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PROLOGO

La Corte Suprema de Justicia de la Republica del Paraguay con-
sidera vital el proceso de seguimiento y cumplimiento de los compro-
misos asumidos por la misma en el marco de las Cumbres Judiciales
Iberoamericanas, y ello atin mas de cara a la Presidencia Pro Témpore
que de la Asamblea Plenaria 2016 podria asumir nuestro pais. Las
Declaraciones de la Edicion XV Uruguay 2010 y de Buenos Aires 2012
han confrontado a nuestros poderes judiciales con nuevos desafios
cuya puesta en marcha no admite dilaciones. Estos son antecedentes
directos de reformas y politicas orientadas, en principio, a un acceso
real de las ciudadanas y los ciudadanos de Iberoamérica a la justicia,
con énfasis en aquellas personas que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad. Lo propio cabe decir de la necesidad de implementa-
cion efectiva de una gestion de despacho judicial desarrollada a partir
de la aplicacidon de las nuevas tecnologias, lo que promete poderes
judiciales modernos, jueces capacitados y modelos de gestion
inclusivos.

La Declaracion de Uruguay 2010, y los proyectos y productos
axioldgicos generados a partir de los ejes tematicos desarrollados en
ella, asi como la Declaracion de Buenos Aires de 2012, nos serviran de
punto de partida para el andlisis del grado de implementacién que los
proyectos subsiguientes han tenido a nivel nacional. El objetivo es
poder introducir al lector en los elementos que marcan el rumbo de las
politicas judiciales en el contexto internacional, manteniendo como
eje central a la ciudadania, reconociendo sus derechos fundamentales
y buscando incansablemente, desde la administracion dejusticia dela
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Republica del Paraguay la agilizacion de gestion, la excelencia en el
desempeno y el servicio de calidad.

Parece obvio decir que los problemas de difusion de las politicas
judiciales y la falta de acceso de los usuarios a la informacion consti-
tuyen el primer obstaculo para el acceso efectivo de los mismos a los
servicios; empero esta realidad es a menudo soslayada. La desinfor-
macion conduce a las personas a una percepcion parcial, cuando no
distorsionada, delos medios y recursos con que cuenta para enfrentar
a la justicia en condiciones de igualdad, y con criterio de realidad
respecto de la oferta de servicios y lo que puede esperar del sistema.
La asistencia legal gratuita, los mecanismos de facilitadores judicia-
les, los medios alternos de resolucién de conflictos, y los costos de los
servicios o la exoneracidn de los mismos son temas permanentemente
presentes en el debate internacional, y constituyen una preocupacion
sentida de los operadores de justicia iberoamericanos, quienes en
varias ediciones de foros han disefiado e implementado herramientas
y mecanismos para enfrentar eficazmente, por un lado, los desafios
descritos; y por el otro, han ideado un sistema de medicién de satis-
faccion de los destinatarios finales de tales medidas.

De mas estd decir que temas centrales, como la independencia
judicial, la seguridad juridica y la dignificacion de la magistratura, se
hallan lejos de estar agotados y, por ende, son y seran asuntos sobre
los cuales se ha de volver una y otra vez, en nuestros paises y en los
foros regionales y mundiales.

Asi pues, tomando en consideracion las recomendaciones que
han sido formuladas y las buenas practicas judiciales identificadas a
nivel internacional, la Corte Suprema de Justicia, en el ano 2011, aprue-
ba el “Plan Estratégico2011-2015". Este plan se concibid a través de un
proceso participativo de nivel nacional, desarrollado por medio de
talleres regionales de planificacion estratégica que contaron con el
concurso de todos los operadores y operadoras del sistema de justicia
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—jueces, fiscales, defensores—, asi como de las personas pertenecientes
a la comunidad juridica y a la sociedad civil organizada.

El plan define la Mision, Visién y Valores del Poder Judicial.

Mision: “El Poder Judicial independiente, eficaz y eficiente,
imparte justicia oportuna, con equidad y transparencia, resuelve con-
flictos juridicos con miras a restaurar la paz social, interpreta leyes y
administra sus recursos, en el marco constitucional de un Estado Social
de Derecho” (Plan Estratégico 2011/2015).

Vision: “Un Poder Judicial independiente, respetado, con pres-
tigio, confiable, transparente, integrado por magistrados y funciona-
rios idoneos y eficientes; caracterizado por la excelencia en el servicio,
el acceso oportuno e indiscriminado a la justicia y que garantice la
seguridad juridica”.

Valores: “Honestidad, transparencia, equidad, imparcialidad,
independencia, previsibilidad, credibilidad, valentia y calidad. Valo-
res de quienes la conforman: idoneidad, ecuanimidad, vocacion de
servicio y liderazgo”.

Nos encontramos préximos a la finalizacion del plazo marcado
en el Plan Estratégico 2011-2015: La mision, la vision y los valores
deberan ser constantes, porque aunque los desafios puedan marcar
nuevas metas parala administracion dejusticia, y los nuevos paradig-
mas exijan recomponer la senda ya transitada, determinando lineas
de accidn diferentes, las politicas tendran siempre como eje central a
la ciudadania.

La Corte Suprema de Justicia de mi pais agradece a todas las
naciones hermanas el apoyo y la cooperacion que tan generosamente
han ofrecido y han proporcionado para llevar adelante la concrecion
de los proyectos acordados. De suyo va, pues, que pongamos a dispo-
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sicion de los demas Poderes Judiciales, a través de este material, los
logros institucionales, los avances en nuevos modelos de gestion ju-
dicial, las buenas practicas y la utilizacion de las tecnologias de la
comunicacion desarrollados por la Republica del Paraguay. El forta-
lecimiento de la Justicia, merced a la eliminacion de estructuras
ineficientes, en el marco de un desenvolvimiento signado por la trans-
parencia en el accionar y el combate a la impunidad, es un propdsito
que bien vale la pena todos los esfuerzos.

Les invito, pues, a echar una mirada al modo como la Corte
Suprema de Justicia del Paraguay ha encarado el cumplimento de los
compromisos asumidos en los tltimos cuatro afios de dos ediciones
dela Cumbre Judicial Iberoamericana, y a considerar las acciones que
han sido adoptadas por nuestro pais en el marco del Plan Estratégico
2011-2015. Mejores juzgadores que ustedes, estimados lectores, que
han acompanado paso a paso todos los debates y las vicisitudes aso-
ciadas a estos procesos, no podrian desearse.

Aprovecho finalmente esta ocasion para agradecer el esfuerzo y
la cooperacion de todas las dreas de la institucion que han participado
en la realizacion del presente material.

JOSE RAUL TORRES KIRMSER

PRESIDENTE DE LA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
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INTRODUCCION

El Estado asume compromisos frente a sus ciudadanos, a otros
Estadosy a estructuras de cooperacion, concertacion e intercambio de
experiencias, que se articulan, principalmente, a través de maximas
instancias de los poderes judiciales de la region iberoamericana. El
cumplimiento efectivo de esos compromisos permite evaluar el grado
de fiabilidad y credibilidad del Estado y de sus érganos.

El ciudadano demanda de las instituciones estatales, con talante
cada vez mas exigente, servicios y resultados. No se trata simplemen-
te de cumplir la finalidad institucional, sino de hacerlo en condiciones
Optimas.

La instancia internacional se hace eco de dicha exigencia, y a fin
de satisfacerlas demandasnacionales, el Estado enfrenta la obligacion
de fortalecerse institucionalmente para lograr que su administracién
sea eficaz y transparente, con mayor participacion de la sociedad civil
en el proceso de toma de decisiones.

El liderazgo y la funcion que corresponden al érgano judiciario
en nuestro Estado de Derecho son de naturaleza politica e institucio-
nal, porque aquel no solo forma parte del Poder Estatal, sino que hace
politica al hacer jurisdiccion; la jurisprudencia es fuente de derecho,
sus decisiones, plasmadas en sentenciasjudiciales, son actos politicos,
en el mas puro sentido de la polis ciudadana; por si ello fuera poco,
posee control de la constitucionalidad de las normas juridicas y tiene
contenido netamente politico.
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La estructurajudicial paraguaya, con calidad de Poder del Esta-
do, no subordinada alos otros poderes e inspirada en el ideal de dictar
justicia, es una realidad que se fortaleci6 con el Estado constitucional
democratico en el siglo XIX. La sociedad paraguaya enfrentd grandes
desafios en su afan de organizar la justicia, y en la busqueda de una
estructura que correspondiera al valor y exigencia de justicia. A lo
largo del tiempo la labor jurisprudencial fue ardua y conflictiva, pero
también valiente en salvaguardar la dignidad y la autoridad de los
tribunales.

La preocupacion de la administracion de justicia, como Poder
del Estado, fue, desde sus origenes, su independencia de los poderes
publicos, repeliendo injerencias extrafas internas y externas; vincula-
do ello estrechamente al cumplimiento de las leyes, el respeto de las
decisiones judiciales, el mantenimiento del orden y la vigencia de las
garantias individuales.

Cuando el Paraguay se independiz6 contaba con una Adminis-
tracion de Justicia, perono con un Poder Judicial. Las primeras formas
de gobierno que se adoptaron no contemplaron un érgano judicial de
igual rango y jerarquia que los otros Poderes del Estado. Bajo la dic-
tadura de Francialos integrantes dela Administracion de Justicia eran
simples empleados con deber de consulta al Gobierno. Durante el
gobierno de Lopez la funcion judicial siguié siendo una materia a
cargo del Ejecutivo, aunque se impulsé la separaciéon de la Funcion
Judicial de la Ejecutiva.

Hasta 1870 no existié en nuestro pais un Superior Tribunal de
Justicia y menos un tribunal independiente del Poder Ejecutivo. Con
la Constitucion del 70 se instaura el antecedente inmediato de nuestra
actual Corte Suprema de Justicia y principia el iter de un Poder Judi-
cial independiente. La mentada Carta Magna le reservd un ambito
propio de funciones sin interferencias, pues solo él podia conocer y
decidir, con potestad exclusiva, en asuntos de cardcter contencioso.
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El pueblo aspiraba un Poder Judicial independiente en lo exter-
no y en lo interno, no supeditado a Tribunales de Alzada situados
fuera del territorio provincial, como los que habian existido en tiem-
pos de la colonia. Este anhelo fue enunciado en varias Juntas Genera-
les de Vecinos, conocidas como Congresos Generales, que se llevaron
a cabo luego de la emancipacion politica.

En lo interno, separar la funcion judicial de injerencias de otros
poderes, fue una aspiracion y una gran conquista; supuso sortear si-
tuaciones conflictivas conlos otros poderes del Estado, como por ejem-
plo, la anulacion de actos legislativos no autorizados por ley, que les
costo a sus miembros de entonces la destitucion de sus cargos en 1889.
Los integrantes del Superior Tribunal de Justicia estaban muy cons-
cientes de la relevancia del rol que tenia para la Republica el 6rgano

al cual pertenecian, y delanecesidad de asegurar su fiel cumplimiento
(Acuerdo y Sentencia N° 13 del 26 de abril de 1889).

La historia y la experiencia han demostrado que lajusticia puede
resultar ilusoria sin un 6rgano eficaz que se corresponda a sus funcio-
nes o facultades, o cuando los tres poderes, Legislativo, Ejecutivo y
Judicial son ejercidos por una sola persona o una sola corporacion, o
hay intromisién indebida. Sin embargo, la exigencia de justicia no se
da por satisfecha porque exista una estructura y organizacion acordes
con ciertos parametros. El principal problema que enfrentan los pode-
res judiciales en el mundo, es cultural.

La mision del Poder Judicial no ha cambiado. “Custodiar la Ley
Fundamental, solucionar conflictos y el control alos otros 6rganos del
Estado, en un sistema de separacion de poderes”. Pese ala claridad de
este mandato, cada época depara a los tribunales nuevos retos y de-
safios en tal menester; las consecuencias de una guerra devastadora,
la falta de certezas en cuanto al valor de la vida, de la familia, los
cambios en la concepcidn de la autoridad de los padres, el respeto
intrinseco que merece cada ser humano, el sentido del trabajo y del



16 PODER JUDICIAL

trabajo bien hecho, etc. son todos ejemplos de ello. Los desafios de hoy
pueden aparecer como descabellados e impensables para otros perio-
dos de la historia.

En el afio 2012 se realizo6 el Primer Congreso Nacional de la Ma-
gistratura Judicial de la historia del Paraguay, donde se reunieron los
Magistrados de todo el pais para debatir cuestiones vinculadas con la
funcidénjudicial. Allilos magistrados y magistradas declararon su com-
promiso con el derecho a la vida, a la libertad y a la igualdad de las
personas, con el ideal de justicia, el respeto a las leyes y a las autori-
dades, y con la vocacion de servicio y el acatamiento de los valores
éticos.

Es indiscutible que el papel del 6rgano judicial en la toma de
decisiones es de caracter fundamental en el Estado contemporaneo, y
que los tribunales, en su conjunto, constituyen un verdadero poder.
Pero junto a esa dimension de poder, también hay que tener presente
que la funcién de administrar justicia es hoy concebida como un ser-
vicio publico, enfocado hacia la persona usuaria, y que es imprescin-
dible facilitar el acceso a la misma en orden a alcanzar los fines insti-
tucionales contenidos en las normas nacionales y en los planes estra-
tégicos aprobados por la mas alta instancia de gobierno judicial.

A eso apuntan la modernizacion y la transparencia de la gestion
judicial, que buscan el cambio y la mejora continua a través de la
implementacion efectiva de las tecnologias de la comunicacion, del
desarrollo de un nuevo modelo de gestion administrativa de la Corte,
dela utilizacion de técnicas y herramientas de gestion en los procesos
de las oficinas judiciales, bases de datos, gestién de casos, pago de
tasas judiciales online, uso de redes sociales y la implementacion del
expediente digital, transformacion de las estructuras edilicias en todo
el pais, y el conocimiento y empleo de instrumentos internacionales
de gestion de la calidad en la administracion publica, entre otros; asi
como la necesaria interoperabilidad entre los actores del Sistema de
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Justicia, fuera del Poder Judicial como la Policia, el Registro del Estado
Civil de las Personas y el Ministerio Publico.

El gran desafio para la administracion de justicia es adecuar su
organizacion y funcionamiento a la realidad, avanzar en la profesio-
nalizacion de la funcion publica y en el modelo de gestion empleado
en sus dependencias, de modo que se constituya en un instrumento
util y efectivo al servicio del bien comun y el interés general de la
sociedad. Los operadores de justicia exigen la modernizacion y estan
conscientes del nuevo rol que toca al juez en la sociedad contempora-
nea, eje tematico que fuera expuesto en la Cumbre Judicial Iberoame-
ricana en su edicion XV. El resultado de estos cambios es un perfil del
juez mas cercano a la ciudadania y auxiliado por una gestion judicial
efectiva, apoyada por las nuevas tecnologias.

No menos importante es el desafio de hablar, desde el sistema de
justicia, de procesos que impulsen la Cultura de la Paz, y ayuden a
administrar el problema del volumen incesante de asuntos litigiosos
y la consiguiente mora judicial. Los centros de mediacion en las sedes
judiciales y la conciliacion en las audiencias, son herramientas, anti-
guamente extrajudiciales, fuera de la estructura tradicional de los
Poderes Judiciales, y hoy son realidades que descomprimen la carga
de trabajo en los despachos judiciales y fomentan medios alternos de
resolucion de conflictos menores.

Para el logro de los grandes desafios identificados, la Corte Su-
prema de Justicia valora en mucho el enriquecedor intercambio de
experiencias que se producen en los foros y encuentros regionales y
mundiales. A la par de ello, es consciente de que las profundas trans-
formaciones no devienen de las meras intenciones, sino de una volun-
tad politica férrea, una planificacion adecuada, con sistemas de eva-
luacion del desempefio de magistrados y funcionarios administrati-
vos, y un uso consciente de los nuevos métodos que ofrece el mundo
moderno.
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El presente material contiene los logros institucionales del Poder
Judicial en el cumplimiento y desarrollo del plan estratégico en curso,
y la internalizacion de convenios, acuerdos y compromisos interna-
cionales vigentes; presenta también un analisis del valor axiologico de
los acuerdos internacionales firmados, y un recorrido por la historia
del Poder Judicial en nuestro pais.



ANTECEDENTES
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EL APORTE DEL DERECHO
A LA CULTURA JURIDICA NACIONAL®

Antes de entrar en el analisis de cada una de las instituciones, es
necesario efectuar las principales divisiones de la historia del Dere-
cho, que son:

1) Derecho Indigena o Prehispanico: Para el indigena la tierra
es sagrada con connotaciones religiosas y mitoldgicas, pues alli esta-
ban enterrados sus muertos y no les estaba permitido su enajenacion,
porque de hacerlo estarian enajenando a sus propios antepasados.

2) Derecho Castellano: Comenzando por la Hispania prerroma-
nay sus derechos, pasando por la conquista y romanizacion, el Dere-
cho de la Espana visigoda, el Derecho de la Reconquista, el Derecho
altomedieval espanol, la formacion y recepcion del Derecho comun y
las recopilaciones castellanas. También la influencia del Derecho eu-
ropeo en el descubrimiento y conquista de América, a través de la
referencia a los Justos Titulos, las bulas alejandrinas de 1493, el Tra-
tado de Tordesillas de 1494, y a la incorporacion de las Indias a la
Corona de Castilla, como asimismo la Ley XX, Partida Tercera de las
Siete Partidas, vigente en la época del descubrimiento, constituyendo
estas ultimas la fuente del Derecho de propiedad de la Corona.

3) Derecho Indiano: Titulos de Espana sobre las Indias Occiden-
tales, las Bulas, el Tratado de Tordesillas, la Conquista Espafiola, la

(*) Juan Bautista Rivarola Paoli.
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controversia del siglo XVI, situacién del indigena; formacion del
Derecho Indiano; fuentes, el Derecho Indiano en el Paraguay incluia
Capitulaciones, Ordenanzas y Reales Provisiones, Ordenacion del
Derecho Indiano en el siglo XVI en el Derecho Espafiol, la Recopila-
cion de 1680. Instituciones politicas, administrativas y de justicia, el
Consejo de Indias, la Casa de Contratacion, los adelantados, los virre-
yes, los gobernadores, los Cabildos, los Consulados, las Audiencias,
las Intendencias, las Capitanias, la Justicia, Cabildos, Iglesia, Real
Hacienda.

4) Derecho Patrio o Nacional: La Revolucion de Mayo, Solicitud
de la Junta Superior Gubernativa de 1812, sobre devolucion de autos
dirigida a la Audiencia de Buenos Aires, Creacion del Tribunal Supe-
rior de Recursos de 1813. Reglamento de Gobierno del afio 1813, Es-
tatuto Provisorio de Justicia de 1842, Constitucion de 1844, Division
de poderes, los Cabildos, Constitucion de 1870 y organizacion del
Poder Judicial, y la posterior adopcion de Cédigos de comercio, civil,
de procedimientos, y rural.

El Aporte del Derecho Indiano

Analizado el origen, organizacion y competencia de los distintos
tribunales que actuaron durante la colonia, conviene extraer de ese
analisis las conclusiones. Pero antes debemos sefialar, sobre la base de
lo ya estudiado, cudl era el ordenamiento juridico.

Al término de la dominacion hispanica se habia ya impuesto la
division, progresivamente establecida, entrelajusticia administrativa
y la justicia ordinaria. Aquella no formaba parte, en realidad, de la
funcion dejusticia, puesto que pertenecia légicamente a las de gobier-
no, guerra y hacienda.

Esta justicia administrativa tenia, al término del periodo colo-
nial, sus propios tribunales que no se confundian con los otros desti-
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nados especialmente a la jurisdiccion ordinaria. Aquellos eran los
intendentes, el virrey y la Junta Superior de Real Hacienda.

Las audiencias, que al principio de la dominacién espafiola ha-
bian tenido una vastisima competencia, se vieron reducidas a conocer
casi exclusivamente de los juicios civiles y criminales del fuero ordi-
nario o comun. Fue todo ello consecuencia del progresivo centralismo
impuesto durante la época borbdnica, y de la orientacion estatista que
procuraba asumir facultades que antes eran ajenas a las funciones del
gobierno.

La justicia que hemos llamado ordinaria se integraba, a princi-
pios del siglo XIX, con los alcaldes de primero y segundo voto, los
tenientes letrados de las intendencias, los oidores en sus distintas
funciones individuales, y la audiencia como tribunal superior.

La revolucion de Mayo de 1811, no tratd, por consiguiente, de
alterar el ordenamiento judicial de la colonia. Las reformas que se
fueron paulatinamente realizando no respondieron a una necesidad
de mejorar la administracion de justicia, sino a urgencias politicas o
a orientaciones ideoldgicas.

El movimiento emancipador no busco su justificacion en la ne-
cesidad de reorganizar la justicia. Tuvo simplemente causas politicas
y tal vez econdmicas, pero no se pensd en el primer momento en
modificar el ordenamiento judicial.

Las magistraturas coloniales perduraron asi, en su competencia
y estructura, después de producida la revolucion.

Los primeros gobiernos patrios ejercieron las funciones judicia-
les quelasleyes atribuian alos antiguos virreyes, tanto en este caracter
como en el de superintendentes.
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Es que las magistraturas coloniales habian cumplido eficazmen-
te su mision. Habian sido instaladas para realizar uno de los fines
primordiales del Estado indiano, y durante su actuacidon consiguieron
por lo general llevar a la practica esa finalidad.

El Derecho Patrio o Nacional

Surgio el Derecho patrio, después de 1811, como una prolonga-
ciodn inicial del Derecho colonial paraguayo, inmerso en el Derecho
Indiano.

Los Cabildos. Una institucién heredada de la época colonial
fueron los Cabildos con diversas funciones, como la administracion
de justicia, policia, instruccién primaria, abastos, etc. Contaba el de
Asuncidn, con doce miembros y los del interior con seis, renovables
cada ano.

Al tiempo de la Independencia, el Cabildo de Asuncion lo inte-
graban dos alcaldes jueces ordinarios de primero y segundo voto, un
alguacil mayor, un defensor de menores, un defensor de pobres y
naturales y un procurador de la ciudad. Los alcaldes entendian en los
juicios civiles y criminales del fuero comuin, perono enlos comerciales
que eran competencia de los diputados consulares, designados por
eleccidon en cada villa entre los vecinos comerciantes. Entendian, ade-
mas, en las causas de indios y en los asuntos de campo donde no habia
alcaldes de hermandad. Sus fallos eran apelables, segtn el caso, ante
el Gobernador o el Cabildo; pero si el monto del asunto sobrepasaba
los 60.000 maravedis, el recurso debia interponerse ante la Audiencia
de Buenos Aires. No tenian sueldo, pero percibian costas.

El alguacil mayor y defensores se realizaban por el Cabildo. El
alguacil mayor, o fiel ejecutor, estaba encargado del cumplimento de
los érdenes judiciales, se ocupaba de la policia y de las carceles siendo
sus resoluciones apelables ante el Cabildo. El sindico procurador de
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la ciudad era nombrado por los regidores, y tenia atribuciones de
asesor y de fiscal, que las ejercitaba con mucha independencia.

Después de 1811, el Cabildo conservo intactas sus atribuciones,
pero fueron suprimidas por la Dictadura de Francia en 1824. Sin
embargo las magistraturas judiciales que lo integraban quedaron
subsistentes.

Aldictarse el Estatuto Provisorio de Justicia, se puso fin ala vida
municipal.

Un intento fue la del Congreso de 1811 de dar al Presidente de
la Junta las atribuciones del Consulado de Buenos Aires.

El primer logro fue la de la Junta Superior Gubernativa en 1812,
solicitando la devolucion de los autos remitidos desde el Paraguay en
apelacion o consulta ala Audiencia y al decretar que en lo sucesivo se
ventilardn tales recursos ante la propia Junta.

En 1813, el Congreso autorizo¢ la creacion de un Tribunal Superior
de Recursos, “que debera conocer y juzgar en tltima instancia confor-
me a las leyes, segtin la naturaleza de los casos y juicios que se dejase
a su conocimiento” (Art. 12), y que provisoriamente estaba a cargo de
los consules. Idéntica resolucion fue la tomada por el Congreso de
1814, con la advertencia de que la institucion se denominaba Tribunal
Superior de Justicia, “para el mejor expediente y despacho delas causas
contenciosas, que no deben ser del resorte del Gobierno”; paralo cual
debia dictarse un Reglamento e interinamente ejercer el Dictador este
Poder Judiciario”. Tampoco Francia organizé ningun Tribunal ni re-
dacto reglamento alguno.

Después dela muerte de Francia, la Junta decidio el 24 de setiem-
bre de 1840, entender tinicamente en las causas criminales, quedando
en suspenso las civiles, situacion que duré hasta el Congreso de 1841,
en que se autorizo a los consules a ejercer el poder judiciario, es decir,
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a fallar en tltima instancia. Sin embargo, los Consules no hicieron casi
uso de este poder judiciario, pues poco tiempo después en 1844, se
organizo la division de poderes, y este Estatuto quedd incorporado a
la carta politica de ese afio. La tlltima instancia estaba a cargo del juez
superior de apelaciones, reemplazado mas tarde por un juez de se-
gunda instancia, para cada caso. Ningun Superior Tribunal de Justi-
cia, ni independiente del Ejecutivo, existi6 hasta que el Gobierno
provisorio de 1870, lo organizo transitoriamente (Soler, Juan José “In-
troduccion al Derecho Paraguayo”. La Colmena S.A. Asuncion, 1959,

pp- 244 y sgtes.).

El Estatuto Provisorio de Justicia, del 24 de noviembre de 1842,
separd la funcion judicial de la ejecutiva. Consta de 82 articulos, en
diez capitulos. Los 6rganos judiciales, segtn el capitulo 1 son: jueces
comisionados, jueces de paz, alcaldes ordinarios, jueces en lo civil y
criminal y un juez superior de apelaciones y el agente fiscal y el fiscal
general. Estatuye tres instancias con los recursos ordinarios de apela-
cidn y suplica, aparte de un recurso extraordinario de nulidad o injus-
ticia notoria.

Lo mas resaltante de este Estatuto es la abolicion de las Leyes de
Indias (“incompatibles con nuestra existencia politica libre e indepen-
diente”), la fijacion de un nuevo orden de prelacion delas leyes (Leyes
patrias, luego las de Castilla, las Partidas, las de Toro y la aspiracion
de contar con cédigos propios).

Subsistio esta modificacion durante doce afios, pero se suprimio
en el interin el juez superior de apelaciones, reemplazandola Lopez
por dos Juzgados de segunda instancia en lo civil y en lo criminal, que
entendian, cada uno en su fuero, en las apelaciones contra los fallos de
los jueces de primera instancia.

En 1846, se puso en vigencia el Cédigo de Comercio promulgado
en Espana el 29 de marzo de 1829, derogando las Ordenanzas de Bil-
bao y las leyes de Castilla en materia comercial. Por decreto de Lopez
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del 16 de enero de 1846, no se adopta todo el Codigo, sino los cuatro
primeros libros. El Libro I se ocupa de los comerciantes El Libro II, de
los contratos de comercio en general. El Libro III, del comercio mari-
timo y el Libro IV, de las Quiebras de Castilla, Partidas y las de Toro
y la aspiracion de contar con céddigos propios.

LaPrimera Escuela de Derecho. Fue un ensayo de cortay efimera
duracion, efectuado por Don Carlos por Decreto del 15 de marzo de
1850 —expresa Pérez Acosta—. Con el titulo de Escuela de Derecho civil
y politico, como consta en documentos del Archivo Nacional, donde
también se refiere a su creacion y reglamento a cargo del ilustrado
compatriota Dr. Juan Andrés Gelly. El texto para Derecho Civil sera
la obra del Doctor José Maria Alvarez sobre Derecho real de Espafia
con anotaciones del doctor Dalmacio Vélez Sarsfield “con sujecion a
las leyes, decretos y estatutos de la Repuiblica” (Art. 2°). Para Derecho
Politico se adoptara el tratado de Luis Antonio Macarelli con las
modificaciones y explicaciones que exigian los principios adoptados
por la Republica (Art. 3°). Los demas articulos se ocupaban de “jéve-
nes que supiesen leer, escribir y contar correctamente”, y en adelante
no se admitirfan sin los estudios preparatorios de Latin, Légica y Etica”
(Art. 7°). Todos los afios el curso se abrird el 1° de marzo y durard hasta
el 10 de noviembre. El nimero de estudiantes por esta vez sera de
veinte (Art. 9°).

Por Decreto reglamentario, se establecia el funcionamiento del
curso; ademads de otras providencias para su normal desempefio.

Consta en los libros de Tesoreria de la época haberse abonado al
Dr. Gelly, la suma de quince pesos con tres reales y %, como importe
de su sueldo de un mes, como “Catedratico de Derecho Civil y Poli-
tico” y el pago de otra mensualidad y retiro de su empleo, requerido
por el Gobierno para cumplir otras funciones. En afios posteriores
dictaba un curso nocturno de practica forense el juez del crimen D.
Zendn Ramirez para quien en 8 de setiembre de 1862, figura un pago
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de 37 pesos y 2 reales (Pérez Acosta, Juan F. “Carlos Antonio Lépez.
Obrero Méaximo”. Editorial Guarania. Asuncién 1948, pp. 528/9.

Normativa Preconstitucional

1. Manifiesto del Gobierno Provisorio del 10 de setiembre de
1869.

2. Decreto del Gobierno Provisorio del 14 de enero de 1870, 1la-
mada “la pequefia Constitucion”, donde se consagran la libertad, la
propiedad y la seguridad.

3. Decreto del Gobierno Provisorio del 31 de octubre de 1870 (El
Poder Judicial en el Paraguay. Sus origenes y organizacion. 1870-1900
Tomo I, Corte Suprema de Justicia. Asuncion 2011).

La Recepcion del Derecho Extranjero en el Paraguay

Instalado el Gobierno Provisorio, se decreta el 14 de enero de
1870, la adopcion del Cédigo de Comercio argentino, en forma
provisoria.

La Constitucion de 1870 es sancionada el 24 de noviembre de
1870, y su texto fundamental es un trasunto de los codigos de Argen-
tina, Uruguay y Chile.

Hasta 1870 no existié en nuestro pais un Superior Tribunal de
Justicia y menos un tribunal independiente del Poder Ejecutivo. Con
la Constitucion del 70 se instaura el antecedente inmediato de nuestra
actual Corte Suprema de Justicia y un Poder Judicial independiente.
Esta le reservé un dmbito propio de funciones sin interferencias, pues
solo €l podia conocer y decidir en actos de caracter contencioso, con
potestad exclusiva en ellos.
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Cédigo Civil. Por decreto del 10 de marzo de 1870, el Gobierno
Provisorio confirmo la vigencia del Estatuto de 1842, con excepcion de
la facultad acordada al Presidente dela Repuiblica para entender enlas
“causas de traicion de la patria, etc. las cuales pasaban a cargo de los
tribunales de justicia. Se modifico el orden de prelacion de lasleyes en
materia civil y criminal, encabezando las Partidas el rango preferente
sobre las de Castilla y las de Toro. Y se consagrd el principio de la
inviolabilidad de la propiedad privada.

A pesar del deseo de contar con cddigos propios, la misma no
pudo concretarse, pero fue asi que se adoptd por ley del 19 de agosto
de 1876, el Codigo Civil del doctor Dalmacio Vélez Sarsfield, sancio-
nado para la Republica Argentina.

Con posterioridad fueron dictadas dos leyes, la de la Universi-
dad Nacional de Asuncion el 16 de setiembre de 1880, donde se crea
el Registro del Estado Civil de las Personas, y la otra del 21 de julio de
1881, donde se prohibe la investigacion de la paternidad natural des-
pués de muerto el padre, y no admite sino el reconocimiento hecho en
vida por el padre mismo, con excepciones.

A raiz de la revision sufrida por el codigo argentino en 1882, se
dicté una nueva ley de adopcion del Codigo Civil el 27 de julio de
1889, declarando texto oficial la edicion del Coédigo Civil argentino,
hecha en Buenos Aires por el sefior Félix Lajouane, en 1887, ademas
del titulo adicional con las leyes referentes al Registro del Estado Civil
de las Personas. Y la de filiacién natural (Articulo 325 in fine del C.
Civil). La Ley de Matrimonio Civil, del 2 de diciembre de 1898, es una
copia delaley argentina de 1888, con modificaciones e incorporada al
C.C

Cédigo de Comercio. Sufrid varias modificaciones. La primera
adoptada por el gobierno provisorio en 1870 que fue el proyecto
(Acevedo-Vélez) argentino sancionado por Ley de 1862, y que estuvo
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en vigor hasta el 29 de agosto de 1891, en que se promulgd la segunda
ley de adopcion. Se deroga por esta ley la anterior de 1870 y se declara
vigente el Cédigo de Comercio sancionado por la Argentina el 5 de
octubre de 1889. Pero la tercera adopcion se produjo a raiz de la refor-
ma argentina del Libro IV, ocurrida en 1902, conforme a la ley para-
guaya del 5 de octubre de 1903, sobre juicio de quiebras.

Cédigo Penal. Se adopta el Codigo argentino (Proyecto Carlos
Tejedor de 1865/67), pero recién se lo adopta oficialmente por ley del
21 dejulio de 1880. Estuvo en vigencia hasta 1910 en que se sanciono
un Cddigo propio, modificado en 1914, que fue obra del Dr. Teodosio
Gonzalez.

Organizacion Judicial y Procedimiento Civil. Recién con la Consti-
tucion de 1870, se organiza el Poder Judicial, integrado con el Superior
Tribunal de Justicia, tres jueces de primera instancia, un fiscal general
de Estado y los defensores de pobres, menores y ausentes. Nuestro
primer Cddigo de Procedimientos fue promulgado el 14 de agosto de
1876, basado en el Proyecto del doctor José L. Dominguez de 1868.

En 1883 fueron sancionadas dos leyes: la una que se llam¢ Orga-
nica de los Tribunales (21 de noviembre) y la otra, de Procedimientos
en materia civil, con aplicacion a las causas mercantiles. La primera
fue reformada dos veces: el 6 de octubre de 1898, y la otra el 23 de
noviembre de 1918.

Cddigo de Procedimientos Penales. E1 3 de julio de 1883 se adopta
el Codigo argentino de Manuel Obarrio de 1882. Pero fue modificado
por una Comision integrada por Ramon Zubizarreta y Ricardo
Brugada, que incluyo el Cdédigo de Obarrio, la reglamentacion del
juicio politico, laley dejurados y unlibro complementario, por ley del
12 de noviembre de 1890.

Cédigo Rural. Por Ley del 8 de agosto de 1877, se adoptd el Codigo
de Valentin Alsina, que regia para la provincia de Buenos Aires en
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1865. Posteriormente el Dr. Teodosio Gonzalez elaboré un nuevo
codigo que fue aprobado por ley del 30 de setiembre de 1931.

La Segunda Escuela de Derecho

El Colegio Nacional de la Capital fue creado el 4 de enero de
1877, siendo su primer Rector (1878) el mejicano Doctor José Agustin
Escudero

Anexo al Colegio Nacional, por Ley del 12 de julio de 1882, se
cred la Escuela de Derecho, en la que se ensefiaba Derecho Romano,
Civil y Comercial, Penal, Internacional, Constitucional, Derecho Ecle-
sidstico y Administrativo, Procedimientos, Economia Politica y Esta-
distica.

El diploma de abogado conferia el Ministro de Instruccién Publi-
cay el Presidente de la mesa examinadora, dandose término a los seis
afnos de estudio.

Los gastos que demandaba la creacidn y sostén de la Escuela de
Derecho eran pagados con los fondos del Colegio Nacional.

La Escuela funciond bajo la direccion del Rector del Colegio
Nacional Doctor Benjamin Aceval. Sus primeros profesores fueron:
Dr. Alejandro Audivert, Doctor César Gondra y el Doctor Ramén
Zubizarreta. Poco después fue clausurada por escasez de bachilleres.
Sin embargo, desdejulio de 1888, se decretd lareapertura dela Escuela
de Derecho. El plan de Estudios y Reglamentos les dio el Dr. Zacarias
Caminos, el 25 de junio de dicho afo

La Escuela funcionaba regularmente, dirigida por el Dr. Ramoén
Zubizarreta, cuando ainiciativa del Dr. José Segundo Decoud, se fund6
la Universidad Nacional de Asuncion.
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Creacion de la Universidad Nacional de Asuncion

Lacreacién dela Universidad Nacional de Asuncién, la Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales, la Facultad de Medicina y ramas
anexas, y la Facultad de Matematicas y ramas anexas, fue estudiada
por el Congreso en sesidn de fecha 13 de agosto de 1889 y sancionada
el 24 de setiembre de 1889.

Al principio la Universidad Nacional de Asuncion y el Colegio
Nacional de la Capital formaron una institucion tnica.
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LA VALIDEZ DE LOS INSTRUMENTOS
AXIOLOGICOS INTERNACIONALES FRENTE
AL ORDENAMIENTO JURIDICO INTERNO®

En los ultimos afios los foros internacionales han generado un
sinniimero de instrumentos de caracter axioldgico, que al momento
de suincorporacion y operativizacion en los sistemas judiciales nacio-
nales presentan un problema de comprension paralos operadores que
eventualmente deben aplicarlos.

Es asi que en los ultimos tiempos la proliferacion de directrices,
reglas, guias y recomendaciones que atienden temas de orden prima-
riamente ideoldgico, como son las cuestiones atinentes a la ética, a la
seguridad juridica, el acceso de los sectores vulnerables a las institu-
ciones tuitivas del derecho, los derechos de las victimas, la gestion de
calidad, la transparencia en el desempenio, la rendicién de cuentas y
la integridad de los operadores del sistema, entre otros; todas éstas
constituyen herramientas que moldean y orientan la labor de los
magistradas/os y funcionarias/os de los sistemas judiciales.

El objetivo principal de la elaboracion de estos instrumentos es
el de uniformar las diferentes concepciones sobre ciertos ejes temati-
cos, conjugando aquello en lo cual los diversos estados estan de
consuno, y sorteando las especificidades propias de los ordenamientos
juridicos nacionales.

(*) Direccion de Asuntos Internacionales e Integridad Institucio-
nal.



34 PODER JUDICIAL

En principio nos encontramos ante documentos de caracter téc-
nico-politico que constituyen un auténtico programa de gobierno ju-
dicial, asumido por los paises miembros signatarios. Estos instrumen-
tos técnico- politicos se convierten en directrices que ayudan a ajustar
los ordenamientos locales a las nuevas necesidades que se han iden-
tificado en materia de proteccion de derechos y garantias, vale decir,
configuran un marco orientador genérico pero con talante de
necesariedad. Los conceptos pragmaticos incluidos en tales directri-
ces no le quitan su cardcter de reglas ecuménicas, sino que sirven
principalmente para conciliar ldgicas, superar ciertas asimetrias y
dificultades operativas.

Si bien dichos instrumentos poseen una cualidad juridica indis-
cutible, puesto que, por una parte, constituyen acuerdos concertados
en el marco de asambleas de paises, corresponde determinar si tienen
un el efecto de ser reglas de obligatorio cumplimiento, esto es, siamén
de ser tenidos en cuenta en la interpretacion delas medidas adoptadas
por los ordenamientos locales en cuanto a la orientacion de las poli-
ticasjudiciales de los paises miembros respecto de la proteccion de los
derechos humanos, pueden ser también invocados imperativamente.

Senialado lo anterior, y en orden de responder a dicha interro-
gante, es menester determinar cual es la fuente de la que procede el
valor obligatorio de los instrumentos internacionales de caracter
axioldgico. Como hemos dicho, ello implicaria que su contenido pue-
da ser exigido por los destinatarios de los derechos consagrados.

Solo una pequena parte de los acuerdos celebrados por escrito
entre sujetos del derecho internacional reciben el nombre de tratados.
Es quejunto alos tratados se encuentran convenios, acuerdos toutcourt,
cartas, actas, pactos, protocolos, estatutos, arreglos, ajustes, modus
vivendi, concordatos, memorandos, canjes de notas, y otros de uso
comun entre los negociadores.
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Tal como ocurre con los tratados existen en estos instrumentos
criterios de preferencia: la naturaleza de las partes, la costumbre, la
importancia material y formal del instrumento, la manifestacion del
consentimiento, la jerarquia de los que participan en la celebracion,
asi como los que les asignan los principios generales del derecho, la
doctrina y la jurisprudencia de cada pais.

Es obvio que estos instrumentos no constituyen tratados inter-
nacionales, pues no surgen como resultado de un proceso ordinario
de negociaciones y acuerdo internacional, y tampoco implican atri-
buir, ceder o delegar las competencias en materia de tratados interna-
cionales. Se trata mas bien de entelequias juridicas a las cuales la
doctrina anglosajona ha denominado soft law, que se circunscriben al
ambito transnacional como fruto de un proyecto de cooperacién
emprendido de forma mancomunada por unaserie de paises. De modo
que se su fuerza obligatoria no nace per se, se precisa de un ulterior
actonormativo interno para dotarles de coercibilidad. El contenido de
los acuerdos o declaraciones conjuntas precisa ser asumido de manera
unilateral por los sistemas judiciales signatarios, libremente consen-
tido.

Asipues, se puede afirmar que el instrumento resultante es fruto
de un proyecto de cooperacion internacional, que intitula a las insti-
tuciones de los paises miembros siempre que el proyecto se inserte
dentro del marco legal de cada pais, y de las condiciones que al res-
pecto alli se establezcan. Desde el punto de vista estrictamente juridi-
co-positivista no son obligaciones internacionales asumidas por los
Estados, sino compromisos que, de forma unilateral, asume cada ins-
titucion del pais miembro firmante, como derivacion de su participa-
cidn en un proyecto de cooperacion; obligaciones dirigidas esencial-
mente a condicionar la propia politica institucional —en nuestro caso
judicial” local.
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Estos instrumentos axiologicos, producto de foros internaciona-
les, generan compromisos entre los signatarios a partir de que cum-
plan con todos los elementos que son propios de las obligaciones ju-
ridicas, tanto respecto de los firmantes “tener capacidad juridica para
obligarse, que en el derecho administrativo importa la mas compleja
nocion de competencia” como respecto de su objeto especifico, en
cuanto expresan voluntad comun de los paises partes hacia unas
determinadas normas a seguir, normas que reflejan la ideologia co-
mun en la mayor parte de la region.

Ma4s alla de las peculiaridades del ordenamiento de cada uno de
los paises miembros a los que pertenezcan las instituciones firmantes,
es evidente que, para que opere el efecto coactivo, la incorporacion
formal de los instrumentos debe de ser juridicamente posible en todos
ellos, como fruto del ejercicio de la autodisposicion normativa sobre
si mismos. Las diferencias locales situaran las contingencias que pue-
dan aparecer mas bien en las condiciones de incorporacién y el rango
y, por tanto, estas condicionantes determinaran la consiguiente fuerza
y alcance de la norma local asi resultante.

En efecto, gran parte del contenido de los instrumentos
axiologicos, deriva de los derechos y garantias, reconocidos y regula-
dos en la mayoria de los paises de las instituciones miembros, y cons-
tituyen un reflejo del patrimonio juridico interno y de las experiencias
legales.

Los instrumentos axioldgicos de contenido juridico no toman su
fuerza coactiva de la reciprocidad entre los estados ni tienen una
dependencia directa de los derechos ya reconocidos por otras normas
juridicas. En efecto, puede ser que los ordenamientos internos de los
Estados reconozcan derechos que no estan contemplados en los ins-
trumentos o se puede dar la circunstancia de que los instrumentos
enuncien derechos que ya hayan sido reconocidos en el ordenamiento
nacional. Asi pues, como no tienen la finalidad de regular derechos de
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cardcter reciproco entre las instituciones de los paises miembros, el
canje de instrumentos se hace superfluo.

En suma, se trata de mecanismos que sirven para unificar crite-
rios entre diferentes ordenamientos juridicos, intentando asegurar su
interpretacion: el reconocimiento de un estdindar minimo, indispensa-
ble, de derechos y principios cuya proteccidn se considera necesaria.






39

LOS ACUERDOS NO JURIDICOS
FRENTE A LA CONVENCION DE VIENA®

Antes de la Convencidn de Viena de 1969, el régimen de los tra-
tados se regia por el derecho consuetudinario, la doctrina de los au-
tores, la jurisprudencia internacional y, en ocasiones, la politica del
poder. Es precisamente con la Convencion que surgen algunas reglas
para formular un Tratado. Tratado es, en su acepcién mads amplia,
todo acuerdo de voluntades para producir un efecto juridico, “cual-
quiera que sea su denominacion particular” (carta, protocolo, concor-
dato, convencidn, acuerdo, acta, modus vivendi, etc.).

Tampoco se puede afirmar que la definicién de la Convencién de
Viena de 1969 sea plenamente satisfactoria, pues la misma deja por
fuera otros tipos de acuerdo entre Estados y organizaciones interna-
cionales, y de organizaciones internacionales inter se.

Finalmente, se debe sefialar que la Convencion de Viena entien-
de por tratado un acuerdo internacional “cualquiera sea su denomi-
nacién”, en éstos que se hallan comprendidos los convenios, actas,
acuerdos, arreglos, protocolos, cambios de notas, notas reversales,
etc.

Sibien el Art. 2.1.a de la citada convencion regula los acuerdos
regidos por el derecho internacional, nada imposibilita a sujetos inter-
nacionales a suscribir entre si actos de mutuo consentimiento, es de-

(*) Juan Bautista Rivarola Paoli.
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cir, acuerdos sometidos anormas de derecho interno que, por lo tanto,
no son tratados.

La pregunta es si los acuerdos no comprendidos en la Conven-
cidon de Viena pueden tener validez, ya que la adopcion de ella regula
la forma y eficacia que se asigna a estos actos internacionales. La res-
puesta la encontramos en el Art. 32 de la citada Convencion, en el cual
se prescribe que, por principio de derecho internacional, las normas
de ésta se pueden aplicar a los acuerdos no regulados expresamente
en ella. De todo ello se infiere que no existe en dicha convencion
impedimento alguno que afecte la validez de los acuerdos no propia-
mente juridicos, como lo son ciertos instrumentos de politica judicial,
adoptados en las cumbres iberoamericanas

En efecto, Art. 3? referido es categdrico y se refiere a los “Acuer-
dos internacionales no comprendidos en el dmbito de la presente
Convencion” y dispone: “El hecho de que la presente Convencion no
se aplique a los acuerdos internacionales celebrados entre Estados y
otros sujetos de derecho internacional, ni a los acuerdos internaciona-
les no celebrados por escrito no afectara: a) al valor juridico de tales
acuerdos; b) ala aplicacion a los mismos de cualquiera de las normas
enunciadas en la presente Convencidn a que estuvieran sometidos en
virtud del derecho internacional independientemente de esta Con-
vencion; c) a la aplicacion de la Convencién a las relaciones de los
Estados entre sien virtud de acuerdos internacionales enlos que fueren
asimismo partes otros sujetos de derecho internacional”.

En el caso concreto, y como ejemplo de aplicacion a nivel nacio-
nal, se destaca la implementacion de las Reglas de Brasilia; en ella, la
exposicion de motivos en su tltima parte sostiene: “La Cumbre Judi-
cial Iberoamericana es consciente de que la promocion de una efectiva
mejora del acceso a la justicia exige una serie de medidas dentro de la
competencia del Poder Judicial. Asimismo y teniendo en cuenta la
importancia del presente documento para garantizar el acceso a la
justicia de las personas en condicion de vulnerabilidad, se recomienda
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a todos los poderes publicos que, cada uno dentro de sus respectivos
ambitos de competencia, promuevan reformas legislativas y adopte
medidas que hagan efectivo el contenido de estas Reglas. Asimismo,
se hace un llamamiento a las organizaciones internacionales, Agen-
cias de Cooperacion para que tengan en cuenta estas reglas en sus
actividades, incorporandolas en los distintos programas y proyectos
de modernizacion del sistema judicial que participen”.

En nuestro pais las reglas han sido instrumentadas e incorpora-
das normativamente por medio de una acordada emanada dela Corte
Suprema de Justicia. La acordada en cuestion, N° 633/10, en sus los
fundamentos establece un objetivo priorizado, que coincide plena-
mente con la exposicion de motivos arriba referida: “La Corte Supre-
ma de Justicia reconoce la necesidad de impulsar, de manera plural y
coordinada, actividades destinadas a fomentar la efectividad de estas
Reglas, comprometiéndose para que las mismas sean de conocimien-
to general y propicien un beneficioso impacto en el ordenamiento
juridico nacional (puntos 14 y 17 de las 100 reglas de Brasilia)”.

A proposito del alcance de las garantias judiciales, de acuerdo
con la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, dichas garantias se aplican a la determinacion de derechos y
obligaciones de naturaleza civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
cardcter; tiene un amplio alcance, y por consecuencia el debido pro-
ceso a que el individuo tiene derecho debe ser entendido, bajo la luz
de estas garantias, tanto en materia penal como en todos los demads
Ordenes. Las garantias minimas deben respetarse en procedimientos
incluso administrativos, y en cualquier otro orden cuya decision pue-
da afectar los derechos de las personas.

Ciertamente, las Reglas de Brasilia no constituyen un instrumen-
to que crea nuevos derechos, ni una nueva codificacion de viejas
normas, sino que su finalidad tiende, en general, a establecer estanda-
res basicos para garantizar el acceso a la justicia de las personas en
condicidn o situacion de vulnerabilidad.
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Otro ejemplo de un instrumento axioldgico incorporado, y que
obliga a los destinatarios a su cumplimiento, es el Cédigo de Etica
Judicial, en el cual el grupo de trabajo que lo elabor¢ define el impacto
y la obligatoriedad de sus normas del modo siguiente: “No obstante,
no debe pensarse que el Cédigo de Etica implica solamente deberes
para el magistrado que se suman a las obligaciones juridicas que
emergen de las leyes. E1 Cédigo de Etica Judicial, al tiempo de preten-
der constituirse en un mecanismo que contribuya a la transformacion
del 6rgano de justicia en una herramienta social idénea, pretende
también servir de resguardo y proteccion al juez, que al amparo de las
normas éticas, tiene la garantia del irrestricto respeto a sus derechos
constitucionales, y el innegable derecho de adoptar las conductas que
le imponen sus deberes éticos destinados, en ultima instancia, a sal-
vaguardar los valores esenciales y funcionales de la magistratura ju-
dicial”.

Como puede verse, en cuanto al cumplimento coactivo de las
reglas y principios contenidos en los instrumentos analizados, su
observancia no se vincula a sanciones de iure. Debemos advertir que,
aunque en el caso de los codigos de ética se establecen sanciones y se
prevea un 6rgano que conozca, resuelva y sancione actos que no se
ajusten a los principios y reglas éticos, tales principios y reglas no
fueron elaborados con la finalidad de complementar o reglamentar la
legislacion vigente en materia de responsabilidad juridica de los miem-
bros agentes u operadores de la institucion que los adopta.
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AUTARQUIA PRESUPUESTARIA ©

La Constitucion Nacional de la Republica del Paraguay, vigente
desde el 20 de junio de 1992, establece en su Articulo 3°: “El Gobierno
es ejercido por los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial en un sis-
tema de separacidn, equilibrio, coordinacion y reciproco control. Nin-
guno de estos poderes puede atribuirse, ni otorgar a otro ni a persona

alguna, individual o colectiva, facultades extraordinarias o la suma
del Poder Publico”.

En ese afdn, a los efectos de que el Poder Judicial no fuera some-
tido a los vaivenes politicos, que se pudieran dar por la asfixia finan-
ciera, la Constitucion Nacional previé en su Articulo 249 cuanto sigue:

DELA AUTARQUIA PRESUPUESTARIA EN LA CONSTITUCION
NACIONAL

Articulo 249.-

“El Poder Judicial goza de autonomia presupuestaria. En el Pre-
supuesto General de la Nacion se le asignard una cantidad no inferior
al tres por ciento del presupuesto de la Administracion Central. El
presupuesto del Poder Judicial sera aprobado por el Congreso, y la
Contraloria General de la Republica verificara todos sus gastos e in-
versiones”.

(*) Direccion Financiera.
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Han pasado casi dos décadas para que este Articulo Constitucio-
nal se vuelva realidad, aunque sea parcialmente, y no sea una simple
declaracion de interés. En efecto a partir de la promulgacion de la Ley
que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el afio 2010, se
incluyeron en la misma articulos que medianamente cumplen con el
mandato de la Constitucion Nacional.

Hasta ese afo el Poder Judicial no podia ejercer su Autarquia
Presupuestaria, debiendo someterse totalmente a los dictados por los
otros Poderes del Estado, el Ejecutivo y Legislativo. No podia dispo-
ner delos Recursos Institucionales en forma directa, debian depositar-
se en el Tesoro Nacional administrado por el Poder Ejecutivo, debien-
do el Poder Judicial solicitar la utilizacion de los mismos.

Tampoco podia modificar su Presupuesto vigente cuando las
circunstancias asi lo requerian, debiendo recurrir al Poder Ejecutivo
para el efecto, ocasionando demoras innecesarias al buen funciona-
miento del Poder Judicial.

A partir del afio 2010 el Poder Judicial ha logrado avances en la
materia de Autarquia Presupuestaria, ya que puede disponer de los
Recursos Institucionales de manera mas agil y eficiente, sus procesos
de modificacion presupuestaria yalos realiza directamente informan-
do al Poder Ejecutivo para que los incorpore al Sistema Integrado de
Administracién Financiera (SIAF). Estos mecanismos han permitido
lograr un mayor dinamismo en la ejecucion del Presupuesto.

Se considera de fundamental importancia la Autarquia Presu-
puestaria ya que de esta manera el Poder Judicial puede mantenerse
Independiente de los actores politicos del momento. Disponer de re-
cursos financieros en cantidad y oportunidad, para el desarrollo de su
cometido, es clave para alcanzar los objetivos misionales del Poder
Judicial.
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Como se mencionara anteriormente, esta no es una condicion
permanente ya que en las Leyes que aprueban los Presupuestos Fis-
cales de cada afio, a partir de 2010, deben incluirse articulos para que
se mantenga esta limitada Autarquia Presupuestaria.

Es objetivo de las autoridades del Poder Judicial trasladar esta
fragil situacion, cada afio debe aprobarse en la Ley que aprueba el
Presupuesto, a una de cardcter permanente para evitar la zozobra de
que en cualquier monto por circunstancias politicas coyunturales se
revierta la Autarquia Presupuestaria tan necesaria para la Indepen-
dencia del Poder Judicial.
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ESTADISTICAS ©

El Plan Estratégico de la Corte Suprema de Justicia establece
como linea de accidn, contar con informacion veraz y oportuna para
el monitoreo y la toma de decisiones en base a un sistema estadistico
integral e informatizado; de esta forma la Direccion de Estadistica
Judicial fue creada por Ley de Presupuesto General de Gastos de la
Nacion N° 3692/2008 y, a partir del ano 2012 comenzé a ejecutar sus
labores. Tiene un papel preponderante dentro de la Administracion
de Justicia ya que su Mision consiste en recopilar, procesar, analizar
y difundir datos estadisticos, que contribuyan a realizar la toma de
decisiones en el sector judicial, y su Vision se establece como
herramienta eficaz, que posibilite la obtencion de lainformacion fiable
y de calidad en la produccién estadistica.

En este sentido, las labores realizadas por las oficinas de
estadisticas consisten en captar y validar la informacion, que se
compone esencialmente de los expedientes iniciados y las resoluciones
dictadas; en generar y proporcionar datos estadisticos en base a
indicadores; en contar con un importantisimo archivo, agil y flexible,
de resoluciones de los diferentes despachos judiciales de toda la
Republica, respetando siempre el imperativo de proteccion a la
intimidad de las personas. El banco de datos estadisticos actualizado
se erige asi en fuente de consulta permanente.

Los datos estadisticos que se obtienen estdn basados en
indicadores, y, ademas de servir para la gestion interna de la Corte

(*) Direccion de Estadistica Judicial.
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Suprema de Justicia, son utilizados para comparar sistemas judiciales
de paises de Iberoamérica, mediante el Plan Iberoamericano de
Estadisticas Judiciales, 6rgano de la Cumbre Judicial Iberoamericana.

Al dia de hoy, diversos son los programas impulsados; entre
ellos se destacan:

Digitalizacion de resoluciones judiciales: En el marco de la
optimizacion del trabajo, el tiempo de respuesta al puiblico y el acceso
alainformacion, la digitalizacion de las resoluciones cumple un papel
preponderante ya que hace disponible las resolucionesjudiciales a los
usuarios de justicia, tanto internos como externos, y posibilita la
obtencién de estas, en momento oportuno.

Capacitacion: Por medio de ella se propende a la correcta
aplicacion, por parte de los funcionarios dependientes de las Oficinas
de Estadisticas, de normasy procedimientos paralarecoleccion eficaz
dela informacion judicial, y de acuerdo con lo establecido en el marco
juridico que rige a las Estadisticas Judiciales.

Expansion de Oficinas de Estadistica: Busca garantizar la
disponibilidad de la informacion estadistica de manera tal que pueda
cubrir la totalidad de las circunscripciones judiciales.

Informacién: Facilita las consultas en linea mediante una
aplicacion web; se ha implementado primero a nivel Capital y con
posterioridad a nivel pais, y genera informacion como base de datos
acerca de los antecedentes penales de las personas; hace el registro, en
el sistema de Gestion Jurisdiccional (JUDISOFT), de las actuaciones en
los despachos de la Ninez y la Adolescencia, Juzgados Laborales,
Juzgados de Paz; ademas de ello, anota y registra informacion
complementaria con un enfoque de género y de derechos humanos, a
partir dela desagregacion delos datos por sexo, identidad, condiciones
de vida y otros.
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Plan Iberoamericano de Estadistica Judicial (PLIE])

La Corte Suprema de Justicia de la Republica del Paraguay
integra, a partir del afio 2008, el grupo de trabajo coordinado a tal fin
por Espafia y México. En dicho proyecto se busca contribuir en la
configuracion del espacio judicial iberoamericano, mediante el
suministro de la Informacion Estadistica de la Corte Suprema de
Justicia del Paraguay, a los efectos de comparar los diversos sistemas
judiciales de Iberoamérica.

Apoyo y Acompanamiento al Proyecto de Estrategia Nacional
de Desarrollo Estadistico (ENDE).

La Estrategia Nacional de Desarrollo Estadistico es un proyecto
de la Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos de la
Republica del Paraguay, que vincula la informacion de todas las
instituciones publicas del pais para su monitoreo y evaluacién.

Logros obtenidos:

— Cuenta con un banco de datos estadisticos relacionado con la
actividad jurisdiccional.

— Actualiza la base de datos del Poder Judicial mediante registro
de causas y resoluciones judiciales.

— Validaciéon de Resoluciones Judiciales.

— Sistema de Control de Calidad establecido en la Acordada N°
473/07, que tiene por objeto certificar el registro electrénico de la re-
solucion en la herramienta de gestion, y la correspondencia del regis-
tro electrénico y la impresion en papel.

— Provee de informacion que es utilizada para la emision de
Antecedentes Penales.
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— Asiste a las diferentes instituciones y organizaciones, asi como
a profesionales; estudiantes y a la ciudadania en general , gracias al
archivo de resoluciones judiciales.

— Genera informacion estadistica en base a los siguientes indica-
dores:

Indice de Litigiosidad;
Movimiento de Expedientes;

Tasa de Crecimiento porcentual de casosingresadosy egresados;
Carga promedio de trabajo por Juez;

Nivel de Impugnacion;
Indice de Congestion;
Tasa de Pendencia;
Costo;

Gasto en Justicia;

Gestion de Datos Estadisticos Jurisdiccionales para control y
evaluacidn presupuestaria.
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AVANCES OBTENIDOS EN MATERIA DE
DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA O

El término descentralizacion tiene un significado estratégico, que
indica la libertad que los administradores de los niveles operativos de
una organizacion tienen para tomar decisiones. Hemos de recordar,
en este contexto, que el Paraguay es, constitutiva y constitucional-
mente, una republica unitaria, que se divide politicamente en depar-
tamentos. El Poder Judicial, por su parte, se divide en circunscripcio-
nes, las cuales coinciden territorialmente, casi por completo, con la
division politica.

La centralizacién normativa y descentralizacion operativa son
un principio cuyo objetivo es implementar un sistema de administra-
cién e informacién financiera dindmico, que integre y armonice las
diferentes tareas derivadas de la administracion de los recursos asig-
nados a la Corte Suprema de Justicia para el cumplimiento de sus
objetivos, programas, metas y funciones institucionales. Para ello se
establecen los mecanismos de supervision, evaluacion y control de
gestion, necesarios para el buen funcionamiento del sistema, asi como
para dar solucién al desafio que plantea la distancia que tienen las
distintas regiones del pais con la capital.

Se trata, pues, de arbitrar los mejores y mas eficientes modos de
dotar de la infraestructura necesaria a los despachos judiciales del
interior del pais, asi como de insumos para el desenvolvimiento de las

(*) Coordinacion Administrativa de Circunscripciones del Inte-
rior.
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distintas tareas desarrolladas en la ejecucion de sus programas presu-
puestarios. En lo que respecta a los rubros descentralizados y las
decisiones administrativas, la Corte Suprema de Justicia inicié una
gradual descentralizacion presupuestaria y administrativo-financie-
ra, anivel de Circunscripciones Judiciales, que como vimos, coinciden
mayormente con los distintos Departamentos de la Republica del
Paraguay. En ellas se capacitd y se actualizo, en cuanto a funciona-
miento y métodos, a los Miembros de Tribunales y Administradores
de las mismas. La capacitacion tuvo en miras permitir que magistra-
dos y funcionarios puedan asumir, en sus respectivos territorios, una
administracion funcionalmente autonoma pero reglamentariamente
centralizada, a través de la delegacion de ciertas facultades de la Su-
perintendencia de la Corte Suprema de Justicia.

De tal modo, mediante la Resolucion N° 580/1999 del Consejo de
Superintendencia de la Corte Suprema de Justicia, se puso en funcio-
namiento la descentralizacion administrativa y se comisioné a los
Miembros de Tribunales y Administradores en la funcion de Ordena-
dores de Gastos de sus respectivos Presupuestos con las correspon-
dientes reglamentaciones. Por Acordada N° 185/2000 se establecid
finalmente la conformacion de los Consejos de Administracion de las
Circunscripciones Judiciales del Interior del pais.

Asi es como, en el ano 2000, se descentralizaban administrativa-
mente las circunscripciones judiciales de los departamentos del Guai-
ra, Itapta, Concepcidn, Alto Parana, Caaguazt, Amambay, Neembuct
y Misiones, a través de la puesta en marcha del Proyecto PAR/97/017
“Fortalecimiento Institucional del Poder Judicial”; dichas circunscrip-
ciones, en concordancia con la Ley 1535/99 de Administracién-Finan-
ciera del Estado, adquirian la denominacion de Sub Unidades de
Administracion Financiera, con las funciones correspondientes.

Esimportante mencionar que, en lo referente al desempefio para
la delegacion de la administracion de los recursos de las circunscrip-
ciones judiciales del pais, la Corte Suprema de Justicia, cumpliendo
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con el principio de la centralizacién normativa, ha procedido a reglar
las funciones de los Consejos de Administracion, con miras a la ade-
cuada organizacién de los procesos de trabajo. Por tal motivo, la Re-
solucion N° 26/2002 de la Corte aprobo el Manual de Organizaciéon y
Funciones del Consejo de Administracion de las Circunscripciones
Judiciales, en el cual se detallan las funciones generales y especificas
enrelacion con el Presupuesto, los Servicios No Personales, Servicios
Personales, la Administracién de Bienes, los Ingresos Judiciales y
Recursos Humanos, que tendran estas circunscripciones.

En cuanto ala centralizacion normativay la descentralizacion de
los procedimientos administrativos, la Corte Suprema de Justicia, ha
aprobadoy autorizado en fecha mas reciente “por Resolucién N° 2055/
09” la implementacion del Manual de Procedimientos Administrati-
vos de las Circunscripciones Judiciales del pais. El manual contiene
procedimientos de: Servicios Personales, Servicios No Personales,
Suministros de Bienes de Consumo, Bienes Patrimoniales y Contrata-
ciones, todos ellos con regulaciones generales por procesos, flujogra-
mas y descripcion de operaciones, a fin de organizar, sistematizar y
unificar criterios en los procesos administrativos aplicados por los
funcionarios administrativos de todas las Circunscripciones Judicia-
les, propendiendo, de esta manera, asegurar también la transparencia
de las gestiones administrativas. Luego, por Resolucion N°2313/09 de
la Corte Suprema de Justicia, se amplia el Manual de Procedimientos
Administrativos de las Circunscripciones Judiciales del pais, en cuan-
to al procedimiento de pago de Bienes y Servicios.

En la continua tarea de actualizacion de normas que regulan el
funcionamiento de las administraciones de las distintas circunscrip-
ciones judiciales, y a fin de lograr un mejor empleo de los recursos
humanos, materiales y financieros dentro de un marco de una admi-
nistracion cercana al magistrado y a la demanda de justicia de la so-
ciedad, la Corte Suprema de Justicia por Resolucién N° 2469/10 apro-
b6 el Organigrama Administrativo-Financiero, y el Manual de Orga-
nizacion y Funciones del Departamento Administrativo-Financiero
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de las Circunscripciones Judiciales del pais. Al mismo tiempo, auto-
riz6 la aprobacion de un procedimiento de actualizacion y modifica-
cién del Manual de Organizacién y Funciones del Departamento
Administrativo-Financiero de las Circunscripciones Judiciales del
pais, a través de la Direccion General de Administracion y Finanzas.

Alli se delimitan responsabilidades, se dinamizan las tareas
administrativas y se descomprimen dichas tareas de la carga hasta
entonces asignada a los Miembros del Consejo de Administracion, en
beneficio de las funciones jurisdiccionales y de la autarquia presu-
puestaria de las Sub Unidades de Administracion Financiera.

En los procesos de pagos de las Circunscripciones Judiciales, y
dada la necesidad de establecer la atribuciones de firmas de las Soli-
citudes de Transferencias de Recursos (STR), para la presentacion de
la solicitud respectiva ante el Ministerio de Hacienda y las Solicitudes
de Transferencias Institucionales (STRI), la Corte Suprema de Justicia,
por Acordada 681/2011, modifica los Articulos 3°y 6° de la Acordada
185/2000, con la determinacion de asignar las funciones de pagador
habilitado alos Jefes delas Secciones Tesoreria, de ordenador de gastos
alterno al Administrador de los Departamentos Administrativo-Fi-
nancieros y de ordenador de gastos titular al Presidente del Consejo
de Administracion, en cada una de las diversas circunscripciones
judiciales del pais.

A inicios de 2010 la Direccion de Coordinacion Administrativa
de Circunscripciones, teniendo en cuenta el Plan Estratégico 2011-
2015, integré el Equipo Técnico para la implementacion de la Autar-
quia Presupuestaria en la Corte Suprema de Justicia. El principal
objetivo es transparentar y modernizar el Poder Judicial como actor
principal para el logro de la seguridad juridica en la Republica del
Paraguay, en el marco de la vigencia de los Derechos Humanos, a fin
de consolidar el gobierno judicial independiente y adecuadamente
articulado con los otros Poderes del Estado (Objetivo Estratégico 1,
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Linea de Accidn 1. Consolidar la Autarquia Presupuestaria del Poder
Judicial).

El equipo técnico trabajo en los proyectos normativos regulato-
rios, en los que se establecieron procedimientos para el uso y aplica-
cion de los recursos institucionales; posteriormente se realizaron tra-
bajos coordinados con la Direccion Financiera, y la Direccion de Infor-
matica y Sistemas, se establecieron cronogramas y objetivos, y se
proveyeron los Mddulos de Transferencias Bancarias en las Circuns-
cripciones Judiciales, lo que permitid la confeccion de las Solicitudes
de Transferencias de Recursos Institucionales (S.T.R.I.) para la obten-
cion de los fondos en la fuente de financiamiento de recursos propios.
Con los trabajos realizados se pudo establecer, desde la Capital, el
control de aplicacion, con la pertinente visualizacion de las Solicitu-
des de Transferencias Institucionales generadas desde las administra-
ciones afectadas, lo que permitié la creacién de las Ordenes de Tras-
ferencias, consolidadas institucionalmente. Al mismo tiempo, los fun-
cionarios afectados en la operacidn y control, asi como los administra-
dores/as fueron capacitados/as sobre las reglamentaciones, procesos
y uso de las herramientas de informatica, a fin de asegurar el éxito de
la autarquia presupuestaria que se puso en marcha.

Actualmente, como uno de los principales avances obtenidos, se
puede afirmar que los procesos de autarquia presupuestaria en las
Circunscripciones Judiciales del pais se encuentran plenamente forta-
lecidos y consolidados, gracias a los trabajos desarrollados en forma
conjunta y coordinada con la Direccion General de Administracion y
Finanzas, la Direccion de Coordinacion Administrativa de Circuns-
cripciones y los Departamentos Administrativo-Financieros de las
diferentes circunscripciones. Se han tramitado debidamente las Soli-
citudes de Transferencias Institucionales a nivel nacional, y como
resultado se han proveido los fondos correspondientes a las erogacio-
nes destinadas al funcionamiento y el apoyo logistico de dichas cir-
cunscripciones; asi pues, es dable afirmar que la meta de descentra-
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lizacion administrativa de las circunscripciones judiciales del pais se
encuentra efectivamente desarrollada.

Siguiendo con el Plan Estratégico del Poder Judicial 2011-2015,
especificamente el Objetivo Estratégico 1, Linea de Accion 4, de con-
solidar el proceso de descentralizacion, y lograr la presencia institu-
cional efectiva en zonas estratégicas a nivel nacional, con énfasis en
zonas rurales y de mayor conflictividad social e inseguridad, la Direc-
cion de Coordinacion Administrativa de Circunscripciones ha traba-
jado en la continuidad de la Descentralizacion Administrativa.

A tales efectos se logrd la descentralizacion Administrativa-Fi-
nanciera de las Circunscripciones Judiciales correspondientes a los
Departamentos de Paraguari, Caazapd, San Pedro, Cordillera, Canin-
deyu y Central, en las cuales con las experiencias adquiridas en el
marco del Proyecto PAR/97/017 “Fortalecimiento Institucional del
Poder Judicial”, dichas descentralizaciones fueron realizadas ya con
asistencia y supervision de la Direccion de Coordinacién Administra-
tiva de Circunscripciones. Se capacito a los funcionarios involucrados
en los procesos administrativos y se efectud la instalacion de los sis-
temas informaticos en red para el soporte de las diversas operaciones.
Como resultado principal se puede afirmar que, en la actualidad, las
Circunscripciones Judiciales se encuentran totalmente descentraliza-
das en cuanto a las decisiones administrativas y en la ejecucion de los
gastos descentralizados, los cuales son realizados directamente en las
distintas sedes del interior del pais. Con estas acciones se logré una
atencion mas rapida y eficiente de los requerimientos de las necesida-
des locales de los despachos judiciales, y una mejor atencion a los
Juzgados de Paz de cada region.

Con estas ultimas acciones institucionales desarrolladas, se tiene
que la Corte Suprema de Justicia cuenta con catorce (14) Circunscrip-
ciones Judiciales descentralizadas administrativamente, correspon-
dientes a los Departamentos de Guaird, Itaptia, Concepcion, Alto
Parana, Caaguazti, Amambay, Neembucti, Misiones, Paraguari, Caa-
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zapd, San Pedro, Cordillera, Canindeyt y Central, las cuales desde
entonces adquirieron la denominacion de Sub Unidades de Adminis-
tracion Financiera, y se constituyen en unidades jerarquicas depen-
dientes de la Corte Suprema de Justicia. En dichas circunscripciones
estan en pleno funcionamiento los Tribunales de Apelacion, que atien-
den en alzada los juicios de todos los fueros, los Juzgados de Primera
Instancia en lo Penal de: Garantias, Ejecucion y Sentencia, asi como
Juzgados de Primera Instancia en lo Civil y Comercial, Laboral, Tute-
lar y Correccional del Menor, Juzgados de Paz en las diversas locali-
dades componentes de cada Departamento, Oficinas de Apoyo a la
labor Jurisdiccional, Mesas de Atencion Permanente y Garantias Cons-
titucionales “las veinticuatro horas”, Oficinas Administrativas, asi
como otros servicios diversos a la sociedad: la emisidn de certificados
penales a nivel nacional, la denuncia de violencia doméstica y la tra-
mitacion de permisos de personas menores de edad. Igualmente fun-
ciona el Sistema de Facilitadores Judiciales, el cual es un programa
nacional del Poder Judicial dentro del marco de aplicacion de Politicas
Publicas de acceso a la justicia para grupos en condicion de vulnera-
bilidad, y cuyo objetivo fue la creacion de una red nacional de lideres
comunitarios, quienes de manera voluntaria y de forma gratuita tra-
bajan para mejorar el acceso a la justicia, en beneficio de los usuarios
del servicio.

Fruto de la descentralizacion administrativa es el hecho de que
hoy las circunscripciones judiciales del pais ejecutan obras de cons-
truccion de Juzgados de Paz, siguiendo los planos y modelos cons-
tructivos facilitados por la Direccion de Infraestructura Fisica de la
Corte Suprema de Justicia. Las obras que ultimamente fueron termi-
nadasy entregadas corresponden a edificios de Juzgados de Paz enlas
Circunscripciones Judiciales, que corresponden a las siguientes loca-
lidades: en la Circunscripcion Judicial de Concepcion, el Juzgado de
Paz de Belén; en la Circunscripcion Judicial de Caazap4, el Juzgado de
Paz de Avai; en la Circunscripcion Judicial de Caaguazu, el Juzgado
de Paz de Cnel. Oviedo, Juzgado de Paz de Vaqueria y el Juzgado de
Paz de R.I. 3 Corrales; en la Circunscripciéon Judicial de Misiones el
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Juzgado de Paz de San Ignacio y en la Circunscripcion Judicial de
Cordillera, el Juzgado de Paz de Caacupé y el Juzgado de Paz de
Valenzuela.

Cabe también destacar los avances obtenidos en lo que respecta
a la atencion al usuario. En el marco del sistema de la ejecucion del
Plan de Modernizacion del Sistema de Ingresos Judiciales en las Cir-
cunscripciones Judiciales del pais, se ha venido trabajando conjunta-
mente con la Direccion de Ingresos Judiciales en capacitaciones lleva-
das a cabo sobre la implementacion de Plan de Modernizacion del
Sistema de Ingresos Judiciales a partir del afio 2012. A la fecha ya no
existen cajas recaudadoras en las Circunscripciones Judiciales; las
mismas han sido reemplazadas por el sistema de cobro bancario. Di-
chas actividades estuvieron dirigidas a las Oficinas de Ingresos Judi-
ciales de las diferentes Circunscripciones Judiciales del pais. Otro de
los avances obtenidos es el mejoramiento del servicio de atencion y
orientacion a los usuarios, asi como la canalizacion de dudas y pre-
guntas. Esto permite un mejor control de la percepcién, ya que por
medio de una comunicacion eficiente y continua, los informes respec-
tivos de las Oficinas de Ingresos Judiciales de las diferentes Circuns-
cripciones Judiciales del pais se envian a la Direccidon de Ingresos
Judiciales de la Capital, y con la Asesoria Tributaria de la Direccion de
Ingresos Judiciales se puede proveer a la tramitacion de los diversos
casos que exijan tratamiento. A tales efectos, es importante mencionar
que merced al apoyo de la tecnologia la distancia fisica de la Capital
con el Interior del pais no es hoy impedimento para mejorar la recau-
dacion tributaria y reducir costos.

Continuando conlos lineamientos del Plan Estratégico 2011-2015,
especificamente el Objetivo Estratégico 1, Linea de Accion 8, de ins-
talar la cultura estratégica, lo que incluye la difusion, monitoreo,
evaluacion y actualizacion permanente del Plan Estratégico y el Plan
Operativo Institucional” y de integrar los planes, programasy proyec-
tos, y el accionar institucional en funcién de los objetivos estratégicos,
se trabajo conlos Departamentos Administrativo-Financieros, afin de
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instalar una disciplina de trabajo apta para operativizar las diferentes
lineas de accién componentes de los objetivos estratégicos menciona-
dos.

La Direccidon de Coordinacion Administrativa de Circunscrip-
ciones, con apoyo del Centro de Estudios Judiciales CEJ], organizé
diversos talleres, cuyo objetivo principal era socializar e implementar
las metodologias correspondientes para la elaboracion de Planes
Operativos Anuales de los Departamentos Administrativo-Financie-
ros delas diversas Circunscripciones Judiciales del pais, ya descentra-
lizadas administrativamente. Ademas, se revisaron los aspectos gene-
rales a ser mejorados en la gestion de las Circunscripciones Judiciales
del Interior, proponiendo acciones acordes con los objetivos estable-
cidos en el Plan Estratégico del Poder Judicial. Como uno de los prin-
cipales avances obtenidos, se puede afirmar que actualmente se en-
cuentran instalados el sistema de trabajo y la cultura de la elaboracion
de Planes Operativos Anuales en los Departamentos Administrativo-
Financieros de las diversas Circunscripciones Judiciales del Pais des-
centralizadas administrativamente, ya que dichos Planes Operativos
ya han sido utilizados como fundamento para la elaboracion del
Anteproyecto de Presupuesto 2014.

Como ultimo punto, es procedente mencionar que la instalacion
y desarrollo de politicas relativas a la descentralizacion administrati-
va de la institucion se han constituido en un medio de medicion de
desempeno. El listado de los procedimientos para las distintas Cir-
cunscripciones Judiciales, que rigen la evaluacién y que ya fueron
expuestos en el presente relatorio, se compone del Manual de Funcio-
nes de los Consejos de Administracion, el Manual de Funciones de los
Departamentos Administrativo-Financieros y los Manuales de Proce-
dimientos Administrativos de las Circunscripciones Judiciales del
pais, asi como la habilitacidn, funcionamiento, adquisicién, y pago de
bienes y servicios por medio del tipo de procedimiento llamado de
Fondo Fijo o Caja Chica.
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En cuanto a otros medios de evaluacion del desempefio, se ha
implementado el procedimiento de Control y Evaluacion de Desem-
pefio, compuesto por indicadores de desempefio jurisdiccional y re-
lacionado con gastos e inversion por materias juridicas, establecidos
por identificacion de productos, denominacién de productos: 1) n° de
casos resueltos; y 2) n° de casos ingresados; ello relacionado con los
recursos humanos disponibles, a saber: cantidad de jueces, funciona-
rios jurisdiccionales y funcionarios administrativos, y relacionados
con los Servicios Personales, los Servicios No Personales, insumos e
inversiones.

En cuanto a lo que se refiere al cumplimiento del Plan Anual de
Contrataciones, el examen de desempefio ha implementado Informes
de Ejecucion del Plan Anual de Contrataciones, documento que tiene
como objetivo monitorear las circunscripciones judiciales en el logro
de los objetivos propuestos; dichas circunscripciones son controlado
alavez, porlaDireccion General de Auditoria Interna y porla Unidad
Operativa de Contrataciones de la Corte Suprema de Justicia.

Ademas, en este mismo marco de accion, se elaboran cuadros
ejecutivos demostrativos, que contienen informes de ejecucion presu-
puestaria mensuales, asi como el estado de ejecucion del Plan Anual
de Contrataciones; todo ello a fin de informar debidamente a los su-
periores jerarquicos; al mismo tiempo, tales informes se remiten a los
Departamentos Administrativo-Financieros de las Circunscripciones
Judiciales, para efectuar el seguimiento y definir el curso de acciones
futuras a ser implementadas.

A fin de mantener la coordinacion con los Departamentos Admi-
nistrativo-Financieros, las circunscripciones elaboran informes para
la consolidacion de informacion a nivel central en el dmbito financie-
ro; estos informes estan abarcan documentaciones contables, finan-
cieras y patrimoniales.
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Esimportante mencionar que, para el soporte de la operatividad
de las gestiones administrativas, y como herramienta de transparen-
cia, todos los Departamentos Administrativo-Financieros de las Cir-
cunscripciones Judiciales del pais acceden a la conexion en linea con
el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) del Estado
Paraguayo, monitoreado por el Ministerio de Hacienda, para las in-
formaciones presupuestarias, las contrataciones, las obligaciones con-
tables y pagos. Dicho sistema cuenta con mdédulos de operatividad
compuestos por gestion de bienes, gestion de pagos, gestion de orde-
nes, contabilidad y presupuesto, todos ellos componentes del Sistema
de Informacién General, en el cual se concentran todas las gestiones
administrativas cuyo conocimiento es importante para la toma de
decisiones.
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AVANCES EN MATERIA DE
CONSOLIDACION DEL GOBIERNO
JUDICIAL INDEPENDIENTE ©

Consideraciones preliminares

En el contexto de la Constitucion Nacional de la Republica del
Paraguay, vigente desde el 20 de junio del afio 1992, en el Art. 1° de
la citada Carta Magna se establece: “La Republica del Paraguay es
para siempre libre e independiente. Se constituye en estado social de
derecho, unitario, indivisible y descentralizado en la forma que esta-
blecen esta Constitucion y las leyes. La Reptiblica del Paraguay adop-
ta para su gobierno la democracia representativa, participativa y
pluralista, fundada en el reconocimiento de la dignidad humana”.

En cuanto al Poder Judicial, el Art. 247 de la Constitucion Nacio-
nal paraguaya dispone: “El Poder Judicial es el custodio de esta Cons-
titucion. La interpreta, la cumple y la hace cumplir. La administracion
dejusticia estd a cargo del Poder Judicial, ejercido por la Corte Supre-
ma de Justicia, por los tribunales y los juzgados, en la forma que es-
tablezcan esta Constitucién y la ley”.

Asimismo, conforme con la propia Constituciéon Nacional, Art.
248, se garantiza laindependencia del Poder Judicial. Al respecto dice:

(*) Direccion de Planificaciéon y Desarrollo.
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“Queda garantizada la independencia del Poder Judicial. Solo este
puede conocer y decidir en actos de caracter contencioso”, dispone
ademads que “...los que atentasen contra la independencia del Poder
Judicial y la de sus magistrados, quedaran inhabilitados para ejercer
toda funcion publica por cinco afios consecutivos, ademas de las pe-
nas que fije la ley”. En el Art. 256 de la Constitucion Nacional se es-
tablece: “Toda sentencia judicial debe estar fundada en esta Constitu-
cidn y en la ley. La critica a los fallos es libre”.

Por otra parte, el Art. 249 de la Constitucion Nacional garantiza:
“El Poder Judicial goza de autarquia presupuestaria, y que su presu-
puesto debe ser aprobado por el Congreso. Se establece de forma
expresa que el Poder Judicial se le asignara, en el presupuesto General
de Gastos de la Nacion, una cantidad no inferior al tres por ciento del
presupuesto de la Administraciéon Central.

El Art. 261 de la Constitucion Nacional por su parte estatuye:
“Los Ministros de la Corte Suprema de Justicia solo podran ser remo-
vidos por juicio politico. Cesaran en el cargo cumplida la edad de
setenta y cinco afos”. Igualmente el Art. 252 de la Constitucion Na-
cional ordena: “Los Magistrados seran inamovibles en cuanto al car-
go, a la sede o al grado, durante el término para el cual fueron nom-
brados. No pueden ser trasladados ni ascendidos sin su consentimien-
to previo y expreso. Son designados por periodos de cinco afos, a
contar de su nombramiento. Los magistrados que hubiesen sido con-
firmados por dos periodos siguientes al de su eleccion, adquiriran la
inamovilidad en el cargo hasta el limite de edad establecido para los
miembros de la Corte Suprema de Justicia”.

Asi, lo expuesto proporciona el marco constitucional y legal
vigente, y sienta las bases que sustentan la Independencia del Poder
Judicial Paraguayo.
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A continuacidn se presentan, entre otras actividades, aquellas
que resumen las mads significativas relacionadas con la consolidacion
de la Independencia Judicial, sin perjuicio de otras acciones que se
podran ampliar y/o profundizar, a partir de los informes remitidos
por las distintas unidades a nivel nacional, para la elaboracion de la
Memoria Anual institucional presentadas al Poder Ejecutivo y al Poder
Legislativo, cuyos materiales de base obran en los archivos de la Di-
reccion de Planificacion de la Corte Suprema de Justicia.

Sintesis de Acciones de Modernizacion y Fortalecimiento del
Sistema de Justicia Paraguayo, vinculado alos Principios Basicos de
la Independencia Judicial

Las diversas acciones emprendidas dieron, ala fecha, los siguien-
tes importantes logros, de cara al fortalecimiento de la institucion, y
al cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos por
convenios, y por acuerdos y declaraciones en distintos foros.

— Consolidacion de los organismos competentes de los fueros
Civil y Comercial, Laboral, Penal, Penal de la Adolescencia, De la
Nifiez y de la Adolescencia, Contencioso Administrativo, Constitu-
cional, que abarca las tres instancias jurisdiccionales. Asimismo, de
los 6rganos técnicos y administrativos, tanto los de gestion como
aquellos que apoyan mas directamente al gobierno dela ramajudicial.

— Coordinacion de acciones que involucran la participacion de
las autoridades superiores de la Corte Suprema de Justicia con los
gremios y asociaciones de Jueces y Magistrados, en base a los temas
de interés y el mejoramiento de las distintas areas, asi como la actua-
lizacion de planes estratégicos, formulacidon de propuestas para gene-
racion de nuevas normativas y para el mejoramiento de los aspectos
de gestion administrativa y procesales.
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—Creacion de organismos para la atencion y la solucion de asun-
tos relacionados con el Medio Ambiente.

— Expansion y consolidacién de los Sistemas Tecnoldgicos de
Gestion y de las Comunicaciones, de apoyo a la labor de gobierno de
la rama judicial, en el dambito jurisdiccional y administrativo.

— Funcionamiento regular de los procesos de Formacion, Espe-
cializaciéon, Concurso, Ternado, Seleccion y Nombramiento de los
Jueces, Magistrados y Funcionarios Judiciales, en los que tiene activa
participacion la Corte Suprema de Justicia.

— Creacion y consolidacion de la unidad técnica de Estadistica
Judicial, y fortalecimiento a nivel nacional de las respectivas oficinas
dependientes.

— Fortalecimiento de unidades competentes en el drea de Garan-
tias Constitucionales y Remates Judiciales, a nivel nacional.

— Desarrollo y concrecién de Convenios Interinstitucionales, de
la Corte Suprema de Justicia con organismos dependientes de otros
Poderes del Estado con intervencion en el Sistema de Justicia, asi como
con universidades publicas y privadas.

—Creacion deunidades técnicas de enlace interinstitucional entre
la Corte Suprema de Justicia y el Poder Legislativo.

— Avances en los procesos de inamovilidad, a través del estable-
cimiento de normativas que garantizan los mecanismos correspon-
dientes, en favor de los operadores del sistema.

— Reorganizacion de funciones y competencias jurisdiccionales
de los despachos judiciales a nivel de las Circunscripciones Judiciales
de Capital e Interior del Pais.
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—Desarrollo de estudios y propuestas para la materializacion de
la autarquia presupuestaria del Poder Judicial, cuyos programas se
encuentran en plena ejecucion.

—Iniciativas y esfuerzos emprendidos por las autoridades supe-
riores de la Corte Suprema de Justicia para el mejoramiento de los
distintos fueros, como por ejemplo el impulso al funcionamiento de
la Comision Técnica de Apoyo a la Justicia Penal.

— Funcionamiento del Sistema de Etica, orientados a Jueces y
Magistrados de la Republica del Paraguay. El proyecto de Cédigo de
Etica orientado a Funcionarios Judiciales. Se encuentra en proceso de
formulacion.

— Seguimiento y monitoreo a la aplicacion de las 100 Reglas de
Brasilia, a través de acciones concretas, con solicitud de informes a los
organos internos involucrados y la amplia difusion de materiales,
como también a través de capacitaciones en las que se explica la apli-
cacion de las reglas, dirigidas a funcionarios y Magistrados.

— Optimizacién del Sistema de Asignacion de Peritos Judiciales,
Traductores e Intérpretes Publicos. Fijacion de criterios especificos
para los procesos de reinscripcion de peritos.

— Expansion y consolidacion del Sistema de Facilitadores Judi-
ciales; estudios técnicos sobre la sostenibilidad presupuestaria del
Sistema, concluido y presentado a las autoridades superiores. Firma
de Convenios interinstitucionales con organismos dependientes de
otros Poderes del Estado.

— Desarrollo de actividades de coordinaciéon interinstitucional
con propuestas de Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre
la Corte Suprema de Justicia/Direccion General de Registros Publicos/
Ministerio de Hacienda y Abogacia del Tesoro.
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— Avances en los procesos de trabajos, en el &mbito de la Corte
Suprema de Justicia, a través de la Direccion de Planificacion y Desa-
rrollo de la CS], representantes de la Direccion General de Recursos
Humanos de la CSJ y funcionarios de la Direccién de Politicas
Lingiiisticas de la CS]J, a los efectos de coordinar acciones orientadas
al disefioinicial de lamalla curricular del Curso de Guarani Paragua-
yo, Estructura y Metodologia y Contenidos, todo ello en articulacion
con el Centro de Internacional de Estudios Judiciales (CIEJ/CS]J). Asi-
mismo, se ha planeado un proceso de acompafiamiento a las tareas de
desarrollo de Seminarios — Talleres de Capacitacion sobre la Ley N°
4251/2010 y la Acordada N°. 838/2013. Evaluacién de la presentacion
de la propuesta de Pagina Web — Direccidn de Politicas Lingiiisticas
de la CS], y evaluacion conjunta de las acciones cumplidas y la pro-
yeccion de otros cursos, como el de Formador de Formadores y cursos
virtuales con perspectiva de género, para el afio 2014.

— Proyeccion de acciones en el Marco del Programa de Fortale-
cimiento Institucional del Sistema de Justicia (Convenio N° 1723/OC-
PR CSJ/BID), con propuestas de nuevas actividades en base a las ne-
cesidades prioritarias definidas en el &mbito de los organismos com-
petentes de la Corte Suprema de Justicia. Produccion de Informes de
monitoreo, con identificacidon de los resultados logrados.

— Andlisis de los procesos de llamados a concursos de
Consultorias, para los pasantes que operan en el &mbito de la Justicia
de Paz Letrada de la Capital y en los procesos de apoyo para la con-
solidacion de la nueva estructura aprobada para el CIEJ/CS]J, en mayo
de 2013.

— Desarrollo del Sistema Web de Oficios Judiciales, relacionado
a las gestiones para la concrecidn del Sistema de Emision de Certifi-
cacion de firmas digitales, apoyado por la Direccidon de Planificacion
y Desarrollo de la CSJ, trabajos desarrollados con la Direccion de
Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones de la CSJ.
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— Procesos de apoyo, dentro del Programa de Fortalecimiento
Institucional, orientados a la consolidacion del Sistema de
Bancarizacion Judicial, a partir delos procesos de mejoramiento delas
acciones en el ambito de los Ingresos Judiciales, a nivel nacional.

— Seguimiento a las acciones técnicas, procesos de expansion e
implementacion del Sistema de Gestion Jurisdiccional (Judisoft), y
orientaciones para el monitoreo del funcionamiento en diez y ocho
Circunscripciones Judiciales, tanto de la Capital como del Interior del
pais, cabeceras departamentales y ciudades en las que se encuentra
instalado el Sistema de Gestion, en los Juzgados de Primera Instancia
de los distintos fueros.

— Procesos de implementacion de los Sistemas Tecnoldgicos ini-
ciados, en Circunscripciones Judiciales con grandes volimenes de
expedientes. Ejemplo: Circunscripcion Judicial de Central (Afios 2013/
2014).

— Capacitacion permanente en el uso del instrumental desarro-
llado, inducciones dirigidas anuevos funcionarios, y actualizacion de
informaciones, nuevas funciones y prestaciones del Sistema de Ges-
tion Jurisdiccional (Judisoft); desarrollo de funciones de soporte y
orientaciones en el marco de la labor jurisdiccional y de las operacio-
nes en el marco dela gestion de un caso judicial, a partir del desarrollo
de actuaciones concretas, en base a los distintos procedimientos, las
materias juridicas y conforme con el perfil de cargos de los usuarios
predefinidos.

— Coordinaciones interinstitucionales para el funcionamiento y
la consolidacion de los organismos del Sistema de Justicia, que hacen
a la aplicaciéon de las medidas disciplinarias para la suspension y
separacion del cargo de Jueces y Magistrados.
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— Concrecion de grandes obras de infraestructura, que incluyen
la construccion de nuevas sedes de Palacios de Justicia en las princi-
pales cabeceras de las Circunscripciones Judiciales; refaccion y
refuncionalizacion de locales, asi como también terminacion y entre-
ga de obras consistentes en edificios de Juzgados de Primera Instancia
y construccion de nuevos locales de Juzgados de Paz, en las localida-
des del interior del pais, con sus correspondientes sistemas modernos
de gestion y operaciones, habilitados para el servicio a la ciudadania.
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CULTURA EST,RATEGICA
PLANIFICACION Y DESARROLLO ®

Los Poderes Judiciales, motivados principalmente por los desa-
tios y crecientes niveles de calidad de servicio que se estdn exigiendo
en el cumplimiento de sus objetivos jurisdiccionales y de administra-
cidn, se encuentran actualmente desarrollando un fortalecimiento de
su gestion, que les obliga a realizar importantes cambios y reforza-
mientos internos, principalmente orientados a mejorar el nivel de
servicio que prestan a sus usuarios.

Para enfrentar esta situacion los Poderes Judiciales deben contar
con un Plan Estratégico orientado a dar una solucion cada vez mas
integral a los usuarios, que se transforme en el principal soporte de la
gestion del sistema jurisdiccional de cada pais, y que permita justificar
su rol en base a la eficiencia, la calidad y los ahorros que puede dar de
si dicho sistema.

En el ambito de las Cumbres Judiciales Iberoamericanas, las
Cortes Supremas y los Consejos de la Magistratura de los paises miem-
bros han elaborado en estos ultimos afios (2012-2014) un proyecto que
busca fortalecer la cultura estratégica al interior de los sistemas de
justicia; se pretende con ello impulsar de manera uniforme o estanda-
rizada las acciones que se desarrollen en los paises miembros, fomen-
tar el intercambio de buenas practicas y optimizar la utilizacion de los
recursos publicos.

(*) Direccion de Planificacién y Desarrollo.
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Podemos resaltar algunos puntos importantes del proyecto de
Planificacion Estratégica Estdndar original, que nos demuestran que
una justicia tecnoloégicamente moderna y planificada puede generar
mayores niveles de confianza publica.

En primer lugar, se estima conveniente contar con un Plan Estra-
tégico Estandar, que permita que cada uno de los Poderes Judiciales
tenga un pardmetro de comparacion en materia de Planificacion Es-
tratégica. Mediante esta comparacion los Poderes judiciales podran
revisar si estdn avanzando o no enla direccion que los requerimientos
dejusticia del mundo globalizado les estan exigiendo (particularmen-
te en Iberoamérica).

Este Proyecto sera de utilidad tanto para aquellos Poderes Judi-
ciales que estén actualmente desarrollando sus procesos de planifica-
cidn estratégica, como para aquellos que sientan que los que ya tienen
instalados pudiesen ser mejorados.

Objetivos y Resultados

El Objetivo General es establecer una instancia de reflexion de
los Poderes Judiciales, que les permita revisar y clarificar sus propo-
sitos y aspiraciones fundamentales, y detectar y hacerse cargo de sus
principales preocupaciones y restricciones; para ello se han de definir
objetivos, metas e iniciativas a concretar en el mediano y largo plazo,
en base a una Agenda Estratégica local e Integrada.

Entre los Objetivos especificos se cuenta la elaboracion de un
Plan Estratégico Estandarizado para los Poderes Judiciales, en el que
se indiquen todas y cada una de las labores proyectadas y programa-
das en el mediano y largo plazo, en un plano, tanto de nivel Iberoame-
ricano, como de nivel local (de cada pais), indicando tareas y objetivos
a satisfacer por todas sus autoridades. En segundo lugar se apunta a
posicionar los principales proyectos, denominados “hijos de la cum-
bre”, como proyectos estratégicos claves en la gestion judicial.
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Resultados e impacto esperado:

Contar con una pauta o apoyo para el desarrollo, actualizacidn,
evaluacion e implementacidn de las Planificaciones Estratégicas loca-
les.

Generar un mecanismo para la transferencia de mejores practi-
cas.

Hacerse cargo de las necesidades de los usuarios con una vision
globalizada.

Generar un mecanismo para el apoyo a la gestion de los proyec-
tos denominados “hijos de la cumbre”.

Cumplir con la Carta de los Derechos de las Personas ante la
Justicia en el ambito Judicial Iberoamericano.

Revisar las distintas instancias de trabajo con el objeto de gene-
rar sinergias (por ejemplo, unificar los diversos portales existentes).

El proceso de planificacidon estratégica 2011-2015 de la Corte
Suprema de Justicia requirid para su construccion la participacion de
actores internos y externos del poder judicial, y recogié en gran me-
dida las expectativas de todas las regiones (Circunscripciones) del
pais. El proceso contd con un alto indice de participacion y con la
cooperacion de USAID para el desarrollo de las actividades.

Es por ello que el material resultante retine en todo su contenido
una orientacion, una mirada estratégica, que mide y evalta las expec-
tativas que fueron plasmadas en los objetivos, y en las lineas de accion
del proceso de planificacion, combinadas con los desafios regionales-
internacionales asumidos por el Sistema de Administracion de Justi-
cia.
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Percepcion de Actores Internos

La expectativa de ofrecer un servicio de calidad orientado a la
excelencia constituye uno de los ejes centrales de las opiniones y re-
comendaciones de los actores internos.

A ese efecto, existe una fuerte coincidencia sobre la necesidad de
profundizar el proceso de modernizacién y mejorar la gestion institu-
cional a fin de lograr, en todos los niveles, un servicio que sea adecua-
do a las crecientes demandas y exigencias de los distintos usuarios, y
de la sociedad en su conjunto.

En tal sentido, las recomendaciones apuntan en primer lugar a
reforzar la labor iniciada en cuanto a facilitar el acceso a la justicia, y
a mejorar la calidad de los procesos de atencion a usuarios y de la
administracion de justicia.

Paraello, se plantea lanecesidad de fortalecer otros procesos que
tienen significativa incidencia en la calidad de los servicios, entre los
que se destacan la gestion de las personas, el sistema de monitoreo y
control, la comunicacién y la vinculacidon con el contexto.

Asimismo, se requiere incrementar la capacidad de gestion de
todas las dreas y unidades, con acciones orientadas a mejorar la orga-
nizacion, los procedimientos administrativos, el sistema de informa-
tica, la infraestructura y el equipamiento.

En estalinea, diversos actores internos han sefialado la pertinen-
cia de continuar apoyando el proceso de descentralizacion operativa,
a fin de asegurar el desarrollo de las capacidades requeridas, y el
funcionamiento integrado de todas las circunscripciones y dependen-
cias de la Corte Suprema de Justicia.
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Como aspecto central, se destaca la atencion a los procesos de
capacitacion y entrenamiento permanentes, de Magistrados y funcio-
narios del Poder Judicial, a través de cursos, talleres, seminarios,
encuentros, utilizando sistemas presenciales y virtuales.

Una organizacion que carezca de metas bien definidas, de lineas
de accion que las desarrollen y de mecanismos de control de sus re-
sultados, no tiene sustento en futuridad; por ende la planificacion
estratégica es, a hoy, un imperativo crucial en cualquier institucion, y
mas auin en aquéllas encargadas de preservar y tutelar la vigencia de
los derechos.
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NUEVO MODELO
DE GESTION JURISDICCIONAL ©

Avances obtenidos con la creacion del Nuevo Modelo de
Gestion Jurisdiccional. El proyecto del Expediente
Electronico Judicial

Con la entrada en vigencia del marco normativo necesario para
dotar de validez a la firma electrdnica, la firma digital, y los mensajes
de datos y el expediente electronico se ha dado un gran paso para
avanzar en la gestion electronica de los procesos judiciales.

En el marco normativo de la Republica del Paraguay aparecen:

— Ley 4017/2010 “De validez juridica de la firma electronica, la
firma digital, los mensajes de datos y el expediente electronico”.

— Decreto reglamentario 7639/2011 que aprueba el reglamento
general de Ley 4017/2010.

— Ley 4610/2012 Que modifica y amplia la Ley 4017/2010.

— Resolucién N° 716/2013 Que aprueba el Manual de Funciones
de la Direccién General de la Firma Digital y Comercio Electrdnico.

(*) Alberto Martinez Simon, Miembro del Tribunal de Apelacién
Civil y Comercial, 62 Sala.
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La Corte Suprema de Justicia de la Republica del Paraguay de-
cidié incorporar dentro del “Plan Estratégico del Poder Judicial” para
el quinquenio 2011-2015, la gestidn electronica de los procesos judiciales.
El Punto OE2 de dicho Plan proclama “Fortalecer y modernizar la Ges-
tion Jurisdiccional que coadyuve a una mayor justicia, honestidad, previsi-
bilidad y cobertura nacional y asegure el acceso a la misma”, en el subpunto
2, dispone: “Fortalecer el proceso de informatizacion de la gestion judicial
que permita un control integral del accionar institucional e implementar
sistema de gestion electrénica judicial a nivel nacional”.

En ese sentido se ha decidido la conformacién de un equipo de
trabajo o comision para el arduo proceso de reemplazar los tramites
con soporte papel, por otro en donde el soporte sea enteramente digital.
El Consejo de Superintendencia de la Corte Suprema de Justicia, el 26
de octubre de 2011, conformd una Comision para el estudio y elabora-
cion del proyecto de implementacion del Expediente Digital enlos Juzgados
y Tribunales y en la Seccion Estadistica, habiéndose resuelto que el
proceso iniciaria por la jurisdiccion judicial de Asuncidn, para el
ambito civil y comercial, debiendo luego expandirse el tramite digital
hacia las demas circunscripciones del interior del pais, y para los juz-
gados y tribunales de las demds competencias.

Al momento de decidir la implementacion del tramite judicial
via digital, la maxima instancia judicial de la Repuiblica del Paraguay
ha considerado las ventajas que reportaba al respecto la experiencia
extranjera, que —entre otras— podria resumirse en las siguientes:

—Posibilidad de tramitar y revisar expedientes desde cualquier
parte del pais (y del mundo): Si bien Paraguay es un pais comparati-
vamente pequefio en tamano, las distancias fisicas son siempre un
obstaculo a superar por los profesionales abogados y por las partes
involucradas en un proceso, por lo que poniendo el expediente judi-
cial al alcance de ellas, con el solo acceso digital, se estaria venciendo
totalmente este inconveniente.
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— Se evita el almacenamiento de expedientes (en tramite) en juz-
gados y tribunales y el archivamiento (de los finiquitados): los costos
que genera la tramitacion de procesos en papel son considerables, no
solo por el valor de las hojas que lo conforman, sino por el almacena-
miento de las piezas, sean en tramite o ya finiquitados, lo que se tiende
a eliminar con el nuevo sistema digitalizado.

—Se evita la pérdida o desaparicion de expedientes y fojas: extre-
mo que constituye un mal endémico, y que impide que los usuarios
y justiciables tengan confianza en el sistema, ya que con el simple
hecho que unahoja o un expediente se extravie o sea sustraido, podria
quedar sin consagracion el derecho de una parte, o ser indebidamente
postergada o dilatada.

— Se mide mejor la gestion de jueces y abogados: la gestion judi-
cial y el accionar de los profesionales abogados podran ser mejor me-
didos, ya que el conteo y respeto de los plazos podran ser hecho en
forma automatica, pudiendo las partes litigantes controlar personal-
mente y desde sus hogares u oficinas propias el desenvolvimiento de
los operadores de justicia, y revisar los motivos por los cuales un
proceso fue fallado en determinado sentido.

— Se producen ahorros significativos con referencia a costos
operativos del Poder Judicial: la experiencia extranjera senala que los
costos operativos de los expedientes con soporte papel son significati-
vamente mayores que los costos operativos de la tramitacion con so-
porte digital, sin entrar a considerar otros costos como el del impacto
ecoldgico que tienen uno y otro.

—Se ahorran los “tiempos muertos” del proceso: al producirse la
activacion automatica de notificaciones y el avance también automa-
tizado de ciertos pasos del proceso, no serd imprescindible el impulso
de parte ni la actuacion del Juez, con lo cual muchos de los llamados
tiempos muertos del juicio —que requerian la actividad de alguna per-
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sona— podrian quedar desactivados lo que traerd, forzosamente, el
aceleramiento de los tramites y la disminucion correlativa de los tiem-
pos de duracion de los juicios.

— Se ahorran recursos a las partes (especialmente en notificacio-
nes): ya que gran parte de los actos de notificacion serdn realizados
automaticamente por el sistema, a los domicilios digitales que cons-
tituiran las partes en los expedientes electronicos, excepcion hecha
para quienes no comparezcan a estar en juicio, o contra terceros que
deban ser citados como los testigos, quienes deberan seguir siendo
notificados por cédula.

— Se conservan las pruebas tal como se las produjeron: audien-
ciasy reconocimientos, obteniéndose a través dela filmacion en audio
y video de las audiencias y actos de reconocimiento judicial, permi-
tiéndose que el acto procesal en cuestion quede grabado tal cual fue,
omitiéndose la transcripcion en actas dictadas al dactilégrafo lo que
quita parte de la espontaneidad del acto y limita la reproduccion de
lo acontecido en el momento.

— Se permite a la Alzada una visualizacion mas fiel de lo acon-
tecido en las audiencias (principio de inmediacion en la Alzada y en
la Corte Suprema de Justicia) la cuestion del asentamiento en audio y
video de ciertas pruebas sube de interés cuando consideramos la si-
tuacion de los magistrados de segunda y tercera instancias, quienes
no han podido presenciar el acto procesal de recepcion de pruebas y
deben limitarse a leer el contenido de las actas labradas en dicha
oportunidad. Habiéndose filmado y grabado en audio las mismas,
estos magistrados de instancias superiores tendran la oportunidad de
revivir el acto tal cual fue realizado.

Trabajo de la Comision

Dentro de este marco, la comision designada inicid su trabajo ya
en el ano 2011. En primer término se abocd a realizar una serie de
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reuniones con representantes de las distintas Direcciones administra-
tivas que serian afectadas por el proyecto, e inmediatamente se con-
formo una subcomision especial para que trabajara en la elaboracion
de los flujogramas de los distintos procesos civiles, de acuerdo con las
normas del Cddigo Procesal Civil, buscando no omitir ninguno de
ellos, y teniendo en cuenta que no debia modificarse ninguna norma-
tiva en cada uno de los distintos tipos procesales.

Realizados estos flujogramas, el siguiente paso fue proceder a
simplificar los procesos, apuntado a suprimir aquellas actuaciones
redundantes o innecesarias, que se han ido introduciendo en los pro-
cesos civiles, mas por la practica cotidiana que porque asi lo exija la

ley.

Otro aspecto trascendente es el atinente a la refuncionalizacion
delos despachosjudiciales. Implementar el tramite enteramente digital
de los procesos judiciales tendra un profundo impacto en la manera
de gerenciar los despachos judiciales, lo que repercutira en los recur-
sos humanos y en la atribucién de funciones de estos, y en la misma
ubicacion de los funcionarios en el espacio fisico y el equipamiento de
éste ultimo. En primer lugar, la necesidad de destinar —como hasta
hoy dia— un nimero elevado de funcionarios que recepcionen y
muevan papeles, se vera drasticamente disminuida, en razon de que
dichos papeles —practicamente— ya no se presentaran en secretaria de
los Juzgados, pues las presentaciones de las partes sera enteramente
digitalizada, salvo algiin documento que ocasionalmente se presente
por un tercero —como un informe— o excepciones muy puntuales como
esta. Por otra parte, el trabajo intelectual de los auxiliares del Juzgado
subira en grado superlativo, ya que se requerirad de mas cantidad de
funcionarios, mejor formados, para que ayuden al Juez a investigar
para dar solucion a los casos, y a redactar, bajo los dictados e indica-
ciones de aquel, los proyectos de resolucion.

Esto ultimo lleva a considerar un aspecto esencial del proyecto,
que es el de la capacitacion de los funcionarios judiciales, a fin de
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redirigir sus actividades actuales, y de instruirlos mejor para que sir-
van de ayuda eficaz al trabajo del juez, en primer término, y del actua-
rio o secretario judicial, en segundo lugar. Actualmente la capacita-
cidn de los funcionarios judiciales es realizada, pero se carece de un
programa integral, que permita el control del nivel de aprovechamien-
to por parte de los mismos. Y, precisamente, a eso se apunta: a prepa-
rar un programa extenso no solo en cantidad, sino en contenido, que
permita procesos evaluativos a fin de formar mejor a los funcionarios,
para que estos sirvan mas eficientemente al Magistrado, y que al mismo
tiempo sirva para que dichos funcionarios consigan adecuadas pro-
mociones, segun su nivel de conocimientos.

Algunos proyectos relacionados con la gestion electronica a ser
implementados en los Despachos Judiciales son:

1. Sistema de Mesa de Entrada en Linea. En noviembre de 2012
se implemento la Mesa de Entrada en Linea para las competencias no
penales (civil y comercial, laboral y nifiez y adolescencia), y en agosto
de 2013 se implementd la Mesa de Entrada en Linea para el fuero
penal. Con estas Mesas de Entradas son las partes las que proceden
directamente a cargar el proceso, darle entrada completando los datos
y campos obligatorios, y proceder incluso al sorteo digital del Juzgado
que atendera la causa, de modo tal que la parte, una vez concluido el
sorteo, se dirija directamente al juzgado designado a presentar, ainen
soporte papel, su expediente, y a darle tramite. Pero, el trdmite de Mesa
de Entrada es enteramente digital, tramitado via internet.

Este mismo sistema de Entrada en Linea se proyecta implemen-
tar en otras circunscripciones judiciales.

2. Sistema de pago de Tasas Judiciales via internet. Al mismo
tiempo, y como parte del proceso descrito previamente, las partes
liquidan y pagan, via web, sus tasas judiciales, de modo tal que adjun-
tan la correspondiente boleta que acredita el pago, al momento de
iniciar el tramite en el Juzgado que fuera sorteado. El pago puede
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hacerse directamente por débito en cuenta de ahorro del sistema ban-
cario, o imprimiendo el instrumento correspondiente y pagando en
cualquiera de las ventanillas habilitadas al efecto en las oficinas de
cobro de servicios publicos y privados existentes en toda la ciudad.

3. Gestion de oficios electronicos. Actualmente se trabaja en la
emision y gestion de tramite de los oficios electrénicos, de modo tal
que gran parte de la comunicacion de drdenes judiciales, via oficio, se
tramiten por la via electronica, evitando la impresion, firma en papel
y tramitacion particular delos mismos. Para ello, se esta trabajando en
la interface que servira para ello, y en los necesarios acuerdos interins-
titucionales que permitirdn operar de esta forma con los entes invo-
lucrados.

Al respecto, se ha dividido la gestion en dos partes:

Las llamadas dependencias internas, que son aquellas que de-
penden administrativamente de la Corte Suprema de Justicia, como:
Direccion General de los Registros Publicos, Direccion del Registro
del Automotor, Direccion de Marcas y Sefales y Contaduria General
de Tribunales.

Y las dependencias externas, que no dependen de la Corte Su-
prema de Justicia, como: entidades bancarias y financieras del sector
privado, el Registro del Estado Civil de las Personas, el Ministerio de
Justicia y Trabajo, y dentro del mismo, especificamente la Direccion
de Institutos Penales, el Ministerio de Hacienda, el Ministerio del
Interior y especificamente la Policia Nacional, etc.

Conclusion

Convencidos de que los cambios sociales imponen un nuevo
sistema de manejo judicial, la Corte Suprema de Justicia introdujo, en
su plan quinquenal 2011-2015 el modelo de gestidn electronica para el
Poder Judicial, a nivel nacional.
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Con esto se busca lograr basicamente tres objetivos: a) transpa-
rencia total en el manejo de los procesos, b) abaratamiento de costos
para las partes, acercandonos al ideal de justicia a costos razonables; y
c) reduccion del tiempo de duracion de los procesos judiciales, acer-
candonos al ideal de justicia rdpida.

Durante siglos el soporte papel parala tramitacion de procesos fue
el tinico vehiculo con el que contdbamos. La tecnologia hoy pone en
nuestras manos una herramienta mds segura, mas econdmica y mas
fiable, por lo que el imperativo de dar cada vez un mejor servicio de
justicia hace inevitable su adopcion.
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INDEPENDENCIA Y SEGURIDAD
DEL JUEZ EN LOS FALLOS JUDICIALES ©

Participacion de la Corte Suprema de Justicia en la XVII
Cumbre Judicial Iberoamericana, “Justicia para el futuro”

La Corte Suprema de Justicia, a través dela Direccion de Asuntos
Internacionales, en su caracter de Coordinadora Nacional de las Cum-
bres Iberoamericanas, ha participado de dichas reuniones internacio-
nalesrealizadas en Guatemala, del 27 de febrero al 1 de marzo de 2013,
y en Bogota - Colombia, del 4 al 6 de septiembre de 2013, designando
de manera formal, a los efectos de su composicion en los grupos téc-
nicos, para ser representados por Magistrados y Funcionarios, reca-
yendo la misma en la persona de la Doctora Maria Mercedes
Buongermini Palumbo, para el “Protocolo Iberoamericano de Actuacion
Judicial para mejorar el acceso a la justicia de las personas y grupos en con-
diciones de vulnerabilidad, con especial énfasis en justicia con enfoque de
género”; enlaDoctoraIrma Alfonso de Bogarin, para el “Protocolo sobre
Cooperacion Internacional”, en el Doctor Gustavo Adolfo Ocampos
Gonzalez, para el “Protocolo Iberoamericano para Garantizar la Indepen-
dencia de las Resoluciones Judiciales a través de la seguridad e integridad de
las y los impartidores de Justicia”; también fue designada la Coordina-
dora Nacional y Directora de Asuntos Internacionales e Integridad
Institucional de la Corte Suprema de Justicia, Monica Carolina Pare-
des Marifieiro; asi como la Directora de Tecnologias de la Informacion y

(*) Gustavo Ocampos, Miembro del Tribunal Penal, 12 Sala.
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Comunicacién, Julia Centurion; y el Coordinador de Integridad Juan
Jim Zaracho para el grupo referido a “Transparencia, Rendicion de
Cuentas e Integridad de los Sistemas de Justicia”, entre otros.

En el grupo referido al estudio del Proyecto de “Protocolo Ibe-
roamericano para garantizar la independencia de las resoluciones
judiciales a través de la seguridad”, ha resultado sumamente enrique-
cedor el aporte de los participantes de los diversos paises, en el que
se ha evidenciado la diversidad y particularidades de los sistemas de
gobiernos de los respectivos Poderes Judiciales de Iberoamérica, sur-
giendo de todo ello el ideal comun, de que sin perjuicio de tal expe-
riencia, los Sistemas Judiciales se desenvuelvan como verdaderos
garantes de su Independencia, tanto internamente, como frente a los
otros Poderes del Estado, apoyada dicha premisa en diversos instru-
mentos de caracter internacional.

La Independencia Judicial encuentra su fundamento en la
concretizacion del derecho de todo ciudadano comuin que recurre a la
Justicia y en la premisa del correcto funcionamiento del Estado cons-
titucionalmente reconocido en un sistema democratico de derecho,
que garantice la accesibilidad, eficiencia y previsibilidad del sistema.
De todo ello se infiere que incluso los otros poderes de Estado deben
respetar y hacer efectiva dicha Independencia Judicial.

Todo acto o conducta que intente atentar contra la Independen-
cia del Poder Judicial debe ser apropiadamente sancionado en la ley,
como medida disuasiva, pauta esta consagrada en el “Estatuto del
Juez Iberoamericano” aprobado en la VI Cumbre Iberoamericana de
Presidentes de Cortes Supremas y Tribunales Supremos de Justicia,
ano 2001.

Como virtud ética de todo Magistrado, se encuentra en primer
lugar la independencia, en la seguridad de impartir una justicia im-
parcial, con apego a la ley. De ahi que resulta un punto algido lo ati-
nente a la seguridad de los Jueces y Juezas, Agentes Fiscales, como de
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los Profesionales del Derecho en su funcion de auxiliares de la justicia,
cuando los mismos se hallan expuestos a riesgos, dependiendo de los
casos que despiertan la sensibilidad social, tales como: de corrupcion,
delincuencia organizada o violaciones de derechos humanos por fines
politicos ono, surgiendo lanecesidad precisamente de detectar dichas
influencias extrafias alalaborjudicial, alos efectos deimplementarlas
medidas tendientes a repeler o reducir dichos riesgos.

Algunos de dichos riesgos tienen su origen en el fenémeno del
Crimen Organizado, que atendiendo ala actividad en que se enmarcan
se hallan aprovisionados de un importante patrimonio de origen ili-
cito, constituyendo ello su principal fortaleza y con el que pueden
atentar -como se ha dado en algunos paises- contra el Estado, resul-
tando este muchas veces vulnerable a dichas acciones, surgiendo por
ello la necesidad de generar medios para garantizar la seguridad y
proteccion para los juzgadores y sus familias, el personal administra-
tivo y de apoyo a la labor judicial, buscando con ello dotar de las
condiciones necesarias que brinden tranquilidad, libertad e indepen-
dencia.

Precisamente laidea del presente Protocolo, hasido el de recoger
las necesidades de los distintos paises participantes, atendiendo a la
diversidad de sistemas, para adoptar las medidas mas acertadas en
vias de precautelar la independencia de los juzgadores, buscando
conjuntar en un protocolo aquellas recomendaciones que propicien la
atencion adecuada de los servidores publicos de la Justicia, que hayan
estado expuestos a amenazas o ataques que pongan en riesgo su in-
tegridad o la de sus familias, asi como la orientacion sobre procedi-
mientos en caso de situaciones de riesgo.

Otra recomendacion que ha surgido de dichas reuniones de gru-
po ha sido la necesidad de fortalecer la Judicatura en los diferentes
contextos, tanto histéricos como socio politicos, estableciendo politi-
cas publicas tendientes a garantizar la seguridad e integridad de las
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y losjueces, instrumentando mecanismos para evaluar el cumplimien-
to de las mismas. Dichas garantias se pueden resumir en:

1. La Implementacién y desarrollo de la carrera judicial, que
redundara en la realizacion de un trabajo de excelencia, contribuyen-
do a la consolidacion de su independencia.

2. La capacitacion continua y en forma obligatoria que repercu-
tird en beneficio de la sociedad.

3. Nombramiento por concurso imparcial y profesional, median-
te un proceso transparente tendiente a erradicar las presiones en el
ejercicio del cargo o en el proceso de seleccion.

4. Inamovilidad en el cargo, buscando garantizar la estabilidad
en la funcion y con ello asegurar la imparcialidad.

5. La dignificacion e irreductibilidad del salario que garantice a
las juzgadoras y los juzgadores vivir con decoro y con posibilidades
de dedicarse a su vocacion con tranquilidad, adoptando medidas tales
como al otorgamiento de bonos adicionales por riesgo o peligro, evi-
tando con ello que los mismos deban soportar los costos de los servi-
cios de seguridad.

6. La garantia de un retiro digno mediante el establecimiento de
un haber jubilatorio suficiente.

II. En cuanto a las Medidas Legislativas y Administrativas que
se recomiendan en el Protocolo, se tiene:

1. Acceso a diferentes tipos de seguros como los de vida, médico,
de responsabilidad profesional y por riesgo asumido.

2. La coordinacién con los otros Poderes u Organos del Estado
en el establecimiento de las partidas presupuestarias que sean sufi-
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cientes, adecuadas, asi como la existencia de autonomia en el gasto,
como transparencia en el manejo y rendicion de cuentas acordes al
caso.

3. Asistencia en defensoria paralas y los Jueces, instrumentando
una instancia técnica, gratuita e institucional que asumala funcién de
defensa en procedimientos penales, administrativos y disciplinarios.

4. El respeto al debido proceso respecto de los Juzgadores y las
Juzgadoras, la observancia del principio de presuncion de inocencia
y la garantia de la intangibilidad de su remuneracion; la resolucion
oportuna en los procedimientos de responsabilidad, motivados por
razon de sus funciones.

5. Hacer efectivas las vocerias o secretarias de prensas judiciales
o gabinetes de comunicacion en los Poderes Judiciales, resaltando la
necesidad de capacitacion a los comunicadores, tanto institucionales
como externos, asi como a las juzgadoras y los juzgadores en habili-
dades para el manejo de los medios de comunicacion.

III. En lo atinente a las Medidas Preventivas y de Seguridad.

1. Sedes judiciales adecuadas para el cumplimiento de las fun-
ciones de lasjuzgadoras y los juzgadores en aras de un mejor desarro-
llo de la labor jurisdiccional.

2. Elaboracion de un diagnodstico de seguridad mediante la de-
teccion de posibles puntos de riesgos, como de recomendaciones en la
materia, haciendo incluso extensiva al ntcleo familiar de los afecta-
dos, concienciando sobre la necesidad de su implementacidn, y la
posterior evaluacion del cumplimiento de las mismas.

3. Provision de medidas adicionales de seguridad con la asigna-
cidon —por ejemplo—de vehiculos blindados y escoltas a las Juzgadoras
y los Juzgadores, su familia y su personal auxiliar en situacion de
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riesgo, que asi lo requieran o soliciten, estas medidas de seguridad
adicional deben estar por principios de celeridad, racionalidad y
oportunidad.

4. Proteccion de informacion sensible referente a datos persona-
les de la/os funcionaria/os judiciales bajo riesgo fundado.

5 Implementacion de nuevas tecnologias —tales como las
videoconferencias— para el desarrollo de diligencias que requieran
mayor seguridad.

6. Reubicacion geografica voluntaria. Traslado a otra circuns-
cripcion territorial de la/os juzgadora/es en situacion de riesgo.

Se ha resaltado la necesidad de la integridad de la/os Juzgadora/
esen el cumplimiento de sulabor, sobretodo en funcion de laindepen-
dencia, aplicando el derecho vigente, sin dejarse influenciar real o
aparentemente por factores ajenos al Derecho mismo.

También se vio la necesidad de que el Protocolo contenga linea-
mientos generales sobre topicos tales como:

1. Medidas de respuesta o sancion contra acusaciones infunda-
das en contra de las y los juzgadora/es.

2.Lano procedencia delacondena en costas alas ylosjuzgadora/
es por el dictado de sus resoluciones, debiendo a su vez el procedi-
miento disciplinario respetar el criterio jurisdiccional.

3. Deben establecerse sistemas efectivos de evaluacion, procu-
rando el mejor desempenio de las y los juzgadora/es, fomentando la
priorizacion de su tiempo en la actividad jurisdiccional, antes que en
cargas administrativas innecesarias.
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El Grupo se halla coordinado por México, teniendo como repre-
sentantes al Consejero dela Judicatura Federal, Juan Carlos Cruz Razo,
al Director de Asuntos Internacionales, Jorge Cruz Becerra y al Secre-
tario Técnico del Consejo de la Judicatura Federal, Juan Carlos Guzmaén
Rosas, e integrado por representantes de los siguientes paises:

Gonzalo Miguel Hurtado Zamorano, Presidente del tribunal
Supremo de Justicia de Bolivia; Alex Farfan Lobos, Subdirector de la
Direccién de Comunicaciones dela Corte Suprema de Justicia de Chile;
Eva Camacho Vargas, Ministra de la Sala Segunda de la Corte Supre-
ma de Justicia de Costa Rica; Marco Antonio Maldonado Castro, Pre-
sidente Alterno del Consejo de la Judicatura y Presidente de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha — Ecuador; por Paraguay el Doctor
Gustavo Adolfo Ocampos Gonzalez, Presidente del Tribunal de Ape-
lacion en lo Penal, Primera Sala de Asuncion; Jorge Haroldo Vazquez
Flores, Juez Presidente del Tribunal de Sentencia en Narcoactividad
de Guatemala, Anabella Esmeralda Cardona Cambara, Jueza Vocal
del Tribunal de Sentencia en Narcoactividad de Guatemala, Dolores
Enrique Lagos Soto, Responsable de Seguridad Interna de la Corte
Suprema de Justicia de Nicaragua, como Observadores han participa-
do: Maria Cristina Crespo, Primera Vicepresidenta de la Union Inter-
nacional de Magistrados del Uruguay y Fernando Vegas Torrealba,
Primer Vicepresidente del Tribunal Supremo de Justicia y Presidente
de la Sala Electoral del Tribunal Supremo de Justicia.
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COMISION TECNICA DE
APOYO A LA JUSTICIA PENAL ©

En el afio 2003 se crea por decision de los Ministros de la Corte
Suprema de Justicia en su sesion plenaria a través de la Acordada N°
270/03 la Comision Técnica de Apoyo a la Justicia Penal, a los efectos
de capitalizar la experiencia acumulada en el proceso de implemen-
tacion del Codigo Procesal Penal -Ley N° 1286/98-y, principalmente
acompanar el mejoramiento del sistema de justicia penal parala pres-
tacion de un servicio eficiente.

Segtin la Acordada, la Comisién tiene por objeto:

a. Proponer ala Corte Suprema de Justicia los ajustes pertinentes
para el mejoramiento del sistema de justicia penal.

b. Dictaminar sobre las propuestas que en materia de mejora-
miento del sistema penal se presenten a la Corte Suprema de Justicia.

c. Monitorear el funcionamiento del sistema de justicia penal en
coordinacion con las unidades de servicio pertinentes, asesorar y eje-
cutar los programas aprobados por la Corte Suprema de Justicia para
la optimizacion del servicio de justicia penal,

d. Velar por la ejecucion de actividades tendientes a garantizar
la unificacién de criterios jurisprudenciales para mayor seguridad
juridica de los usuarios del sistema.

(*) Pedro Mayor Martinez, Juez Penal de Garantias N° 6 - Coor-
dinador de la Comision Técnica de Apoyo a la Justicia Penal.
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c. Apoyar los esfuerzos de otras jurisdicciones para el desarrollo
de mejoras enla gestion, en lamedida requerida porla Corte Suprema
de Justicia.

g. Ejecutar programas tendientes a la profesionalizacion de los
recursos humanos destinados al 4rea de justicia penal en coordinacion
con las direcciones, oficinas y entidades pertinentes. En especial, eje-
cutara las actividades del Tribunal Modelo, y otras que resulten de
dicha experiencia.

h. Coordinar el apoyo al Poder Judicial de entidades de coope-
racion y de Organizaciones no gubernamentales en lo que respecta a
la mejoria del funcionamiento del sistema penal.

i. Atender las cuestiones pendientes recibidas de la ex Oficina
Técnica.

La comision se encarga de afrontar los problemas relacionados
con el marco juridico, los disefios organizacionales y operativos, la
capacitacion y la comprension por parte de la ciudadania de las im-
plicancias estructurales del cambio planteado. Un logro de la Comi-
sion es la instauracion de las condiciones minimas necesarias para la
aplicacion de la nueva legislacion.

La Comision se encuentra conformada por un Ministro designa-
do por la CSJ, como responsable del funcionamiento, y siete Jueces,
uno de los cuales funge de Coordinador ejecutivo, también designa-
dos por la CSJ, cuenta ademds con una Secretaria Ejecutiva, segin
Resolucion N° 3713 del 3 de abril del 2012.

Por Acta N° 9 de fecha 27 de marzo del 2006 del Consejo de
Superintendencia de la Corte Suprema de Justicia se aprueba la desig-
nacion de Jueces Titulares y Adjuntos de las distintas etapas del Sis-
tema Penal para la integracion de la Comision Técnica.
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Segun Resolucién N° 3713 del 3 de abril del 2012 se conforma la
Comision Técnica de Apoyo a la Justicia Penal.

— Ministro Responsable Prof. Dr. Luis Maria Benitez Riera.
Miembros:

— Magistrado Emiliano Rolon.

— Magistrado Anselmo Aveiro.

— Magistrado Carlos Ortiz Barrios.

— Magistrado Pedro Mayor Martinez.

— Magistrado Carlos Ernesto Torres Alarcon.
— Magistrado Luis Alberto Garcia.

— Magistrado Juan Carlos Bordén.

Segun Resolucion N° 3981 del 10 de setiembre de 2012 la Corte
Suprema de Justicia resuelve designar al Magistrado Pedro Mayor
Martinez como Coordinador Ejecutivo de la Comision Técnica.

A partir de ese momento se da inicio a un proceso de evaluacion
y diagnostico interno de la comision, luego de afos de inactividad de
la misma, sus recursos humanos y técnicos asi como su infraestructu-
ra, generando las primeras acciones a través del miembro coordina-
dor y el Ministro Responsable, vinculando a otras direcciones para el
apoyo necesario de gestion, con el fin de potenciar y visibilizar a la
Comision Técnica.

Con el fin estratégico de revision del proceso histérico para
determinar la situacion actual de la Comisidon Técnica en el entorno
judicial e interinstitucional, hemos buscado contactos con diferentes
instituciones entre ellas la UNODC, ICED, INECIP-PY, que pudieran
apuntalar los esfuerzos institucionales y del Ministro Responsable en
la consecucion de esta primera fase de reactivacion de la Comision
Técnica.
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Es asi que comenzamos una serie de reuniones exploratorias
entre los representantes de las organizaciones aliadas, Luis Maria
Duarte de UNOCD; Roberto Ubeda y Marcio Battilana de ICED y
Marcos Kohn de INECIP, los que en el transcurso de las mismas ofre-
cieron el apoyo necesario para realizar los trabajos tendientes a la
reactivacion de la Comision Técnica, como una unidad operativa y
centralizadora de necesidades, planificaciones y capacitaciones en el
ambito penal en cumplimiento de la Acordada 270/2003.

Como primer acto politico interno de la Comision se consensud
entre el Ministro Responsable, los miembros de la Comisién y los
representantes de UNODC e ICED, una fecha para la realizacion del
PRIMER Taller de Planificacion de la Comision Técnica de Apoyo ala
Justicia Penal.

La Comision Técnica de Apoyo al Sistema de Justicia Penal con
la cooperacion invalorable de varias Direcciones del Poder Judicial
entre las que se encuentran la Direccion de Asuntos Internacionales e
Integridad, la Direccién de Comunicacidn, la Direccién de Planifica-
cién, la Direccion de Tecnologia y Comunicacion, la Direccidon de
Recursos Humanos, la Direccion del Instituto de Investigaciones Ju-
ridicas, y elapoyo de UNODC e ICED, llevan adelante, el 16 de setiem-
bre de 2013, el Primer Taller de Planificacion Estratégica de la Comi-
sién Técnica, en el Centro de Convenciones del Carmelitas Center.

— Uno de los objetivos claves de dicho encuentro consistia en
sacar a la luz publica la conformacion del equipo de trabajo de la
comision, integrada por el Ministro Responsable Dr. Prof. Luis Maria
Benitez Riera, el Coordinador Ejecutivo de la Comision Técnica, Juez
Penal Pedro Mayor Martinez, y los miembros: Magistrados Emiliano
Roldén, Anselmo Aveiro, Carlos Ortiz Barrios, Carlos Ernesto Torres
Alarcon, Luis Alberto Garcia y Juan Carlos Borddn, ante un auditorio
compuesto por autoridades nacionales y extranjeras, seleccionadas
por su vinculacion al sistema penal y por su incidencia en la elabora-
cién de politicas publicas que requeriran de aliados en una tarea in-
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terinstitucional que convoca a los principales actores del sistema de
justicia penal en Paraguay, en el marco de avances republicanos en
toda la region.

El dia del evento se logro contar con la presencia de numerosos
magistrados y magistradas, asi como de funcionarios altamente cali-
ficados, con el fin derealizar el primer FODA de la Comision, tendien-
te a la determinacion de sus Fortalezas, Oportunidades, Debilidades
y Amenazas, en el contexto actual del sistema de justicia penal y las
realidades normativas, de gestion en el Poder Judicial y la situacion
econdmico-social en nuestro pais.

Organizacion de la Comision Técnica

La organizacion administrativa se ha disefiado con base en la
decision de la Corte Suprema de Justicia de crear una Comision Téc-
nica de Apoyo a la Justicia Penal, conforme a la Acordada N° 270 de
fecha 27 de febrero de 2013, dependiente directamente de la Corte
Suprema de Justicia.

A continuacién se describen los perfiles y requisitos que debie-
ran cumplir las personas que ocuparian los cargos dentro de cada una
de las Unidades de Apoyo.

1. Jefe:

a. Contar con titulo de Abogado.

b. Experiencia minima de tres afios en materia penal, y penal
adolescente, preferentemente dentro del Poder Judicial.

c. Experiencia en redaccion y/o revision, analisis de Sentencias
Penales.
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d. Legajo sin sanciones por falta grave, en los ultimos dos afios
(en caso de ser funcionario publico y/o Judicial).

e. Estudios de postgrado y/o especializacion en temas de Dere-
cho Penal, se considerara excluyente.

f. Conocimientos y/o especializacidon en temas de género y de
justicia restaurativa.

g. Conocimiento y manejo de herramientas informaticas, con
enfoque en produccion de informes y estadisticas.

2. Funcionario de apoyo técnico:

a. Contar con titulo de Abogado.

b. Minimo de un afio de experiencia en materia penal.
c. Experiencia en analisis de casos penales.

d. Legajo sin sanciones por falta grave, en los ultimos dos afios
(en caso de ser funcionario publico).

e. Estudios de postgrado y/o especializacion en temas de Dere-
cho Penal se considerara ideal pero no excluyente.

f. Capacidad comprobada de investigacion técnica y doctrinaria.
Aplicacion de métodos cuantitativos y cualitativos.

g. Experiencia en preparacion logistica de eventos y en manejo
presupuestario del Poder Judicial.

3. Funcionario de apoyo administrativo y logistico.

a. Contar con capacitacion en Criminologia.
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b. Conocimientos de organizacion y método.
c. Minimo de 1 afio de experiencia profesional comprobada.

d. Experiencia en andlisis, preparacion, procesamiento de infor-
macién y presentacion de estudios estadisticos.

e. Conocimiento en organizacion y método.

f. Experiencia en preparacion logistica y administrativa de even-
tos.

g. Conocimiento en gerenciamiento de base de datos.

Para este afo 2014, se prevén encuentros estratégicos entre el
Ministro Responsable, el Miembro Coordinador, los Miembros de la
Comisidn y los representantes de UNODC e ICED, con el fin de dise-
nar y planificar, y liderar un Primer Encuentro Nacional de Diagnos-
tico del Sistema Penal Paraguayo, con participacion de los principales
actores publicos y privados, que puedan anticipar las necesidades y
diagnosticar aquellos inconvenientes del sistema —sean estos norma-
tivos o de gestion— que ayuden ala Comisiéon Nacional de Reforma del
Sistema Penal, cuyas tareas comenzaran en este afio 2014. En fecha 11
de febrero de 2014 se aprobo6 por Acordada N* 876 el Reglamento de
la Comision Técnica de Apoyo a la Justicia Penal.
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FORTALECIMIENTO DEL )
PROCESO DE INFORMATIZACION
DE LA GESTION JUDICIAL ©

La Direccion de Tecnologia de laInformacion y Comunicaciones
dela Corte Suprema de Justicia de laReptblica del Paraguay, conforme
con el objetivo estratégico 2 del Plan Estratégico 2011-2015, lineas de
accion, 1y 2, ha generado iniciativas de fortalecimiento de la gestion
jurisdiccional, que abre las puertas a un control integral del accionar
institucional y hacia la transparencia, facilitando el acceso a la justicia
asi como el avance hacia la implementacion de un sistema de gestion
electronica a nivel nacional.

A partir del afno 2011y en cumplimiento de los planes propuestos
por la Corte Suprema de Justicia se registrd un avance tecnoldgico con
laimplementacion delas notificaciones electronicas y lacomunicacion
de la fijacion de audiencias en los despachos de los juzgados de
garantia de la capital, a los agentes fiscales. En forma posterior este
servicio se extendid a la notificacion de los fallos dictados en el tramite
de los expedientes registrados en los Juzgados Civiles, Laborales y de
la Nifez de la capital; con un registro de notificaciones enviadas hasta
el afo 2013 de 93.000 notificaciones electronicas correspondientes al
area penal y 34.000 a los despachos no penales (para los abogados
suscriptos al servicio).

(*) Direccion de Tecnologia de la Informacion y Comunicacio-
nes.
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Se implementd un sistema informatico de auxiliares de Justicia
que permite la carga, procesamiento y actualizacion de datos, incluso
el registro de sanciones impuestas a abogados, peritos y otros
auxiliares de justicia inscriptos en la Secretaria General de la Corte
Suprema deJusticia. Enlorelativoal apoyo dela gestion jurisdiccional,
se han implementado nuevos proyectos de uso y aplicacién de la
tecnologia, tales como la mesa de entrada en Segunda Instancia,
Sistema de Gestion de Juicios Orales, entre otros.

En cumplimiento del objetivo de brindar mayor transparencia a
la gestidn jurisdiccional, se han implementado igualmente sistemas
de designacion de rematadores y peritos a partir de herramientas
informaticas de autogestion de los despachos judiciales, utilizando
como criterios de reparto los principios de equidad, aleatoriedad y
transparencia.

El Sistema de gestion jurisdiccional “Judisoft” se encuentra
implementado en mas del 75 % de los Juzgados de Primera Instancia
de las Jurisdicciones Civil, Laboral y Ninez de toda la republica y en
al menos el 80% de los Juzgados Penales a nivel nacional,
complementdndose el registro de ingresos y resoluciones de los
juzgados penales que no han alcanzado su total sistematizacion, en la
Oficinas de Estadisticas de los Tribunales a los que corresponden.

Los agentes fiscales, abogados, defensores publicos y partes del
proceso puedenrealizarla gestion y seguimiento de sus causas a través
del Portal de Gestion Jurisdiccional, aplicacion disponible en la Web,
donde igualmente los agentes fiscales y magistrados de toda la
republica pueden obtener el informe sobre antecedentes penales
consolidados en el marco de su gestion jurisdiccional.

Paralos casos de Violencia Doméstica tramitados enlos Juzgados
de Paz de todo el pais, se ha desarrollado e implementado el sistema
de Registro de las Denuncias de Violencia Doméstica, convirtiéndose
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en una base de datos, que sirve de fuente de consulta y permite la
obtencion de estadisticas para las dependencias internas del Poder
Judicial como de otras entidades.

Esta Direccion es la encargada de la administracion de las
comunicaciones tecnologicas, de las redes de datos instaladas en los
diferentes edificios de los Tribunales y Juzgados de Primera Instancia
de las Circunscripciones Judiciales del pais, del servicio de internet,
del correo institucional y las comunicaciones establecidas a través de
lared privada que da cobertura a 32 Tribunales y Juzgados de Primera
Instancia a nivel pais, con mas de 5.000 puntos de conexion interna y
30.000 usuarios externos de los diferentes sistemas de gestion
jurisdiccional, registral y administrativos.

En el afio 2012, con la sancion de la Ley que habilita a la Corte
Suprema de Justicia aimplementar el tramite electrénico en el proceso
judicial, se dieron pasos firmes para la implementacion del Gobierno
electronico; los avances tecnoldgicos implementados por la Corte
Suprema de Justicia a través de la Direccion de TIC fueron
fundamentales para el avance en tal sentido.

El sistema de gestion de las Salas de la Corte Suprema de Justicia
fue ampliado a efecto de posibilitar el registro del tramite de los
expedientes, el seguimiento de la gestion en los gabinetes de los
Ministros que componen las distintas Salas y el soporte electronico del
proceso de gestion de los votos. En este mismo proyecto desde el
presente afio se ha autorizado un esquema de notificacion electronica
entrela Sala Penal dela Corte Suprema de Justicia y la Fiscalia General
del Estado.

El sistema de Mesa de Entrada en Linea fue implementado a
partir del mes de noviembre del afio 2012 en Asuncién para los
Juzgados Civiles, Laborales y de la Nifiez, constituyéndose en el primer
producto del Proyecto del Expediente Judicial Electronico. La
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herramienta posibilita el registro de nuevas causasy su posterior sorteo
para la asignacion del despacho en el que se desarrollara su tramite,
inaugurando el registro electronico dela causa en el sistema de gestion
del despacho, lo que se realiza desde una conexién de internet por
parte de los Abogados y Defensores Publicos.

En este sentido, dando continuidad al avance de la
implementacion de nuevas tecnologias, en el mes de agosto del afio
2013 se haimplementado un nuevo esquema de registro de las causas
ingresadas a la Jurisdiccion Penal a partir de nuevas opciones
habilitadas en el Sistema de Mesa de Entrada en Linea. Las nuevas
opciones habilitadas permiten a los Agentes Fiscales, Defensores
Publicos y abogados ingresar sus causas penales a través de una
conexion deinternet, desde cualquierlugar, a cualquier hora y durante
todo el afo, dando cobertura a los ingresos de accion penal publica,
querellas adhesivas y auténomas, para los Juzgados Penales de
Garantia, Sentencia y Penal del Adolescente. La aplicacion que da
cobertura a todos los fueros de la primera Instancia a la fecha se
encuentra implementada en dos de las mayores circunscripciones
judiciales en relacion conla cantidad de ingresos, proyectandose en el
presente afo su extension a efecto de dar cobertura al 70% ingreso de
causas de la primera instancia de todo el pais.

En cuanto a los avances de modernizacién en el Area
Administrativa, el afio 2012 ha marcado grandes progresos en cuanto
ala gestion y la transparencia en el manejo de los fondos publicos. Sin
dudas ha sido una experiencia exitosa la implementacion realizada
del Sistema de Liquidacién Web de Ingresos Judiciales y del Cobro de
los Ingresos Judiciales por Red Bancaria, en una experiencia de
asociacion publico-privada que sin duda ha tenido un alto grado de
aceptacion de los usuarios.

La Direccion de TIC ha apoyado a los Registros Publicos,
desarrollando e implementando herramientas de acceso a la infor-
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macion y gestion a través de consultas en linea de la gestion de los
tramites y la habilitacion de aplicaciones tal como la de Informes de
Anotaciones Personales en Linea, que permiten a los actores del
Sistema Registral (escribanos y abogados) acceder a la informacion
que se encuentra sistematizada en los Registros Publicos para realizar
la protocolizacion de las transacciones comerciales.

Asimismo, el Sistema de Matriculacion de Auxiliares de Justicia
funciona en la mesa de entrada y en la Secretaria General de la Corte
Suprema de Justicia, el Sistema centraliza y administra el registro de
todos los auxiliares de justicia que se encuentran habilitados para
operar en el sistema de Justicia, y hace disponible la base de datos que
sirve de fuente de informacion a los sistemas de gestion Jurisdiccional
y administrativa que requieren de esta informacion para la habilitacion
del servicio.

Con la habilitacion del sistema de informacion de la legislacion
oficial del Paraguay, en el marco del acuerdo suscripto por la Corte
Suprema de Justicia y la Presidencia delaRepublica, se ha desarrollado
la herramienta informatica para el registro, analisis y publicacion de
las leyes promulgadas por la Presidencia de la Republica y que
componen el registro oficial con el propdsito de crear las bases de
datos Oficiales en Linea dela Legislacion dela Repuiblica del Paraguay.

En el esquema de la interoperabilidad de las Instituciones del
Sistema de Justicia, hemos avanzado en el desarrollado del Proyecto
del Oficio Electronico, cuya implementacion esta prevista para el mes
de mayo del corriente afio. El Proyecto que mejora la gestion
interinstitucional, busca igualmente optimizar la gestion de los
despachos judiciales habilitando herramientas de obtenciéon de
informacion en linea en respuesta a pedidos de informes requeridos
en el tramite de los expedientes, de otras dependencias del Poder
Judicial tales como los Registros Publicos bajo un esquema de
seguridad para las Instituciones Publicas y Privadas, en relacion con
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las 6rdenes judiciales recibidas, al incorporarlos en la gestion
electronica a través de esta herramienta.

En el proceso de transparencia impulsado por la Corte Suprema
de Justicia, igualmente hemos implementado una aplicacion de calculo
y liquidacién de los costos administrativos que deben ser abonados
por las partes para dar cobertura a las intervenciones y diligencias
judiciales, desarrolladas en el marco del tramite del expediente. Esta
herramienta, prevista de implementarse a nivel pais, introduce el
calculo del servicio de forma automatica y la liquidacién, que se
constituyen en el documento legal del monto a ser abonado por las
partes. Al centralizar el registro de intervenciones en unabase de datos
permite un control personalizado por parte de las autoridades
responsables de superintendencia de la gestion jurisdiccional.

Enla construccion del Gobierno Electrénico y laimplementacion
de sistemas de gestion que protejan el medioambiente, la Corte
Suprema de Justicia ha impulsado la implementacion del Sistema de
Gestion Digital de las Sesiones Plenarias de la CS]J. Esta aplicacion
sistematiza la organizacion y temas tratados en las sesiones plenarias,
asi como toda la documentacion presentada para su tratamiento, la
cual esincorporada en formato digital relacionando cada tema con sus
antecedentes, asi como los proyectos resultantes y las decisiones
tomadas por la maxima instancia; lo que consecuentemente permite
un seguimiento electronico de las sesiones y la construccion de labase
de datos documental.

En el marco de la participacién del Area de Tecnologia en la
Cumbre Judicial Iberoamericana, ha sido de mucho provecho la
actividad desarrollada en el Grupo del PLIE], experiencia que, aplicada
a la Institucion, ha servido para sentar las bases de los indicadores de
gestion desarrollados y actualmente en uso por la Direccion de
Estadistica de la Corte Suprema de Justicia.
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Asi mismo, las actividades desarrolladas tanto en nuestra
participacion en lo que refiere al anterior Grupo de Trabajo TIUS, asi
como en el Grupo de Justicia y Tecnologia en la tltima edicion de la
Cumbre Judicial, han dejado como resultado un fructifero
relacionamiento con otras areas de tecnologia de otros Poderes
Judiciales, que sin duda componen el cimulo de conocimiento con
base en las lecciones aprendidas y experiencias asimiladas que han
ayudado y ayudaran en el marco del proceso de construcciéon del
Tramite Electrénico del Expediente Judicial, en el cual la Corte
Suprema de Justicia se encuentra enmarcada.
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AUDITORIA DE GESTION
JURISDICCIONAL ©

Creacion y Recursos

La creacion de la Direccion General de Auditoria de Gestidon
Jurisdiccional (DGAG]) por parte de la Corte Suprema de Justicia de
la Republica del Paraguay, ha significado la apertura de un campo
muy poco conocido en el &mbito judicial, el control de la gestion.

Sibienla DGAG] se creo en el ano 2008 en el marco del Programa
Umbral, establecido para que el Paraguay logre alcanzar los estanda-
res basicos para acceder a los Programas de la Cuenta del Milenio, los
principios sobre los cuales se fundamentan su creacion y establecen su
linea de trabajo se encuentran en consonancia con los objetivos traza-
dos por las Cumbres Iberoamericanas de Poderes Judiciales en el
ambito de control de gestion y calidad en la funcidn judicial.

Tanto para cumplir con los compromisos contraidos en el marco
del Programa Umbral como en las diferentes cumbres, la Corte Supre-
ma de Justicia ha brindado el apoyo institucional para lograr la con-
solidacion de la Auditoria Jurisdiccional, que ha experimentado un
crecimiento sostenido en recursos humanos e infraestructura de acuer-
do a su dambito de responsabilidad a nivel nacional.

(*) Direccién General de Auditoria de Gestion Jurisdiccional.
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Se inicid en el ano 2008 con:

a) Remodelacion y equipamiento de las oficinas de la DGAG]J
por parte de la Asistencia Técnica (98 m2).

b) Dotacion de 15 equipos informaticos (4 PC y 11 notebooks),
una impresora laser a colores, 3 impresoras (ldser monocromatico), 4
impresoras multifuncionales (tinta colores), un escaner y 5 cdmaras
fotograficas.

c) Consultoria para la elaboracion del Manual de Procedimien-
tos y Funciones, aprobado en su momento por resolucion del Consejo
de Superintendencia.

d) Cursos de Capacitaciéon a los funcionarios (Diplomado en
Politicas Pablicas, Cursos en Informatica, Cursos en Procedimientos
de Auditoria).

El Director General fue seleccionado por medio de un concurso
publico de méritos y aptitudes que ademas de los test psicologicos y
de conocimiento, incluy6 la prueba del poligrafo.

La DGAG] empezd a funcionar a partir del mes de febrero de
2008 con una dotacion de recursos humanos inicial de 16 funcionarios
incluyendo al Director.

Eneltranscurso delos anos2010y 2011 en el marco del Programa
Umbral I, se han realizado las siguientes actividades buscando con-

solidar la DGAGJ:

a) Evaluacion y Revision de las Acordadas Reglamentarias y los
Manuales de Procedimientos y Funciones, cuyas modificaciones fue-
ron aprobadas por la CS].
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b) Charlas de Capacitacion a Magistrados y Actuarios Judiciales
en todas las Circunscripciones en relaciéon con el uso del Formulario
de Recopilacion Estadistica.

c) Cursos de Capacitacién a los funcionarios. (Cursos en Estadis-
ticas, Cursos en Procedimientos de Auditoria, Cursos en Técnicas de
Entrevistas e Investigacion, Cursos de Didactica, Cursos sobre trabajo
en grupo, Cursos sobre el Modelo Estandar de Control Interno).

Igualmente la Corte Suprema de Justicia por medio de sus recur-
sos ha:

a) Aumentado la dotacion de recursos humanos a 51 funciona-
rios.

b) Dotado de 13 nuevos equipos informaticos (2 PC y 11 notebo-
oks), un escaner adicional.

c) Proporcionado el espacio fisico adicional para el Departamen-
to de Andlisis y Programacion de la DGAG] (32 m2).

d) Autorizado la creacion de un Sub-programa Presupuestario
para la DGAG] dentro del Presupuesto General de Gastos de la Na-
cion, Gs. 4.200.000.000 (Guaranies cuatro mil doscientos millones).

Con los recursos disponibles, la DGAG] esta capacitada para
realizar anualmente auditorias programadas en 150 Juzgados, Tribu-
nales y Oficinas de Apoyo, ademas de analizar 250 auditorias de re-
accion inmediata ya sea por denuncias o solicitadas de oficio por la
Corte Suprema de Justicia, monitoreando en forma trimestral la ges-
tion de 587 Juzgados de Paz y Primera Instancia, asi como la recepcién
y el control de los informes trimestrales y cierres de protocolo de 1164
escribanos.
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Datos de recursos y gestion 2008 2013
Funcionarios asignados 16 51
Espacio fisico (m2) 98 130
Equipos informaticos 15 28
Auditorias programadas 60 150
Auditorias de reaccion 105 250
Juzgados monitoreados 0 587
Informes de escribanos 0 1164
Estructura

Esta Direccion tiene como objetivo la realizacion de auditorias
de gestion judicial, con el fin de verificar que en la gestion de los
juzgados auditados se logre una ordenada y eficiente tramitacion de los
juicios y el pronunciamiento de los fallos en términos de ley, asi como el
cumplimiento de los deberes, obligaciones, responsabilidades y pro-
hibiciones por parte de las diferentes autoridades, funcionarios y
auxiliares de justicia encargadas de administrar justicia en todas las
circunscripciones el pais.

Para el efecto, la DGAG]J se encuentra organizada en 3 Departa-
mentos: de Analisis y Programacion, encargados de realizar un mapeo
estadistico de gestion con base en los informes trimestrales de los
Juzgados; en las Auditorias de Campo Programada, con base en la
informacion relevada, realiza las visitas de auditorias previstas en el
Plan Anual; de Reacciéon Inmediata con base en denuncias de usuarios
del sistema de administracidon de justicia, realiza auditorias forenses
a fin de determinar responsabilidades administrativas de los opera-
dores del sistema.

Con base en estos principios se han realizado los siguientes tra-
bajos que han tenido impacto en el sistema de administracion de jus-
ticia:
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Auditorias realizadas a la Oficina de Coordinacion de Juicios
Orales de la capital:

a) Auditoria de Campo Programada (AI-DGAG]J-09/05): En la
misma se detectd la no utilizacion del sistema informatico Judisoft, la
superposicion de audiencias y la existencia de dias habiles sin fijacién
de audiencias, asi como disparidad en la desinsaculacién para la in-
tegracion de los tribunales. Recomendo la Auditoria un nuevo esque-
ma de gerenciamiento en la distribucion y tramitacion de causas pe-
nales.

b) Auditoria de Reaccién Inmediata (ARI-09-128): Se investigo
un robo de evidencias en la boveda de la oficina de Coordinacion de
Juicios Orales. Actualmente existe un proceso penal abierto en contra
del Sr. Carlos Medina, funcionario del Poder Judicial ante la existencia
de indicios que lo senialan como posible autor del hecho. La recomen-
dacion de auditoria fue estar a las resultas del proceso penal, respe-
tando el principio de presuncion de inocencia.

¢) Intervencion a la Oficina de Coordinacion de Juicios Orales
(ARI-09-154): La auditoria reveld que el sistema de sorteos generaba
dudas debido a su falta de publicidad, asi como la desprolijidad e
inseguridad en el manejo de evidencias. Se recomendaron varias al-
ternativas tales como preestablecer fecha y hora de sorteos, asignar
veedores a los sorteos y modificar la Acordada 154/2000. En cuanto a
las evidencias se solicito la designacion y capacitacion de un funcio-
nario responsable de la custodia de las evidencias y la realizacion de
un inventario asi como la expurgacion de evidencias con juicios con-
cluidos o que no se encuentren debidamente identificadas.

Consecuencias:

A partir de los informes remitidos por la DGAG], la Corte Supre-
ma de Justicia adopto las siguientes medidas:
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a. La integracion de Tribunales con duracién anual.

b. La designacion de dos jueces encargados de los delitos de
accion penal privada.

c. La Creacién de una Oficina de Coordinacion y Seguimiento de
Juicios Orales.

d. El desarrollo de un sistema informatico de recepcion, registro
y distribucion aleatoria de causas.

e. La adopcion de un Manual de Procedimiento para la Oficina
de Coordinacion y Seguimiento de Juicios Orales.

f. Ademas se dispuso la presencia de un Auditor en los sorteos
de integracion de tribunales de sentencia en aquellas causas regidas
por la Acordada 154.

Intervencion al Departamento de Legajos dependiente de la
Direccion de Control y Administracion del Personal (ARI-09-160)

Mediante la misma se ha constatado la demora en la carga de
datos en el sistema informatico de Legajos, eliminacion de sanciones
y sumarios sin motivo aparente, demora en la carga de multas (san-
ciones) en el sistema informatico.

Las recomendaciones realizadas por la DGAG] fueron las si-
guientes: la apertura de un sumario administrativo a fin de deslindar
responsabilidades y la organizacion y coordinacion efectiva del De-
partamento en con las funciones jerdrquicas y especificas.
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Consecuencias:

A partir del informe remitido, la Corte Suprema de Justicia re-
solvid:

a) Suspender en el ejercicio de sus funciones a tres funcionarios
del Departamento de Legajos.

b) Destituir al Jefe del Departamento mencionado.

Auditoria de Reaccion al Juzgado de Paz de San Roque (ARI-
10-54)

En dicha auditoria se pudo comprobar la expedicidon de cheques
judiciales en expedientes tramitados ante ese Juzgado, sin que exista
resolucion judicial que asi lo disponga y teniendo como beneficiaria
a una profesional abogada, quien no tenia derecho alguno sobre los
fondos depositados en las cuentas abiertas a la orden del juzgado. Los
cheques judiciales suman un total aproximado de Gs. 803.956.662
(Guaranies ochocientos tres millones novecientos cincuenta y seis mil
seiscientos sesenta y dos) emitidos durante el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2009 hasta el 18 de mayo de 2010.

Las recomendaciones realizadas fueron: la remision de los ante-
cedentes al Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados y al Ministerio
Publico.

Consecuencias:

A partir de dicha auditoriala Corte Suprema de Justicia resolvio:

a) Suspender ala Juezay ala Actuaria del Juzgado de Paz de San

Roque y remitir los antecedentes al Jurado de Enjuiciamiento de
Magistrados y al Ministerio Publico.
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b) El Jurado de Enjuiciamiento ha iniciado un proceso a la
Magistrada del Juzgado de Paz de San Roque.

c) El Ministerio Publico ha iniciado una investigacion penal en
relacion conlos hechos constatados en el Juzgado de Paz de San Roque
y actualmente estd pendiente la realizacion del juicio oral

Auditoria de Reaccién enrelacion con juicios de amparos cons-
titucionales (ARI-11-66)

Por medio de esta auditoria se pudo comprobar la distorsion en
el proceso de los juicios de amparo, a través de las medidas cautelares
“autosatisfactivas”, la concesion de las medidas cautelares volvian
inocuo el juicio de amparo en si, ya que por medio de las mismas el
accionante lograba su objetivo final, alterando la ordenada tramita-
cidn del proceso y burlando los controles administrativos del Minis-
terio de Salud Publica y la Direccién Nacional de Aduanas, debido a
que los amparos buscaban obtener la liberacion de mercaderias ingre-
sadas sin cumplir con los requisitos sanitarios y tributarios.

Consecuencias:
La Corte Suprema de Justicia resolvio:

a) La instruccidon de un sumario administrativo a los abogados
intervinientes.

b) La remision de los antecedentes de los magistrados al Jurado
de Enjuiciamiento de Magistrados.

c) La suspension de los jueces que otorgaron las medidas.
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Auditoria de Reaccion en relacion con la concesion de medidas
alternativas a la prision preventiva en casos relacionados con la Ley
1340 (Drogas).

A fin de dar cumplimiento a las resoluciones del Consejo de
Superintendencia referentes a la concesion de medidas alternativas a
la prision preventiva en procesos penales relativos a supuestas viola-
ciones de las disposiciones de la Ley 1340 y su modificatoria 1881, las
Direcciones de Auditoria Interna y de Gestion Jurisdiccional han con-
formado un equipo conjunto, que se ha abocado al analisis de los 169
procesados supuestamente beneficiados por estas medidas, mediante
certificados médicos o forenses y que han sido publicados en los
medios de prensa.

Se identificaron veinticinco (25) causas penales que han sido
consideradas por el equipo de auditores como necesarias de mayor
atencion, por lo cual se han realizado 25 pre-informes y remitidos los
mismos a los Jueces que tuvieron intervencion a fin de recabar su
opinién conforme a los procedimientos de auditoria.

Consecuencias:

La Corte Suprema de Justicia resolvio la remision de los antece-
dentes de los magistrados al Jurado de Enjuiciamiento de Magistra-
dos.

El Jurado de Enjuiciamiento dispuso la separacion de 5 magistra-
dos de Ciudad del Este por mal desempefio de funciones.

Auditoria de Reaccion en caso de obstrucciones al proceso
(chicanas) ARI-10-167

En el caso particular de la causa “Abel Santos Galeano y otros s/
Homicidio culposo”, esta Direccion concluyd que la conducta proce-
sal del abogado de la defensa era ejercida con propdsitos dilatorios



124 PODER JUDICIAL

buscando la extincion del proceso y, por tanto, la impunidad de los
acusados.

Consecuencias:

La Corte Suprema de Justicia resolvid la apertura de un proceso
disciplinario en contra del abogado defensor. El juicio llegé a su fin
siendo condenados los acusados por negligencia médica.

Este caso en particular tuvo repercusion en el exterior donde fue
presentado como un caso de éxito del Programa Umbral en Paraguay
por la USAID en su publicacion bimestral (http://www.usaid.gov/
news-information/frontlines/democracy-human-rights-governance/
growing-democracy-post-dictator).

Conclusion

La creacion de la Direccion de Auditoria de Gestion Jurisdiccio-
nal, responde a la tendencia mundial de obtener una justicia de cali-
dad que responda a las necesidades y exigencias de los ciudadanos,
mediante elementos y drganos de control interno que permitanimple-
mentar ciclos de autogestion y mejora. La adopcion del MECIP y otras
iniciativas de la Corte Suprema de Justicia permitieron su consolida-
cién como oficina y el cumplimiento de los compromisos asumidos en
las Cumbres Iberoamericanas.
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MEDIACION ©

La Direccion de Mediacion es una unidad técnica del Poder Ju-
dicial, dependiente de la Corte Suprema de Justicia, especializada en
brindar el servicio que sunombre indica. Se constituye como instancia
de resolucion de conflictos judiciales y extrajudiciales. La misma sur-
ge ante la necesidad de contribuir con el mejoramiento cuantitativo y
cualitativo de la administracion de justicia en el pais, y de ampliar los
mecanismos de solucion de conflictos existentes en el sistema judicial,
con el fin de mejorar el acceso a la justicia.

En el afno 1999 se instala la Oficina de Mediacién en la Capital,
que se inicio con tres mediadores y un total de veintinueve casos in-
gresados; al afio 2013 se cuenta con veintidds profesionales en la ca-
pital y con oficinas de mediacion en todas las circunscripciones judi-
ciales y localidades importantes del pais, lo cual hace un total de mas
de 80 mediadores, a quienes se provee de capacitacion y entrenamien-
to continuos en mediacion.

A través de la Acordada de la Corte Suprema de Justicia N° 125/
99 se crea el Departamento de Mediacion y Colocacién Familiar, que
venia a sustituir al Departamento de Adopcién y Colocacion Familiar.
La Resolucién 1611 del 31 de enero de 2000 autoriza la creacion del
Centro de Mediacion de la Corte Suprema de Justicia, ampliando las
materias a ser tratadas, y por medio de la Acordada N° 198/00 de la
Corte Suprema de Justicia de fecha 27 de diciembre de 2000 se imple-
menta el sistema de la mediacion voluntaria como experiencia piloto

(*) Direccién de Mediacion.
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en los Juzgados de 1ra. Instancia en lo Civil y Comercial, Tutelar del
Menor y Laboral, asi como en los Juzgados de Paz; mas tarde se crea
la Oficina de Mediacion del Poder Judicial, ratificando la incorpora-
cidn de este instrumento desde el propio gobierno judicial, en el en-
tendimiento de que el mismo contribuird a garantizar la paz social y
el cumplimiento de los objetivos constitucionales del mismo Poder
Judicial.

Posteriormente, y por Acordada 428/06 de fecha 3 de octubre de
2006, la Corte Suprema de Justicia entiende que lasnormas del Cédigo
Procesal Penal permiten el uso de la mediacion en el contexto de la
materia penal, y se la incorpora como herramienta de solucion, tanto
para los delitos de accion penal publica como los de accién penal
privada. En efecto, el Art. 424 del Cddigo Procesal Penal permite
delegar en un tercero la audiencia de conciliacion obligatoria cuando
haya conformidad entre las partes; considerando que el servicio de
mediacion puede ser de extraordinaria utilidad en el descongestiona-
miento del volumen de audiencias de los Tribunales de Sentencia, la
Corte Suprema de Justicia considerd oportuno extender el servicio del
sistema de Mediacion previsto en la Acordada 198/00 a la materia
penal en delitos de accion penal privada; luego, visto el resultado
positivo y los avances en el procedimiento obtenidos merced a la
mediacion penal, por Resolucion N 4776 de fecha 29 de octubre de
2013, se aprueba el Reglamento de Mediacion Penal, y se extiende el
servicio de mediacion a los delitos de accion penal publica.

La Vision de la Oficina es fomentar la mediacion como método
alternativo de resoluciéon de conflictos, y como un modo de acceso
efectivo a los servicios del Poder Judicial.

Su Mision es contribuir al fortalecimiento de la paz social y del
servicio de la administracion de justicia, y al acercamiento del Poder
Judicial ala comunidad, mediante el desarrollo y laadministracion de
los métodos alternativos de solucion de conflictos.
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El Objetivo es organizar, planificar, dirigir y controlar todas las
actividades necesarias para la administracion y desarrollo eficiente
del servicio de mediacidn, a fin de contribuir con el cumplimiento de
la mision institucional: Ayudar al descongestionamiento de los des-
pachos judiciales, facilitar el acceso a la Justicia de todas las personas
en general, y en especial de aquellas en estado de vulnerabilidad.

En virtud de la normativa vigente, son casos aptos de ser aten-
didos por la Direccion de Mediacion los asuntos que sean susceptibles
de transaccion, conciliacion o arbitraje, y aquellos casos en los que las
partes en conflicto tienen relaciones que deben mantenerse en el tiem-
po o en los cuales el costo econdmico juega un factor para resolver las
divergencias. Los casos provienen de los juzgados de casi todas las
materias, y, como ya vimos, abarcan los de los Juzgados Civiles y
Comerciales, los Juzgados de la Nifiez y la Adolescencia, y los de los
Juzgados Penales (delitos de accion penal publica y privada); también
se ofrece mediacion previa antes de ingresar al sistema judicial, y a
aquellos conflictos vecinales o comunitarios.

La Direccidon de Mediacién acompana a la comision de Acceso a
la Justicia de las Personas en condicion de vulnerabilidad, e imple-
mento la efectiva aplicacion de los instrumentos que se ocupan de
estos temas en el sistema judicial; dict6 charlas de sensibilizacion y de
aplicacion de las 100 Reglas de Brasilia en las Oficinas de Mediacion
de todo el pais; fomentd la implementacion de este documento en los
acuerdos a los que propende, y estimulo6 y apoyo la creacion de espa-
cios para personas mayores y areas para los nifios, demostrando que
la Oficina de Mediacion no solo cumple con el objetivo de colaborar
con el descongestionamiento de los despachos judiciales, sino que
estd comprometida con los derechos humanos de acceso a justicia.
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Programa Euro Social II

En el encuentro de identificacion de proyectos celebrado en
Bogota (Colombia), en noviembre de 2011, por el programa EURO
SOCIAL de la Comision Europa para Latinoamérica, cuyo objetivo
central es la mejora de la cohesidn social, se priorizaron tres grandes
metas que han dado lugar a tres proyectos diferenciados, aunque
conectados entre si. Una de estas metas es el de fortalecimiento de los
Mecanismos Alternativos de Resolucién de Conflictos (MASC).

La Comision Europea para Latinoamérica ha identificado tam-
bién acciones a ser ejecutadas dentro del eje de acceso a la Justicia, en
el taller regional que tuvo lugar en Lima (Pert) en el mes de octubre
del afio 2012. El Poder Judicial de la Republica del Paraguay presentd
ante la Comision el trabajo realizado por la Direcciéon de Mediacion en
el area de los Métodos Alternos de Solucion de Conflictos (MASC),
centrandose especificamente en el area de Mediacion.

Posteriormente, en el mes de abril de 2013 se celebro el taller
regional para trabajar en tres ejes especificos que son: a) Incorporar
una planificacion estratégica en el disefio y elaboracion de programas
MASC; b) Reforzar y fortalecer la Mediacién Penal; c) Reforzar e
impulsar los programas de Justicia Comunitaria.

La Direccién de Mediacién, con asistencia de los técnicos del
programa, detect6 en dicho taller los objetivos y necesidades en orden
a fortalecer los MASC y la Mediacidn Penal en el Poder Judicial, de lo
cual resulto la priorizacion de las siguientes actividades:

En el Objetivo de Fortalecimiento de la Mediacion Penal: 1) Ela-
boracion de un reglamento para la utilizacion de la mediaciéon penal
en sedes Judiciales; 2) Validacion y difusion del Reglamento entre los
operadores de justicia; 3) Elaboracion de un manual de procedimien-
tos en Mediacion Penal; 4) Formacion de Formadores en Mediacion
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Penal; 5) Elaboracion de un Plan Estratégico de Fortalecimiento de los
Métodos Alternos de Solucion de Conflictos.

Para la elaboracion del Reglamento de Mediacidn Penal se conto
con la asistencia técnica del Programa Euro Social, a través del Magis-
trado Dr. Luis de Arcos del Reino de Espafia, quien tuvo a su cargo la
elaboracion del Reglamento de Mediacion Penal; una primera visita
al pais de este colaborador tuvo como objetivo entrevistarse con
Magistrados, Agentes Fiscales, Defensores Publicos del Fuero Penal,
Mediadores del Poder Judicial y representantes de los Colegios de
Abogados, a fin de recolectar insumos para la elaboracion del Regla-
mento de Mediacion Penal.

En una segunda visita se realizaron en el Poder Judicial los talle-
res para la Validacion del Reglamento de Mediacion Penal, presenta-
do por el consultor del programa; en el evento participaron magistra-
dos representantes de las Camaras Penales, de Juzgados de Primera
Instancia de los Fueros Penales de Garantia, Sentencia y Ejecucién de
Sentencia, representantes del Ministerio Publico, representantes del
Ministerio de la Defensa Publica, Directores del Poder Judicial y re-
presentantes del Colegio de Abogados del Paraguay. Luego de los
talleres se realizo6 la presentacion del Reglamento asi validado a los
Excelentisimos Ministros de la Corte Suprema de Justicia, para su
pertinente aprobacion.

Finalmente, por Resolucién N° 4776 de fecha 29 de octubre de
2013, se aprueba el Reglamento de Mediacion Penal, y se extiende el
servicio de Mediacion a los delitos de accion penal publica.

A través de la asistencia del programa Euro Social se logr6 tam-
bién la elaboracion de materiales formativos para mediadores, y se
realizaron cursos de Formacion de Mediadores en Mediacion Penal.



130 PODER JUDICIAL

Fortalecimiento de los MASC

Para el fortalecimiento de los Métodos Alternos de Solucion de
Conflictos (MASC) se elabord un Plan Estratégico de Fortalecimiento,
también a través del Programa Euro Social y con el apoyo de una
consultora internacional, quien estuvo a cargo de la elaboracion y
presentacion del Plan Estratégico; esta actividad cont6 con el acompa-
famiento y la coordinacion de la Direccion de Mediacion del Poder
Judicial y de la Direccidén General de Justicia del Ministerio de Justicia.

Para la elaboracion del borrador del Plan Estratégico se realiza-
ron, asimismo, diversas entrevistas con los distintos actores relaciona-
dos con los Métodos Alternos de Solucion de Conflictos, como ser el
Centro de Mediacion del Sector Publico y Privado, Magistrados del
Poder Judicial, Agentes Fiscales, Defensores Publicos, el Colegio de
Abogados, Universidades y organizaciones civiles; a ello siguio otro
taller de presentacion del borrador, con la participacion de todos los
actores entrevistados; posteriormente, se llevd a cabo el Taller de
Validacion del Plan Estratégico de los Métodos Alternos de Solucion
de Conflictos, conlos mismos representantes de los Poderes Ejecutivo
y Judicial, y conla asistencia del Jefe de Relaciones Internacionales del
Consejo General del Poder Judicial del Reino de Espana, quien repre-
sentd al programa Euro Social en el evento.

Gracias a estas actividades y ronda de talleres, la Republica del
Paraguay cuenta hoy con un Plan Estratégico de Fortalecimiento de
los Métodos Alternos de Conflictos, en el que se encuentran involu-
crados y comprometidos todos los actores de los MASC, tanto del
sector publico como del privado.

Desafios
En el mes de noviembre de 2013 se realizd en la ciudad de Asun-

cioén un taller de elaboracién de actividades a ser desarrolladas; en el
mismo se contd nuevamente con la asistencia y cooperacion del pro-
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grama Euro Social; estuvieron presentes el Representante del Progra-
ma y Jefe de Relaciones Internacionales de Consejo General del Poder
Judicial del Reino de Espana, los Directores del Poder Judicial y los
Directores del Ministerio de Justicia de la Republica del Paraguay.

En dicho taller se detecté como necesidad el fortalecimiento de
la mediacion en el sistema penal del Poder Judicial, para lo cual se
propusieron las siguientes actividades que se desarrollardn en el pre-
sente afio 2014: 1) Asesoria especializada para ampliar el Reglamento
de Mediacion Penal e incluir a Menores Adolescentes Infractores
(elaboracion de un proyecto de reglamento por un experto internacio-
nal y posterior realizacion del respectivo taller de validacion); 2)
Asesoria especializada para elaborar materiales para formadores de
mediadores en materia de Nifiez y Adolescencia (asesoria técnica de
un experto internacional y un experto local); 3) Curso de Formacion
de Formadores para Mediadores en Nifiez y Adolescencia (dirigido a
25 mediadores de la Capital e interior del pais, a ser dictado conjun-
tamente por un experto internacional y un experto local); 4) Asesoria
especializada para elaborar materiales para formadores de Mediacion
en Justicia Ambiental (elaboracion de manual de procedimientos de
guia paralos mediadores, con asistencia de un experto local); 5) Curso
de Formacion de Formadores de Mediacidon en Justicia Ambiental
(Dirigido a 25 Mediadores de la Capital e interior de pais, dictado por
un experto internacional y un experto local); 6) Asesoria especializada
para elaborar estrategias de difusion y sensibilizacion de los MASC,
dirigidas a la sociedad, a los mediadores del Poder Judicial y del
Ministerio de Justicia, cuya implementacion estara a cargo de las ins-
tituciones receptoras, con asistencia de un experto internacional.

Por lo brevemente expuesto nuestro compromiso es lainmediata
aplicacion de la mediacion penal para delitos de accion penal pablica
y laampliacion del Reglamento dela Mediacion Penal en Adolescentes
Infractores, que traeria consigo una disminucion de la carga laboral
para los jueces de la jurisdiccion penal; incentivar la cultura de la paz
dentro de la politica criminal y con los operadores de justicia e



implementar politicas de mediaciéon en un cinturéon de pobreza/
seguridad o zonas vulnerables a fin de ofrecer un verdadero acceso a
la justicia.
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PROCESOS INTERNACIONALES E
INTERINSTITUCIONALES ©

La Corte Suprema de Justicia, en pleno cumplimiento de su
Acordada N° 533/08, ha realizado, por intermedio de la Direccion de
Asuntos Internacionales, trabajos mancomunados con organismos
internacionales y otras instituciones, para el mejoramiento y moder-
nizacion del sistema de administracion de justicia.

En el marco de este eje de accion ha tomado la iniciativa de tra-
bajar conjuntamente con el Ministerio de Justicia del Reino de Espana,
lo cual resulto en la firma del Memorando de Entendimiento entre la
Corte Suprema de Justicia de la Reptiblica del Paraguay y el Ministe-
rio de Justicia del Reino de Espafa. Los signatarios del citado docu-
mento son: D. Joaquin Silguero Estagnan, Secretario General de la
Administracion de Justicia del Reino de Espanay el Dr. Antonio Fretes,
entonces Presidente de la Corte Suprema de Justicia. El objetivo prin-
cipal del memorando es facilitar el intercambio de informacion y otras
formas de cooperacion, como asimismo facilitar el apoyo de procesos
de reforma y modernizacion de los sistemas de justicia de ambos
paises.

En atencion a los objetivos estratégicos del Poder Judicial 2011-
2015 la actividad tuvo como finalidad general fortalecer el proceso de
modernizacion del Poder Judicial como medio para el logro de sus
objetivos institucionales, que de modo general se pueden resumir en

(*) Direccion de Asuntos Internacionales e Integridad Institucio-
nal.
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lameta de brindar seguridad juridica ala Republica del Paraguay; por
consiguiente, la Direcciéon de Asuntos Internacionales ha encarado las
Jornadas de Gestion del Cambio.

Modernizacion del Poder Judicial, con una amplia participacion
de profesionales, magistrados, defensores, miembros de colegiaturas
profesionales, y otros representantes de instituciones coadyuvantes al
sistema de administracion de justicia; participaron también alumnos
de la carrera de Derecho de diversas universidades. Concluy®¢ la jor-
nada con la elaboracion de un documento consensuado sobre los cam-
bios que deberian realizados en la administracion de justicia. Asimis-
mo, el Ministerio de Justicia y Trabajo de la Republica, como institu-
cion, se ha adherido al Memorando de entendimiento.

En prosecucion dela modernizacion y mejoramiento del sistema
de administracion dejusticia, la Direccion de Asuntos Internacionales
en colaboracion con EUROSOCIAL, ha logrado establecer los prime-
ros contactos para la inclusion de la buena practica de mediacion. Los
consultores del Programa Eurosocial Fase II, han visitado el Pleno de
la Corte Suprema de Justicia en 2012 para el proyecto de Acceso a la
Justicia, Componente Mecanismos Alternativos de Resolucién de
Conflictos (MASC). El trabajo realizado por los consultores abarco al
Poder Judicial, el Poder Legislativo, el Colegio de Abogados, entre
otras instituciones y actores relevantes. Los resultados finales de las
reuniones de trabajo internacional e interinstitucional derivaron en la
creacion del Plan Estratégico de Fortalecimiento del Método Alterna-
tivo de Solucion de Conflictos; el Programa Eurosocial estuvo a cargo
de la elaboracion, con representantes de los sectores publicos y priva-
dos (Centro de Mediacién de la Universidad Catdlica, Centro de
Medicacion del Colegio de Escribanos, Centro de Mediacion de la
Defensa Publica, Centro de Mediacion de la Municipalidad de Asun-
cion, directores del Poder Judicial, etc.).

Conforme con los resultados obtenidos del trabajo en conjunto
con la Direccidon de Mediacion, la Corte Suprema de Justicia, en cum-
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plimiento de los compromisos internacionales de Paraguay y en con-
sonancia con las tendencias mas recientes en derecho comparado, se
ha venido ampliando el campo de accidon de la mediacién, y mediante
resolucion del Pleno de la Corte se ha definido la necesidad de contar
con una reglamentacion que rija el procedimiento de Mediacion Pe-
nal. La Cumbre Judicial Iberoamericana, como la Conferencia de
Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos (COM]JIB), han
inspirado esta decision, con su insistencia en la reforma de los Siste-
mas Penales y el establecimiento de medios alternativos de solucion
de controversias que promuevan la llamada “Justicia Restaurativa”.

Asimismo, dentro de este marco del Programa Eurosocial I, la
Direccion de Asuntos Internacionales, conjuntamente con la Direc-
cion de Mediacion, hallevado a cabo una videoconferencia con repre-
sentantes del Programa con sede en Espana. Estuvieron presentes en
dicha conferencia representantes de la Direccién General de Justicia
del Ministerio de Justicia y la consultora internacional Cynthia Bendlin.

Dentro de la misma materia, pero en otro orden, la Corte Supre-
ma de Justicia realiz6é la Primera Jornada de Fortalecimiento de la
Comision Técnica de Apoyo a la Justicia Penal. El encuentro se desa-
rroll en el Salén de Convenciones del Carmelitas Center. La Comi-
sion Técnica de Apoyo a la Justicia Penal fue reactivada por la Corte
Suprema de Justicia con el apoyo Oficina delas Naciones Unidas contra
la Drogay el Delito (UNODC), ejecutado en el marco del Sub-progra-
ma 2 “Justicia y Anticorrupcion” del Programa Nacional Integrado
(PNI) “Fortalecimiento del Estado de Derecho, la Seguridad y la Jus-
ticia en el Paraguay”, a través del Instituto de Estudios para la Con-
solidacién de Estado de Derecho (ICED).

La reinstalacion de la Comision fue dispuesta mediante la Reso-
lucion N° 3713 del 3 de abril de 2012, en base a la Acordada N° 270 y
ante la necesidad de capitalizar la experiencia acumulada en el pro-
ceso llevado a cabo a través de la Oficina Técnica para la Implemen-
tacion de la Justicia Penal, y de las demas unidades de servicios, muy
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especialmente el Tribunal Modelo y la Direccién de Asuntos Interna-
cionales.

El objetivo de la citada actividad fue el de dar a conocer la Co-
mision Técnica de Apoyo a la Justicia Penal, tanto a actores del Siste-
ma de Justicia Paraguayo, como a referentes de otros Poderes del
Estado, y a representantes de la cooperacion internacional. Se explicd
el contexto histdrico y la relevancia de la Comision en el empefio de
profundizar y ajustar las reformas introducidas para el mejoramiento
del sistema de justicia penal en las diversas areas, y la prioridad de
poner en marcha procesos tendientes optimizar la gestion de los ope-
radores de justicia, con el fin de brindar un servicio acorde a las ne-
cesidades y demandas sociales, dentro del marco constitucional, asi
como el imperativo de enlazar con iniciativas similares, y coordinar
interinstitucionalmente los esfuerzos publicos y de la sociedad civil
en la busqueda de una justicia pronta y cumplida.

Dentro de las actividades de la Comision de Apoyo a la Justicia
Penal, en un esfuerzo mancomunado con el Poder Legislativo, Minis-
terio Publico y otras instituciones, se han realizado los estudios per-
tinentes de los Proyectos de Ley Contra el Crimen Organizado, Pro-
yecto de Ley que modifica los Arts. 245 y 246 del Codigo Procesal
Penal, Proyecto de Ley que modifica los Arts. 245 y 258 del Codigo
Procesal Penal en cuanto a Aplicacion de Medidas Alternativas y
Sustitutivas y Ejecucion de Cauciones, Proyecto de Ley que crea el
Sistema Nacional de Inteligencia, Proyecto de Ley que crea el Consejo
Nacional de Politica Criminal, Proyecto de Ley que modifica el Art.
135 —Abuso sexual en nifios— del Cddigo Penal, Proyecto de Ley que
establece el Programa de Proteccion a testigos, victimas, colaborado-
res de justicia y otros sujetos intervinientes en el proceso penal.

Asimismo, ha realizado el analisis del Protocolo de Acceso a la
justicia para personas adultas privadas de libertad (Convencion de
Palermo). Estos analisis han dado un examen pormenorizado, con
visioninternacional y consideracién de viabilidad de aplicacion de los
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proyectos; y susresultados, que fueron nuevamente remitidos al Poder
Legislativo para su pertinente estudio, permiten la incorporacion de
la perspectiva del Poder Judicial como administrador de justicia.

En el marco de la politica de transparencia en la gestion de ad-
ministracion de justicia, y bajo las instrucciones de la Corte Suprema
de Justicia, se ha acompanado el proceso de Licitacion Publica para la
elaboracion del Libro Blanco de la Justicia Paraguaya, lo cual resulto
en la designacion y adjudicacion oficial del encargo al consultor Dr.
Hugo Corrales Campagnucci. La finalidad de este documento es ser-
vir de guia a funcionarios y magistrados sobre temas relacionados con
la administracion de justicia. Para la elaboracion del libro blanco se
realizaron: 1) Conversatorio con Magistrados de la Capital y represen-
tantes de Magistrados del interior (fecha: 12 de setiembre 2013, 13:30,
Salon Auditorio); 2) Conversatorio con ONGs (Centro de Estudios
Judiciales, Amnistia Internacional, Mecanismo Nacional de Preven-
cién de la Tortura, CODEHUPY, Coordinadora de Abogados, CICEP,
Semillas para la Democracia, INECIP, GIZ, USAID, ICED, fecha: 19 de
setiembre de 2013); 3) Conversatorio con Auxiliares de la Justicia
(Rematadores Publicos, Oficiales de Justicia, Escribanos, Peritos, Tra-
ductores, Mediadores, Arbitros, fecha: 26 de setiembre de 2013); 4)
Conversatorio con docentes y alumnos de Facultades de Derecho,
(fecha: 11 de octubre de 2013); Conversatorio con Medios de Comu-
nicacion (fecha: 25 de octubre 2013).

El resultado final que se espera de la Elaboracion del Libro Blan-
co sera larevision de la actual situacion del Poder Judicial, explicando
alaciudadaniala condicion de lajusticia paraguaya; la identificacion,
desarrollo e implementacidon de nuevas politicas en el Poder Judicial;
la promocion de la transparencia de las acciones del Poder Judicial; la
presentacion de futuros cursos de accion para encarar una reforma del
Poder Judicial y del Sistema de Justicia del Paraguay.

Por otra parte, se realizan reuniones interinstitucionales en el
Marco de Cooperacion Juridica Internacional, con el fin de aunar es-
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fuerzos con aquellos drganos y entidades cuya funcién esta dirigida
a procesos de cooperacion juridica internacional, como ser el traslado
de condenados, la extradicion, exhortos y otros, en materia civil, labo-
ral, administrativa y de nifiez y adolescencia.

En este menester se han llevado a cabo reuniones, en sede del
Ministerio de Relaciones Exteriores, en conjunto con el Ministerio
Publico, el Ministerio de Justicia y Trabajo, la Direccion de Asuntos
Legales, y la Asesoria Juridica del citado Ministerio, a fin de establecer
criterios unificados en los procesos de cooperacion, con un resultado
ampliamente consensuado para el diligenciamiento de las actuacio-
nes. Como resultado, se ha logrado unificar criterios en mas de una
veintena de tratados.

En la Ronda de talleres preparatorios de Cumbre Judicial, la
Direccion de Asuntos internacionales ha posicionado a la Corte Su-
prema de Justicia entre sus pares, con iniciativas de cambios en pro de
la mejora del sistema jurisdiccional, mediante el intercambio de expe-
riencias y buenas practicas a ser aplicadas hoy dia a los diferentes
procesos que desarrolla la justicia paraguaya al servicio de sus usua-
rios.

Sistemas de Videoconferencia

La Direccidon de Asuntos Internacionales (DAI) ha acompafiado
la aplicacion de las TIC’s en diferentes ambitos de la Gestion Jurisdic-
cional, entre los que se destacan el empleo de videoconferencias y la
utilizacion del VOIP; éstas se han implementado gradualmente en
diferentes jurisdicciones, y se ha elaborado un manual de aplicabili-
dad de dicha herramienta, adaptandolas a las exigencias impuestas
por las normas del debido proceso y la defensa en juicio; todo ello con
el fin de lograr una mayor efectividad en la relaciéon tiempo y espacio
de aquellos actos procesales que requieran inmediatez y cuyos usua-
rios estén en el extranjero; vg.: difusion de sistemas de TIC en protec-
ciéon de victimas de violencia doméstica, video conferencia con CEJA,
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proceso de aplicacion del expediente digital, Manual de Procedimien-
to de VC, y otras.

Estadisticas

La Direcciéon de Asuntos Internacionales también ha
coadyuvado, conjuntamente con la Direccion de Estadistica, ala crea-
cidén de sistemas unificados de datos, mediante utilizacién de TIC's,
a fin de lograr la obtencidn rapida y eficaz de datos estadisticos, y ha
impulsado la firma de convenios con otros poderes judiciales extran-
jeros en ese sentido, vg.: Convenio de Colaboracion en Materia de
Estadistica, celebrado por el Consejo delaJudicatura Federal del Poder
Judicial de la Federacion de los Estados Unidos Mexicanos y la Corte
Suprema de Justicia de la Republica del Paraguay.

Ronda de Talleres Preparatorios para el Primer Congreso Na-
cional de la Magistratura Judicial

La Direccion de Asuntos Internacionales ha realizado talleres
preparatorios parajueces de todala Republica, en el marco del Primer
Congreso Nacional de la Magistratura Judicial. Dichos talleres se lle-
varon a cabo en las sedes de las circunscripciones de Capital, Alto
Parana, Itaptia y Amambay, con el fin de que la capacitacion sea lo
mas abarcativa posible, en miras a todas las circunscripciones restan-
tes. Los ejes trabajados en dichos talleres fueron los de Independencia
Judicial, Etica Judicial e Inamovilidad, que fueron plasmados en una
Declaracion, producto del Primer Congreso Nacional de la Magistra-
tura Judicial, que fue firmada por jueces y juezas de todo el pais.

Impulso de la Independencia de la Judicatura, decidida en el
Primer Congreso de la Magistratura

La Direccién de Asuntos Internacionales ha promovido la deci-
sion de los Magistrados de la Republica del Paraguay en lo que res-
pecta a la Independencia de los Poderes Judiciales en relacion con los
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demas poderes del Estado, precepto constitucional que fuera refren-
dado en varios convenios y acuerdos con otros Poderes Judiciales
extranjeros, vg.: Videoconferencia sobre independencia en la Magis-
tratura.

Base de datos conjunta

Con la Direccién de Migraciones se enunciaron intenciones de
formular una base conjunta de datos, a los efectos de prestar coope-
racion en casos que requieran informacion rapida y veraz, ante deter-
minadas consultas referentes a procesos internacionales, mediante el
intercambio por correo electronico.

Apostilla

Se procedio a canalizar la suscripcion del Convenio de la Haya
sobre la apostilla como método simplificado de legalizacion de docu-
mentos, a efectos de dotarlos de veracidad en cuanto a su paternidad
y autenticidad en el &mbito internacional. A la fecha, la Corte Suprema
de Justicia forma parte de los paises suscribientes de dicho convenio,
cuya finalidad es agilizar los procesos de legalizacion a nivel interna-
cional.

Capacitacion interna en procesos internacionales

La Direccion de Asuntos Internacionales ha realizado varias
capacitaciones a magistrados y funcionarios con referencia a procesos
internacionales sobre tramitacion de exhortos, extradicion, traslado
de condenados, restitucion internacional de menores, y productos de
la Cumbre Judicial Iberoamericana y otros instrumentos incorpora-
dos al sistema por la Corte Suprema de Justicia.
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LUCHA CONTRA LA CORRUPCION ©

Los sistemas de transparencia, rendicion de cuentas e integridad
de la Corte Suprema de Justicia de Paraguay estan disefiados para
prevenir y combatir la corrupcion.

En cuanto a este aspecto, el rol de la Corte Suprema de Justicia
debe ser abordado desde una doble perspectiva: las funciones juris-
diccionales por un lado y; por el otro, las funciones de administracion
y de superintendencia. Como érgano de administracion y superinten-
dencia, la Corte tiene potestades importantes para prevenir la corrup-
cién en el &mbito del Poder Judicial. En efecto, la Corte Suprema de
Justicia elabora y ejecuta las politicas y programas de administracion
del Poder Judicial, organiza las reparticiones administrativas, realiza
contrataciones publicas, recauda ingresos (tasas judiciales). A través
del Consejo de Superintendencia de Justicia, la Corte Suprema ejerce
facultades disciplinarias y de supervision sobre los tribunales, juzga-
dos, auxiliares de la justicia, funcionarios y empleados del Poder Ju-
dicial, asi como sobre las oficinas dependientes del mismo.

Ademas, la Corte Suprema de Justicia tiene atribuciones para
suspender, por mayoria absoluta de votos de sus miembros, preven-
tivamente a magistrados judiciales enjuiciados, ya sea por si o a pedi-
do del Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados, hasta tanto se dicte
resolucion definitiva en el caso (Articulo 259 de la Constitucion).

(*) Oficina de Integridad Institucional dependiente de la Direc-
cién de Asuntos Internacionales.
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En el &mbito jurisdiccional, la Corte Suprema de Justicia es quien
conoce y resuelve los recursos ordinarios, los recursos de casacion, y
las acciones de inconstitucionalidad. Desde esta perspectiva, la im-
portancia que ello tiene en materia de integralidad institucional radi-
ca en los precedentes que se van sentando en los fallos que deciden
sobre los recursos ordinarios y extraordinarios planteados en aquellos
procesos penales en los cuales se juzgan hechos de corrupcion. Por
otro lado, su funcion como érgano competente para entender las ac-
ciones que se interponen contra sentencias o leyes por motivos de
inconstitucionalidad también es evidentemente relevante en cuestio-
nes atinentes a medidas anticorrupcion.

Es asi como, en atencion a los compromisos internacionales asu-
midos, se incorpora la Oficina de Integridad Institucional a la Direc-
cion de Asuntos Internacionales mediante la Acordada N° 616/2010,
que es la encargada de dar seguimiento a las Convenciones Interna-
cionales Contra la Corrupcion de la Organizacion de Estados Ameri-
canos (OEA)y delas Naciones Unidas (ONU), y de prever lonecesario
para la implementacion de las recomendaciones de estos foros inter-
nacionales en el ambito interno del Poder Judicial.

La Corte Suprema de Justicia, en el marco de la Cumbre Judicial
Iberoamericana, también ha adoptado las recomendaciones realiza-
das para el fortalecimiento a los programas de Transparencia, Rendi-
cidn de cuentas e Integridad Institucional, aprobados en la XVI Cum-
bre Judicial Iberoamericana; estas recomendaciones se dirigen a hacer
posible una autoevaluacién de los avances realizados por el Poder
Judicial en esas areas.

Los resultados de esta autoevaluacion permitiran planificar ac-
ciones para fortalecer aquellos aspectos que hacen a la transparencia,
la participacion ciudadana, el acceso a la informacion publica y la
integridad institucional, segtn los indicadores que se aprueben en la
asamblea de la XVII Cumbre Judicial Iberoamericana el afio 2014, en
Santiago de Chile.
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Las acciones proyectadas por la Corte Suprema de Justicia to-
man en cuenta esa doble dimensidn y se dividen, siguiendo el criterio
de los objetivos especificos del Plan Institucional de Integridad, en
medidas preventivas y medidas sancionadoras. Algunas de las accio-
nes detalladas corresponden exclusivamente a la Corte Suprema de
Justicia y otras deben ser coordinadas con otros 6rganos constitucio-
nales competentes, tales como el Consejo de la Magistratura y el Ju-
rado de Enjuiciamiento de Magistrados.

Dentro del Plan Estratégico del Poder Judicial del afio 2011 al afio
2015, elaborado con la participacion del sector publico y privado, se
enumeran los siguientes objetivos: O.E.1) Consolidar el Gobierno
Judicial independiente y adecuadamente articulado con los otros
Poderes del Estado; O.E.2) Fortalecer y modernizar la Gestion Juris-
diccional para que coadyuve a una mayor justicia, honestidad, previ-
sibilidad y cobertura nacional, y asegure el acceso a la misma; O.E.3)
Implementar una gestion de personas eficaz, que contribuya a contar
con magistrados/as y funcionarios/as iddneos, eficientes, honestos y
comprometidos institucionalmente; O.E.4) Fortalecer la gestion admi-
nistrativa descentralizada hacia la eficiencia y transparencia, enfoca-
da aresponder a las necesidades institucionales con énfasis en el sec-
tor jurisdiccional; O.E.5) Fortalecer la comunicacion efectiva, interna
y externa, del Poder Judicial y posicionarlo como Poder del Estado,
eficaz en el cumplimiento de su mision y transparente en su accionar
ante la ciudadania; O.E.6) Difundir y controlar la vigencia de los
Derechos Humanos en las politicas, sentencias, normativas y el accio-
nar del Poder Judicial, y rendir cuentas al respecto a la ciudadania y
a los foros que corresponda.

Conforme a los objetivos estratégicos O.E.4 y O.E.5 la Corte
Suprema ha iniciado el trabajo para la consecucion de los siguientes
ejes estratégicos: 1) Implementacion y actualizacion de reformas ins-
titucionales y legales para incrementar la transparencia e integridad
en el sector publico; 2) Desarrollar mecanismos de participacion de la
sociedad civil a fin de prevenir hechos de corrupciéon, mediante el
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acceso a la informacion publica, sistemas de denuncias y reclamos y
sistemas de rendicién publica de cuentas; 3) Coordinacion de esfuer-
zos anticorrupcion entre los entes publicos, privados y académicos
del pais; 4) Fortalecer los sistemas de investigacion y sancion de los
hechos de corrupcion; 5) Generar aprendizaje vinculado a la dimen-
sion preventiva, difundiendo el Cédigo de Buen Gobierno e imple-
mentando las politicas establecidas en el mismo; 6) Implementar el
Cédigo de Etica para los funcionarios del Poder Judicial.

Las acciones ya realizadas, son, por dreas, las siguientes:
1) Transparencia e Integridad Institucional:

a. Sistemas de Control y Sancion implementados y en funciona-
miento dentro del Consejo de Superintendencia de la Corte Suprema
de Justicia:

i. Oficina de Quejas y Denuncias (1). Sistema de Quejas y Denun-
cias implementado, realiza el seguimiento a las denuncias realizadas
contra Magistrados, Funcionarios Judiciales y Auxiliares de Justicia.
En los ultimos 5 afios se ha incrementado el uso de este sistema por
parte de la ciudadania, generando una nueva cultura de control.

ii. Superintendencia General de Justicia (2), con un Sistema de
Investigacion y seguimiento a la sancion de los hechos de corrupcion
denunciados, en funcionamiento.

iii. Direccién General de Auditoria de la Gestion Jurisdiccional(3):
Sistema de control preventivo a la Gestion Jurisdiccional implemen-
tado mediante auditorias programadas y reactivas en los Despachos

(1) Enlace: http://www.pj.gov.py/contenido/169-oficina-de-que-
jas-y-denuncias/169

(2) Enlace: http://www.pj.gov.py/contenido/165-superintenden-
cia-gral-de-justicia/165
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Judiciales, a fin de combatir la morosidad en la resolucién de los pro-
cesos legales iniciados.

iv. Oficina de Etica Judicial (4): Sistema de control de conductas
éticas de Magistrados, C6digo de Etica en funcionamiento. Actual-
mente se encuentra en implementacién el Coédigo de Etica para todos
los funcionarios del &mbito jurisdiccional y administrativo del Poder
Judicial.

v. Direccidon de Asuntos Internacionales e Integridad Institucio-
nal (5): La Corte Suprema de Justicia, a fin de fortalecer su presencia
ante los demas Poderes Judiciales anivel internacional, crea por Acor-
dada N°©533/2008 la Direccion de Asuntos Internacionales, fomentan-
do de esta manera las relaciones de apoyo con grupos del sector pu-
blicoy privado a fin deimplementar las politicas de la maxima instan-
cia judicial en materia de relaciones internacionales e interinstitucio-
nales. En este sentido, la Corte Suprema de Justicia ha realizado acti-
vidades de disefio e implementacion de un sistema de interaccion con
la ciudadania, que facilite el acceso a la informacion publica, el desa-
rrollo de mecanismos de transparencia, la rendiciéon de cuentas, entre
otros, estableciendo una dependencia institucional conforme a la
Acordada N°472/2007, bajo la denominacién de Oficina de Integridad
Institucional. La misma forma parte de la Direccion de Asuntos Inter-
nacionales e Integridad Institucional y tiene a su cargo la coordinacion
de diversas tareas, relacionadas principalmente con areas y procesos
vulnerables ala corrupcion. La Corte Suprema de Justicia incluyo esta
oficina en el Presupuesto Fiscal del Ao 2009, aprobado por Ley N°

(3) Enlace: http://www.pj.gov.py/contenido/167-direccion-gene-
ral-de-auditoria-de-gestion-judicial/167

(4) Enlace: http://www.pj.gov.py/contenido/170-etica-judicial/
170

(5) Puede encontrar mayor informacion en el siguiente enlace:
http://www.pj.gov.py/contenido/131-direccion-de-asuntos-interna-
cionales-e-integridad/131
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3692/08 y por la Acordada N*° 616/2010, de esta forma se configura un
organo sostenible para el seguimiento de los avances en el fortaleci-
miento de la Integridad Institucional.

vi. Direccién General de Auditoria Interna (6): Sistema de con-
trol de la Gestién Administrativa y Financiera, mediante auditorias
programadasy reactivas en las oficinas administrativas y de recauda-
ciones del Poder Judicial.

vii. Contraloria Interna (7): Sistema de control de la utilizacién
de los recursos financieros, conforme a la ley de presupuesto, y de la
ejecucion de proyectos y servicios contratados.

viii. Direccién General de Recursos Humanos (8): Fortalecimien-
to de la Direccion de Control y Administracion del Personal con
modernos sistemas biométricos de control, y con la creacion de la
Direccion de Desarrollo; se ha propiciado la creacion del Centro de
Entrenamiento para la capacitacion y formacion continua del talento
humano, evaluacion constante del clima organizacional y asistencia
social permanente. Ademads se han implementado el sistema de con-
curso publico y seleccion del personal a tanto a nivel directivo como
de mandos medios del drea administrativa.

Es importante senalar que los cargos para Ministros, Magistra-
dos, Jueces de paz y Auxiliares de Justicia tienen su proceso de selec-
cidon por medio de concursos publicos regulados por ley.

(6) Enlace: http://www.pj.gov.py/contenido/166-direccion-gene-
ral-de-auditoria-interna/166

(7) Enlace: http://www.pj.gov.py/contenido/168-contraloria-in-
terna/168

(8) Enlace: http://www.pj.gov.py/contenido/160-direccion-gene-
ral-de-recursos-humanos/160



AVANCES Y MODERNIZACION EN LA GESTION JUDICIAL 147

2) Modernizacion de la Administracion de Justicia:
a. Acceso a la Justicia.

i. Direccion de Derechos Humanos (9): Encargada de dar segui-
miento al cumplimiento de la Convencién de las Naciones Unidas
sobre Derechos Humanos, evaluar e informar los avances del Poder
Judicial en esta materia.

ii. Direccién de Planificacion y Desarrollo: Proyecto Justicia
Pyahura, proceso efectivo de descentralizacion de la Justicia, fortale-
ciendo las Circunscripciones del Interior del Pais con la infraestructu-
ra necesaria para una eficiente gestion judicial; este proceso esta fina-
lizado y obtuvo una excelente calificacion del BID.

iii. Oficina de Mediacion: Sistema de mediadores judiciales en
funcionamiento. Actualmente se halla en proceso el Cédigo de Media-
cion Penal, a fin de descongestionar el procesamiento de las causas
ingresadas en el fuero Penal.

iv. Oficina de Facilitadores Judiciales en dreas rurales: La justicia
cercana a la gente y el acceso a la justicia en zonas rurales se encuen-
tran en plena fase de consolidacion y extension.

v. Centro Internacional de Estudios Judiciales (CIE]): Elabora-
cion de propuestas legislativas, capacitacion a Magistrados, Investi-
gacion y Documentacion, asi como elaboracion de materiales juridi-
Cos.

3) Mecanismo de Rendicién de Cuentas:

a. Acceso a la Informacion Pdblica.

(9) Enlace: www.pj.gov.py
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i. Direccion de Comunicaciones (10): Ejecuta el plan de comuni-
caciones dela Corte Suprema de Justicia y administra el Portal Judicial
en Internet, elabora informaciones de interés nacional de acceso pu-
blico y dindmico, dirige el periddico Justicia Abierta, coordina el Pro-
grama Educando en Justicia, el Juez que yo quiero, y las visitas guia-
das para Escuelas, Colegios y Universidades. Actualmente se encuen-
tra implementando el canal de television judicial TV JUSTICIA.

ii. Departamento de Atencion al Pablico: Programa Injusticia,
Sistema de atencion al publico implementado con una linea de rastreo
automatico (0800) para consultas y orientacion juridica, Oficinas de
Atencion y Orientacidn publica en varias sedes judiciales.

Resefia de los sistemas de integridad

1) La Reptuiblica del Paraguay aprueba la Convencién Interame-
ricana de Lucha Contra la Corrupcion por Ley N° 977/1996, y 1a Con-
vencion de las Naciones Unidas de Lucha Contra la Corrupcion por
Ley N° 2535/2005; estos tratados internacionales establecen los ejes
fundamentales para formular politicas de estado en la lucha contra la
corrupcion y la impunidad.

2) A fin de impulsar las recomendaciones de estas Convenciones
Internacionales, se crea el Consejo Impulsor del Sistema Nacional de
Integridad (CISNI), por los Decretos del Poder Ejecutivo N° 14778/
2001 y N° 15997/2002, que es especialmente designado como autori-
dad central consultiva de las convenciones internacionales contra la
corrupcion en la Republica del Paraguay, conforme el Decreto N¢
16735/2002.

3) En el marco del convenio de cooperacion interinstitucional,
firmado el 31 de mayo de 2005 por el Consejo Impulsor del Sistema
Nacional de Integridad y la Corte Suprema de Justicia, con el propd-

(10) Enlace: www.pj.gov.py
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sito de dar seguimiento a la implementacion de las Convenciones
Contra la Corrupcion, se constituye una Mesa Coordinadora con re-
presentantes del drea administrativa y el drea jurisdiccional del Poder
Judicial; la misma es coordinada por los representantes designados
por la Corte Suprema de Justicia ante el CISNI, el Magistrado, Dr. José¢
Agustin Fernandez, y el Superintendente General de Justicia, Abog.
Rafael Monzon. Elevado el proyecto al Pleno de la Corte Suprema de
Justicia, se crea La Oficina de Integridad Institucional por Acordada
N° 472/2007.

4) En el ano 2006 la Corte Suprema de Justicia asume el compro-
miso internacional de implementar el Programa Umbral en su fase I,
dentro del eje de lucha contra la corrupcidon, componente 2, con el
apoyo del gobierno de los Estados Unidos. Durante este programa se
fortalecen los mecanismos de control interno del Poder Judicial, a
saber; el Consejo de Superintendencia, la Superintendencia General
de Justicia, la Direccion General de Auditoria Interna; ademas, en el
ano 2008, la Corte Suprema de Justicia crea la Oficina de Quejas y
Denuncias, la Oficina Disciplinaria y la Direccion General de Audito-
ria de la Gestion Jurisdiccional.

5) Por Resolucién del Consejo de Superintendencia N° 1166 del
9 de julio de 2008 se comisiond en caracter de Coordinador de la Ofi-
cina de Integridad Institucional al funcionario Juan Jim Zaracho. En tal
menester, fue elaborado el proyecto de presupuesto respectivo, quela
Corte Suprema de Justicia incluy¢ en el Presupuesto Fiscal del afio
2009 de la Republica del Paraguay, y fue aprobado por Ley N° 3692/
09; la oficina es dependiente de la Direccion de Asuntos Internacio-
nales, y se constituye de esta forma en un 6rgano sostenible para el
seguimiento de los avances en el fortalecimiento de la integridad ins-
titucional.

6) Conforme al Acta N° 38 de la sesién del Consejo de Superin-
tendencia del 1° de setiembre de 2008, la coordinaciéon de la Oficina de
Integridad Institucional, en cumplimiento de las disposiciones ema-
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nadas de las Convenciones de Lucha Contra la Corrupcion, elevo el
proyecto para la aprobacion del Plan Nacional de Integridad 2006-
2010; el mismo se aprobd por Acordada N° 542 alos 7 dias del mes de
octubre de 2008.

7) En la segunda ronda de talleres de la Cumbre Judicial de los
Poderes Judiciales de Iberoamérica, realizada en la ciudad de Asun-
cion del 3 al 5 de junio de 2009, la Corte Suprema de Justicia del Pa-
raguay voluntariamente solicita formar parte del proyecto, y éste es
seleccionado para llevar adelante el Programa de Reforma Judicial
para Mejorar la Transparencia, Rendicion de Cuentas e Integridad de
los Poderes Judiciales de la Regién, habida cuenta las acciones em-
prendidas durante los ultimos 5 afios.

8) Durante el mes de diciembre de 2009 se inici6 el plan piloto a
fin de realizar los ajustes a la encuesta de evaluacion y percepcion
ciudadana del Sistema Judicial, dirigida a miembros del Poder Judi-
cial, representantes del Gobierno Nacional, representantes de la So-
ciedad Civil y del Sector Privado.

9) Mediante el apoyo del Instituto del Banco Mundial, en el afio
2010, se realiza la evaluacion de los sistemas de transparencia, rendi-
cidn de cuentas e integridad de la Corte Suprema de Justicia; con los
resultados obtenidos, la misma elabora un plan de accion para el for-
talecimiento de los mecanismos de lucha contra la corrupcion.

10) A fin de consolidar los sistemas de control, en el ano 2010,
la Corte Suprema de Justicia se incorpora nuevamente al Programa
Umbral Fase II, donde se implementan acciones para el fortalecimien-
to del Tribunal de Cuentas, la Direcciéon de Comunicaciones, la Direc-
cion General de Auditoria Interna y para la optimizacion del sistema
disciplinario formulado en la Fase I. Cumpliendo cabalmente con los
objetivos y compromisos asumidos en el ano 2012, se inicia la imple-
mentacion del Modelo Estandar de Control Interno, MECIP.
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11) Se aprueba el Cédigo de Buen Gobierno del Poder Judicial de
la Repuiblica del Paraguay, mediante la Acordada 783/2012. Este marco
legal orienta las politicas del Poder Judicial hacia una gestion eficaz
y transparente en todos los &mbitos de su competencia. Actualmente
estd en proceso de implementacion a nivel nacional.

12) En el ano 2011, con el apoyo de la Agencia Internacional para
el Desarrollo de los Estados Unidos, USAID, el Centro de Investiga-
cidon y Recursos para el Desarrollo, CIRD, el Centro de Estudios Judi-
ciales, CEJ, la Corte Suprema de Justicia, el marco del programa para
el Fortalecimiento del Estado de Derecho, desarrolld y sistematizo: a)
el Mapa de Transparencia, b) la Guia de Espacios Amigables; c) la
Campana para la efectiva presentacion de las Declaraciones Juradas
de Bienes; d) la Campana de Etica Judicial; e) el Centro de Entrena-
miento, y f) la optimizacion de los procesos administrativos del Poder
Judicial.
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SISTEMA NACIONAL
DE FACILITADORES JUDICIALES ©

El Programa de Facilitadores Judiciales tiene como mision supe-
rar el bajo nivel de Acceso a Justicia que afecta en gran medida a los
grupos en condicion de vulnerabilidad, entendidos como: pobreza,
discapacidad, adulto mayor, género, nifiez, pertenencia a pueblos
originarios, por medio de los Facilitadores Judiciales, quienes son
capacitados en normas civico-juridicas por los Jueces de Paz, actuan-
do como agentes multiplicadores de dichas capacitaciones en sus
Distritos.

Pretende como objetivo general contribuir a la gobernabilidad
democratica, mejorando los niveles de acceso a lajusticia expedita, asi
como la reduccién de la conflictividad, el analfabetismo legal, la po-
breza, a través de un mecanismo de participacion para ejercer la ciu-
dadania sustantiva en materia de acceso a la justicia.

El Sistema Nacional de Facilitadores Judiciales es un programa
de acceso a la justicia instalado en Paraguay dentro del Marco de la
Red Interamericana de Facilitadores Judiciales implementado por la
Organizacion de Estados Americanos desde el ano 2008. Dicho Pro-
grama busca garantizar una plataforma de viabilidad para el acceso
a la Justicia de sectores de vulnerabilidad senalados mas arriba.

(*) Direccion del Sistema Nacional de Facilitadores Judiciales.
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Cabe resaltar que el Sistema tiene su soporte fundamental es-
tructurado enla Red de Ciudadanos/as voluntarios/as representantes
de su comunidad, que en forma gratuita ofrecen servicios de Justicia
tales como:

— Difundir normas civico-juridicas.
— Orientar y asesorar a su comunidad.

— Facilitar la solucion de conflictos menores dentro de su comu-
nidad a fin de evitar el escalamiento de la violencia.

— Apoyar a todas las instancias del Sistema de Justicia (Jueces,
Defensores, Mediadores, Funcionarios, Fiscales, Policias, Registro
Civil, Municipalidad, etc.).

Los facilitadores/as no asumen funciones jurisdiccionales, ni
asumen tareas que le competen a otros dérganos sino que establecen
vinculos con Jueces, Fiscales, Defensores y sus respectivas comunida-
des actuando como un puente entre los Operadores de Justicia y los
ciudadanos. Son seleccionados dentro y por sus comunidades y pres-
tan juramento ante los Magistrados Judiciales

1) Cobertura Pais

Se adjunta, al final de este informe (Red de Facilitadores Judicia-
les), un mapa demostrativo de la cobertura pais que actualmente tiene
el Programa, segregando la cantidad de Facilitadores Judiciales por
Departamentos. Se totaliza 1.682 Facilitadores de los cuales 949 son
hombres y 733 mujeres.

De los 1.682 Facilitadores Judiciales el 75% estan en el ambito
rural y el 25% se encuentra en zonas sub-urbanas (asentamientos) y
areas de la capital del pais y el interior.
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Como ya se dijera el Sistema de Facilitadores Judiciales cubre
fundamentalmente a grupos de vulnerabilidad: Pobreza, pertenencia
a pueblos originarios, Género y Discapacidad.

POBREZA: Es el punto focal de todo el Sistema Nacional de
Facilitadores Judiciales.

PERTENENCIA A PUEBLOS ORIGINARIQOS: Consciente de la
responsabilidad del Estado en promover la integracion armodnica de
todoslos sectores, asegurar el derecho de las personas a participar con
igualdad de oportunidades, fortalecer laidentidad, tradiciones socia-
les y culturales de los pueblos indigenas que habitan el territorio, se
extiende el Programa de Facilitadores Judiciales llegando a estas co-
munidades que mads alla de su estado de vulnerabilidad viven en si-
tuaciones de riesgo y desajustes sociales generados por su clase social
e identidad étnica. Existen varios factores que los coloca como pobla-
cion vulnerable: aislamiento, analfabetismo o bajo grado de escolari-
dad, desnutricion, niveles altos de marginacion, ingresos bajos o nulos.

GENERO: Se promueve a través del Programa la existencia de
Facilitadoras, las que han tenido un profundo impacto enla autoestima
de estas lideres, produciendo transformaciones significativas y muy
beneficiosas, incluyendo un cambio en las relaciones con su pareja y
su interaccion con la comunidad.

—Ademas, la presencia de una mujer facilitadora, reconocida por
el Poder Judicial, tiene un profundo efecto demostrativo sobre el con-
junto de mujeres en sus comunidades.

— En la medida en que alguna facilitadora cambie sus relaciones
intrafamiliares y su estatus con la comunidad especialmente con los
hombres y otros lideres varones, prueba que las mujeres pueden, que
tienen un ejemplo a seguir y en especial, una autoridad en la cual
respaldarse.
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DISCAPACIDAD: Mujeres y hombres con discapacidad han sido
designados para trabajar como Facilitadores Judiciales (discapacidad
visual y motriz).

2) Fortalezas

Las fortalezas del Programa que contribuyen en el avance de su
implementacion:

— Voluntariado: Son ciudadanos comunes que trabajan volunta-
riamente prestando un servicio gratuito, contribuyendo con el Siste-
ma de Justicia.

— Prevencion y Resolucidn de conflictos: Ayudan a la gente a
prevenir problemas y arreglar conflictos.

— Empoderamiento: de la comunidad en materia de acceso a la
justicia, ya que son los facilitadores sujetos activos del programa.

—Promueve la alianza entre el Poder Judicial y la sociedad civil.

— Fortalece el relacionamiento interinstitucional a través de las
firmas de Convenios de Cooperacidn con gobiernoslocales, sublocales
y ministerios del Poder Ejecutivo.

—Igualmente, con organizaciones intermedias como: Cooperati-
vas, Medios masivos de comunicacién, Ambito académico (Universi-
dades-Facultades) de los diferentes Departamentos del pais.

Estos Convenios de Cooperacion son de caracter operativo y
tienen los efectos de socializar el Programa en las comunidades, crear
alianzas estratégicas interinstitucionales, instalar una red de capital
social horizontal, ademas de buscar empoderar a las autoridades de
dichos gobiernos y conseguir un apoyo eficiente que apunte al futuro
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de la sostenibilidad del Programa. Los mismos no comprometen la
responsabilidad de la Corte Suprema de Justicia.

— Construccion de Capital Social.
— Creacion de oportunidades.
3) Impacto

Para el Sistema Nacional de Facilitadores ha sido de gran impac-
to:

a) La descentralizacion operativa (OAF): La Oficina de Atencién
al Facilitador es la dependencia habilitada en todas las Circunscrip-
ciones Judiciales encargada de atender a los Facilitadores Judiciales,
la cual estd conformada por un operativo administrativo a cargo deun
Miembro Enlace (Quien debe ser Miembro de Tribunal electo entre
sus pares).

b) La extension del Programa: Actualmente se cubre en 15 De-
partamentos mas capital y 158 Distritos que abarcan 67% del pais.

c) Firmas de Convenios de Cooperacion: 44 Convenios firmados.

d) Empoderamiento de los actores estratégicos involucrados:
Miembros Enlaces, Jueces de Paz, Administradores, Operativos, Faci-
litadores Judiciales.

e) Reconocimiento: Al Sistema Nacional de Facilitadores Judi-
ciales por parte de las instituciones representativas de las comunida-
des.



158 PODER JUDICIAL

4) POA 2014

En el Plan Operativo de Actividades el Programa contempla tener
avances muy significativos, en el drea de género apuntando al aumen-
to y mejoramiento de la representacion de la mujer dentro de lared de
Facilitadores. Actualmente contamos con 43% del total ejerciendo las
mujeres funciones de facilitadoras. En ese sentido se ha priorizado la
firma del Convenio Cooperacion interinstitucional con el Ministerio
de la Mujer, firmado en fecha 24 de febrero de 2014.

Se pretende:

— Seguir con la extension del servicio a Departamentos que atin
no cuentan con el mismo;

— La sensibilizacion a la ciudadania sobre acceso a justicia;
— Capacitacion sobre las 100 Reglas de Brasilia tanto por parte de
Jueces de Paz, Funcionarios, Facilitadores, Personal Policial y comu-

nidad en general;

—Capacitacion al Personal Policial sobrela Ley 1.600 de violencia
doméstica;

— Capacitacion a Facilitadores sobre seguridad ciudadana a car-
go del Personal Policial;

— Capacitacion a Facilitadores Judiciales sobre ludopatia;

— Implementar el Proyecto de Facilitadores Judiciales estudian-
tiles.
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Red de Facilitadores Judiciales

Cobertura al 28 de febrero de 2014

Departamento

Concepcion

Alto Paraguay

Guaira

Distrito Total

Facilitadores Facilitadoras

Belén

Horqueta

Loreto

Yby Yau
Concepcién

San Carlos

San Lazaro
Azotey

Sgto. José F. Lopez

Total Concepcion

Bahia Negra
Fuerte Olimpo
Carmelo Peralta

Total Alto Paraguay

Iturbe

Borja

Mbocayaty

Paso Yobai
Villarrica

San Salvador

Col. Independencia
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Caazapa

Paraguari
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Numi

Itapé

Tebycuary

Félix Pérez Cardozo
Cnel. Martinez

Total Guaira
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Gral. H. Morinigo
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San Agustin

Total Caazapa

La Colmena
Carapegua
Paraguari
Ybycui
Yaguarén
Quiindy
Escobar
Ybytymi
Acahay
Sapucai
Caballero
San Roque Gonzélez
Tebicuarymi
Pirayu
Mbuyapey
Quyquhyho
Caapucu

Total Paraguari

NN BN O

o]
W

N

(€8]

@xm»—xm@wuu%w

133

N

o

BN Ok, OO0 WO O = 00RO

o]
@

O NN~

=)
—

—_

wE%U‘II\JOﬂ%%%N

QU RPNNNNPRPERAEDNNOORERIO R %

N
=)

44
78
33
75
67

42

36
50
36
36
70

29
28
44
29
25

34

50
62
80
33
47
29
43
25
54
40
31
17
100
88
17
71
43

46



AVANCES Y MODERNIZACION EN LA GESTION JUDICIAL

Actividades realizadas por los FJ / Paraguay

Acumulado al 28 de febrero de 2014

Tramites orientados por los Jueces de Paz a los FJ

Seguimiento a casos
Otro 7.955

Juez de Paz 728
Policia 378
Fiscalia 263
Otro 3.451

4.820

Policia 268
Fiscalia 105
Intendencia 158
Otro 5.103

5.634

Cantidad asesoramientos 18.868
Mujeres 4.8733.910
Varones

Total personas 8,783

servicios

Casos Remitidos por los facilitadores a las Autoridades

servicios

Gestiones realizadas por los facilitadores con las Instituciones

servicios

Asesoramientos realizados por los facilitadores a los comunitarios.
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Arreglos Extrajudiciales

Cantidad casos
Mujeres
Menores de 18
Estan en proceso
Con acuerdo

Sin acuerdo

Total servicios prestados:
Cultura civico juridica

Leyes mujer
Servicio facilitadores / otras

Identidad ciudadana

Inscripciones de nacimiento
Expediciéon de copias de actas
Certificados expedidos
Cédulas nuevas

Cédulas renovadas

3,826
623
192

3.360
41

41,103
2.986

67.631
153.273
220.904

141
1.458
1.102
1.643

504
4.848

arreglos

eventos

pobladores informados
pobladores informados
pobladores informados



163

SECRETARIA DE GENERO ©

La Secretaria de Género del Poder Judicial, dependiente de la
Corte Suprema de Justicia, viene realizando numerosas actividades
destinadas a instar al mejoramiento de las condiciones de acceso a la
justicia de todas las personas usuarias de los servicios judiciales, pro-
moviendo la igualdad de género e igualdad de oportunidades, tanto
entre ellas como entre todas/os las/os operadoras/es, e impulsando
procesos de implementacion de la politica institucional de transver-
salidad de género del Poder Judicial, aprobada por Acordada de la
Corte Suprema de Justicia N° 657/10, y del Plan Estratégico esbozado
para hacer efectiva dicha politica.

La politica mencionada mas arriba, reconociendo toda la norma-
tiva nacional e internacional, toma en cuenta los principios de: igual-
dad y proteccidn diferenciada contra las desigualdades injustas, res-
peto a la dignidad humana en su diversidad, libertad, publicidad,
divulgacion, transparencia, gratuidad, accesibilidad, calidad en la
gestion, debida diligencia, servicio publico, no discriminacion, resul-
tado no discriminatorio, no violencia, no revictimizacion, reparacion
integral, independencia judicial, articulacion y cooperacion judicial
inter e intrainstitucional, al tiempo que establece los siguientes impe-
rativos estratégicos de: informacion accesible y comprensible para las
personas usuarias de los servicios judiciales; gestion humana con una
perspectiva de género para mejorar la atencion de las personas usua-

(*) Maria Mercedes Buongermini, Miembro del Tribunal de
Apelacion Civil y Comercial, 32 Sala. Secretaria Ejecutiva de la Secre-
taria de Género.
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rias de los servicios judiciales; infraestructura, y entornos adecuados
y accesibles para la atencidn de las personas usuarias de los servicios
judiciales; reingenieria de los servicios judiciales; incorporacion de la
perspectiva de género en la gestion administrativa, y articulacion intra
e interinstitucional. Ahora bien, de los ejes estratégicos mencionados
se desprenden objetivos y acciones que permiten —como lo dice el
nombre de la politica— transversalizar la perspectiva de género en el
Poder Judicial y que propenden, en consecuencia, a la eliminacion de
los estereotipos que impiden u obstaculizan la igualdad del disfrute
de derechos entre hombres y mujeres, y, en particular, su acceso igua-
litario al sistema de justicia.

Desde la Secretaria de Género se desarrollaron varios de los ejes
citados, alrededor de los cuales se llevaron adelante los procesos de
implementacion de la Politica Institucional antes mencionada y su
incorporacion efectiva en todas las dreas de la institucion. Para dicho
fin, y considerando la necesidad de trabajar con un enfoque integral;
al dia de hoy esta Secretaria cuenta con un equipo multidisciplinario
conformado por profesionales de las dreas de derecho, comunicacion,
informatica, sociologia y psicologia.

En torno del Imperativo Estratégico I de la Politica -Informacion
accesible y comprensible para las personas usuarias de los servicios judicia-
les- se ha disefiado un programa de capacitacion y fortalecimiento de
la Direccion de Comunicacion del Poder Judicial sobre procedimien-
tos, politicas y aplicacion de los principios estdndares relativos al
género, atinentes al sistema de justicia, con la finalidad de dotar alas/
os operadoras/es de comunicacién del Poder Judicial de los conoci-
mientos necesarios para que, en su trabajo cotidiano, utilicen y em-
pleen los estdndares del Derecho Internacional de los Derechos Hu-
manos y la perspectiva de género; se ha elaborado también un disefio
del Manual de Consulta para el Poder Judicial, sobre la aplicacion de
la perspectiva de género interna, y en la relacion con medios de comu-
nicacion y periodistas.
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En lo que respecta al Imperativo Estratégico “Gestiéon Humana
con una perspectiva de género para mejorar la atencion de las personas usua-
rias de los servicios judiciales”, se propuso la incorporacion de la pers-
pectiva de género y el idioma guarani en los procesos de seleccion,
promocion y contratacion del personal, y en los procedimientos y
reglas que hacen a la gestion humana, a la induccion y la capacitacion
del personal y ala evaluacion de desempefio. Por ello se ha priorizado
el disefio de un protocolo de atencion al publico con perspectiva de
género, que integre el perfil requerido para el cargo o puesto de tra-
bajo.

En cuanto a la incorporacion de la perspectiva de género y el
idioma guarani en los procesos de seleccion y promocion del personal
del Poder Judicial, se ha presentado: a) una Propuesta de Manual de
Funciones por cargos incorporando la perspectiva de géneroy el idio-
ma guarani; junto con una Propuesta de aplicaciéon de un Proyecto
Piloto de evaluacion del Manual de Funciones redisefiado; y b) una
Propuesta de adecuacién de Normas de permisos, traslados y promo-
ciones con perspectiva de género, con consideracion de la competen-
cia en el manejo del idioma guarani.

En relacion con el Imperativo Estratégico dela Politica de Trans-
versalidad de Género de Reingenieria de los Servicios Judiciales, se logrd
lainstalacion del Observatorio de Justicia y Género del Poder Judicial.
Dicho observatorio tiene como objetivo crear un espacio de visibiliza-
cion de la situacion de la mujer en los distintos 6rganos relacionados
con la administracion de justicia, en lo que hace a la atencion de sus
derechos, asi como al efectivo goce de los mismos. De igual modo, se
pretende con este instrumento visibilizar y facilitar la divulgacién de
jurisprudencia con perspectiva de género, dentro del sistema judicial
y hacia la sociedad civil.

El observatorio y su fortalecimiento son esenciales para dotar a
la administracion de justicia de una vision orgénica y sistémica, con
la evidencia y publicidad de datos, resultados y actuaciones, lo que
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permitird concienciar sobre lanecesidad de cambio delos paradigmas
existentes, esencialmente patriarcales y androcéntricos, mostrandolas
consecuencias negativas de los modos de operar y actuar hasta el
presente, y las consecuencias positivas de los cambios.

En lo que respecta al punto de visibilizar y facilitar, desde el
Observatorio de Justicia y Género, la divulgacion de jurisprudencia
con perspectiva de género dentro del sistema judicial y hacia la socie-
dad civil, se construy6 un “tesauro” con perspectiva de género, como
herramienta que sirva para la determinacion de la existencia o inexis-
tencia de dicha perspectiva en el analisis juridico y de su aplicacion
por parte de los agentes de justicia. Es menester destacar que esta
herramienta “tesauro” cuenta con una proyeccién a futuro para su
efectiva implementacion que —por la especificidad de los temas que
aborda- requerira el acompafamiento de expertos/as en materia de
género y derechos humanos de las mujeres, y de expertos de la herra-
mienta en si misma.

Igualmente, es dable destacar que la Secretaria de Género con-
tribuy6 con los insumos necesarios para la elaboracion de la Politica
Judicial Iberoamericana —tomando como matriz la Politica de Trans-
versalidad de Género del Poder Judicial de la Republica del Para-
guay- que ha sido trabajada por el sub grupo “Justicia con enfoque de
género” en las Rondas de Talleres realizadas en Guatemala y Bogota
en el ano 2013, y que sera presentada en la Cumbre Judicial a llevarse
a cabo en la ciudad de Santiago de Chile en abril de 2014.

Esta Secretaria también contribuy¢ con la sistematizacion de
buenas practicas registradas a nivel de toda Iberoamérica, con el pro-
posito de que las mismas sean tenidas en cuenta al momento del di-
sefio del “Protocolo de actuacién judicial para casos de violencia de
género contra las mujeres”, que también serd presentado en la proxi-
ma Cumbre Judicial Iberoamericana a realizarse en Chile. Entre estas
buenas practicas se citan las ya descritas mas arriba, que guardan
relacion conla aprobacion de politicas publicas, elaboracion de planes
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estratégicos y operativos anuales para la ejecucion de las politicas, la
instalacion del Observatorio de Justicia y Género del Poder Judicial,
la creacion de un sistema de datos estadisticos fiables respecto del
fenomeno de la violencia de género hacia las mujeres, la elaboracién
de un Tesauro Juridico con Perspectiva de Género que permite dar
visibilidad a la jurisprudencia con perspectiva de género—asi como la
compilacion de resoluciones judiciales con perspectiva de género y el
monitoreo de las resoluciones judiciales de los Juzgados de Paz en
casos de violencia doméstica e intrafamiliar.

Cabe afirmar, pues, que los avances obtenidos en esta dependen-
cia suponen logros de la institucidn, los que repercuten a nivel inter-
nacional, y posicionan al Poder Judicial de la Reptiblica del Paraguay
como uno de los paises que trabajan por la igualdad del acceso de las
mujeres al sistema de justicia, y por la eliminacion de los obstaculos
que impiden que esa igualdad sea real y efectiva.
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INFQRMACI()N Y DOCUMENTACION
JURIDICA AL SERVICIO DE LA JUSTICIA ©

Por Acordada N° 837 del 20 de agosto de 2013 la Divisién de
Investigacion, Legislacion y Publicaciones pasd a denominarse Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas dela Corte Suprema de Justicia, como
instancia técnica de investigacion juridica.

El Instituto de Investigaciones Juridicas tiene como objetivos
principales:

— Establecer lineas de investigacion en el campo de la actividad
judicial.

—Promover y dirigir proyectos de investigacionjudicial de acuer-
do a los lineamientos establecidos institucionalmente.

—Realizar estudios que aconsejen y propicien los cambios reque-
ridos para el perfeccionamiento constante de la administracion de
justicia.

— Promover la sistematizacion, andlisis, difusion y publicacién
de informacion juridica legislativa, jurisprudencial y doctrinal, para
proveer a las necesidades de informacion de la magistratura y de la
comunidad juridica en general.

(*) Instituto de Investigaciones Juridicas.
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— Difundir y publicar los resultados de las investigaciones por
medios graficos o soportes digitales como base de datos y similares.

En el &mbito del Poder Judicial, la informacién juridica en sus
aspectos de acceso, intercambio, técnicas de tratamiento, organiza-
cidn y gestion, son dimensiones basicas en la aplicacion y moderniza-
cidn de la justicia. Ello, precisamente, ha justificado la creacion y for-
talecimiento de Centros de Documentacion en los Poderes Judiciales
de Iberoamérica a principios del afio 2000 (Red IBERIUS).

Lafinalidad divulgadoray generalizada de las bases publicas de
datos juridicos, tiene mucho que ver con las metas, que en el campo
de acceso a la justicia, la maxima instancia judicial paraguaya se ha
trazado para el cumplimiento de los objetivos e ideales de justicia mds
cercana al pueblo, a través del acceso a la informacion. Las bases de
datos tienden a mantener la informacion completa y actualizada en la
medida de lo posible, contribuye a la coherencia de la jurisprudencia
sin perder flexibilidad y proporciona informacién con propdsitos
estadisticos. La tecnologia informatica aporta unimportante grado de
automatizacion de las actividades de consulta juridica.

La Division, como unidad de informacion, procesa y difunde la
documentacion vinculada a los fallos emitidos por las tres Salas de la
Corte Suprema de Justicia. Como tal, interviene en la gestion de datos
de las bases de jurisprudencia (http://www.csj.gov.py/jurispruden-
cia/) y acordadas (http://www.csj.gov.py/par97017/reglamentaciones/
index.asp) que son bases oficiales, ptblicas y gratuitas, y la biblioteca
virtual (http://www.pj.gov.py/contenido/931-instituto-de-investiga-
ciones-juridicas/939), donde a mas de las publicaciones de la depen-
dencia se encuentra doctrina nacional e internacional.

El origen delas funciones asignadas a la oficina se remonta al afio
2000 y especificamente al afio 2001 cuando en San Sebastian (Espana)
se llevé adelante un Seminario para la creaciéon de la Red Iberoame-
ricana de Documentacion Judicial, con representantes de Cortes Su-
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premas y Consejos Nacionales de la Judicatura de veinte Estados de
Iberoameérica. En él se constatd la importancia que tiene, para la me-
jora de la calidad de las resoluciones judiciales y la mejor formacion
delos titulares del Poder Judicial, un acceso eficiente a la Informaciéon
Juridica, que debe ser facilitada por 6rganos especializados, tales como
Unidades o Centros de Documentacion, que la sistematicen, gestio-
nen y procesen. Dichos érganos, hoy se encuentran integrados en
estructuras con vocacion de permanencia, lo que permite la sosteni-
bilidad del proyecto original.

El principal objetivo, a nivel interno, fue entonces el fortaleci-
miento institucional en cuanto a Informacién y Documentacion juri-
dica de los Poderes Judiciales. En el ambito externo, se aspiraba a la
integracion de todos los Centros y Unidades de Documentacion Juri-
dica en una Red que los interconectara de modo estable y que diera
servicio a todos los jueces y magistrados integrantes del Poder Judi-
cial. Se propuso, para conseguir este objetivo, la creacion de una Red,
Iberius.

Iberius es una modalidad alternativa de cooperacion internacio-
nal. Una comunidad no solo virtual sino también institucional para
integrar estructuras con visos de permanencia que intercambia infor-
macion de gran interés. El requerimiento a nivel de los Estados fue la
instalacion de unidades o centros de documentacion juridica que
procesen, depuren, filtren y analicen la avalancha de informacion que
llega al magistrado.

En diciembre de 2002 se presentd en Asuncion el Sistema de
Informacion y Analisis de la Jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia diseniado como herramienta para el estudio de resoluciones
dictadas por las tres Salas de la Corte, desde el afio 1995 en adelante,
sistematizdndolas a través de la metodologia de la sumarizacion e
indizacion. Para este cometido miembros de la Division fueron capa-
citados.
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El grupo de trabajo, a mas de la Division de Investigacion, conto
con el apoyo del Centro de Cémputos del Poder Judicial y el Proyecto
de Fortalecimiento del Poder Judicial (CS]/BID/PNUD). Desde enton-
ces la Division ha integrado junto al Centro de Cdmputos, hoy Direc-
cion de Tecnologia de la Informacion y Comunicaciones, la Red Ibe-
roamericana de Documentacion Judicial, IBERIUS. Este proyecto
acompano la Direccidn de Planificacion.

En todos los encuentros que se realizaron posteriormente para
verificar la evolucion del proyecto participaron miembros de la uni-
dad y con ello se asegur6 el mantenimiento, desarrollo y sostenibili-
dad del mismo.

En un principio se potenci6 la disponibilidad de informacion
juridica del Poder Judicial del Paraguay para dar servicio a los inte-
grantes de la institucion, y fortalecer el intercambio de informacion
con paises que integran un mismo dmbito cultural, enlojuridico. Luego
se vio la necesidad de abrir, a través de la web institucional, a toda la
ciudadania, de manera a favorecer el acceso a la informacion y trans-
parencia.

La Division de Investigacion y la Direccidon del Centro de Com-
puto trabajaron en sus inicios en la recopilacion y sistematizacion de
informacion juridicamente relevante, en el marco del nuevo Sistema
de Gestidn Jurisdiccional, y su difusion entre todos los miembros del
Poder Judicial fue evaluada como imprescindible.

Actualmente el Paraguay, en el marco del compromiso asumido
internacionalmente, a nivel web, cuenta con una Base de Datos de
Jurisprudencia de la CSJ, Tribunales de Cuentas, Base de Acordadas
y Biblioteca Virtual.

En cuanto a la compilacion y sistematizacion de la informacion
relativa a jurisprudencia, se puso a disposicion (por incorporacién
automatica) la informacion de nuestro pais relativa a: los textos de las
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sentencias de la Corte Suprema de Justicia en sus tres salas, las reglas
juridicas con su indexacién y los textos de los Tribunales de Cuentas,
que se encuentran digitalizados en la Base de Datos de Jurispruden-
cia. Se estableci6 por Acordada el marco regulatorio para el procesa-
miento de resoluciones en los Sistemas de Gestion de la Corte y su
publicacion por medios electronicos. Se proyecta ampliar la cobertura
de informacion hacia fallos de otros tribunales y circunscripciones del
interior.

Cabe destacar que, anivel interno, en el afio 2008 se ha mejorado
la primera version de la herramienta, la cual ofrece nuevas opciones
de busqueda con criterios que van de los mas simples a los mas com-
plejos conla utilizacion de multiples pardmetros combinados de acuer-
do al requerimiento del usuario, en el convencimiento de ofrecer el
mejor servicio al publico en general interesado en acceder a esta infor-
macidn, cuyo acceso se encuentra disponible en forma libre y gratuita.
Actualmente esta en proceso de actualizacion y mejora la tercera ver-
sion.

En lo atinente a la legislacién, como el Paraguay no posee una
base de datos consolidada publica y gratuita, se suscribié un Conve-
nio con el Poder Ejecutivo, Presidencia de la Republica, paralaimple-
mentacion de un Sistema de Informacién Legislativa, que estd en
proceso de implementacion.

La doctrina se halla en la Biblioteca Virtual y contiene mas de
sesenta y nueve obras juridicas, ademas de monografias desarrolla-
das por juristas nacionales e internacionales. El acceso a todas estas
prestaciones es publico y gratuito.

Con estas acciones se observd el compromiso asumido en el
ambito Iberius de recopilar de forma sistematica informacion juris-
prudencial, legislativa y doctrinaria, asi como el mantenimiento ac-
tualizado de dicha informacién, en la medida de lo posible.
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Por otra parte, facilitar la informacion a los magistrados y usua-
rios nacionales, alos responsables delas Unidades de Documentacion
de terceros paises integrados en la Red, y a cualquier usuario que
requiera contrastar datos en la materia.

Constituida la Red Basica de Documentacioén Juridica del Para-
guay, su fortalecimiento se asegurd con actividades de capacitacion
especifica en materia de documentacion a los responsables de la red
y a los distintos usuarios.

Con el tiempo a nivel de Cumbres Judiciales se crea como Area
Tematica el Grupo Portal Iberoamericano de Conocimiento Juridico.
El Portal trata de mejorar el cumplimiento del objetivo inicial de la
Red Iberius y aprovechar una oportunidad, que es la propia existencia
delaRed y el conocimiento y la tecnologia que atesora. Se percibe que
el cumplimiento de los objetivos iniciales que se marco Iberius puede
ser mejorado de modo significativo a partir de la ordenacion y siste-
matizacion de la informacion juridica en un mismo lugar web, sin
perjuicio de los sitios web de cada institucion/pais.

Paraguay, a través de la Divisiéon, como miembro del grupo,
acompano los trabajos —siempre con el apoyo de la Direccion de Infor-
matica— e intervino en la elaboracion del Tesauro Juridico Penal.

El proyecto de un tesauro unico es la conexiéon de todos los
tesauros existentes en cada uno de los paises que integran Iberius,
para la recuperacion de la jurisprudencia generada en cada uno de
ellos, sin que esto suponga una clasificacion de la misma sobre la base
de un nuevo tesauro Iberius, la jurisprudencia de cada pais es recu-
perable en el Portal de Conocimiento Juridico. El Tesauro ala fecha ha
incorporado la materia penal.

Se procesaron mas de 1.400 voces penales que luego fueron in-
corporados al Portal (segtn lo establecido en el Plan de Trabajo de la I1
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Ronda de Talleres de la Cumbre Judicial Iberoamericana, 2011, Caracas,
Venezuela).

Con posterioridad las voces fueron revisadas y revalidadas con
el objeto de adaptarlas alas voces de los paises (22 en total) que fueron
sumandose al tesauro. Se trabajaron 1.419 equivalencias con mas de
1.600 palabras suministradas por los Coordinadores del grupo. Asi-
mismo se remitieron codigos y leyes modificatorias segtin el formato
solicitado.

Se confecciond un instrumento de indizacion valido para la sis-
tematizacion delajurisprudencia, respetandola terminologiajuridica
propia de cada pais asi como lariquezay diversidad de sus institucio-
nes juridicas.

La Corte Suprema de Justicia ha invertido en recursos humanos,
técnicos y tecnoldgicos, los cuales a su vez han derivado en soluciones
que han permitido el acceso a la informacion tanto interna como ex-
terna.

Actualmente, la estructura de la oficina permite avanzar haciala
consolidacion de una unidad técnica y de apoyo a la labor jurisdiccio-
nal, que con dinamismo renovado tiende a la promocion de debates
e investigaciones relevantes para el derecho y la funcion judicial.
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AVANCES Y CUMPLIMIENTO DE LOS
COMPROMISOS INTERNACIONALES EN
MATERIA DE PROTECCION DE DERECHOS
DE PROPIEDAD INTELECTUAL®

El Paraguay ha suscrito una serie de Convenios y Tratados inter-
nacionales en materia de derechos intelectuales. Los mas antiguos son
los Tratados de Montevideo, fruto del primer Congreso Sudamerica-
no de Derecho Internacional Privado (1888-1890), sobre Propiedad
Literaria y Artistica, Marcas de Comercio y de Fabrica y de Patentes
de Invencion, ratificados por ley del 3 de setiembre de 1889. Mientras
que los conocidos como “Tratados de Internet”, el Tratado de la Or-
ganizaciéon Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) sobre Dere-
cho de Autor (WCT/TODA 1996) y el Tratado de la Organizacion
Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) sobre Interpretacion o
Ejecucion y Fonogramas (WPPT/TOIEF 1996), son los mas recientes;
fueron ratificados por el Paraguay por Ley N° 1582/2000 y Ley N°
1583/2000 del 6 de octubre del afio 2000 respectivamente.

Alolargo delos anos, y alos efectos de cumplir con los compro-
misos internacionales asumidos, nuestro pais ha implementado leyes
especificas para cada materia. Es asi que en el afio 1998 se sanciond la
Ley N°1294/98 de Marcas, con su correspondiente decreto reglamen-
tario.

(*) Direccion de Derechos de la Propiedad Intelectual.
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En el capitulo I de la citada ley, referente a las acciones civiles y
penales por infraccion, se establecen los derechos del titular de una
marca o de un nombre comercial, y la facultad de éste para entablar
acciones ante las autoridades judiciales de los fueros correspondien-
tes contra cualquier persona que cometa una infraccion. Si bien esta
ley reflejala voluntad del gobierno de combatir los delitos que atenten
contra la propiedad intelectual, hasta la fecha el nimero de condenas
es muy bajo. De esto surge el compromiso de una accion coordinada
y eficaz entre las instituciones pertinentes, y una capacitacion y for-
macion constantes de magistrados y fiscales, que permitira a la larga
la aplicacidon de penas disuasivas.

En el afio 2000 entrd en vigencia la Ley N° 1630/2000 de Patentes
de Invencion, que fue modificada en dos ocasiones: por la Ley N°
2047/2002 que modifica el articulo 90 delaLey N°1630/2000y lo adecua
al Articulo 65 del Acuerdo ADPIC (Acuerdo sobre los Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio), y
por la Ley N° 2593/2005 que modifica los Articulos 23, 25, 28, 38, 48,
70, 81 y 83 y deroga el Articulo 75 de la Ley N° 1630/2000 asi como
parte del Articulo 184 del Codigo Penal.

Estanueva Ley, que derogé la Ley N°©773/25, establecié un plazo
mayor de proteccion de las patentes de invencion, extendiéndose a 20
anos contados desde la fecha de solicitud. Esto se adecua a lo estable-
cido en el Articulo 33 del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos
de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC).

La ley en cuestion establece que podran otorgarse patentes de
producto o de procedimiento, y extiende la proteccion a las patentes
de productos farmacéuticos de conformidad con el Articulo 17 del
Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio (ADPIC). También se introducen for-
malmente el requisito de la actividad inventiva como una de las exi-
gencias de patentabilidad y diversas modalidades de licencia obliga-
toria.
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En lo que respecta a las sanciones penales, en el afio 2005 y por
medio dela Ley N°©2593/2005 se despenalizé la infraccion de patentes,
con lo cual el afectado puede accionar tinicamente en el &mbito civil.
Cabe resaltar que no existian muchos casos planteados en dicho fuero
y que los pocos que fueron presentados no lograron un resultado
satisfactorio, por las exigencias en cuanto a las medidas cautelares y
la dificultad de defensa de la validez de la patente ante los tribunales.
Un reciente fallo de la Corte Suprema de Justicia, Sala Penal, resolvio
quelasinvenciones concedidas a través del procedimiento de revalida
carecian de validez y que el 6rgano administrativo que las concedid
estaba facultado a revocar ese derecho sin tener en consideracion los
derechos de propiedad adquiridos por el titular en relacion con esa
patente.

Es en estamateria, precisamente, en donde el Poder Judicial debe
tener especial reparo, ya que se advierte un muy bajo indice de inven-
ciones nacionales, de ahi la necesidad de contar con un sistema juri-
dico que garantice a los inventores la proteccion de sus creaciones y
que fomente a su vez la captacion de nuevas tecnologias e inversiones
extranjeras.

En lo referente a los derechos del autor, actualmente contamos
con una legislacion muy bien lograda y acorde a los lineamientos
internacionales.

El derecho del autor, por ser inherente a la personalidad, es
considerado como un derecho humano fundamental. En el siglo XX se
le dio un reconocimiento expreso, tal es asi que en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, adoptada y proclamada en Paris
por la Asamblea General de las Naciones Unidas del 10 de diciembre
de 1948 se incluyeron en el Art. 27, el derecho a la cultura y el derecho
del autor. El inciso segundo dispone: “Toda persona tiene derecho a la
proteccion de los intereses morales y materiales que le corresponden por razon
de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora”.
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La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del hom-
bre aprobada en la novena Conferencia Internacional Americana (Bo-
gotd, 30 de marzo al 2 de mayo de 1948, en la que también se adopta
la carta de la OEA), dispone en el Art. XIII: “Toda persona tiene de-
recho a participar en la vida cultural de la comunidad, gozar de las
artes y disfrutara de los beneficios que resulten de los progresos inte-
lectuales y especialmente de los descubrimientos cientificos”; y “Tie-
ne asimismo derecho a la proteccion de los intereses morales y mate-
riales que le correspondan por razon de los inventos, obras literarias
y cientificas o artisticas de que sea autor”.

Nuestra Carta Magna ha acogido lo dispuesto por dichas con-
venciones y establece en su articulo 110 que todo autor, inventor,
productor o comerciante gozara de la propiedad exclusiva de su obra,
invencion, marca o nombre comercial, con arreglo a la ley.

Carlos A. Villalba y Delia Lipszyc, dicen “La inclusion del dere-
cho de autor entre los derechos fundamentales en la constitucion
nacional y en las declaraciones y tratados sobre derechos humanos
importa el reconocimiento de que se trata de un atributo inherente al
ser humano y que, como tal, su proteccion adecuada y eficaz no puede
ser desconocida”. (Carlos A. Villalba-Delia Lipszyc, El derecho de
autor en la Argentina, La Ley S.A.E e I, 2009, pagina 647).

Desde el afio 2009 se encuentra vigente la Ley N° 3440/08 que
modifica varias disposiciones de la Ley N° 1160/97, esto constituye el
marco penal vigente en materia de derechos intelectuales. El articulo
184, en sus incisos a), b) y c) establece el tipo penal con sus correspon-
dientes sanciones, y se adecua a los dos tratados mas recientes TODA
y TOIEF. En el Articulo 184 a), num. 3° se faculta a los autores a utilizar
medidas tecnoldgicas de proteccion, y se dispone que su elusion im-
porta una infraccion a ese derecho. Otro aspecto resaltante de esta ley
es que eleva la expectativa de pena, e inclusive castiga la tentativa en
los casos de infraccion marcaria.
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Si bien esta ley es completa y actualizada, ain no existen conde-
nas o sanciones ejemplares en nuestro pais. En la mayoria de los casos
se otorgan medidas alternativas o sustitutivas de prisién con reglas de
conducta muy relajadas. Se deberian analizar la posibilidad de esta-
blecer mecanismos legales y administrativos que posibiliten la debida
aplicacion de las ultimas modificaciones del cédigo penal.

LaLey N°4923/2013 “De Indicaciones Geograficas y Denomina-
ciones de Origen”, que fue elaborada en forma conjunta por la Direc-
cion Nacional de Propiedad Intelectual e Instituciones del sector pu-
blico y privado, constituye un avance muy significativo para el Para-
guay. Si bien ain no contamos con indicaciones geograficas o deno-
minaciones de origen reconocidas, el hecho de existir una legislacion
que busque la proteccion de las mismas ya es un gran paso para lograr
el reconocimiento expreso del origen de ciertos productos propios y
caracteristicos del Paraguay tales como el ka’aheé, el fanduti, la chi-
pa, entre otros.

El ADPIC establece en su articulo 39 que los Estados Miembros
deben garantizar una proteccion contra la competencia desleal, de
conformidad con lo establecido en el articulo 10 bis del Convenio de
Paris, mediante la proteccion de la informacion no divulgada y los
datos que se hayan sometido a los gobiernos o a organismos oficiales.
Las leyes N°3283/2007 de proteccion de datos de prueba de productos
farmacéuticos y N° 3519/2008 de proteccion de datos de prueba de
productos fitosanitarios, que fueron precisamente sancionadas para
proteger a los titulares de esta informacion confidencial de ser victi-
mas de una competencia desleal por parte de terceros, no cumplen
apropiadamente ese fin al exigir el primer registro en el pais a empre-
sas titulares de patentes de invencion constituidas en el extranjero.

En conclusion, el gobierno nacional ha demostrado una volun-
tad politica de cumplimiento de los tratados y convenios internacio-
nales ratificados, adecuando y modernizando su legislacion en mate-
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ria de derechos intelectuales. La Corte Suprema de Justicia haido mas
alla con la creacion de un Juzgado Especializado en derechos intelec-
tuales, y con la reciente creacion de la Direccion de Derechos de la
Propiedad Intelectual. Esta es una oficina de apoyo técnico que tiene
como uno de sus fines principales la capacitacion constante de magis-
tradosy funcionarios del Poder Judicial. Enlos afios 2012 y 2013 se han
llevado a cabo una serie de cursos, talleres, seminarios y conferencias
por todo el pais, incluyéndose temas de actualidad, entre los cuales se
destacan la especializacion en derechos intelectuales de mediadores
de todo el pais, con el fin de ofrecer la mediaciéon como método alter-
nativo de solucion de controversias en materia de propiedad intelec-
tual y de esta forma descongestionar los tribunales. Para el ano 2014
se tienen proyectados mds cursos, y mayor difusion de estos y de las
actividades desempeniadas por la Direccién.

Entendemos que el camino es largo y complicado, y que para
cambiar la imagen del pais deberan involucrarse todas las institucio-
nes relacionadas, especialmente, pero no solo, el Poder Judicial. Se
debe establecer un sistema de lucha contra la falsificacion y pirateria
a nivel nacional y elaborar programas de capacitacion conjunta,
adecuando el derecho positivo nacional a corrientes actuales de pro-
teccion de este tipo de derechos.
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CENTRO DE ENTRENAMIENTO ©

En lo que respecta a los avances obtenidos con la creacion del
Centro de Entrenamiento y Capacitacion Judicial, es importante des-
tacar primeramente lo establecido en el Objetivo Estratégico 3. Plani-
ficacion Estratégica Poder Judicial 2011-2015: “Implementar una gestion
de personas eficaz que contribuya a contar con magistrados/as y funciona-
rios/as idoneos, eficientes, honestos y comprometidos institucionalmente”.
Al respecto se manifiesta que el Centro de Entrenamiento para Jueces
y Funcionarios ha sido creado considerando la necesidad de contar
con una instancia técnica curricular para el desarrollo de la formacion
permanente de jueces y funcionarios del Poder Judicial, tendiente a
obtener un recurso humano competente para desarrollar sus corres-
pondientes funciones. La conformacion de su estructura responde a
la necesidad de sistematizar la formacion de los funcionarios y jueces
de la institucion, y permite el desarrollo de procesos de formacion
inicial y continua, a mas de la especializada.

Como objetivos principales del Centro de Entrenamiento y Ca-
pacitacion Judicial, se citan los siguientes:

§ Planificar el desarrollo y el fortalecimiento de los procesos aca-
démicos de formacion continua y especializada;

§ Llevar adelante los planes y las acciones de las divisiones de
educacion virtual, de formacidninicial en servicio, continua y especia-
lizada, y el drea de investigacidn judicial en servicio.

(*) Direccion General de Recursos Humanos/Centro Internacio-
nal de Estudios Judiciales, Division de Capacitacion.
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§ Desarrollar los programas formativos, la investigacion, la ense-
fanza, la divulgacion judicial cientifica, asi como el servicio y la vin-
culacion intra e interinstitucional.

Conforme a los objetivos trazados, el Departamento de Capaci-
tacion y Desarrollo de la Direccion General de Recursos Humanos, ha
realizado diversas actividades formativas durante el afio 2013, las
cuales se detallan en los cuadros que se anexan a la presente. Ademas
sellevaron a cabo reuniones de trabajo de diversa indole, entre las que
podemos citar: Magistrados del Fuero Laboral, Directora y Funciona-
rios de la Direccidon de Garantias Constitucionales, Remates y Peritos
Judiciales, Direccidn de Politica Lingiiistica, Direccion de la Propie-
dad Intelectual, y Profesores y Directivos del Centro de Adiestramien-
to en Servicio (CAES).

Actualmente se vienen realizando en dicho centro las jornadas
de induccion dirigidas a nuevos funcionarios nombrados y contrata-
dos; la instancia responsable de llevarlas a cabo es la Division de In-
duccion dependiente del Departamento de Admision de la Direccion
General de Recursos Humanos. Considerando que la capacitacion de
funcionarios es una herramienta esencial para el fortalecimiento de la
administracion de justicia, el Departamento de Capacitacion y Desa-
rrollo tiene previsto ejecutar diversas actividades de actualizacion
durante el presente ano, dirigidas a funcionarios de las areas jurisdic-
cionales y administrativas de la Capital, una vez que se concrete y
apruebe el Plan de Capacitacion por parte del Consejo de Superinten-
dencia.
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Talleres de Capacitacion en el Uso del Sistema de
Gestion Jurisdiccional (JUDISOFT).

Fecha de Realizacion Cantidad de
Ano 2013 Funcionarios
ler Grupo: 11, 12 y 13 de junio. 10
2do Grupo: 15, 16 y 17 de julio. 14
3er Grupo: 17, 18, 19, 24, 25 y 26 de setiembre. 21
4to Grupo: 21, 22, 23, 28, 29 y 30 de octubre;
4, 5y 6 noviembre. 36
5to Grupo: 12, 13, 14 de noviembre. 14

Total 95 funcionarios

Actividades desarrolladas en el Centro de Capacitacion y En-
trenamiento Judicial, Subsuelo 1, del Palacio de Justicia de Asun-
cion, ano 2013

Charlas Informativas sobre las “Acordadas atinentes al Sistema Dis-
ciplinario Judicial”, realizado los dias 18 y 19 de julio de 2013, para 23
funcionarios.

Curso Taller sobre “Técnicas de Redaccién”, realizado del 18 de ju-
nio al 18 de julio, para 19 funcionarios.

Actualizacion en Ciencias Penales, realizados los dias 20, 27 y 21, 28
de agosto de 2013; 9, 11, 16, 18 de setiembre de 2013; y los dias 15y 16
de octubre de 2013, para 20 funcionarios.
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Curso Basico “Lengua de Serias con Enfoque de DD.HH.”, realizado
los dias 10, 17 y 24 de setiembre; 1, 8, 15, 22 y 29 de octubre- 5, 12;
y 26 de noviembre, para 25 funcionarios.

“Aplicacion de la Inteligencia Emocional en los Procesos de Gestion de
Personas y Trabajo en Equipo”, 1er grupo: 9, 16 y 23 de julio de 2013; 2do
grupo: 6, 13 y 20 de agosto de 2013; y 3er grupo: 27 de agosto, 3 y 10
de setiembre, para 28 funcionarios.
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LA CAPACITACION CONTINUA DEL JUEZ
ES UN DEBER DEONTOLOGICO®

Es fundamental para la existencia de un Poder Judicial efectivo,
la idoneidad de las personas que lo integran, cualidad que resulta
ademas esencial para un verdadero y real funcionamiento de la demo-
cracia en un Estado de Derecho.

Asi es como surge inmediatamente la importancia de la forma-
cién de formadores con orientacion ciudadana y la capacitacion per-
manente del juez, como una de las formas imprescindibles de asegu-
rar un servicio de calidad en la administracion de justicia.

Diversos documentos internacionales reconocen que una ade-
cuada y pertinente capacitacion judicial configuran al mismo tiempo
un deber y un derecho.

Precisamente en este sentido, el Cédigo Iberoamericano de Etica
Judicial, aprobado en la VIII Cumbre Iberoamericana de Presidentes
de Cortes Supremas y Tribunales Supremos de Justicia, celebrada en
Santo Domingo, Republica Dominicana, los dias 21 y 22 de junio de
2006, expresa “...que la exigencia de conocimiento y de capacitacion
permanente de los jueces tiene como fundamento el derecho de los
justiciables y de la sociedad en general a obtener un servicio de cali-
dad en la administracion de justicia...” (Articulo 28).

(*) Irma Alfonso de Bogarin, Miembro del Tribunal de Apelacion
Penal de la Adolescencia.
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La funcidn jurisdiccional adquiere especial importancia a partir
del nacimiento del Estado de Derecho, el cual impone el respeto del
individuo, la proteccidon de su libertad, su seguridad, integridad y sus
derechos fundamentales tanto civiles como econdmicos y sociales. Asi,
se convierte el juez en pieza fundamental para la salvaguarda del
Estado de Derecho.

En este ejercicio, tiene el deber ético insoslayable que su decision
sea un acto razonable, producto de una mensuracion de los datos, de
un escrutinio de las probanzas que se encuentren en el proceso, todos
apreciados segun el derecho aplicable, y cumplir este deber de modo
competente exige inexcusablemente del 6rgano juzgador estar atento
a los cambios que se van generando no solo en el campo del derecho,
sino también en otros espacios de las ciencias.

En tal sentido, deberd actualizar permanentemente, por diversos
medios, los conocimientos que le permitan abrir su horizonte intelec-
tual.

Es de fundamental importancia enfatizar que ante el avance de
las ciencias, la complejidad del trafico juridico con la globalizacion,
entre otros, la capacitacion debe incluir no solo el conocimiento de lo
propiamente juridico, sino también las destrezas técnicas indispensa-
bles para desempefiar su funcién con la garantia de una verdadera
autonomia de reflexion y decision.

Por ello compartimos, sobre el particular, las fecundas reflexio-
nes del magistrado Jorge Higuera Corona cuando reconoce que el
acrecentamiento de la cultura en las ciencias auxiliares del derecho
hacen del juez un servidor excelente “...Ello no solamente porque asi
lo exige la natural necesidad de cultivarse, sino porque uno de los
atributos del buen juzgador es ser culto, tanto para el adecuado desempefio
de su funcioén jurisdiccional como para la correcta soluciéon de cada
uno de los asuntos de su competencia... Al acrecentar su bagaje inte-
lectual que le permite una mayor comprension de cualquier tema que
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por exigencia profesional, por necesidad académica o por simple es-
parcimiento tenga que afrontar” (Higuera Corona, J. El Profesionalis-
mo en la practica cotidiana dentro de la judicatura federal, en Criterio
y Conducta SCJN, México, 2007, p. 125 cfr.tb).

Viene a reforzar la idea anterior el Codigo Iberoamericano de
Etica Judicial, que pone de relieve que la excelencia debe convertirse
en el perfil ideal de un buen juzgador al prescribir: “... el juez bien
formado es el que conoce el derecho vigente y ha desarrollado las
capacidades técnicas y las actitudes éticas adecuadas para aplicarlo
correctamente” (Articulo 29).

“La obligacion de formacion continuada delos jueces se extiende
tanto a las materias especificamente juridicas como a los saberes y
técnicas que puedan favorecer el mejor cumplimiento de las funciones
judiciales” (Articulo 30).

“El conocimiento y la capacitacion de los jueces adquieren una
especial intensidad en relacion con las materias, las técnicas y las
actitudes que conduzcan a la maxima proteccidon de los derechos
humanos y al desarrollo de los valores constitucionales” (Articulo 31).

Laexigencia de la capacitacion se encuentra presente también en
la mayoria de los Cddigos de Etica Judicial vigentes en la actualidad.

Por mencionar algunos, el Cédigo de Etica Judicial de la Rept-
blica del Paraguay, en su Art. 9° prescribe: “...Es deber del juez cum-
plir con las exigencias del cargo como lo determina el principio cons-
titucional de idoneidad. En tal sentido, debera actualizar permanen-
temente sus conocimientos juridicos y las destrezas técnicas por di-
versos medios, entre ellos, cursos y seminarios, participando especial-
mente en los patrocinados por la Corte Suprema de Justicia, con én-
fasis en derechos humanos, derecho constitucional, derecho judicia-
rio, interpretacion y argumentacion juridica y disciplinas auxiliares
del derecho...”.
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El Cédigo Modelo de Etica Judicial para impartidores de justicia
de los Estados Unidos de México, en forma puntual se refiere a la
actualizacion y capacitacion del juez al disponer textualmente: “...los
organos de imparticion de justicia promoveran la actualizacion, capa-
citacidon y profesionalizacion continua en materias relacionadas con
sus funciones, de conformidad conlanormatividad aplicable, estable-
ciendo en sus respectivos dmbitos de competencia un mecanismo
transparente y equitativo, que permita tener acceso a los cursos, pla-
ticas, conferencias o cualquier otro evento organizado o promovido
por las instituciones a las que pertenezcan. Para fortalecer lo anterior
los servidores judiciales tendran el derecho y el deber de formacion
continua y capacitacion permanente tanto en las materias especifica-
mente juridicas como en los saberes y técnicas que puedan favorecer
el mejor cumplimiento de las funciones judiciales, y asi, brindar a los
justiciables y a la sociedad en general un servicio de calidad en la
administracién de justicia...” (Articulo 7).

Argentina, como los anteriores ejemplos, no podia ser la excep-
cion.

Asi los Cédigos de Etica de algunas provincias como: Cérdoba,
Corrientes, Formosa, Santa Fe y Santiago del Estero sefialan con toda
claridad, que para alcanzar el nivel de exigencias en el cargo, el juez
debe cultivarse permanentemente.

Sigue esta mismaidea, el Estatuto del Juez Iberoamericano apro-
bado enla VI Cumbre Iberoamericana de Presidentes de Corte Supre-
ma y Tribunales Supremos de Justicia, celebrada en Santa Cruz de
Tenerife, Espafia en marzo de 2001, que también alienta y privilegia
la formacion continua de cuantos integran el Poder Judicial, por el
hecho de realizar una funcion tan honorable y exigente como es la
administracion de justicia.

En este sentido enfatiza, que si bien la formacién continua es
para el juez, un deber deontoldgico, también incumbe a los Estados
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miembros el deber de proveer los mecanismos suficientes que asegu-
ren una adecuada capacitacion judicial, mas ain en una época de
avances cientificos y tecnologicos, donde el derecho resulta ser un
ambito muy dindmico e inquieto, no solo por lo que pasa dentro de las
fronteras nacionales sino también por lo que ocurre fuera de ellas.

La Corte Suprema de Justicia, consciente de que la formacion
judicial es uno de los ejes fundamentales para enriquecer el acervo
juridico y tecnoldgico del juez para mejorar su desempefio ha organi-
zado diversos cursos, talleres y seminarios, con recursos propios y
otras veces en cooperacion con organizaciones nacionales y extranje-
ras a fin de reflexionar sobre los diversos aspectos del conocimiento.

Corresponde destacar la decision y voluntad de los magistrados
y funcionarios en participar de estas actividades, pues, es un impera-
tivo ético, en el ejercicio de la potestad jurisdiccional, el esfuerzo de
superacion constante del juez para mantener las competencias funda-
mentales con miras a cumplir con la legitima aspiracion de los justi-
ciables y de la sociedad a obtener un servicio de calidad en la admi-
nistracion judicial.
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LA REFORMA ADMINISTRATIVA
DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA ©

El documento presentado abarca los trabajos realizados en cuan-
toalareformaadministrativa que se vieneimplementando enla Corte
Suprema de Justicia. El Poder Judicial tiene autonomia y autarquia
establecida en la carta magna que le otorga la potestad de realizar
cambios en su estructura a fin de responder a un mejoramiento del
servicio de justicia, brindado a la ciudadania.

En este sentido, la institucién cuenta con un Plan Estratégico
2011-2015, que contempla entre sus objetivos el fortalecimiento de la
gestion administrativa, con la creacién de un nuevo 6rgano y la rees-
tructuracion funcional del area técnico-administrativa, de acuerdo al
Objetivo Estratégico N° 4.

La CSJ cont6 con el apoyo técnico del Programa Mas Justicia
ejecutado por el CIRD-CE] con los auspicios de USAID, siendo desig-
nado el suscrito por el pleno de la maxima instancia judicial como
encargado de llevar adelante los estudios, diagndsticos y propuestas.

La metodologia de trabajo aplicada en el mencionado proceso
fue participativa con el area administrativa, realizando diagndsticos,
entrevistas y propuestas validadas por los actores involucrados.

(*) Luis Maria Benitez Riera, Ministro de la Corte Suprema de
Justicia.
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Este documento abarca un analisis del caso de Paraguay en cuan-
to al gobierno judicial, el desarrollo del proceso de reforma adminis-
trativa y la situacién actual.

EL CASO DE PARAGUAY

La modernizacion de la justicia paraguaya ha sido uno de los
grandes retos planteados y continuados por los tres Poderes Publicos
como contribucion esencial al fortalecimiento permanente del Estado
de Derecho, y al amparo del apoyo de la cooperacion técnica y finan-
ciera internacional (Programa Democracia Mas Justicia. Centro de
Estudios Judiciales. Poder Judicial de Paraguay. Modelo de Gestion
Administrativa. Propuesta para Discusion y Estudio. Macrodisefio.
Gerardo Villalobos. Consultor. Paraguay. Diciembre 2011).

El Poder Judicial ha impulsado proyectos en este ambito de
importantisima utilidad para el quehacer judicial, en aspectos como
un nuevo Codigo Penal, un nuevo Codigo Procesal Penal, la Ley del
Ministerio Publico, el reforzamiento del Ministerio de la Defensa
Publica, el desarrollo de la mediacion judicial; el Programa Umbral de
la Cuenta Desafio del Milenio, el fortalecimiento de los érganos de
control de gestion judicial y disciplinarios para identificar vicios e
inconductas de funcionarios judiciales y auxiliares de justicia; la co-
municacion electronica y el expedientey firma digital, entre otros, han
sido solo algunos de los ejemplos de esta modernizacién iniciada con
la nueva Constitucion.

Sin embargo, este mismo proceso de modernizacion ha traido
aparejado un crecimiento organizacional y un incremento de las fun-
ciones del dmbito administrativo en toda la organizacion judicial,
comenzando por la Corte Suprema de Justicia, que es el 6rgano supe-
rior de gobierno del Poder Judicial. Estudios de campo realizados
paraelaborar este informe demuestran fehacientemente que el tiempo
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que deben dedicar las y los Ministros de la CSJ a labores no jurisdic-
cionales es muy alto, en casos hasta el ciento por ciento.

Como si existe para el &mbito jurisdiccional, no existe para el
ambito administrativo un 6rgano de gobierno superior, capaz de orien-
tar, dirigir, organizar, aglutinar y supervisar todos los servicios admi-
nistrativos —todo lo que son tareas fuera del ambito jurisdiccional-del
Poder Judicial.

Al no existir un drgano especializado que sustente a nivel del
gobiernojudicial superior la autoridad administrativa, esta se concen-
tra en los Ministros de la CSJ.

AVANCES SOBRE LA REFORMA ADMINISTRATIVA

La Corte Suprema de Justicia con la cooperacion del Programa
de Democracia Mas Justicia ejecutado por el Centro de Estudios Judi-
ciales del Paraguay con la asistencia técnica de USAID, ha cooperado
en una primera etapa con una consultoria a cargo de un consultor
internacional realizando estudios de campo para obtener un diagnos-
tico delasituacidon actual en el &mbito administrativo dela institucion.

En este orden de cosas, el Programa presentd varios estudios y
consideraciones generales sobre el tiempo que emplean los ministros
de la Corte en resolver cuestiones administrativas, como resultado de
los talleres y entrevistas realizadas con el ambito sefialado.

La consultoria present6 recomendaciones para el mejoramiento
de la organizacion administrativa financiera y una hoja de ruta a se-
guir. Recomendaciones:

1. Crear y constituir un drgano superior de gobierno administra-
tivo, con la atribucion principal de planificar, organizar, dirigir, coor-
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dinar, supervisar y controlar las actividades administrativas del Po-
der Judicial.

2.Revisar y redisenar la organizacion administrativa general del
Poder Judicial para adaptarla a este nuevo érgano.

3. Editar o actualizar un Manual de Organizacion de Funciones
para el ambito administrativo.

4. Valorar lanecesidad de crear el cargo de Gerente Administra-
tivo o Administrador General, como ejecutivo de este nuevo 6rgano
superior.

La CSJ, valorando la importancia y el alcance de los estudios
presentados, resolvio iniciar un proceso de estudio e implementacion
de un nuevo modelo de gestion administrativa, encomendando a un
Ministro de la Corte como encargado de llevar adelante dicho proce-
so, recayendo la designacion en el Prof. Dr. Luis Ma. Benitez Riera.

Como resultado de los trabajos realizados se presentd una pro-
puesta organizativa y de funciones para crear el Consejo Superior de
Administracion del Poder Judicial y la Gerencia Superior o Direccién
General de Administraciéon, en cumplimiento de lo dispuesto por la
CS]J, através del Consejo de Superintendencia de Justicia en el mes de
diciembre de 2011, por Resolucion N° 2746 del 12 de diciembre de
2011.

Esta propuesta y la Resolucion del Consejo de Superintendencia
de Justicia ratificada por la Corte Suprema de Justicia, obedecen al
objetivo institucional fijado por ésta.
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La propuesta integra:

— La creacién de un Consejo Superior de Administracion del
Poder Judicial. Por delegacion de la Corte Suprema de Justicia, enten-
derala administracion de los recursos humanos, financieros, materia-
les y tecnoldgicos.

—La creacion de una Gerencia Superior o Administracion Gene-
ral de Administracion Judicial. Para ejecutar lo establecido por el
Consejo Superior de Administracion en materia administrativa, fi-
nanciera y de ejecucidon presupuestaria.

Asi mismo, en el marco de este proceso se impulsaron varias
actualizaciones de reglamentaciones administrativas relacionadas a
becas para capacitaciones a funcionarios, pagos de bonificaciones
especiales, entre otros. Se llevé adelante un proceso de fortalecimien-
to de los 6rganos de control; Contraloria Interna, Auditoria Interna,
Superintendencia de Justicia, con capacitaciones en el desarrollo de
planes operativos de los mismos, teniendo como eje principal los
objetivos estratégicos delineados en el Plan Estratégico 2011-2015 del
Poder Judicial.

En el 4rea de control de gestion administrativa se desarrollé un
proceso de identificacion de riesgos administrativos en los procesos
internos, que concluyd con la aprobacion de un Protocolo de Riesgos
Administrativos, cuya implementacion estara a cargo de la Direccion
de Contraloria Interna; el mismo contiene la identificacion y ponde-
racion de los riesgos, actualmente en fase de implementacion en la
institucion. Asi mismo, se avanzo en el estudio de la nueva estructura
organizacional de la Contraloria interna orientada a los nuevos desa-
fios planteados.
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SITUACION ACTUAL DE LA REFORMA ADMINISTRATI-
VA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE PARAGUAY

El proceso de reforma administrativa del Nuevo Modelo de
Gestion de la CSJ, actualmente se encuentra en fase de implementa-
cion por parte de la maxima autoridad.

La Corte Suprema de Justicia por Acordada N®865/2013 dispuso
la creacion de un Consejo de Administracion Judicial, dependiente de
la Corte, a cargo del ambito administrativo de la institucion; delegan-
do la administracion presupuestaria, financiera, contable y patrimo-
nial de la institucién en el Consejo creado, el cual se constituird en la
maxima autoridad, a los efectos establecidos en todas las normativas
que regulan el funcionamiento presupuestario, financiero, contable y
patrimonial de las instituciones del Estado. Se establece la conforma-
cidon del consejo con el Presidente de la CSJ, un Ministro y tres Con-
sejeros. Asi mismo se aprobaron el Manual de Funciones y los Perfiles
de cargo del Consejo de Administracion Judicial.

El proceso avanza con una hoja de ruta de las acciones a seguir
que incluyen la incorporacion de la estructura presupuestaria del
Consejo en el Presupuesto de Gastos de la institucion; para ello, se
presentard un pedido de ampliacion presupuestaria al Congreso
Nacional para su aprobacion; el proceso de llamado a concurso publi-
co para cubrir los cargos de consejeros; la adecuacion del flujograma
de los procesos administrativos financieros de la institucion, en el
marco de la racionalizacion y simplificacion de los mismos. Es impor-
tante mencionar que el impacto econdmico de la implementacion de
la nueva estructura es poco significativo dentro del presupuesto de la
institucion, teniendo en cuenta que se prevé también la utilizacion de
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recursos humanos idoneos y capacitados de la misma, a través de un
concurso externo e interno.

En cuanto al area de control administrativo, debemos mencionar
que la Corte aprobd el nuevo organigrama funcional de las areas de
la Direccion de Contraloria Interna a fin de mejorar su gestion, en el
marco de la implementacion del Protocolo para el control de Admi-
nistracion del Riesgo en los procesos administrativo-financieros a fin
de lograr que las acciones sean eficaces, eficientes y transparentes con
sujecion a las normas legales.

Los desafios en el proceso de reforma en marcha son el temor al
cambio en el interior de la institucién, la sostenibilidad de la estruc-
tura administrativa propuesta, la evaluacion y monitoreo de la ges-
tiéon administrativa con la nueva estructura, la concienciaciéon del uso
racional de los recursos de la institucion, comprometidos con la mi-
sidn y vision, y por ultimo, lo mas importante, resaltamos el avanzar
en la cultura del cambio y la gestion del conocimiento.
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DESARROLLO E IMPLEMENTACION
DEL MECIP EN LA CORTE SUPREMA
DE JUSTICIA®

MECIP (Modelo Estandar de Control Interno para
Instituciones Pablicas)

Por Resolucion N®2635 de la C.S.]. de fecha 2 de agosto de 2010,
la maxima autoridad judicial declar6 de interés institucional la apli-
cacion del MECIP (Modelo Estandar de Control Interno para las En-
tidades Publicas del Paraguay) y encomendo6 al Consejo de Superin-
tendencia de la C.S.J. su desarrollo e implementacion gradual, aten-
diendo las caracteristicas particulares y especiales de este Poder del
Estado.

Asi mismo, la Contraloria General de la Reptblica por Resolu-
ciéon CGR N 425 del 9 de mayo de 2008, dispone esta herramienta
como marco para el Control, Fiscalizacion y Evaluacion de los Siste-
mas de Control Interno de las entidades sujetas a la supervision de
este organo.

Se cuenta con un informe de evaluacion del grado de implemen-
tacion del MECIP al 31 de marzo de 2012 de parte de la Contraloria
General de la Republica, con calificacion “Satisfactoria”.

(*) Direccion de Gestion Organizacional.
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Cabe destacar que los procesos desarrollados en la C.S.]. se cir-
cunscriben dentro de lo priorizado por el Comité de Control Interno
juntamente con los Directores Delegados en fecha 23 de junio de 2011,
considerandolaamplitud y complejidad delainstitucion con respecto
al tiempo disponible en cuanto al apoyo técnico externo (UMBRAL —
USAID).

A la fecha se cuenta con los siguientes productos:

1. Protocolo de Buen Gobierno.

2. Cédigo de Etica para Funcionarios.

3. Politicas Generales de Comunicacion de la C.S.].

4. Plan de Comunicacion de la C.S.].

5. Politicas de Talento Humano.

6. Proceso de Formulacion de Planes Estratégicos.

7. Subproceso de Elaboracion de Diagndstico para el Plan Estra-
tégico.

8. Subproceso de Elaboracién de Anteproyecto de Plan Estraté-
gico.

9. Subproceso de Gestidon de Alianzas Estratégicas.
10. Proceso de Elaboracién del POA.

11. Tablero de Indicadores para Monitoreo de Planes y Progra-
mas.
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12. Proceso de Monitoreo y Evaluacién de Planes, Programas y
Proyectos.

13. Subproceso de Seguimiento de Procesos a través de Indica-
dores.

14. Subproceso de Evaluacion de Impacto y Presentacion de
Evaluacion de Planes, Programas y Proyectos.

15. Proceso de Desarrollo de Talento Humano.
16. Subproceso de Elaboracion del Plan de Capacitacion.

17. Subproceso de Implementacion de Actividades de Capacita-
cion.

18. Subproceso de Evaluacion de Impacto de Capacitacion.
19. Proceso de Adquisicion de Bienes, Servicios y Obras.

20. Subproceso Elaboracion del PAC (Programa Anual de Con-
trataciones).

21. Subproceso de Elaboracion del Pliego de Bases y Condiciones
de llamados del PAC.

22. Subproceso de Implementacion de Llamados del PAC.
23. Subproceso de Modificacion del Contrato.
24. Proceso de Gestion Presupuestaria.

25. Subproceso de Elaboracion del Proyecto de Presupuesto
Anual.
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26. Subproceso de Control de Ejecucion Presupuestaria.
27. Proceso de Gestion y Desarrollo de Proyectos Informaticos.

28. Subproceso de Planificacion de Actividades para Gestion y
Desarrollo de Proyectos.

29. Proceso de Administracion de Sistemas Informaticos.

30. Subproceso de Gestiéon de Usuarios de Sistemas Informati-
Cos.

Los instrumentos de gestion elaborados referentes especifica-
mente a procesos y subprocesos, constituyen solamente una muestra
del amplio y complejo sistema de gestion de la C.S.]. considerando la
inmensa cantidad de operaciones y gestiones que realiza lainstitucion
en sus diversos ambitos.

Esta priorizacion se ha realizado con el afan de lograr que el
mencionado sistema de Control Interno se instale en la institucion
adquiriendo las técnicas de elaboracion.

En cuanto al estandar de “Gestion por Procesos”, se ha seleccio-
nado un Macroproceso, especificamente el “Macroproceso de Gestion
Administrativa Financiera”, de entre los once Macroprocesos identi-
ficados anivel institucional con algunos de los procesos y subprocesos
relacionados directamente a éste, también priorizados.

Con respecto del trabajo realizado se puede destacar que los
productos elaborados han dejado una capacidad técnica instalada en
la institucion para continuar el desafio de sistematizar la gestion en
todas las areas de la C.S.J. principalmente para incursionar en el area
Misional (Jurisdiccional especificamente), una vez fenecido el apoyo
externo.
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En cuanto a la comprension del MECIP se han involucrado 112
personas, la mayoria capacitadas en el marco tedrico; luego fueron
invitados para ejecutar las tareas de desarrollo las directamente rela-
cionadas con los Procesos Priorizados, siendo las personas involucra-
das directamente: 5 Directores Delgados de Areas, 5 Directores Res-
ponsables (cabeza de procesos) y 20 funcionarios de nivel operativo,
siendo finalmente unas 30 personas las involucradas en forma prac-
tica.

Enla altima actividad realizada por los Directores Delegados de
todas las 4reas de la C.S.]., en fecha 16 de agosto de 2012, se analiz6
la situacidn y se consensuo la necesidad de crear una Direccion que se
encargue de la implementacion del MECIP en la institucion, en la
ocasion, el Director Delegado del Area Técnico-Administrativa, Lic.
Roberto Torres Cardozo, juntamente con la Coordinadora del MECIP
de entonces, Lic. Nelly Burgos, presentaron una propuesta organiza-
cional para asegurar la continuidad del proceso de implementacién
del MECIP en la C.S.]., la cual ha sido recibida con benepldcito por la
maxima autoridad institucional, concluyendo en la creacion de una
Direccion encargada de esta responsabilidad.

Actualmente la C.S.]. cuenta con una Direccion denominada
“Direccion de Gestion Organizacional”, creada por Resolucion N° 4047
del 18 de setiembre de 2012 con el objetivo de implementar el MECIP
en todas las areas de la Corte Suprema de Justicia, tales como Area
Jurisdiccional, Area Registral, Area Técnico-Administrativa, Area de
Estrategia y Apoyo Institucional y Area de Control de Gestién. La
Direccion de Gestion Organizacional cuenta con un “Departamento
de Coordinacion y Asistencia Técnica MECIP” para cada una de las
areas mencionadas. Asi mismo, una Secretaria, una Divisién de Capa-
citacion y una Division de Gestion de Documentos.

Ala fecha, la “Direccion de Gestion Organizacional” se encuen-
traen plena capacitacion, profundizando conocimiento en las técnicas
del MECIP para el gerenciamiento adecuado de la implementacion,
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ademas de convertirse en una suerte de Consultoria Interna, a fin de
capacitar a los actores de los diversos procesos institucionales en los
conceptos y técnicas de aplicacion de dicha herramienta, y ante todo,
de Planificar el desarrollo y dar cuenta de los avances de tal compro-
miso institucional.

Asimismo, la Direccion de Gestion Organizacional se encuentra
capacitandose en la operatividad de un Software para la elaboracion
e implementacion de los productos del MECIP, el que facilitara la
elaboracion y administracion de los documentos creados por los di-
versos actores bajo la asistencia técnica de esta Direccion.

La Direccion de Gestion Organizacional serd la coordinadora
general de los programas de apoyo externo, si hubiere, en los temas
afines a su razon de ser, de manera a mantener las lineas de acciones
planificadas para el logro de tan importante compromiso para la In-
tegridad y transparencia institucional.

Implementado en mayor porcentaje el MECIP, su alcance sera de
gran impacto, constituird un nuevo modelo de gestion, sistematico y
altamente profesional, modificara la cultura y podra sostener la cali-
dad ante diversas situaciones que pudieran afectar a los responsables
principales y funcionarios en general.
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AVANCES OBTENIDOS POR LA DIRECCION
DE LA CONTRALORIA INTERNA CON
RELACION A LOS CONTROLES DE LA
GESTION ADMINISTRATIVA DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA ©

Por Resolucion N° 4481 de fecha 21 de mayo de 2013, la Corte
Suprema de Justicia ha aprobado el Protocolo para control de admi-
nistracion del riesgo enla gestion administrativo-financiera dela Corte
Suprema de Justicia.

Conforme con lo expuesto precedentemente, el material de refe-
rencia fue elaborado participativamente con el equipo de trabajo de la
Direccion de la Contraloria Interna, indicando los fundamentos, de-
finiendo responsables y determinando los pasos del control integral
que deben realizarse, en base a la administracion del riesgo, en los
tramites operativos que involucran la administracién de recursos fi-
nancieros desplegados por las diversas dreas administrativas y finan-
cieras; ello cuenta con la asistencia técnica del Programa de Democra-
cia Mas Justicia, ejecutado por el CIRD/CE] y USAID, lo cual represen-
ta una continuacion de la cooperacion ya brindada con anterioridad
ala Corte Suprema de Justicia; se establecen asi los criterios de control
a ser contemplados en los procesos administrativo-financieros, consi-
derados criticos para la calidad de gestion de la Corte Suprema de
Justicia.

(*) Direccion de Contraloria Interna.
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Dentro de este contexto, toda esa tarea responde a lo dispuesto
por Resolucion N° 269 del Consejo de Superintendencia, por la cual
se dispuso la continuidad del proceso de adecuacion y analisis de la
actual estructura administrativa, a fin de adaptarla al nuevo modelo
de gestion de la Corte.

De igual modo, todas estas acciones se han pensado en conside-
racion al Plan Estratégico del Poder Judicial para el quinquenio 2011-
2015, que dispone el desarrollo de lineas de accion que conlleven el
logro de un control efectivo del sector administrativo, la revision y
redefinicion de la gestion administrativa, y la implementacion de un
sistema eficaz y coordinado, tendiente a transparentar el accionar de
esa area.

En esta tesitura, la Direccion de la Contraloria Interna, en su rol
de ejecutor de las politicas institucionales concernientes al control en
la administracion del riesgo en materia administrativa financiera,
despliega un conjunto de procesos, circuitos y actividades, con el fin
de orientar, asesorar, evaluar y dinamizar las acciones tendientes a su
identificacion y mapeo.

Con la implementacion de la Resolucion N° 4481/2013, 1a Direc-
cion de la Contraloria Interna, a través de sus diferentes dependen-
cias, ha modificado sus procedimientos y funciones, asi por ejemplo
el Departamento de Control Técnico tiene a su cargo controles
direccionados a obras de infraestructura edilicia, asi como los mante-
nimientos preventivos y correctivos de escaleras mecanicas, ascenso-
res y otros, tendientes a mejorar la calidad de la ejecucion de los con-
tratos de proveeduria, ya sea de bienes o de servicios, de tal forma a
coadyuvar con el logro de la eficiencia y transparencia en los procesos
administrativo-financieros.

En tal sentido, el Departamento esta constituido por las siguien-
tes divisiones: Division Control Técnico de Obras y Division de Man-
tenimientos varios.
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El nuevo método de trabajo para todos los llamados que realiza
la Corte Suprema de Justicia es efectuado en forma conceptual y ope-
rativa, realizando actividades en gabinete y en sitio de obras, abor-
dando la cuestion en cuanto a tiempos, métodos y resultados;
monitoreando, verificando y evaluando, aplicando la l6gica del pro-
ceso desde una primera etapa que abarca la revision del Pliego de
Bases y Condiciones (PBC) antes de la adjudicacion, evaluando pun-
tos criticos identificados para cada circuito del proceso, e implemen-
tando de igual manera la metodologia en los nuevos controles inter-
nos destinados a medir los niveles de calidad en cuanto a la pertinen-
cia, asertividad y autenticidad de un producto y/o servicio.

Desde entonces los mecanismos operativos estan direccionados
al mejoramiento en el logro de una vigilancia mas eficiente y transver-
sal, que permite discernir desde una instancia anterior al llamado
publico, posibilitando detectar inconsistencias, las que son comunica-
das de forma oportuna a los &mbitos pertinentes, a fin de subsanarlos
antes de la publicacion del llamado respectivo.

La informacion obtenida es calificada segtin cada expediente, y
luego se emiten los informes pertinentes, de tal forma a poder iden-
tificar las fortalezas y debilidades en forma individual; este método de
control arroja por resultado la identificacion de circuitos o procesos
que merecen un mejor o mayor control de riesgo por parte de sus
operadores.

En una segunda etapa se realiza la verificacion en la ejecucion de
contratos direccionados a obras y mantenimientos, funcion realizada
in situ en cuanto al cumplimiento de las condiciones y alcances de los
contratos firmados por los responsables de la Corte Suprema de Jus-
ticia, como también en cuanto a las documentaciones inherentes al
proceso, en gabinete.
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CUADRO SINOPTICO DE PROCESOS

DIVISION CONTROL

/ TECNICO DE OBRAS
A

CONTRALORIA INTERN
DPTO. TECNICO \
MODO Verificacion del PBC
CONCEPTUAL
En Gabinete (Antes de la adjudicacién)
Verificacion de
Ejecucion de Documentacion
Contrato
MODO
OPERATIVO
Durante la Verificacion
ejecucion In Situ

DIVISION

MANTENIMIENTOS

VARIOS

FACTORES -

(Indicadores
y variables)

PERTINENCIA

VIGENCIA

AUTENTICIDAD
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De igual manera el Departamento de Control Administrativo
tiene a su cargo los controles de los siguientes circuitos: a) Control del
PAC; b) Evaluacion del Pliego de Bases y Condiciones; c) Recepcion
de Bienes y Servicios; d) Servicios Basicos/Alquileres, entre otros.

Todas las tareas de control mencionadas precedentemente con-
tribuyen al seguimiento de la ejecucion del PAC (Programa Anual de
Contrataciones), a tal fin se monitorea para que la elaboracion del
pliego de bases y condiciones se realice de la manera mas efectiva,
sobre todo que su contenido sea claro y definido, y que no haya lugar
a malas interpretaciones.

En cuanto a las recepciones de bienes y servicios, también se
realizan los controles pertinentes, de tal forma que los bienes a ser
recepcionados, tanto de consumo como de capital, respondan basica-
mente a lo requerido en las especificaciones técnicas y en las cantida-
des solicitadas.

El Departamento Financiero tiene a su cargo los controles rela-
cionados con los pagos a los proveedores de bienes y servicios, Fondo
Fijo o Caja Chica, asi como los controles de las rendiciones de cuentas
de los diferentes proyectos administrados por la Corte Suprema de
Justicia, entre otros.

Objetivos Especificos

— Monitorear los procesos para la permanente optimizacion en
el uso de los recursos administrativos.

— Impulsar el uso del Sistema Integrado de la Gestion Adminis-
trativa y Financiera (SIGAF) en cuanto a la secuencialidad de acciones
y plazos establecidos por la norma.
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— Verificar la calidad del proceso de compras en cuanto a su
oportunidad y su asertividad en el uso adecuado de los recursos
publicos.

— Certificar la calidad de los términos de los contratos, su ejecu-
cidn y recepcion de los bienes conforme las respectivas muestras o
especificaciones técnicas.

— Unificar criterios de control interno con las Circunscripciones
Judiciales del interior.

Para una mejor ilustracion se expone el actual organigrama fun-
cional de la Direccion de la Contraloria Interna, que fuera aprobado
por Resolucion N° 46543 de fecha 27/8/2013.

[ CORTE SUPREMA DE JUSTICIA ]

‘ CONSE]JO DE SUPERINTENDENCIA

I

[ DIRECCION DE CONTRALORIA ]

n

INTERNA
Coordinacién de Unidades de
Control de Circunscripciones
[ I
Departamento de Control de Departamento Departamento de Control
Gestion Administrativa de Control Técnico Financiero

Contrataciones

Division Control de
Ingresos

Divisién Control de Obras ] Division Control de ]

Divisién Control de Division Control de ]

Division Control de Pagos
Mantenimientos

Provisiones de Bienes y

Servicios
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SINERGIA Y OPORTUNIDADES ©

En el 2016 el Paraguay sera sede de la XVIII Cumbre Judicial
Iberoamericana, evento que, como en sus ediciones anteriores, marca-
ra tendencias y revelard nuevas oportunidades para el fortalecimiento
de los poderes judiciales de la region. A tono con la magnitud de este
encuentro de la justicia, la Direcciéon de Comunicacion de la Corte
Suprema de Justicia del Paraguay emprende acciones concretas, pro-
ducto de los aprendizajes de este espacio de concertacion y sinergia.

Las rondas de talleres que anteceden a cada edicién de la Cum-
bre Judicial Iberoamericana fueron trascendentes parala Direccion de
Comunicaciéon del Poder Judicial de Paraguay. El intercambio de
experiencias y proyectos de instituciones que comparten un mismo
lenguaje le permitié delinear acciones efectivas que apuntan ala puesta
en valor de la justicia, en consonancia con las iniciativas de las demas
naciones-miembro.

Dentro de su dmbito de accion, las estrategias comunicacionales
no pierden de vista los postulados de la Cumbre y apuntan a asegurar
una administracidn de justicia independiente e imparcial, accesible al
ciudadano, eficaz, eficiente, pronta y equitativa, que garantice los
derechos humanos y el respeto a la seguridad juridica.

A continuacion se presentan algunas de las acciones llevadas
adelante en el Paraguay y que representan una muestra de lo apren-

(*) Direccion de Comunicacion.
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dido y aplicado a nivel local como resultado de nuestra participacion
en la Cumbre Judicial Iberoamericana.

Buenas Practicas de Comunicacion

Una comunicacion eficaz fortalece y genera nuevas oportunida-
des de crecimiento en todas las areas del Poder Judicial. Por ello, la
Direccion de Comunicacion considerd prioritaria la elaboracion de un
Manual de Buenas Pricticas de Comunicacion, dentro de su Plan Opera-
tivo Anual 2014. Es un proyecto largamente acariciado y se pretende
obtener un documento como resultado del debate entre periodistas y
jueces de todo el pais. El debate a nivel pais versara sobre las buenas
practicas comunicacionales, para dar a luz un material consolidado,
adaptado a la realidad nacional, tomando como punto de partida el
Manual elaborado en el marco de la Cumbre Judicial Iberoamericana.

Acceso a la Justicia

Otro de los compromisos asumidos en la Cumbre Judicial Ibero-
americana fue la aplicacion de las “100 Reglas de Brasilia”. Para el
efecto, la Corte Suprema de Justicia conformo una “Comision de
Acceso a la Justicia” en la cual la Direcciéon de Comunicacion tiene
activa participacion.

La comision tiene como finalidad fomentar y garantizar el acceso
judicial a todas las personas en situacion de vulnerabilidad. Se inici6
una campana de sensibilizacion que contemplé capacitaciones desti-
nadas a magistrados, funcionarios y facilitadores judiciales, ademas
de la realizacién de seminarios internacionales.

Se puso ademas especial énfasis en el relacionamiento con los
medios de comunicacidn social, a través de capacitaciones a periodis-
tas acreditados ante la institucion, como fue el taller “Lentes Lilas”,
para la incorporacion efectiva de la perspectiva de género en medios
periodisticos. También hubo debates y capacitaciones sobre modifica-
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ciones del proceso penal, involucrando ajuecesy periodistas para dar
a conocer el nuevo sistema penal que iba a regir en aquel entonces.

La Direccién de Comunicacion, cumpliendo con las Buenas Prac-
ticas, enfocd su accionar en realizar productos propios de difusion,
como un informe de gestion impreso y un documental audiovisual
sobre los avances en la aplicacion de las “100 Reglas”. Del mismo
modo cooperd y trabajo coordinadamente con distintas oficinas que
componen lainstitucion y que ejecutan mecanismosy actividades para
una justicia con inclusion social.

El Idioma Guarani

El apoyo comunicacional fue puesto al servicio de diversas di-
recciones y actividades. Por ejemplo, tras la creacion de la Direccion
de Politicas Lingtiisticas Judiciales con el fin de fomentar el uso del
guarani en el ambito juridico, la Direccién de Comunicacion inicid
una serie de publicaciones para dar a conocer el alcance de la inicia-
tiva.

El guarani es uno de los dos idiomas oficiales a partir de la
Constitucion Nacional de 1992 y se estima que el 50% de la poblacion
paraguaya se expresa en esta lengua nativa. El dato revela la impor-
tancia de incorporar el uso del idioma para el ciudadano
guaranihablante.

Se enviaron reportes informativos a los medios de prensa escrita
y materiales audiovisuales a los medios televisivos, y los funcionarios
participaron de los diferentes cursos de capacitacion desarrollados
por los encargados de la Direccién de Politicas Lingiiisticas. Igual-
mente se le dio un amplio destaque a la disposicion adoptada por la
Corte Suprema de Justicia de implementar el uso del idioma en el
ambito juridico, asi como al acto de presentacion del diccionario juri-
dico digital guarani.
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Apoyo Interinstitucional

Otros organismos que contaron con el acompafnamiento del area
de comunicacion institucional fueron el Ministerio de la Defensa
Publica, la Direccion de Asuntos Internacionales y la Comision Téc-
nica de Apoyo a la Sala Penal. A través de audiovisuales se busco
fortalecer y coordinar campanas para la implementacion de reformas
dentro del sistema penal y de esa manera mejorar el servicio. La Di-
reccion de Comunicacion también trabajé muy de cerca con la Oficina
de Etica Judicial, principalmente en octubre, mes en el que se celebrd
el “Mes de la Etica Judicial”. El departamento técnico de la Direccién
de Comunicacidn, a pedido de la citada oficina, desarroll6 un formu-
lario Web para preguntas online, que puede ser consultado desde el
sitio Web.

También brindd apoyo de prensa ala Oficina de Mediacion. Una
delas principales gestiones fue dar a conocer y socializar las funciones
y los servicios brindados por la oficina, a través de los sistemas infor-
mativos institucionales y los distintos medios masivos de comunica-
cion.

“Educando en Justicia”

En la tarea de acercar la justicia a toda la ciudadania sin distin-
cidn, no se dejé de lado a los usuarios mas jovenes: los alumnos de los
tres niveles educativos. El programa “Educando en Justicia” organiza
la visita a las instituciones educativas y recibe, en las sedes judiciales,
a los estudiantes de todo el pais.

En ese contexto, la Direccion de Comunicacion ejecuta el progra-
ma para facilitar informacion publica sobre el Poder Judicial, brindan-
do conocimientos acerca de su organizacion, funcionamiento y com-
ponentes. Se exponen, ademas, los principios y valores que caracteri-
zan alajusticia, siendo el objetivo principal que los estudiantes conoz-
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can directamente a las autoridades judiciales, a los jueces y funciona-
rios, e interactuen con ellos.

Red Iberoamericana de Comunicadores

Consciente de que las alianzas fortalecen, la Direcciéon de Comu-
nicacion forma parte de la Red de Iberocomunicadores desde junio de
2009. Desde su ingreso ha trabajado por cumplir con su objetivo de
“Estructurar y ejecutar eficazmente una red en que se vinculen los
responsables de las Direcciones de Comunicacion del Poder Judicial
de los diferentes paises miembros de la Cumbre, para asi contar con
un fluido intercambio de experiencias basadas en el diadlogo y las
buenas practicas en materia de comunicacion e imagen institucional”.

En esa sinergia se realizaron visitas a los encargados de Comu-
nicacion de Poderes Judiciales de Brasil, México, Costa Rica y Argen-
tina. En Espafia se concret6 un encuentro con funcionarias del gabine-
te de comunicacion, que mostraron el sistema de trabajo realizado en
la principal sede judicial de ese pais.

El intercambio de experiencias nutre y enriquece. Por ello se
mantiene contacto permanente con referentes de comunicacion de los
Poderes Judiciales de Chile y Panama. La intencion es continuar inten-
sificando las relaciones con los comunicadores de otros paises que
conforman la Cumbre.

Por de pronto, y segtin los delineamientos de lo trazado en la
Red, se establecieron dentro de las politicas comunicacionales los si-
guientes temas:

a) Mayor apertura a la informacion relativa a la administracion
de justicia y manejo de recursos, con transparencia y facilidad de
acceso.
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b) Mejorar las relaciones con los medios de comunicacion social,
ofreciendo capacitacion a los periodistas sobre la administracion de
justicia, dando informacién oportuna y veraz sobre los procesos y
resoluciones.

c) Contar con unidades de apoyo y soporte para la estrategia
comunicacional del Poder Judicial, que mantengan una relacion per-
manente e institucional con los referidos medios.

Canal Judicial Iberoamericano

Otro de los aportes de la Cumbre fue la participacion en el Canal
Judicial Iberoamericano, cuyas acciones se enmarcan en facilitar la
puesta en comun de piezas audiovisuales producidas por las institu-
ciones miembros, difundir contenidos propios y ofrecer oportunida-
des de capacitacion en medios audiovisuales a los servicios y gabine-
tes de comunicacion de las Cortes que integran la Cumbre Iberoame-
ricana.

El Poder Judicial del Paraguay, deseoso de estar a la vanguardia
de las exigencias globales, desde el afio 2012, a través de la Direccion
de Comunicacién, se aboco a la confeccion de un proyecto para la
instalacion de un canal de television institucional. El proyecto de TV
Justicia Paraguay impulsado por la maxima instancia judicial, apunta
ala utilizacion de la reserva de frecuencia de un canal para television
abierta dispuesta por la Ley N° 4.478/11.

Este proyecto, cuyo fin principal es la comunicacion y difusion
de informacion vinculada al servicio judicial y a la promocién de los
valores democraticos y de respeto a los derechos fundamentales en la
sociedad, emitié la primera sefal experimental en vivo el 23 de di-
ciembre de 2013, online, que sirvi6 para que el presidente de la Corte
Suprema de Justicia, Dr. Antonio Fretes, pueda brindar un mensaje a
todos los ciudadanos y ante sus pares que integran el pleno del maxi-
mo tribunal. Este canal se proyecta como un medio institucional cuyo
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fin principal sera hacer accesible la informacion publica, vinculando
a la ciudadania con la gestion y los servicios del Poder Judicial.

Acceso a la Informacion Pablica

El afio 2013 fue trascendental en cuanto al pardmetro que implica
el acceso ainformacion relativa ala administracion de justicia, tenien-
do en cuenta que, el 15 de octubre, Paraguay inscribe su huella en la
historia en cuanto al Acceso a la Informacion Publica.

A través del Acuerdo y Sentencia N°1.306/13, la Corte Suprema
de Justicia sentd una jurisprudencia esencial para la democracia con
referencia al alcance e interpretacion del articulo 28 de la Constitucion
Nacional. En virtud de dicha resolucion, se considera hoy dia que los
listados de funcionarios con sus salarios y todo otro tipo de asignacion
pagada con dinero publico, y consignada en las fuentes publicas de
informacidn, deben ser abiertos y accesibles para la ciudadania. En
coherencia con dicha resolucion, la propia Corte fue propulsora de la
publicacion de las ndminas y salarios de funcionarios y magistrados
judiciales, dando ejemplo e instando a las demas instituciones publi-
cas a dar a conocer las informaciones de interés ciudadano.

Este fallo de la Corte Suprema de Justicia no solamente sentd
jurisprudencia a nivel nacional, sino también a nivel internacional,
cuya relevancia se reafirma con la presentacion de varios escritos de
“Amicus Curiae” (amigos del tribunal) realizados por instituciones
de nivel internacional como el Open Society Institute de New York, la
Alianza Regional por la Libertad de Expresion e Informacion, la Aso-
ciacion por los Derechos Civiles de Buenos Aires, la Asociacion Na-
cional de Prensa de Bolivia, el Centro de Acceso a la Informacion
Publica de Uruguay, como asi también de la Fundacion para el Debido
Proceso Legal de Washington, el Instituto de Prensa y Sociedad del
Pert1 y la Organizacion Trust for the Americas, ademas de las organi-
zaciones nacionales Idea, CIRD y Semillas para la Democracia.
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CODIGO DE BUEN GOBIERNO ©

La Corte Suprema de Justicia ha adoptado las disposiciones de
la Convencidén Interamericana Contra la Corrupcién y como producto
de ello crea la Oficina de Integridad Institucional por Acordada N®
472/2007 y aprueba el Plan Nacional de Integridad por Acordada N®
542/2008, incorporando acciones de lucha contra la corrupcion en el
Plan Estratégico del gobierno judicial.

Del mismo modo, en el marco del Programa Umbral Fase II, se
establecieron las politicas de transparencia y lucha contra la corrup-
cidn, plasmadas en el Codigo de Buen Gobierno aprobado por Acor-
dada N°783/2012, del 18 de septiembre de 2012. La Corte Suprema ha
reafirmado su compromiso con la transparencia en sus objetivos ins-
titucionales mediante el Plan Estratégico 2011 al 2015, dando segui-
miento e impulsando iniciativas que fortalezcan las buenas practicas
de rendicion de cuentas y acceso a la informacion.

Conforme con las disposiciones contenidas en el Cédigo de Buen
Gobierno, la Direccion de Asuntos Internacionales e Integridad Insti-
tucional es la direccidon encargada de: “a) Monitorear y hacer segui-
miento al desarrollo y cumplimiento de las politicas contenidas en el
Codigo de Buen Gobierno; b) Realizar seguimiento del comportamien-
to de los servidores judiciales para asegurar el cumplimiento del pre-
sente Cédigo de Buen Gobierno; c) Informar, por lo menos cada seis

(*) Direccion de Asuntos Internacionales e Integridad Institucio-
nal.
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meses a la Corte Suprema de Justicia sobre el avance de las tareas que
le fueron encomendadas; d) Promover la conformacion y puesta en
operacion del Cédigo de Buen Gobierno; e) Liderar las acciones de
difusién del Codigo de Buen Gobierno a los diferentes grupos de
interés; f) Promover el permanente estudio y cumplimiento de las
politicas debuen gobierno por parte de los miembros dela institucion;
g) Promover que en la rendicion de cuentas se considere el cumpli-
miento de las politicas de buen gobierno del presente cédigo” (Art.
37).

Actividad de Difusion

En el marco de la difusion del Cédigo de Buen Gobierno a los
diferentes grupos de interés, la Direccion de Asuntos Internacionales
e Integridad Institucional ha establecido un calendario de actividades
dirigidas a magistrados/as y funcionarios/as del area jurisdiccional y
administrativa de todas las circunscripciones del pais.

Por una cuestidon de indole estrictamente presupuestaria y admi-
nistrativa, este plan de acciones solo pudo ejecutarse en un 40%, ya
que se han realizado capacitaciones en solo las siguientes seis circuns-
cripciones: Canindeyt, Alto Parand, Caaguazu, Guaird, Paraguari y
Caazapa.

En cada circunscripcion la asistencia aproximada fue conforme
al siguiente detalle:

— Circunscripcién Judicial de Canindeyt: Esta capacitacion fue
realizada en el mes de abril de 2013, y cont6 con una asistencia de
aproximadamente 40 personas.

— Circunscripcion Judicial de Alto Parana: La difusion fue reali-
zada igualmente en el mes de abril de 2013, dando continuidad a la
capacitacion anterior, contando con una asistencia de aproximada-
mente 30 personas.
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— Circunscripcion Judicial de Caaguazu: La actividad de difu-
sion fue realizada en el mes de mayo del corriente, contando con
aproximadamente 50 personas.

— Circunscripcion Judicial de Guaira: Seguidamente a la activi-
dad desarrollada en Caaguazt, los funcionarios de la direccion se
trasladaron a esta circunscripcion, que ademas conto con la presencia
de magistrados/as de las circunscripciones de Paraguari y Caazapa,
totalizando la cantidad aproximada de 60 asistentes.

Cabe resaltar que los talleres de capacitacion que quedaron pen-
dientes de ser realizados en las demads circunscripciones, quedaran
incluidos en el calendario de actividades correspondientes al afio 2014,
hasta alcanzar la capacitacion total del publico meta previsto.

Direcciones y Oficinas encargadas de su implementacion

La Corte Suprema de Justicia cuenta con las dreas de Estrategia
y Apoyo Institucional (conformada por la Direcciéon de Asuntos Inter-
nacionales e Integridad Institucional, Direccion de Comunicacion,
Direccion de Derechos Humanos, Secretaria de Género, entre otros);
el Area Jurisdiccional (los diferentes juzgados, tribunales, Oficina de
Mediacion, Facilitadores Judiciales, Derechos dela Propiedad Intelec-
tual, entre otros); el Area Registral (Registros Publicos, Registro del
Automotor, Marcas y Sefiales); el Area Técnico-Administrativa (Ad-
ministracion y Finanzas, Unidad Operativa de Contrataciones, Plani-
ficacion y Desarrollo, Recursos Humanos, Tecnologia de la Informa-
cién y Comunicaciones, Estadisticas y otros), y el Area Control de
Gestion (Superintendencia General de Justicia, Auditoria Interna,
Auditorfa de Gestién Judicial, Quejas y Denuncias, Etica Judicial).

Al desentranar los articulos contenidos en el Codigo de Buen
Gobierno, se logra visualizar la imperiosa necesidad de que direccio-
nesy oficinas especificas que conforman el Poder Judicial estén encar-
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gadas de velar por el cumplimiento y la ejecucidon de las politicas
adoptadas por la institucion.

— Conforme a los Arts. 13, 14 y 15, el compromiso asumido por
la Corte Suprema de Justicia parala promocion de practicas éticas sera
regulado por la Oficina de Etica Judicial. Esta oficina es la encargada
de la implementacién del Cédigo de Etica Judicial de la Reptiblica del
Paraguay. Fue creada por Resolucion N¢ 577 del 6 de diciembre de
2005. La misma servira de soporte técnico en las tareas propias del
Tribunal de Etica Judicial y el Consejo Consultivo de Etica Judicial, y
adoptara todas las medidas que la Corte Suprema de Justicia estime
necesarias para impedir, prevenir y combatir toda practica corrupta.

En el marco del compromiso de practicas éticas asumido por la
Corte, fue promulgado el Cédigo de Etica para Funcionarios del Po-
der Judicial, que entrard en Vlgenaa a partir del 1 de abril de 2014. La
Oficina de Etica Judicial sera la encargada de coordinar acciones para
la capacitacion de los funcionarios sobre dicho documento, asi como
la difusion entre actores del sistema de justicia.

— Ante las practicas de prevencion de conflicto de intereses esta-
blecidas en los Arts. 17, 18 y 19 del Cddigo, asi como la atencién a
quejas y reclamos enunciada en el Art. 32, la Corte Suprema de Justicia
cuenta con oficinas propias encargadas de la recepcién de cualquier
tipo de denuncia o queja por parte del/la afectado/a, asi como direc-
ciones que cumplen el papel de contralor de la actuacion de los fun-
cionarios y magistrados que incurran en algunas de las conductas
descriptas:

— Superintendencia General de Justicia: La Ley 609/95 que orga-
niza la Corte Suprema de Justicia, introduce la figura del Consejo de
Superintendencia, y a su vez la figura del Superintendente General de
Justicia, a quien se inviste de la calidad de drgano ejecutor de las
decisiones tomadas por el Consejo de Superintendencia. Por Acorda-
da N?476/2007 se crea la Oficina Disciplinaria, disponiendo la estruc-
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tura organizativa y funciones de la misma, iniciando sus actividades
el 1 de febrero de 2008. Por Acordada N®709/2007 se aprueba el regla-
mento que regula el Sistema Disciplinario del Poder Judicial. Esta
tiene por objeto reglamentar el régimen disciplinario a los magistra-
dos, funcionarios y auxiliares de Justicia que desempefian sus funcio-
nes en el Poder Judicial.

La Superintendencia General de Justicia anualmente presenta su
informe de gestion, a fin de dar a conocer a los usuarios de justicia los
trabajos realizados, dando asi cumplimiento al compromiso asumido
por la Corte Suprema de Justicia y plasmado en el Cédigo de Buen
Gobierno de conducir sus acciones en base a la transparencia e inte-
gridad.

— Oficina de Quejas y Denuncias: La Oficina de Quejas y Denun-
cias del Poder Judicial responde a una politica de transparencia y
participacion ciudadana de la Corte Suprema de Justicia. La misma
busca que tanto los usuarios de los servicios como los funcionarios y
profesionales interesados sean protagonistas del mejoramiento del
Poder Judicial. La participacion responsable de la ciudadania en la
denuncia de hechos irregulares contribuira a reducir la corrupciéon y
la impunidad. Esta dependencia fue creada en septiembre de 2007 a
través de la Acordada N° 475.

— Direccion General de Auditoria de la Gestion Judicial: Ha sido
creada como un érgano de control dependiente de la Corte Suprema
de Justicia a través del Consejo de Superintendencia, en el marco del
Programa Umbral, segtn lo dispuesto en la Acordada 478/07, inician-
do sus funciones en el mes de febrero del afio 2008. Es el 6érgano de
control de las gestiones administrativas y financieras de la Corte Su-
prema de Justicia.

— En cuanto a la proteccion de la propiedad intelectual y los
derechos de autor, dispuesto por el Art. 20, la Corte Suprema de Jus-
ticia cuenta con la Direccion de Propiedad Intelectual. Esta es una
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unidad de apoyo técnico especializada en los Derechos Intelectuales,
dependiente de la Corte Suprema de Justicia. Fue creada por Acorda-
da N° 754 de fecha 13 de marzo de 2012. Por resolucion del pleno de
la Corte Suprema de Justicia, la Prof. Dra. Gladys Ester Bareiro de
Moédica fue designada como ministra responsable.

Actualmente la Direccion de Propiedad Intelectual se encuentra
realizando actividades y seminarios de difusion de la legislacion exis-
tente correspondiente a Derechos de Autor y Derechos Conexos, asi
como Derechos de Autores, Artistas y Productores, a fin de instruir a
la ciudadania sobre sus derechos y obligaciones en la materia.

— El compromiso con la comunicacidén organizacional contem-
plado en los Arts. 22 y 24 del Codigo se llevara adelante a través de
la Direccion de Comunicacion.

— El compromiso con el Gobierno. En Linea, asi como la orienta-
cion de la gestion a la generacion de servicios de calidad para la co-
munidad estipulados en los Arts. 25y 26, tendran operatividad a tra-
vés de la Direccion de Tecnologia de la Informacion y Comunicacio-
nes, Modernizacion y Servicios en Linea.

—El Art. 29 realza el compromiso asumido por la Corte Suprema
de Justicia ante la comunidad, en donde la DIRECCION DE DERE-
CHOS HUMANOS tiene un papel preponderante en velar por la pro-
teccion de los derechos fundamentales, como la vida, la libertad, la
igualdad, la dignidad humana, entre otros. Esta direccion fue creada
en el afio 2002 y se enfoca principalmente en desarrollar sistemas,
herramientas y proyectos tendientes a asegurar la implementacion
efectiva de los estandares basicos de derechos humanos, establecidos
en la legislacion nacional e internacional, en la labor jurisdiccional.
Ademas tiene como linea de accion fomentar en los operadores de
justicia la perspectiva de derechos humanos en sus actividades, ten-
dientes a asegurar el efectivo acceso a la justicia de quienes acuden al
sistema.
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—La proteccidn y el desarrollo de los Recursos Humanos confor-
me al Art. 34 del Cddigo, es llevada adelante a través de la Direccion
General de Recursos Humanos, cuyos deberes y atribuciones fueron
establecidos por Resolucion N?158 del 11 de mayo de 1992, creada por
Ley N°115/91 del Presupuesto General de la Nacion. Entre algunas de
sus funciones se encuentran la de garantizar la vigencia de un sistema
de desarrollo del personal de la institucion, orientado a mantener
capital humano idéneo, capaz, con liderazgo, proactivo y satisfecho
de cumplir con su rol.

Ademas, es la encargada de asegurar el desarrollo e implemen-
tacion de planes de capacitacion y motivacion que logren la califica-
cidon adecuada de los funcionarios para la ejecucion de las actividades
que le fueron asignadas dentro del organigrama de la institucion.
Resultado de ello son las diversas y constantes capacitaciones que
viene realizando esta direccion a funcionarios en general, como ser
Cursos de Lengua Guarani, capacitaciones dirigidas a funcionarios de
atencion permanente y oficinas de acceso al Poder Judicial, entre otros.

— En cuanto al compromiso asumido por la Corte Suprema de
Justicia con la transparencia en la Contratacién Pablica (Art. 35), exis-
te la Unidad Operativa de Contrataciones (U.O.C.), que es la encarga-
da de la planificacion y programacion para la contratacion de bienes
y servicios requeridos por la institucion. La misma se rige por lo es-
tablecido en la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, sus
modificaciones y sus correspondientes decretos reglamentarios.

— La Corte Suprema de Justicia asume su compromiso con el
Medio Ambiente, a través de la Direccion del Medio Ambiente, creada
por Acordada N°? 802 de fecha 19 de febrero de 2013 como una unidad
de apoyo técnico especializada dependiente de la maxima instancia
judicial. Esta direccidn tendra a su cargo la elaboracion de las estra-
tegias, el reglamento y la estructura para el cumplimiento de los ob-
jetivos generales y planes de accion operativos y funcionales, en
materia de Derecho Ambiental.
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Organismos de Control Externo de la Institucion

El Cédigo de Buen Gobierno establece politicas frente al control
externo de la institucion, enunciadas en sus Arts. 10 y 11, en donde se
resalta el compromiso de mantener relaciones armoénicas con dichos
organos de control, y suministrar la informacién requerida oportuna-
mente, como asi también establecer politicas para el cumplimiento de
los requerimientos que estos realicen. Estos drganos de control, con-
forme ala Constitucion Nacional y leyes especiales, son los siguientes:

— Contraloria General de la Repuiblica: Conforme al Art. 281 de
la Constitucion Nacional, “la Contraloria General de la Republica es
el érgano de control de las actividades econdmicas y financieras del
Estado, delos departamentos y de las municipalidades”. En el Art. 283
del mismo cuerpo legal, se establece entre los deberes y atribuciones
de la misma “el control, la vigilancia y la fiscalizacion de los bienes
publicos del patrimonio del Estado, los de las entidades regionales o
departamentales, los de las municipalidades, los del Banco Central y
los demas bancos del Estado o mixtos, los de las entidades autonomas,
autarquicas o descentralizadas, asi como los de las empresas del Es-
tado o mixtas”, como asi también “el control de la ejecucion y de la
liquidacion de los presupuestos de todas las reparticiones menciona-
das anteriormente, como del examen de sus cuentas, fondos e
inventarios”.

— Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados: El Art. 253 de la
Constitucion Nacional establece que “los magistrados judiciales s6lo
podran ser enjuiciados y removidos por la comision de delitos, o mal
desempenio de sus funciones definido en la ley, por decisiéon de un
Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados. Este estara integrado por
dos ministros de la Corte Suprema de Justicia, dos miembros del
Consejo de la Magistratura, dos senadores y dos diputados”. El pro-
cedimiento para el enjuiciamiento y remocion de magistrados y ma-
gistradas se encuentra regulado por la Ley 3.759/09.
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— Consejo de la Magistratura: Conforme al Art. 264 de la Cons-
titucion Nacional, entre los deberes y atribuciones de los miembros
del Consejo de la Magistratura, esta la de “proponer las ternas de
candidatos para integrar la Corte Suprema de Justicia, previa selec-
cidon basada en la idoneidad, con consideracién de méritos y aptitu-
des”, como también proponer en ternas ala Corte Suprema de Justicia,
con igual criterio de seleccién y examen, los nombre de candidatos
para los cargos de miembros de los tribunales inferiores, los de los
jueces, agentes fiscales y defensores publicos.
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ETICA JUDICIAL ©

Como parte de las acciones y programas de difusion de las nor-
mas éticas para Magistrados (tanto las provenientes del Cédigo de
Etica Judicial como los del Cédigo Iberoamericano de Etica Judicial),
y como una forma de cooperar con la estructura del Poder Judicial
para dar a los justiciables un aporte significativo en el sentido de
generar confianza y seguridad en los tramites judiciales.

Asi, ante la celebracidén de comicios politico partidarios y gene-
rales se realiz6 en el afio 2013 la campana de concienciacion dirigida
a los Magistrados, “POR UNA JUSTICIA INDEPENDIENTE, ETICA
DE TODOS Y PARA TODOS” organizada por la Oficina de Etica Ju-
dicial y con el apoyo del Centro de Estudios Judiciales (CEJ).

Concretamente la campafia tuvo como eje principal lo dispuesto
por el Articulo 10 Numeral 3) del Cédigo de Etica Judicial que dice:
“Art. 10. INDEPENDENCIA. ... el juez debe: ... 3) Abstenerse de rea-
lizar cualquier actividad politico-partidaria como ocupar cargos en
los partidos politicos, asistir a locales partidarios, participar en actos
politicos-partidarios, publicos o privados; ni siquiera como especta-
dor, salvo que lo impusiere el ejercicio de su funcion jurisdiccional.
No podra votar ni participar de ninguna manera en elecciones parti-
darias y tampoco manifestar publicamente sus preferencias politico-
partidarias. En el supuesto de que el juez esté afiliado a un partido
politico, debera pedir la suspension de la afiliaciéon mientras perma-

(*) Oficina de Etica Judicial.
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nezca en el cargo judicial...”. Dada la gran trascendencia de la misma
por medios de prensa y a nivel institucional, a diferencia de afios
anteriores, no se ha recibido ninguna denuncia de Magistrados que
hayan participado en tales actividades por lo que se considera el éxito
de la misma.

Curso Virtual de Etica Judicial

Lanzamiento del Curso Virtual de Etica Judicial a nivel nacional,
en la que se realiz6 una seleccidon de cuatro magistrados, uno de la
capital y tres del interior del pais, para participar en dicho curso. Los
responsables de los cursos fueron profesionales de la Judicatura de la
Repuiblica Dominicana.

Moédulo “Etica, Transparencia e Integridad en el Sector Guber-
namental”

Implementaciéon del Médulo “Etica; transparencia e integridad
en el Sector Gubernamental” que fue declarado de interés institucio-
nal por la Corte Suprema de Justicia a través de la Resolucion N° 2782
de fecha 26 de octubre de 2010. La Corte Suprema de Justicia asumid
con el Gobierno Nacional compromisos internacionales para desarro-
llar politicas de lucha contra la corrupcién y la impunidad y en tal
cardcter se realizaron actividades formativas de concienciacion sobre
los peligros de la corrupcion en el ejercicio de la funcion publica. El
mecanismo para la implementacion de este Modulo consistio en una
previa capacitacién dictada por el Director de la Oficina de Etica Ju-
dicial, en donde se desarrollaron medularmente los siguientes pun-
tos:

I. Funcién del Estado y el Gobierno. Su relacion con los partidos
politicos.

II. Corrupcion como factor distorsionador de la finalidad del
Estado. Formas. Impacto. Caracteristicas
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III. Medidas anticorrupcién. Convenciones internacionales.
Marco juridico nacional

IV. Responsabilidad del funcionario. Desarrollo de sistemas de
integridad. Instrumentos internacionales.

La capacitacion fue dirigida tanto a funcionarios de la Capital
como de circunscripciones del interior, como asi también a los Orga-
nos de Control del Poder Judicial. Finalizada la etapa de preparacion,
el programa establecid evaluaciones para todos los participantes cu-
yos resultados fueron agregados a sus respectivos legajos.

Conversatorios

Realizados a nivel capital asi como circunscripciones de interior
y universidades a fin de continuar publicitando el conocimiento colec-
tivo al sistema de ética. Los temas principalmente desarrollados fue-
ron “Sistema de Etica Judicial en la Republica del Paraguay” y “La
injerencia politica en el Poder Judicial, una mirada ética”, contando
con gran participacion tanto por parte de la ciudadania en general
como integrantes del Poder Judicial.

Mecanismos Facilitadores en el Sistema

Lanzamiento de las Consultas Eticas on-line para Magistrados
Se realizo la presentacion de la plataforma dentro de la pagina del
Poder Judicial (en el link de la Oficina de Etica, Opiniones Consulti-
vas) de una herramienta que facilita la realizacion de consultas por
parte de los Magistrados de capital, interior y quienes se encuentren
en el exterior a fin de que, de manera previa a la realizacion de una
conducta eventualmente reprochable en los términos del Cod1g0 de
Etica, puedan solicitar al Consejo Consultivo su parecer y asi evitar
una potencial denuncia.
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Estudio, Elaboracion, Correccion y Posterior Aprobacion del
Codigo de Etica para Funcionarios Judiciales

Finalmente, el mayor logro obtenido dentro del sistema de jus-
ticia fue la confeccion de un Codigo de Etica Judicial para funciona-
rios, siendo el primero de su clase en la historia de la institucién.

Este instrumento deontoldgico, estudiado, redactado y aproba-
do, orientador de la conducta de los funcionarios judiciales, debe
entenderse como parte del compromiso que el Poder Judicial tiene
para con la sociedad, a fin de garantizar una justicia accesible, pronta,
completa, imparcial y proxima al justiciable, propositos que debe
anhelar todo Estado de Derecho.

Asi, el objetivo del Cédigo de Etica para funcionarios es, ante
todo, lograr un perfil ético que pueda generar un clima de confianza
entre los usuarios de la funcion judicial, aprobandose para ello el ci-
tado documento el cual fue elaborado conla participacion de distintas
dependencias del Poder Judicial, el Centro de Estudios Judiciales (CEJ)
bajo la direccién y coordinacién de la Oficina de Etica Judicial.

Una vez terminada la redaccion final, fue presentada al pleno de
la Corte Suprema de Justicia que, por Acordada N° 844 de fecha 1 de
octubre de 2013 aprueba el Cédigo de Etica para Funcionarios del
Poder Judicial, que entrard en vigencia el 1 de abril de 2014 y la Reso-
lucién N2 4721 Reglamento de la Oficina de Etica Judicial y procedi-
mientos relativos al Cédigo de Etica para Funcionarios Judiciales.
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INFORME DE DERECHOS HUMANOS ©

La Direccion de Derechos Humanos de la Corte Suprema de
Justicia del Paraguay, es la inica en su tipo en el &mbito Iberoameri-
cano y fue creada por Resolucion N° 759/2000, como organismo téc-
nico administrativo especializado, con la denominaciéon Unidad de
Derechos Humanos UDH con las funciones de: (i) Monitoreo, cono-
ciendo con detenimiento los problemas que enfrenta, dentro de los
distintos juzgados y tribunales de la Republica, la aplicacion de dere-
chos humanos; (ii) Informacién, como centro permanente de infor-
maciones, para responder a requerimientos, tanto en el plano local
como en el internacional, sobre la vigencia y la situacion de los dere-
chos humanos en el ambito jurisdiccional; (iii) Investigacion, como
centro de investigacion, documentacion, archivo y consulta en mate-
ria de derechos humanos; (iv) Analisis y Difusion, promoviendo la
capacitacion en derechos humanos por medio de seminarios y confe-
rencias, y (v) Coordinacion para la transversalizacion de Derechos
Humanos, coordinando la ayuda y cooperacion provenientes de do-
nantes internacionales o de otras fuentes destinadas a la promocion y
aplicacion de los derechos humanos. Estas funciones fueron amplia-
das con las tareas de Asesoria Técnica, Articulacion y Promocion en
Capacitacion por medio del Acta N231/2002 Sesion del Pleno de la CSJ
que aprueba el Plan Estratégico 2002/2005 UDH.

En el ano 2006 fue convertida en Direccion de Derechos Huma-
nos, DDH, reestructurando su organigrama operativo e incorporando

(*) Direccion de Derechos Humanos.
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lineas de accion estratégicas relativas a la garantia del enfoque basado
en derechos humanos con énfasis enlo relativo a nifiez y adolescencia,
género, pertenencia indigena y casos internacionales (ante el Sistema
Interamericano y Universal de DDHH).

A partir del afio 2011, en el marco de la vigencia del Plan Estra-
tégico Quinquenal de la Corte Suprema de Justicia y su Objetivo Es-
tratégico 6 de “Difundir y controlar la vigencia de los DDHH en las
politicas, sentencias, normativa y el accionar del Poder Judicial, y
rendir cuentas a la ciudadania y a los foros que correspondan”. Me-
diante este marco de referencia se implementaron las siguientes Li-
neas de Accion:

1. Proseguir la difusion y controlar el cumplimiento de la con-
vencionalidad y de las 100 Reglas de Brasilia para el “Acceso a la
Justicia de Personas en Situacion de Vulnerabilidad”.

2. Promover e implementar lo que le corresponde al Poder Judi-
cial con respecto al resarcimiento a las victimas en el marco de la jus-
ticia restaurativa.

3. Promover y priorizar la asistencia a victimas, y la no revicti-
mizacion.

4. Ampliar las competencias de los Jueces de Paz en relacion a
prestacion alimenticia, medidas cautelares de nifios, nifias y adoles-
centes, legislacion agraria y ambiental.

5. Promover y facilitar el acceso al derecho a la identidad con
énfasis en mujeres; y de niflez y adolescencia en articulacion con las
instituciones responsables.

6. Hacer cumplir el derecho consuetudinario, que incluye el
cumplimiento del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo.
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Con la implementacion del Plan Estratégico 2011-2015 se hizo
necesaria la reestructuraciéon en cuatro programas de trabajo con fun-
ciones definidas.

a. Programa Acceso a la Justicia

El programa busca fortalecer la aplicacion efectiva de las normas
y principios internacionales de proteccidon y promocion de derechos
humanos relativa al sistema jurisdiccional. Su campo de accién sonlas
poblaciones en situacion de vulnerabilidad y la articulacion con orga-
nizaciones de la sociedad civil. Las actividades estratégicas, en el
periodo 2010-2015, estan vinculadas a:

—Las 100 Reglas de Brasiliay el Acceso ala Justicia de Personas
en Condicion de Vulnerabilidad, con el objetivo de promover una
actuacion judicial respetuosa e inclusiva hacia todas las personas ante
factores vinculados a la edad, etnia, raza, condicion, identidad, ori-
gen, discapacidad y género, con énfasis personas adultas mayores,
personas con discapacidad y personas indigenas.

— Los Derechos Humanos y el Acceso a la Justicia de Personas
Adultas Mayores, a fin de determinar la forma en la que se administra
justicia a Personas Adultas Mayores en Juzgados de Paz a partir de
una muestra.

— Los Derechos Humanos y Acceso a la Justicia de Personas
Indigenas, con el objetivo de promover una actuacion judicial que
garantice el cumplimiento del Convenio 169 de la OIT en el servicio
de administracion de justicia en cuanto al Derecho Consuetudinario.

—Los Derechos Humanos y Acceso ala Justicia de Personas con
Discapacidad, con el fin de contribuir al proceso de acceso a lajusticia
de personas con discapacidad.
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b. El Programa de Coordinacidon y Desarrollo de Proyectos:

Con el fin de disefiar, analizar y proponer herramientas que
contribuyan a la implementacion del control de convencionalidad en
el disefio de politicas, normas y accionar del Poder Judicial y la ren-
dicion de cuentas a la ciudadania, ya que su dmbito de accion son las
Circunscripciones Judiciales, las dependencias de la Corte Suprema
de Justicia y las instituciones con las que interacttia en el Sistema de
Administracidn de Justicia. Sus actividades estratégicas en el periodo
2010-2015 son:

—Construccion deindicadores de Derechos Humanos “Sobre el
Derecho a un Juicio Justo”, para instalar en el Poder Judicial de la
Repuiblica del Paraguay un mecanismo de recoleccion de informacion
jurisdiccional y administrativa que permita visibilizar los avances y
desafios paralaimplementacion de normasy compromisos de DDHH
por medio de un Sistema Nacional de Informacion de DDHH de la
C.S.]., en colaboracion con la Direccion de Estadistica Judicial.

— Supervision y Asistencia de las Unidades de Derechos Hu-
manos en las distintas Circunscripciones del pais, para transversali-
zar los DDHH en distintas Circunscripciones Judiciales del Pais y
asistir a las distintas Circunscripciones Judiciales del pais en sus pro-
cesos para la implementacion de herramientas y mecanismos de
DDHH.

— Educacion en Derechos Humanos, para la sensibilizacion,
promocion y aplicacion de DDHH, en el Sistema Judicial Paraguayo,
en colaboracion con otras Direcciones, Direcciones Generales y Uni-
versidades.

— Comunicacion con perspectiva de Derechos Humanos, por
medio del trabajo en conjunto con la Direccién de Comunicacion del
Poder Judicial en la aplicacion de una Politica Nacional Comunicacio-
nal con perspectiva de Derechos Humanos.
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—Promocion de Derechos Humanos y el Control Convencional
en el ambito académico, por medio de la implementacion de la Com-
petencia Nacional Anual Interuniversitaria de Juicios Orales con Pers-
pectiva de Derechos Humanos.

c. El Programa de Politicas Judiciales:

Por medio del cual se monitorea la aplicacion efectiva de com-
promisos internacionales y recomendaciones relativas al sistema ju-
risdiccional e identifican los problemas potenciales en el acceso a la
justicia de las personas en condicidon de vulnerabilidad en procesos
judiciales. Sus actividades estratégicas en el periodo 2010-2015 son:

— Sistema Penal, para promover un Sistema Penal Nacional con
Perspectiva de Derechos Humanos.

— Sistema Penitenciario Nacional, con el objeto de monitorear
la situacion procesal y condiciones de vida de las personas privadas
de libertad en cumplimiento de la Resolucion de la CSJ 4/13.

— Sistema de atencion y proteccion de Nifios, Nifas y Adoles-
centes, para contribuir a la transversalizacion de Derechos Humanos
en Juzgados de Ninez y Adolescencia y aquellos juzgados que atien-
dan casos relacionados a nifiez y adolescencia, y dar seguimiento de
casos de ninos, ninas y personas adolescentes institucionalizadas,
articulacion de apoyo técnico a juzgados.

— Sistema de Atencion a Adolescentes Infractores, para imple-
mentar el Programa de Atencion a Adolescentes Infractores (PAAI) y
la participacion en la Comision de Monitoreo a Centros Educativos,
y asistir y supervisar la implementacion del Manual de Funciones,
aplicacion y procedimientos de Equipos Asesores de Justicia en los
distintos Juzgados Penales Adolescentes del pais.



248 PODER JUDICIAL

— Trata y explotacion de personas, para promover en el &mbito
judicial acciones de prevencion y combate a la trata de personasy a
toda forma de explotacion.

d. El Programa de Sistemas Internacionales de Proteccion:

Para la respuesta efectiva, prevencion y respuesta de litigios por
vulneraciéon de Derechos Humanos enla accion u omision del sistema
judicial. Sus actividades estratégicas en el periodo 2010-2015 son:

— Sistema Internacional de Proteccion de Derechos Humanos,
para generar argumentos para la fundamentacion de la defensa del
Estado paraguayo en casos de violaciones de Derechos Humanos ante
los fueros internacionales de proteccion de Derechos Humanos; dar
seguimiento a las Recomendaciones, Soluciones Amistosas y Senten-
cias emanadas de Organismos Internacionales de proteccion de los
Derechos Humanos, y participar activamente en la elaboracion de
informes de situacion de Derechos Humanos para los distintos Comi-
tés y Foros Internacionales de proteccion a los Derechos Humanos.

— Control de convencionalidad, con el objetivo de la aplicacion
efectiva de normas y principios de DDHH en el actuar jurisdiccional
y administrativo del Poder Judicial.

— Asesoria técnica a Magistrados/as, para contribuir en la fun-
damentacion de fallos y sentencias que incorporen instrumentos in-
ternacionales de proteccion de Derechos Humanos en relacion a cau-
sas bajo supervision internacional.

— Justicia Transicional, para dar seguimiento a las recomenda-
ciones nacionales e internacionales relativas a investigaciones de
Verdad y Justicia y lucha contra la impunidad.
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Entre las principales actividades realizadas en el afio 2013 estan:
la realizacion de un Ciclo de talleres acerca de la libertad de expre-
sion y el acceso a la informacién publica; un Acuerdo de Coopera-
cion entre la Corte Suprema de Justicia y la Comision Interamerica-
na de Derechos Humanos; la firma de un Convenio de Cooperacion
entre la American University Washington College of Law y la Corte
Suprema de Justicia de 1a Republica del Paraguay; el cumplimiento
del Acuerdo de Solucion Amistosa del Caso N° 12.374 “Jorge Enri-
que Patino Palacios Vs. Paraguay” y el acto de Descubrimiento de la
Placa “Jorge Patifio” en la Sala de Juicios Orales N° 2 del Poder
Judicial, oportunidad en que estuvieron presentes los padres del
extinto Jorge Patino, autoridades del Poder Judicial, Poder Ejecutivo,
Ministerio Publico y la Comisionada Rosa Maria Ortiz; las Jornadas
de Capacitacion sobre el Convenio 169-OIT en las circunscripciones
Judiciales de Central, Alto Parand y Chaco; la Capacitacion sobre la
implementacion de la Acordada N° 834/13 que regula el procedi-
miento del “Abrigo Institucional”; el Lanzamiento del libro de Indi-
cadores sobre el Derecho a un Juicio Justo, presentacion de la matriz
de indicadores de derechos humanos para el Poder Judicial; el
Monitoreo y Supervision de Centros Penitenciarios y Asesoramien-
to ala Sala Penal en casos de Huelgas de Hambre en Penitenciarias;
la Competencia Interuniversitaria de Juicios Orales con énfasis en
Derechos Humanos 2013; la Asesoria Técnica y Acompafiamiento a
Juzgado: Caso “Masacre en Curuguaty” y la participacion en dife-
rentes foros internacionales en derechos humanos durante el afio
2013 en representacion de la Corte Suprema de Justicia, tales como:

— Participaciéon del 147° Periodo Ordinario de Sesiones de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).

— Participacion del 107° Periodo de Sesiones del Comité de De-
rechos Humanos de las Naciones Unidas (ONU).

— Representacion ante el Comité de Derechos Humanos.
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— Periodo de Sesiones del Foro Permanente para las Cuestiones
Indigenas.

— Participacion del Foro Mundial de Derechos Humanos.

— Primera Conferencia Interamericana de Derechos Humanos e
Intercambio de Buenas Practicas en Soluciones Amistosas.

— Encuentro Seminario Relaf 2013, Fortaleciendo los Avances.

Estas iniciativas estan inspiradas en los principios fundamenta-
les de Derechos Humanos orientadas especialmente al Trabajo foca-
lizado en personas, el monitoreo y evaluacion constante que permita
aprender de cada intervencion para promover soluciones efectivas,
el compromiso de fortalecer la aplicacion efectiva de la ley y de los
compromisos internacionales de DDHH siendo innovadores y cola-
borativos para promover respuestas multidisciplinarias, multidimen-
sionales e innovadoras por medio de alianzas estratégicas con instan-
cias, instituciones y personas claves dentro y fuera del Poder Judicial.
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Las 100 Reglas de Brasilia constituyen una declaracion de una
politica judicial con perspectiva garantista de Derechos Humanos,
efectiva en toda Latinoamérica. Estas Reglas fueron elaboradas en el
ano 2008 durante la Cumbre Judicial Iberoamericana realizada en
Brasilia.

Estos principios no se limitan solo a senalar los desafios que han
de enfrentarse en materia de acceso a la justicia de las personas en
condicion de vulnerabilidad, sino que también recogen recomenda-
ciones para los dérganos publicos y para quienes prestan servicios en
el sistema judicial.

Paraguay ha sido el primer pais en implementar internamente,
en el ambito de la administracion de justicia, el compendio asi resul-
tante, y lo hizo a través del dictado de una acordada, la N° 633/10.

Dicha Acordada fue aprobadael 1 dejunio de 2010. Sobre la base
de ese contexto normativo se disefi6 un plan operativo que pondria en
ejecucion el contenido de las “100 Reglas de Brasilia de acceso a la
Justicia de Personas en condicion de vulnerabilidad”, y se conformo
asimismo una comision de seguimiento, encargada de que la incorpo-
racion no fuera solamente nominal, sino efectiva. Este plan operativo
se hizo realidad en fases sucesivas. El objetivo principal de la primera

(*) Direccion de Asuntos Internacionales e Integridad Institucio-
nal.
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fase fue socializar el contenido de la norma y sensibilizar a la mayor
cantidad posible de operadores y operadoras de justicia, a fin de que
se apropiaran conscientemente del instrumento y reconocieran sus
ventajas como herramienta ttil de concrecion de derechos. Al propio
tiempo se organizaron jornadas de formacidon de formadores entre
magistrados y funcionarios de la institucion, buscando generar agen-
tes multiplicadores que pudieran ser capaces de coadyuvar ala divul-
gacion del documento y de transmitir los modos mas eficaces de su
posible aplicacion.

Una segunda fase se centrd en el acompanamiento y cumpli-
miento de la aplicacion del instrumento en el quehacer del sistema
judicial. A tal menester el maximo tribunal cre6 una “Comision de
Acceso a la Justicia”; esta comision es la encargada de recabar los
datos requeridos en el Cuestionario de Seguimiento de las 100 Reglas
de Brasilia, que se debe presentar regularmente ante la Asamblea
Plenaria de la Cumbre Judicial Iberoamericana.

Durante el afio 2011 el proceso de difusion y sensibilizacion se
extendid al interior del pais, y con ello se logrd llegar a un nimero
importante de funcionarios.

Se espera que la aplicacion de la perspectiva inclusiva, incorpo-
rada en los fallos dictados por los jueces y juezas, mejorara en un alto
indice el nivel de satisfaccion de las personas beneficiarias que cons-
tituyen el publico meta de las 100 Reglas de Brasilia, también se espera
que estas medidas aumenten el acceso informado de los ciudadanos
a la justicia. Se pretende con ello garantizar que el sistema judicial
responda a los requerimientos reales de los usuarios. A tal fin es
imprescindible la participacion de los usuarios, y que la construccion
de politicas inclusivas sea observada y monitoreada por los propios
beneficiarios. En efecto, la aprobacion de acordadas u otro tipo de
resoluciones, como actos de consecucion de tutela al ciudadano, solo
tendra razén de ser en la medida en que los destinatarios accedan a
ellas y las propongan o reclamen en juicio.
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Como ya se ha dicho, el Paraguay ha sido el primer pais de la
region en incorporar la aplicacion del instrumento a través de una
acordada y en crear una Comision de Acceso a la Justicia encargada
de su seguimiento. Asi es como se han identificado los primeros lo-
gros, que pueden percibirse en diversos niveles. La elaboracion y
presentacion de informes a nivel internacional sobre la aplicacion del
instrumento, las reuniones internas de evaluacion y socializacion de
objetivos estratégicos en materia de acceso a la justicia, y la incorpo-
racion delas 100 Reglas de Brasilia como eje estratégico del Plan 2011/
2015, rindieron, puede decirse, sus frutos.

De este modo, la preocupacion por el problema de acceso a la
justicia de personas en condicion de vulnerabilidad ha sido plasmada
en el Plan Estratégico 2011-2015, cuyo objetivo estratégico 6 apunta a
“Difundir y controlar la vigencia de los derechos humanos, en las
politicas, sentencias, normativa y el accionar del Poder Judicial, y
rendir cuentas al respecto a la ciudadania y a los foros que correspon-
da”. Asi pues, en primer lugar, y como también ya se sefialara mds
arriba, se hizo la difusién del contenido de las 100 Reglas de Brasilia;
atal fin se han distribuido mas 1.000 ejemplares delas 100 Reglas entre
operadores juridicos. Se pretende que la difusion sea proseguida de
manera transversal y continua, abarcando a todo el pais y todos los
fueros.

Es importante para las administraciones de justicia fortalecer la
participacion ciudadana en la construccion de politicas efectivas, en
el conocimiento y en el acceso al derecho. El derecho a la informacién
consentida, el conocimiento de las medidas que se adoptaran en los
procesos en los cuales sean partes, garantizan la comprensién de la
norma, y la actitud de aceptacion y acatamiento del ciudadano/a ante
ella.

En segundo término se consiguié coadyuvar a la formacion y
sensibilizacion de magistrados y defensores publicos en temas de
derechos humanos y de realidad social. Se realizaron seminarios, ta-
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lleres, cursos de formacion de formadoras y formadores, yjornadas de
especializacion en la aplicacion de las 100 Reglas de Brasilia. La for-
macion abarco también a agentes no jurisdiccionales, los mediadores
y los facilitadores judiciales, cuya actuacion es hoy clave en la resolu-
ciéon de contiendas entre sujetos a nivel nacional. Es obvio que la
participacion masiva de los profesionales es clave en este objetivo, y
por ende esa fue la meta que se tuvo en miras.

En tercer lugar se hizo la recoleccion y sistematizacion de algu-
nos fallos judiciales que incorporaron la perspectiva contenida en las
100 Reglas, tanto en la capital como en el interior del pais. Queda atin
pendiente que Poder Judicial propicie espacios de intercambio de
experiencias entre magistrados/as nacionales y extranjeros/as, para el
analisis y armonizacion de las resoluciones.

Asimismo, la Comision recomendaba desarrollar un sistema
informatico que permita el registro de situaciones de vulnerabilidad
de quien solicita algtin servicio o se constituye en parte de un proceso
judicial. La Corte Suprema de Justicia, a través de la Direccidon de
Estadistica Judicial y con la asistencia de la Direccion de Derechos
Humanos, desarroll6 indicadores de acceso de justicia, que han sido
incorporados a los sistemas informaticos de estadistica judicial. Esta
herramienta se ha convertido en un orientador de la gestion jurisdic-
cional, administrativa y de gobierno judicial, al tiempo de permitir
sistematizar el analisis de los fallos sobre casos que incluyan o requie-
ran dicha perspectiva.

Otroresultado también importante se obtuvo desde el ambito de
la infraestructura tanto fisica como sistémica, se consiguié una mayor
agilidad en la tramitacion de los exhortos que involucran a personas
en situacion de vulnerabilidad; se hizo la progresiva adecuacion de
los espacios fisicos a los requerimientos de personas con discapaci-
dad, se incorporaron intérpretes de lenguaje de sefias en los procesos
en los cuales sea participe una persona sorda; se logrd la creacion y
utilizacion de la Camara Gessel en los procesos judiciales, especial-
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mente los que involucran elementos de violencia sexual, con el fin de
mitigar o evitar la revictimizacion.

Un subproducto muy importante, y que debe ser debidamente
destacado, es la visibilizacion e identificacion de los grupos vulnera-
bles y las circunstancias que llevan a dicha condicién, como ser la
pobreza extrema, la victimizacion, el género y otros; en esta materia
los operadores de justicia se acercaron al concepto de intersecciona-
lidad y pudieron ser capaces de comprender que los varios factores de
situacion o condicidén desfavorable se deben mirar en su conjunto y de
manera integral, ya que coexisten intimamente imbricados en nuestra
sociedad; se entendio que por ello lo mas prudente es no dar preemi-
nencia solo a ciertos sectores, sino por el contrario, trabajar en los
procesos por areas especializadas y coordinadas, a fin de atender
apropiadamente las necesidades identificadas.

No s6lo debemos debatir sobre la aplicacion de las 100 Reglas, la
vigencia efectiva de los derechos de las personas en condicion de
vulnerabilidad es preceptiva; pero axioma solo se concreta con el tra-
bajo conjunto de los integrantes de los sistemas de administracion de
justicia, y con el actuar armonico de los tres poderes del Estado.

A hoy podemos afirmar que el Poder Judicial, como Poder del
Estado Paraguayo, se encuentra cumpliendo su deber constitucional
al aplicar politicas publicas de acceso a la justicia para la personas en
situacion de vulnerabilidad.
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LISTA DE ACORDADAS

Direccion de Coordinacion Administrativa de Circunscripcio-
nes

Acordada N° 185 /2000: De Descentralizacion Administrativa.
http://www.csj.gov.py/par97017/reglamentaciones/index.asp

Acordada 681/2011: Por la que se modifican los Arts. 3° y 6° de
la Acordada N° 185 del 1° de setiembre de 2000.

http://www.csj.gov.py/par97017/reglamentaciones/modulos/
detalle.asp?codigo_acord=1224&tipo=Acordada

Comision Técnica de Apoyo a la Justicia Penal

Acordada N° 270/2003: Que crea y reglamenta la Comision Téc-
nica de Apoyo a la Justicia Penal.

http://www.csj.gov.py/par97017/reglamentaciones/modulos/
detalle.asp?codigo_acord=635&tipo=Acordada

Direccion de Tecnologia de la Informacion y Comunicaciones

Acordada N°820/2013: Por la que se autoriza la implementacion
del Sistema de Entrada de Linea para la Jurisdiccion Penal.

http://www.csj.gov.py/par97017/reglamentaciones/modulos/
detalle.asp?codigo_acord=1307&tipo=Acordada
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Acordada N° 516/2008: Que establece el régimen de cobertura
de gastos para magistrados y demas funcionarios judiciales dentro de
un proceso judicial.

http://www.csj.gov.py/par97017/reglamentaciones/modulos/
detalle.asp?codigo_acord=1260&tipo=Acordada

Acordada N° 521/2008: Por la que se modifica el Art. 20 de la
Acordada N° 516 del 22 de abril de 2008.

http://www.csj.gov.py/par97017/reglamentaciones/modulos/
detalle.asp?codigo_acord=977&tipo=Acordada

Direccion General de Auditoria de Gestion Jurisdiccional

Acordada N°478/2007: Por la que se crea la Direccion General de
Auditoria de Gestion Judicial.

http://www.csj.gov.py/par97017/reglamentaciones/modulos/
detalle.asp?codigo_acord=925&tipo=Acordada

Direccion de Mediacion

Acordada N° 198/2000: De creacion de la Oficina de Mediacion.
http://www.csj.gov.py/par97017/reglamentaciones/modulos/
detalle.asp?codigo_acord=624&tipo=Acordada

Acordada N° 428/2006: De implementacién del servicio de Me-
diacion al &mbito penal.

http://www.csj.gov.py/par97017/reglamentaciones/modulos/
detalle.asp?codigo_acord=884&tipo=Acordada

Acordada N°834/2013: De observancia de derechos de los nifios,
nifas y adolescentes institucionalizados en las entidades de abrigo.

http://www.csj.gov.py/par97017/reglamentaciones/modulos/
detalle.asp?codigo_acord=1327&tipo=Acordada
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Acordada N° 125/1999: Por el cual se autoriza el cambio de
denominacion del Departamento de Adopcion y Colocacion Familiar
dependiente del Centro Técnico de Servicios Sociales, por el de Depar-
tamento de Mediacion y Colocacién Familiar.

http://www.csj.gov.py/par97017/reglamentaciones/modulos/
detalle.asp?codigo_acord=487&tipo=Acordada

Acordada N° 467/2007: De aprobacion de modificaciones del
Reglamento de Servicio de Mediacion y su estructura organizativa.

http://www.csj.gov.py/par97017/reglamentaciones/modulos/
detalle.asp?codigo_acord=944&tipo=Acordada

Acordada N° 361/2005: De Mediacion.
http://www.csj.gov.py/par97017/reglamentaciones/modulos/
detalle.asp?codigo_acord=757&tipo=Acordada

Direccion de Asuntos Internacionales e Integridad Institu-
cional

Acordada N° 533/2008: De creacion de la Direccion de Asuntos
Internacionales e Integridad Institucional dependiente de la Corte
Suprema de Justicia.

http://www.csj.gov.py/par97017/reglamentaciones/modulos/
detalle.asp?codigo_acord=989&tipo=Acordada

Acordada N°472/2007: De Creacion de la Oficina de Integridad
Institucional.

http://www.csj.gov.py/par97017/reglamentaciones/modulos/
detalle.asp?codigo_acord=948&tipo=Acordada

Acordada N*° 616/2010: Por la cual se dispone que las funciones
correspondientes a Oficina de Integridad Institucional y la Direccion
de Asuntos Internacionales, sean desarrolladas ante la “Direccién de
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Asuntos Internacionales e Integridad Institucional del Area de Estra-

tegia y Apoyo Institucional de la Corte Suprema de Justicia.
http://www.csj.gov.py/par97017/reglamentaciones/modulos/

detalle.asp?codigo_acord=1084&tipo=Acordada

Direccion del Sistema Nacional de Facilitadores Judiciales

Acordada N°517/2008: Por la que se crea la figura del Facilitador
Judicial, lIa Oficina de Facilitadores Judiciales y se aprueba el regla-
mento correspondiente.

http://www.csj.gov.py/par97017/reglamentaciones/modulos/
detalle.asp?codigo_acord=973&tipo=Acordada

Secretaria de Género

Acordada N°657/2010: Por la cual se establecen las directrices de
la Politica Institucional de Transversalidad de Género del Poder Judi-
cial del Paraguay.

http://www.csj.gov.py/par97017/reglamentaciones/modulos/
detalle.asp?codigo_acord=1259&tipo=Acordada

Instituto de Investigaciones Juridicas

Acordada N° 837/2013: Por la cual se crea el Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas de la Corte Suprema de Justicia.

http://www.csj.gov.py/par97017/reglamentaciones/modulos/
detalle.asp?codigo_acord=1342&tipo=Acordada

Direccion de los Derechos de la Propiedad Intelectual

Acordada N° 754/2012: Por la que se crea la Direccion de Dere-
chos de la Propiedad Intelectual de la Corte Suprema de Justicia.

http://www.csj.gov.py/par97017/reglamentaciones/modulos/
detalle.asp?codigo_acord=1209&tipo=Acordada
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Centro de Entrenamiento

Acordada N° 821/2013: Por la cual se modifica la estructura del
Centro Internacional de Estudios Judiciales (CIE]J), como Centro de
Entrenamiento Judicial Internacional e Instancia Técnica Curricular
para el Desarrollo de la Formacion Permanente de Jueces y Funciona-
rios del Poder Judicial.

http://www.csj.gov.py/par97017/reglamentaciones/modulos/
detalle.asp?codigo_acord=1343&tipo=Acordada

Reforma Administrativa

Acordada 865/2013: De Creacion del Consejo de Administracion
Judicial y modificacién del Organigrama de la Corte Suprema de
Justicia.

http://www.csj.gov.py/par97017/reglamentaciones/modulos/
detalle.asp?codigo_acord=1371&tipo=Acordada

Codigo de Buen Gobierno

Acordada N° 783/2012: Por la que se aprueba el Codigo de Buen
Gobierno del Poder Judicial de la Republica del Paraguay.

http://www.csj.gov.py/par97017/reglamentaciones/modulos/
detalle.asp?codigo_acord=1266&tipo=Acordada

Oficina de Etica Judicial

Acordada N° 390/2005: Por la cual se aprueba el Cédigo de Etica
de la Republica del Paraguay.

http://www.csj.gov.py/par97017/reglamentaciones/modulos/
detalle.asp?codigo_acord=798&tipo=Acordada
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Comision de Acceso a la Justicia

Acordada 633/2010: De ratificacion de las 100 Reglas de Brasilia
sobre acceso a la justicia de las personas en Condiciones de vulnera-
bilidad.

http://www.csj.gov.py/par97017/reglamentaciones/modulos/
detalle.asp?codigo_acord=1101&tipo=Acordada



PLAN ESTRATEGICO.
PODER JUDICIAL
2011-2015

“Fortalecer, transparentar y modernizar el

Poder Judicial como actor principal para el logro de
la sequridad juridica en la Repuiblica del Paraguay,
en el marco de los derechos humanos”.
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MAPA ESTRATEGICO
PODER JUDICIAL 2011-2015

OE.1. Consolidar el Gobierno Judicial independiente y ade-

cuadamente articulado con los otros Poderes del Estado.

LINEAS DE ACCION

1. Consolidar la autarquia presupuestaria del Poder
Judicial.

2. Adecuar la estructura del Poder Judicial para el
cumplimiento efectivo de su misidn institucional, con énfasis
en el fortalecimiento de la capacidad de control, y liderar el
proceso de reformas del marco normativo relativo al mismo.

3. Contar con informacion veraz y oportuna para el
monitoreo y la toma de decisiones, con énfasis en la Corte
Suprema de Justicia, en base a un sistema estadistico integral
e informatizado.

4. Consolidar el proceso de descentralizacion y lograr la
presencia institucional efectiva en zonas estratégicas a nivel
nacional y con énfasis en zonas rurales y de mayor
conflictividad social e inseguridad.

5. Fortalecer la articulaciéon interinstitucional
especialmente con los actores directamente relacionados con la
justicia.
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6. Lograr mayor posicionamiento del Poder Judicial y de
la CSJ ante organismos de cooperacion internacional.

7. Posicionar a la Corte Suprema de Justicia como cabeza
de un Poder del Estado y parte del Gobierno Nacional, ante la
ciudadania.

8. Instalar la cultura estratégica que incluye la difusion,
monitoreo, evaluacién y actualizaciéon permanente del Plan
Estratégico y Plan Operativo institucional e integrar los planes,
programas y proyectos y el accionar institucional en funcién a
los objetivos estratégicos.

OE.2. Fortalecer y modernizar la Gestion Jurisdiccional que
coadyuve a una mayor justicia, honestidad, previsibilidad y cober-
tura nacional, y asegure el acceso a la misma.

LINEAS DE ACCION

1. Revisar e implementar un nuevo Modelo de Gestion
Jurisdiccional, eficiente, de calidad y con orientacién a dar una
respuesta oportuna y eficaz a la ciudadania.

2. Fortalecer el proceso de informatizacion de la gestion
judicial que permita un control integral del accionar
institucional e implementar sistema de gestion electrdnica
judicial a nivel nacional.

3. Fortalecer la mediacion como herramienta alternativa
de resolucion de conflictos, descentralizarla, y promover su
obligatoriedad a través de los mecanismos pertinentes.
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4. Extender y fortalecer el servicio de los facilitadores
incorporando efectivamente ala estructura institucional anivel
nacional.

5. Contar con o6rgano de apoyo técnico y equipo
interdisciplinario con cobertura nacional.

6. Fortalecer los distintos fueros judiciales, iniciandose con
el Sistema Judicial Civil.

OE.3. Implementar una gestion de personas eficaz que

contribuya a contar con magistrados/as y funcionarios/as idoneos,
eficientes, honestos y comprometidos institucionalmente.

LINEAS DE ACCION
1. Implementar la Carrera Judicial para magistrados/as y
funcionarios/as, en base ala meritocracia, a ser aplicado en toda

la institucién.

2. Crear un Centro de Entrenamiento permanente para la
capacitacion de magistrados/as y funcionarios/as.

3. Dignificar a la Magistratura

4.Coadyuvar paralamejora dela calidad de los abogados
habilitados por la CSJ para el ejercicio de la profesion
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OE.4. Fortalecer la gestion administrativa descentralizada
hacia la eficiencia y transparencia, enfocada a responder a las
necesidades institucionales con énfasis al sector jurisdiccional.

LINEAS DE ACCION

1. Crear un o6rgano de administracion y recursos
financieros.

2. Lograr el control efectivo del sector administrativo.

3. Fortalecer el manejo presupuestario institucional, tanto
del disefio como de la ejecucion y de la rendicidon de cuentas.

4.Revisary redefinir la gestion administrativa, incluyendo
el proceso de toma de decisiones para dotar de los recursos
necesarios a magistrados y funcionarios/a.

5. Revisar y reasignar los recursos materiales y humanos
para la puesta en marcha del plan estratégico institucional.

6. Implementar un sistema eficaz y sistematico de
transparencia del accionar del area administrativa, tanto interna
como externa.

7. Contar con ambientes saludables fisicos y humanos.
8. Desarrollar la cultura de orientacion al drea

jurisdiccional y funcionarios/as del drea administrativa que
atienden directamente a la ciudadania.
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OE.5. Fortalecer la comunicacion interna y externa efectiva
del Poder Judicial, y posicionarlo como Poder del Estado eficaz en
el cumplimiento de su mision y transparente en su accionar ante
la ciudadania.

LINEAS DE ACCION

1. Lograr una comunicacion interna fluida y pertinente,
que capitalice las experiencias de las diversas areas y
circunscripciones en el marco de su identidad institucional.

2. Desarrollar una politica de comunicacidon externa
efectiva para el Poder Judicial que incorpore la Tecnologia de
Informacion y Comunicacion (TIC) y fortalecer su presencia en
los medios de comunicacion social.

3. Fortalecer el equipo de RRHH de Comunicacién del
Poder Judicial, con un abordaje descentralizado.

4. Fortalecer la comunicacion del Poder Judicial con la
ciudadania, desde la perspectiva de la orientacion ciudadana y
la instalacion del Poder Judicial como poder del Estado.



PLAN ESTRATEGICO PODER JUDICIAL 2011-2015 271

OE.6. Difundir y controlar la vigencia de los Derechos
Humanos en las politicas, sentencias, normativa y el accionar del
Poder Judicial, y rendir cuentas al respecto a la ciudadania y a los
foros que corresponda.

LINEAS DE ACCION

1. Proseguir la difusién y controlar el cumplimiento delas
100 Reglas de Brasilia.

2. Promover eimplementar lo que le corresponde al Poder
Judicial conrespecto al resarcimiento alas victimas, en el marco
de la justicia restaurativa.

3. Promover y priorizar la asistencia a victimas, y la no
revictimizacion.

4. Proseguiry fortalecer laimplementacion de una Politica
de Género del Poder Judicial, articulada con politicas de Estado.

5. Promover y facilitar el acceso al derecho a la identidad
con énfasis en mujeres, nifios, nifias y adolescentes, en
articulacion con las instituciones responsables.

6. Hacer cumplir el Derecho Consuetudinario, queincluye
el Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas.

7. Ampliar las competencias de los Jueces de Paz en
relacion a: prestacion alimenticia, medidas cautelares de nifios/
as y adolescentes, legislacion agraria y ambiental.
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EL PROCESO DE CONSTRUCCION DEL PLAN
ESTRATEGICO DEL PODER JUDICIAL

ORGANIZACION

En la primera etapa se conformoé el equipo de gestion responsa-
ble de todo el proceso de planificacion, incluyendo los ajustes meto-
dologicos, el monitoreo de su avance y la certificacion de los resulta-
dos obtenidos.

TALLERES PARTICIPATIVOS

El objetivo de los talleres fue rescatar informacion e insumos de
todos los sectores de justicias a nivel nacional, sobre qué imagen tiene
el Poder Judicial ante la sociedad, qué rol deberia cumplir, y todo
aquello que tiene directa relacion con la gestion judicial.

Los talleres fueron agrupados en las siguientes lineas de trabajo:

Talleres regionales

Los talleres desarrollados en las circunscripciones judiciales de
todo el pais fueron agrupados de acuerdo a la relevancia geografica

e indicadores econdmicos y sociales de la siguiente manera:

— Capital
— Alto Parand, Amambay y Canindeyu.
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— Itaptia, Misiones y Neembuct.
— Caazapa Guaira, Caaguazu.

— Central, Cordillera y Paraguari.
— San Pedro y Concepcion.

Talleres internos del Poder Judicial

— Area de Estrategia y Apoyo Institucional, y el Area de Control
de Gestion.

— Area Técnico-Administrativa.

— Area Jurisdiccional y Area Registral.

Talleres Sectoriales

— Sociedad Civil.
— Sistema de Justicia.

TALLER CON MINISTROS DE LA CORTE SUPREMA

Este taller se realizé con la participacion de los nueve ministros
de la Corte durante unajornada completa, durante la cual se presentd
toda la informacion recopilada en el proceso participativo, asi como
en el resumen de los ejes tematicos, y los insumos relacionados con la
identidad institucional. Ademas se adoptaron las decisiones claves
que se deberian definir para el Plan Estratégico y Operativo del Poder
Judicial.
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PODER JUDICIAL DEL PARAGUAY

MISION

— El Poder Judicial independiente, eficaz y eficiente, imparte
justicia oportuna, con equidad y transparencia, resuelve conflictos
juridicos con miras a restaurar la paz social, interpreta leyes y admi-
nistra sus recursos, en el marco constitucional de un Estado social de
derecho.

— Es un d6rgano de gobierno independiente, que garantiza la
supremacia de la Constitucion Nacional, en coordinacion conlos otros
poderes del Estado.

VISION

— “Un Poder Judicial independiente, respetado, con prestigio,
confiable, transparente, integrado por magistrados y funcionarios
idéneos y eficientes; caracterizado por la excelencia en el servicio, el
acceso oportuno e indiscriminado a la justicia y que garantice la segu-
ridad juridica”.

VALORES
Valores del Poder Judicial

— Etica, Honestidad y Transparencia.
— Equidad.
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— Imparcialidad.

— Independencia.
— Previsibilidad.

— Credibilidad.

— Valentia.

— Calidad.

Valores de quienes la conforman

— Idoneidad.

— Ecuanimidad.

— Vocacién de servicio.
— Liderazgo.
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DIRECTORIO DE CONTACTOS

Departamento de Presupuesto

Director: Carlos Benitez

Correo Electronico: br.carlose@hotmail.com
Teléfono Directo: +595 21 481 980

Direccion de Estadistica Judicial

Directora: Fabiana Lopez

Correo Electronico: f_lopezbaruja@pj.gov.py
www.gov.py/estadisticasjudiciales

Teléfono Directo: +595 21 422 060

Direccion de Coordinacion Administrativa de
Circunscripciones del Interior

Director: René Ojeda

Correo Electronico: rene@rieder.net.py
Teléfono Directo: +595 21 423 606

Direccion de Tecnologia de la Informacion y Comunicaciones
Directora: Julia Centurion

Correo Electronico: jicenturion@pj.gpv.py

Teléfono Directo: +595 21 424 359

Direccion General de Auditoria de Gestion Jurisdiccional
Director General: Mario Elizeche

Correo Electronico: marioelizeche@hotmail.com

Teléfono Directo: +595 21 481 326
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Direccion de Mediacion

Coordinador General: Raul Garay

Correo Electronico: raul.garayf@hotmail.com
Teléfono Directo: +595 21 480 860

Direccion de Asuntos Internacionales e Integridad Institucional
Directora: Monica Paredes Marinheiro

Correo Electronico: moni_krolina@hotmail.com

Teléfono Directo: +595 21 481 260

Direccion del Sistema Nacional de Facilitadores Judiciales
Director: Rigoberto Zarza

Correo Electronico: rigobertozarzapy@hotmail.com
Teléfono Directo: +595 21 482 255

Secretaria de Género

Secretaria Ejecutiva: Maria Mercedes Buongermini Palumbo
Correo Electronico: segcsj@gmail.com

Teléfono Directo: +595 21 423 001

Instituto de Investigaciones Juridicas
Directora: Carmen Montania

Correo Electronico: cmontania@pj.gov.py
Teléfono Directo: +595 21 422 161

Direccion de Derechos de la Propiedad Intelectual
Directora: Gabriela Talavera

Correo Electronico: m_talavera@pj.gov.py

Teléfono Directo: +595 21 439 4000 (Interno 2397)

Direccion General de Recursos Humanos
Directora General: Juana Orzuza Rollin

Correo Electrénico: juanaorzuza@hotmail.com
Teléfono Directo: +595 21 481 239 / +595 21 482 840
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Centro Internacional de Estudios Judiciales
Director Ejecutivo: Imbert Mereles

Correo Electronico: ciej@pj.gov.py

Teléfono Directo: +595 21 481 402

Direccion de Gestion Organizacional
Directora: Nelly Burgos

Correo Electronico: ne_burgos@pj.gov.py
Teléfono Directo: +595 21 482 371

Direccion de Comunicacion

Director: Luis César Giménez

Correo electronico: luisgimenez@yahoo.com
Teléfono Directo: +595 21 424 324

Alberto Martinez Simon

Miembro del Tribunal de Apelacion en lo Civil y Comercial, 62 Sala
Correo Electronico: a_martinezs@pj.gov.py

Teléfono Directo: +595 21 424 523

Gustavo Ocampos

Miembro del Tribunal de Apelacion Penal, 12 Sala
Correo Electrénico: gustavo.ocamposg@hotmail.com
Teléfono Directo: +595 21 423 746

Pedro Mayor Martinez

Juzgado Penal de Garantias N° 6

Coordinador de la Comision Técnica de Apoyo a la Justicia Penal
Correo Electronico: comisidontécnica.pjgovpy@hotmail.com
Teléfono Directo: +595 21 424 330

Irma Alfonso de Bogarin

Miembro del Tribunal de Apelacion Penal de la Adolescencia
Correo Electrénico: irma_alfonso@hotmail.com

Teléfono Directo: +595 21 423 636
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DECLARACION DE MONTEVIDEO

XV CUMBRE JUDICIAL IBEROAMERICANA
28,29 y 30 de abril de 2010

I. Las Presidentas y los Presidentes de las Cortes y Tribunales Supre-
mos o Superiores de Justicia y de los Consejos de la Judicatura o Magistra-
tura, del Principat d’Andorra, Reptiblica Argentina, Estado Plurinacional
de Bolivia, Republica Federativa do Brasil, Repuiblica de Colombia, Repiiblica
de Costa Rica, Repuiblica de Cuba, Repuiblica de Chile, Repuiblica Dominica-
na, Republica del Ecuador, Republica de El Salvador, Reino de Esparia,
Repuiblica de Guatemala, Repiiblica de Honduras, Estados Unidos Mexica-
nos, Republicade Nicaragua, Republica de Panamd, Repuiblica del Paraguay,
Repiblica del Perti, Repuiblica Portuguesa, Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, Reptiblica Oriental del Uruguay y Repiiblica Bolivariana de Venezue-
la;

II. Reunidos/as en la ciudad de Montevideo, capital de la Repu-
blica Oriental del Uruguay, los dias 28, 29 y 30 de abril de 2010, con
ocasion de la Asamblea Plenaria de la XV Edicion de la Cumbre Judi-
cial Iberoamericana, inspirados y movidos por los valores y principios
que constituyen el acervo iberoamericano:

1. GUIADOS/AS una vez mas por nuestra conviccion sobre la
existencia de una identidad iberoamericana que, por encima de las
particularidades nacionales de nuestros respectivos paises, exhibe
rasgos comunes desde los cuales es posible ir delineando politicas
judiciales de beneficio mutuo que, lejos de suprimir las indivi-
dualidades nacionales, redescubren y ofrecen una riqueza comun.
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2. RECONOCEMOS los avances y éxitos alcanzados a lo largo
de su existencia por la Cumbre Iberoamericana de Jefas y Jefes de
Estado y de Gobierno, marco central de la cooperacion iberoamerica-
na, asi como los esfuerzos que instituciones, nacionales e internacio-
nales, y sociedad civil, integrados en una multitud de iniciativas,
organizaciones, conferencias, encuentros y proyectos de ambito re-
gional o sectorial, vienen realizando para constituir un verdadero
tejido de cooperacidn, concertacion y colaboracion en Iberoamérica.

3. RENOVAMOS nuestro compromiso para contribuir desde
nuestro sector a la construccion del espacio iberoamericano, articula-
do a partir de la democracia y la plena observancia de los derechos
humanos como valores politicos esenciales, y basado en el imperio de
la ley como garantia fundamental de convivencia pacifica y respeto
mutuo.

4. AFIRMAMOS nuestra voluntad de seguir aunando esfuerzos
para que los poderes judiciales sean un factor de cohesion social y de
afianzamiento democratico de nuestras sociedades.

5. CONSTATAMOS la decidida implicacion de todas nuestras
instituciones para asegurar el éxito de las diferentes reuniones prepa-
ratorias y rondas de talleres que se han llevado a cabo alolargo de esta
edicion, y que han permitido obtener un conjunto de resultados que
constituirdn aportes valiosos para la consecucion de los fines de nues-
tra organizacion.

6. REPRODUCIMOS nuestro compromiso con los lineamientos
estratégicos de la Cumbre Judicial Iberoamericana afirmados en la
Declaracion de Santo Domingo, con ocasion de la XIII Cumbre Judi-
cial Iberoamericana y ratificados en la Declaracion de Brasilia en el
marco de la XIV edicion.



DECLARACION DE MONTEVIDEO 285

7. CONFIRMAMOS la necesidad de seguir manteniendo un
didlogo fluido y enriquecedor con las diversas redes y actores del
sector y afirmamos nuestra voluntad de que la Cumbre Judicial Ibe-
roamericana siga trabajando en un marco de coordinacion y coopera-
cidn, asi como de interlocucion y participacion de otras instituciones
y profesionales en los términos acordados en la Declaracién de Cusco,
con ocasion de la II Reunidn Preparatoria de la XIV Cumbre Judicial
Ibero- Americana.

8. CELEBRAMOS los resultados obtenidos en las diferentes areas
de trabajo de esta edicion, agrupadas bajo el eje tematico: "El rol de las
Juezas y los Jueces en la sociedad contemporanea, la imagen de la
Justicia y las relaciones con la sociedad", los cuales brindamos a toda
la Comunidad de Naciones y Estados miembros para el bienestar y
progreso de todos sus pueblos, y en relacién con cada una de dichas
areas formulamos las siguientes

DECLARACIONES PARTICULARES
AREA DE COMUNICACION

9. CONVENCIDOS/AS de que es deseable que los Poderes Ju-
diciales incorporen a su misién el mantenimiento de canales perma-
nentes y enlaces de didlogo y comunicacion con la sociedad, de tal
manera que la comunicacion institucional no se agote con la mera
transmision de informacidn, sino que se generen también espacios de
interlocucion y de reflexion.

10. CONSCIENTES de la necesidad de que nuestras institucio-
nes desarrollen estrategias comunicacionales amplias, que integren y
den coherencia a los trabajos que ya se vienen desarrollando en las
areas de relaciones con los medios de comunicacion, atencién al ciu-
dadano, participacion ciudadana, comunicacion interna e imagen y
comunicacion institucional.
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11. ACORDES con la necesidad de que las estrategias y las po-
liticas comunicacionales de nuestras instituciones se basen en los si-
guientes principios:

— Respeto a los derechos fundamentales de las personas

- Transparencia

— Pluralismo democratico

— Objetividad

— Rendicion de cuentas

— Participacion ciudadana

— Atencion especial a los mas desfavorecidos o vulnerables

12. CONFORMES con las recomendaciones y afirmaciones efec-
tuadas en materia de comunicacion institucional en las declaraciones
de Canarias, Cancun, Copan-San Salvador, y Santo Domingo.

13. GUIADOS/AS porlanecesidad y la oportunidad de desarro-
llar desde la Cumbre Judicial Iberoamericana instrumentos que
coadyuven al fortalecimiento de las capacidades de nuestras institu-
ciones en el drea de comunicacion eimagen, procedemos a efectuar las
siguientes declaraciones relativas a los proyectos que aprobamos en
esta Cumbre en el drea de referencia:

BUENAS PRACTICAS EN MATERIA DE COMUNICACION

14. CONSCIENTES de que los medios de comunicacion desem-
pefian una funcion social fundamental para el sostenimiento del Es-
tado democratico de derecho, la cual no sdlo debe ser respetada sino
también apoyada por todos los poderes publicos.

15. SABEDORES/AS de que la facultad de recibir y difundir
informacion se configura como un derecho basico de la persona, y es
por ello que los Poderes Judiciales deben también facilitar la labor que
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los medios llevan a cabo, contribuyendo asi a proveer a la ciudadania
de informacion objetiva y veraz, para la formacion de opinidn.

16. COMPROMETIDOS/AS con laidea de que nuestras relacio-
nes con los medios de comunicacion deben operar en el marco de la
legalidad, respetando los limites que la misma impone en pro de la
justicia y de los derechos fundamentales de las personas, asi como
basarse en el respeto reciproco y en el didlogo constructivo como ins-
trumentos para el establecimiento de una convivencia fructifera entre
los diferentes actores.

17. DISPUESTOS/AS a avanzar en el desarrollo de unos princi-
pios, reglas y buenas practicas, que establezcan las pautas en torno a
las cuales puedan discurrir de manera armonica las relaciones entre
la Justicia y los medios de comunicacion.

18. APROBAMOS el documento de Buenas Practicas en Materia
de Comunicacion que figura como anexo a esta declaracion.

19. RECONOCEMOS la necesidad de impulsar, de manera plu-
ral, coordinada y participativa, actividades destinadas a fomentar la
efectividad, el desarrollo y la mejora de estas buenas practicas.

20. BRINDAMOS a toda la Comunidad Iberoamericana el texto
aprobado, y comprometemos desde ahora todo nuestro apoyo para
que el mismo sea de general conocimiento, asi como para que llegue
a generar los impactos deseados en las relaciones entre nuestras ins-
tituciones y los medios de comunicacidn, en aras a fortalecer y
maximizar el derecho de la ciudadania a estar informada.
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RED DE COMUNICADORES Y
CANAL IBEROAMERICANO DE JUSTICIA

21. CONSCIENTES de la necesidad de que los Poderes Judicia-
les cuenten con instrumentos capaces de contribuir de manera eficaz
al fortalecimiento de sus capacidades de comunicacion con la socie-
dad y con sus propios servidores, de tal manera que puedan desarro-
llar con éxito estrategias comunicacionales propias.

22. SABEDORES/AS de la necesidad de intercambiar experien-
cias, buenas practicas y lecciones aprendidas para avanzar en la me-
joray la calidad de nuestras estrategias y acciones comunicacionales,
para lo cual las redes constituyen cauces idoneos y fructiferos.

23. PERSUADIDOS/AS por el hecho de que en la actualidad
nuestras instituciones cuentan ya con gabinetes o servicios de comu-
nicacion especializados, algunos de los cuales han desarrollado me-
dios o productos de comunicacion audiovisual de alto nivel.

24. CONSCIENTES del cada vez mas importante papel que los
medios audiovisuales desempefian en la transmision de informacion
y conocimiento, asi como en el fortalecimiento de la cultura juridica
de la ciudadania.

25. APROBAMOS la constitucion de unaRed de Comunicadores
de nuestros Poderes Judiciales, asi como la de un Canal Iberoameri-
cano de Justicia, conforme a sus respectivas normas de funcionamien-
to que figuran anexas a esta declaracion

26. BRINDAMOS a toda la Comunidad Iberoamericana los
proyectos aprobados, y comprometemos desde ahora todo nuestro
apoyo para que los mismos lleguen a generar los impactos deseados.
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PORTAL DEL CONOCIMIENTO JURIDICO

27. CONSCIENTES de que nuestra organizacion ha venido pres-
tando especial interés en todo lo concerniente a la cultura juridica
iberoamericana, generando productos y resultados tendentes a po-
tenciar su difusion y desarrollo, con pleno respeto a los hechos dife-
renciales y autdctonos, que constituyen un factor de enriquecimiento
de aquélla.

28. EXHORTADOS/AS por la necesidad de contar con un ins-
trumento que, aprovechando las ventajas y potencialidades que las
nuevas tecnologias ofrecen en materia de almacenamiento, indexacion
y difusion de informacion, pueda reunir lo mas sustancial del acervo
juridico iberoamericano.

29. SABEDORES/AS de que el desarrollo de este nuevo instru-
mento, por su complejidad y envergadura, no puede concluirse den-
tro de esta edicion.

30. ACONSEJADOS/AS por la necesidad de incorporar a dicho
portal los beneficios y oportunidades que la denominada Web social
puede aportar.

31. APOYAMOS el proyecto Portal Iberoamericano del Conoci-
miento Juridico, impulsado en el contexto de la Red Iberlus, y nos
congratulamos de los desarrollos del mismo llevados a cabo hasta este
momento

32. AFIRMAMOS: que el portal iberoamericano del conocimien-
to juridico es un instrumento fundamental para lograr la transparen-
cia y el acceso a la informacion, bases para la cohesion de la comuni-
dad iberoamericana, y es por ello que, ante los solidos resultados
constatados hasta ahora, asumimos el compromiso de continuar con
los avances del proyecto, asegurar su financiacidn, asi como coordinar
el mismo con otros proyectos homogéneos.
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AREA DE COORDINACION Y SEGUIMIENTO

33. DETERMINADOS/AS por el proposito permanente de for-
talecer y mejorar el desempefio de nuestra organizacion, con miras a
la construccion del espacio judicial iberoamericano y al fortalecimien-
to e independencia de nuestros Poderes Judiciales, que constituyen
uno de los pilares basicos del Estado Democratico de Derecho.

34. COMPROMETIDOS/AS con la idea de que los proyectos y
las organizaciones precisan de una estrategia, la cual les dota de la
necesaria capacidad de avanzar eficientemente en contextos esencial-
mente dindmicos hacia las metas y objetivos establecidos, pero tam-
bién precisan de una actividad de coordinacion y de seguimiento, que
provea los insumos necesarios para proporcionar una imagen fiel de
sumarcha, alimentando asi convenientemente la revision de las estra-
tegias y la toma de decisiones.

35. CONVENCIDOS/AS de la necesidad de que la Cumbre se
plantee la posibilidad de dotarse de un disefio estratégico integral y
coherente, que abarque sus propias acciones pero también la coordi-
nacion con las estructuras y proyectos derivados, estableciendo ade-
mas los mecanismos y la metodologia de seguimiento y de analisis y
valoracion de resultados continuados que resulten pertinentes parael
buen desempefio y orientacion de las acciones emprendidas.

36. SABEDORES/AS de que el desarrollo de estrategias y de las
labores de coordinacién y seguimiento requieren del necesario capital
humano y de una dedicacion estable.

37. APROBAMOS el proyecto sobre coordinacion con “Hijos de
Cumbre” y seguimiento de proyectos.

38. APROBAMOS la constitucion de una comisién de segui-
miento y coordinacion, en los términos resultantes del estatuto de la
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misma que figura como anexo a esta declaracion, asi como la modifi-
cacion de las normas de funcionamiento de la Cumbre, cuyo texto
también figura como anexo y expresamos nuestro deseo de que la
misma constituya un instrumento eficaz para el fortalecimiento, el
desarrolloy la proyeccidon de nuestra organizacion. Los integrantes de
esta comision seran:

— Alejandro Jorge Nobili (Argentina).

— Hussein Ali Kalout (Brasil).

— Gloria Cecilia Cuello Suero (R. Dominicana).
— Miguel Carmona Ruano (Espafia).

— Alfonso Onate Laborde (México).

— Sigfrido Steidel Figueroa (Puerto Rico).

— Leslie Van Rompaey (Uruguay).

AREA DE ESTADISTICA JUDICIAL E INDICADORES

PLAN IBEROAMERICANO DE ESTADISTICA JUDICIAL
(segunda parte)

39. REAFIRMADOS/AS en el empefio de contribuir a la confi-
guracion del espacio judicial iberoamericano, mediante el estableci-
miento de una herramienta estadistica, que permita la creacion de un
conjunto de indicadores homogéneos y demostrativos del estado de
lajusticia en nuestros paises, haciendo de esta manera posible un mejor
disefio y definicion de las politicas publicas judiciales, asi como el
analisis y estudio comparativo de los diferentes sistemas de justicia y
de su desempenio.

40. CONFORMES con lanecesidad de proseguir en el desarrollo
de este ambicioso proyecto, el cual por su complejidad se prolongara
mas all4 de los periodos ordinarios de nuestras ediciones, tal y como
ya avanzamos en nuestra declaracion final de la XIV edicion.
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41. APROBAMOS los avances producidos por el grupo de tra-
bajo y animamos al mismo a seguir desarrollando el proyecto hasta
alcanzar los resultados pretendidos.

42. INVITAMOS a todas las instituciones miembros a colaborar
en lo futuro con el grupo de trabajo, a fin de coordinar los avances del
mismo con las practicas y procedimientos internos.

AREA DE ORALIDAD
ORALIDAD Y DESPACHO JUDICIAL

43. SABEDORES/AS de que las reformas procesales que tienen
por objeto introducir la oralidad en los procesos, han constituido y
constituyen un eje principal de las estrategias de reforma y moderni-
zacion de la Justicia en nuestra region.

44. CONSCIENTES de que el mayor o menor éxito de la imple-
mentacion de nuevos procesos, y en especial de aquellos que llevan
consigo la introduccidon o mejora de la oralidad, depende, entre otros
factores, de la correcta adaptacion de las infraestructuras judiciales a
las necesidades de los mismos.

45. GUIADOS/AS por el propodsito de brindar a los poderes
judiciales de la region un conjunto de recomendaciones sobre la adap-
tacion de las infraestructuras, y en especial de los despachos judicia-
les, a las exigencias de la oralidad, fruto del intercambio de experien-
cias y de las lecciones aprendidas, con el fin de que las reformas pue-
dan surtir los efectos beneficiosos pretendidos.

46. APROBAMOS los documentos resultantes del proyecto so-
bre oralidad y despacho judicial, y brindamos su contenido a toda la
comunidad iberoamericana. Nos comprometemos aimpulsar los cam-
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bios en la gestidn judicial alli identificados que tiendan a garantizar
una justicia mas eficiente, oportuna y cercana al ciudadano.

47. RECONOCEMOS la necesidad de evaluar en el campo los
resultados efectivos de las experiencias de oralidad y a tal fin se
implementard un sistema de juzgados piloto que comenzara con los
Poderes Judiciales de Costa Rica y Pert; invitamos a los demas miem-
bros a sumarse a la experiencia.

III FERIA DE JUSTICIA Y TECNOLOGIA

48. CONSCIENTES de que la Feria de Justicia y Tecnologia es
un producto del grupo de trabajo e-justicia y constituye un espacio en
el que se dan citalos diferentes actores que intervienen en los procesos
de creacidn, desarrollo, aplicacion y utilizacion de la tecnologia apli-
cada a la administracion de justicia.

49. CONVENCIDOS/AS de que la tecnologia aplicada a la ges-
tion de la oficina judicial y de los procesos, constituye un recurso
fundamental parala mejora de la calidad y de la eficiencia del servicio
publico que nuestras administraciones de justicia prestan a la ciuda-
dania.

50. COMPROMETIDOS/AS con la priorizacion del fortaleci-
miento tecnoldgico en la agenda de la reforma de la justicia iberoame-
ricana.

51. APLAUDIMOS la organizacion de la tercera edicion de la
Feria de Justicia y Tecnologia, a cargo de la Suprema Corte de Justicia
de la Republica Oriental del Uruguay.

52. RATIFICAMOS nuestra voluntad de seguir impulsando
dentro del proyecto E-justicia iniciativas y proyectos tendientes a
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fortalecer el intercambio de experiencias y buenas practicas en mate-
ria de modernizacion tecnoldgica de los Poderes Judiciales.

53. BRINDAMOS los resultados obtenidos en esta tercera edi-
cion de la Feria a toda la comunidad iberoamericana, y hacemos votos
para que los recursos tecnologicos al alcance de los jueces y juezas y
delas oficinasjudiciales, mejoren sensiblemente enlos préximos afios,
sabedores de que con ello los Poderes Judiciales incrementaran sen-
siblemente sus niveles de desempefo y calidad, y contribuirdn asi a
fortalecer uno delos pilares fundamentales del Estado democratico de
derecho.

COMISION IBEROAMERICANA DE ETICA JUDICIAL

54. SABEDORES/AS de que los miembros de la Comision Ibe-
roamericana de Etica Judicial, designados por la Asamblea Plenaria
de la XIII edicidn, agotaran el mandato que recibieron en su dia, por
el transcurso del periodo de vigencia del mismo, el proximo dia 1 de
septiembre de 2010.

55. FELICITAMOS a los miembros de la primera Comision Ibe-
roamericana de Etica Judicial por el trabajo desempenado y los resul-
tados alcanzados.

56. FELICITAMOS asimismo al Secretario Ejecutivo dela Comi-
sion por su gestion y por el apoyo brindado al desarrollo de las acti-
vidades de la misma.

57. DESIGNAMOS por el periodo 1 de septiembre de 2010 a 1
de septiembre de 2014, integrantes de la comision iberoamericana de
ética judicial, que desempenaran sus funciones con arreglo a lo pre-
visto en el Cédigo Modelo Iberoamericano de Etica Judicial, a las si-
guientes personas:
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— Luis Maria Bunge Campos (Republica Argentina).

— Félix Fischer (Republica Federativa de Brasil).

— Rosa Maria Maggi Ducommun (Republica de Chile).

— José Manuel Arroyo Gutierrez (Republica de Costa Rica).

— Altagracia Norma Bautista de Castillo (Reptiblica Dominica-
na).

— Juan Antonio Xiol Rios (Reino de Espana).

— Mariano Azuela Giiitron (Estados Unidos Mexicanos).

— Sonia Ivette Vélez Colon (Estado Libre y Asociado de Puerto
Rico).

— Daniel Gutierrez Proto (Republica Oriental del Uruguay).

Los/las designados/as quedaran automaticamente posesionados
de sus cargos en la fecha inicial anteriormente indicada, cesando en-
tonces en sus funciones los integrantes salientes.

58. DESIGNAMOS como Secretario Ejecutivo de la Comision
Iberoamericana de Etica Judicial al Director General del Instituto de
Investigaciones Jurisprudenciales y de Promocion y Difusion de la
Etica Judicial de la Suprema Corte de México, quien desempefiara su
cargo durante el periodo 1 de septiembre de 2010 a 1 de septiembre de
2014, quedando posesionado automaticamente del mismo a partir de
la fecha inicial anteriormente indicada, en la que cesara el Secretario
Ejecutivo saliente".

UNIVERSIDAD JUDICIAL IBEROAMERICANA

59. SABEDORES de la voluntad expresada por el Tribunal Su-
premo de la Republica Bolivariana de Venezuela de seguir impulsan-
do el proyecto tendente a la constitucion de una Universidad Judicial
Iberoamericana.
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60. CONFORMES con la idoneidad para los objetivos de la
Cumbre de todas aquellas iniciativas que tiendan a fortalecer la capa-
citacion de los jueces para la imparticion de una justicia de calidad.

61. DECLARAMOS nuestra conformidad con que en el marco
de la XVI Cumbre Judicial Iberoamericana se retomen los trabajos en
su dia iniciados, formandose un grupo de expertos a tal fin.

SECRETARIA PERMANENTE

62. CONSTATAMOS que la actual Secretaria Permanente, fue
designada por la Asamblea Plenaria de la XIII edicion, por un periodo
minimo de cuatro anos, de conformidad con el Art. 6 delasnormas de
funcionamiento.

63. FELICITAMOS al Consejo General del Poder Judicial del
Reino de Espafa, por la labor desempefiada a lo largo del referido
periodo, asi como a todo el personal al servicio de la secretaria.

64. SABEDORES de la voluntad expresada por el Consejo Gene-
ral del Poder Judicial del Reino de Espana de seguir en el ejercicio de
la Secretaria Permanente, declaramos nuestra plena conformidad con
la misma.

DESIGNAC,I(,)N DE SEDE DE LA
XVI EDICION Y EJE TEMATICO

65. DECLARAMOS como sede y Secretaria Pro-Tempore de la
XVI Cumbre Judicial Iberoamericana a la Corte Suprema de Justicia
de la Nacidn y al Consejo de la Magistratura de la Republica Argen-
tina, y aceptamos como eje tematico de la misma el siguiente: “Moder-
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nizacion, confianza publica en la Justicia, nuevas tecnologias y trans-
parencia”.

66. ASIMISMO DECLARAMOS como sede alterna de la XVI
Cumbre Judicial Iberoamericana a la Corte Suprema de Justicia de la
Republica de Chile y, en consecuencia, sede prioritaria para la XVII
Cumbre Judicial Iberoamericana.

RECONOCIMIENTOS
AGRADECEMOS:

67. Al Presidente de la Republica Oriental del Uruguay, Sr José
Alberto Mujica Cordano, por su apoyo a la Asamblea Plenaria me-
diante su presencia en el acto inaugural.

68. Al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Reptiblica
Oriental del Uruguay, Ministro Jorge Omar Chediak, asi como a los
que a lo largo de esta edicion le antecedieron en el cargo, Ministro
Jorge Tomas Larrieux Rodriguez y Ministro Jorge Ruibal Pino, por su
compromiso personal con la Cumbre Judicial Iberoamericana, y en
especial con esta edicion cuyos trabajos han coordinado y presidido
de forma excelente.

69. Al Grupo Ejecutivo de la Suprema Corte de Justicia de la
Republica Oriental del Uruguay, responsable de la organizacion de la
XV Asamblea Plenaria, por su apoyo y por todo el esfuerzo desplega-
do.

70. A las instituciones que han organizado las Reuniones Prepa-
ratoriasy las Rondas de talleres de la XV edicion de la Cumbre Judicial
Iberoamericana.
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71. A todas las personas que han integrado los diferentes grupos
de trabajo de esta edicion, por su esfuerzo y dedicacion en pro de los
proyectos y de la causa iberoamericana.

72. A la Secretaria General Iberoamericana por los continuos
apoyos recibidos y por suimplicacion en las diferentes actividades de
esta edicion.

73. Al Secretario General Iberoamericano, Cr. Enrique Valentin
Iglesias Garcia, por su presencia en el acto inaugural de la Asamblea
Plenaria y por el apoyo constante que del mismo hemos recibido.

74. A la Red de Presidentes de Tribunales Supremos de la Union
Europea y a la Red Europea de Consejos de la Judicatura, por su co-
laboracion en nuestras actividades tendentes a establecer y desarro-
llar una comision conjunta de trabajo entre los poderes judiciales de
ambas regiones.

75. A todos los invitados/as especiales por su interés y su presen-
cia en nuestra Asamblea Plenaria.

76. A EUROsociAL justicia por el apoyo a varios de nuestros
proyectos, y por la confianza depositada desde el inicio de sus activi-
dades en nosotros en el marco de su accion.

77. Al Centro de Estudios de Justicia de las Américas por su
buena disposicion a trabajar conjuntamente con la Cumbre Judicial
Iberoamericana en el proyecto tendente al establecimiento de un Plan
Iberoamericano de Estadistica Judicial.
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CONVOCATORIA DE LA XVI EDICION

78. CONVOCAMOS a todos los Presidentes y a todas las Presi-
dentas de las Cortes y Tribunales Supremos o Superiores de Justicia
y de los Consejos de la Judicatura o Magistratura de Iberoamérica a
la participacion en las actividades de la XVI edicion de la Cumbre
Judicial Iberoamericana, conforme al calendario y programacion de
actividades que debera elaborarse durante la Primera Reunion Prepa-
ratoria de dicha edicion la cual tendrd lugar entre los dias 29 de se-
tiembre al 1 de octubre del afio 2010 y cuya organizacion correra a
cargo dela Corte Suprema de Justicia y del Consejo de la Magistratura
del Paraguay. Asimismo aprobamos las propuestas de que la segunda
y la tercera reunion preparatoria de la XVI edicion de la Cumbre Ju-
dicial se realicen en Ecuador y Nicaragua respectivamente.

IIL. Las Presidentas y los Presidentes de las Cortes y Tribunales Supre-
mos o Superiores de Justiciay de los Consejos de la Judicatura o Magistratura
de los paises iberoamericanos suscriben la presente Declaracion, en dos textos
originales en idiomas espariol y portugués, ambos igualmente validos, en la
ciudad de Montevideo, Republica Oriental del Uruguay, al 30 de abril de
2010.

Dr. Jorge Chediak
Presidente de la Suprema Corte de Justicia
De la Republica Oriental del Uruguay

Dr. Fernando De Rosa

Vicepresidente del Consejo General de Poder Judicial

Del Reino de Espafia

(En representacion del Presidente del Tribunal Supremo y del
Consejo General del Poder Judicial)
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http://www.cumbrejudicial.org/c/
document_library/get_file?uuid=bda0c645-
b3ce-4eae-bdae-3d0593f36f4a&groupld=10124
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DECLARACION DE BUENOS AIRES

XVI CUMBRE JUDICIAL IBEROAMERICANA
25,26 y 27 de abril de 2012

1. Las Presidentas y los Presidentes de las Cortes y Tribunales
Supremos o Superiores de Justicia y de los Consejos de la Judicatura
o Magistratura, del Principat d'Andorra, Republica Argentina, Estado
Plurinacional de Bolivia, Republica Federativa do Brasil, Republica
de Colombia, Republica de Costa Rica, Republica de Cuba, Republica
de Chile, Reptiblica Dominicana, Reptblica del Ecuador, Republica
de El Salvador, Reptblica de Guatemala, Republica de Honduras,
Estados Unidos Mexicanos, Republica de Nicaragua, Republica de
Panam4, Repuiblica del Paraguay, Republica del Perti, Republica Por-
tuguesa, Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Republica Oriental
del Uruguay y Republica Bolivariana de Venezuela se han reunido en
la ciudad de Buenos Aires, capital de la Republica Argentina, los dias
25,26y 27 de abril de 2012, con ocasion de la Asamblea Plenaria de la
XVI Ediciéon de la Cumbre Judicial Iberoamericana.

2. La Cumbre Judicial Iberoamericana, nacida de la fusion de las
Cumbres de Presidentes de Tribunales y Cortes Supremas de Justicia
y de los Encuentros de Consejos de Justicia de la Comunidad Ibero-
americana de Naciones ha formado ya un rico acervo en el que des-
tacan la aprobacion del Estatuto del Juez Iberoamericano, la Carta de
Derechos de las Personas Usuarias de la Justicia, el Cédigo Modelo
Iberoamericano de Etica Judicial, las Reglas de Brasilia sobre acceso
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a lajusticia de las personas en condicion de vulnerabilidad o las nor-
mas minimas sobre seguridad juridica en el area iberoamericana.
Tambiénha creado alolargo de su actividad estructuras organizativas
como la Comisién Iberoamericana de Etica Judicial, el Aula Iberoame-
ricana, la Red Iberoamericana de Escuelas Judiciales (RIAE]), la Red
Iberoamericana de Informacién y Documentacién Judicial y ha concu-
rrido enla creacion de la Red Iberoamericana de Cooperacion Juridica
Internacional (IberRed), todas las cuales contribuyen a formar nues-
tras senas de identidad como organizacion en la que confluyen paises
de ambos continentes que, mas alla de la fuerte personalidad de cada
uno de ellos, son cada dia més conscientes de lo que les une.

3. La actividad de la Cumbre Judicial Iberoamericana se inserta
en los avances alcanzados a lo largo de su existencia por la Cumbre
Iberoamericana de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno, marco cen-
tral de la cooperacion iberoamericana, asi como los esfuerzos que
instituciones, nacionales e internacionales, y sociedad civil vienen
realizando para constituir un verdadero tejido de cooperacién, con-
certacion y colaboracion en Iberoamérica, y que se plasman en una
multitud de iniciativas, organizaciones, conferencias, encuentros y
proyectos de ambito regional o sectorial.

4. En este sentido, las Presidentas y los Presidentes de las Cortes
y Tribunales Supremos o Superiores de Justicia y de los Consejos de
la Judicatura o Magistratura de la comunidad iberoamericana hace-
mos constar una vez mas nuestro compromiso para contribuir desde
nuestro sector a la construccion del espacio iberoamericano, articula-
do a partir de la democracia y la plena observancia de los derechos
humanos como valores politicos esenciales, y basado en el imperio de
la ley como garantia fundamental de convivencia pacifica y respeto
mutuo, asi como nuestra voluntad de seguir aunando esfuerzos para
que los poderes judiciales sean un factor de cohesion social y de afian-
zamiento democratico de nuestras sociedades.
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5. El Poder Judicial de la Nacion Argentina, al asumir la secreta-
ria pro tempore, propuso como temas para esta edicion la “Moderni-
zacion, confianza publica en la justicia, nuevas tecnologias y transpa-
rencia”. Guiados por este lema central, a lo largo de los trabajos pre-
paratorios de esta XVI Cumbre hemos podido comprobar como los
poderes judiciales de nuestros paises se encuentran inmersos en un
proceso de transformacion de las estructuras judiciales, proceso en el
que ocupan un lugar destacado estos mismos objetivos, que confluyen
en el proposito general de ofrecer a la ciudadania una justicia de ca-
lidad, eficaz, fiable y transparente, que constituya una garantiareal de
los derechos y libertades de las personas a quienes servimos.

6. Indudablemente la decidida implicacion de todas nuestras
instituciones para asegurar el éxito de las diferentes reuniones prepa-
ratorias y rondas de talleres que se hanllevado a cabo alolargo de esta
edicion, ha permitido obtener un conjunto de resultados que consti-
tuirdn aportes valiosos para la consecucion de los fines de nuestra
organizacion, resaltando nuestro compromiso de que la moderniza-
cidn y la transformacion de las estructuras organizativas refuercen la
independencia del poder judicial y la eficacia de la funcién jurisdic-
cional.

7. Asimismo es necesario declarar una vez mas el respeto a los
lineamientos estratégicos de la Cumbre Judicial Iberoamericana tal
como quedaron definidos enla Declaracion de Santo Domingo (1), con
ocasion de la XIII Cumbre Judicial Iberoamericana y ratificados en la
Declaracion de Brasilia en el marco de la XIV edicion y en la de Mon-
tevideo en el marco de la XV edicion.

8. La Cumbre Judicial senala la necesidad de seguir mantenien-
do un didlogo fluido y enriquecedor con las diversas redes y actores
del sector reafirmando su voluntad de seguir trabajando en un marco

(1)http://www.cumbrejudicial.org/c/document_library/
get_file?folderld=27110&name=DLFE-1303.pdf
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de coordinacidn y cooperacion, asi como de interlocucion y participa-
cidn de otras instituciones y profesionales.

9. Sobre la base de estos principios, en la presente edicion se han
formado distintos grupos de trabajo que han tratado sobre “Moder-
nizacion de la capacitacion judicial: diagndstico y plan de accion.
Proyecto supranacional de altos estudios judiciales”; “Proyecto plan
Iberoamericano de estadistica judicial”; “Portal Iberoamericano del
conocimiento juridico y Web social”; “Calidad en la justicia”, “Trans-
parencia, rendicion de cuentas e integridad de los sistemas de justicia
iberoamericanos”; “Participacion, informacion, transparencia y acce-
so a la justicia en materia ambiental”; “Brecha tecnoldgica en la justi-
cia” y “Carta Iberoamericana de Derechos de las Victimas”.

10. Felicitamos a quienes han integrado los distintos grupos de
trabajo, y agradecemos su contribucion, cuyo resultado final ha sido
asumido en esta Reunion plenaria de la CJI, y sobre cuya base formu-
lamos las siguientes

CONCLUSIONES

Area de modernizacién de la capacitacién judicial: diagnéstico
y plan de accién. Proyecto supranacional de altos estudios judiciales

11. Enla XIII Cumbre Judicial Iberoamericana, celebrada en Santo
Domingo, se acordo6 dar continuidad a estudios y trabajos que profun-
dicen el conocimiento y divulgacion de los sistemas judiciales de los
miembros. En Brasilia, durante la XIV Cumbre Judicial Iberoamerica-
na se acordo la necesidad de capacitacion en el ambito jurisdiccional
iberoamericano. Finalmente en la Cumbre de Montevideo, se acordo
impulsar programas de capacitacion inicial y continua de jueces y
magistrados, haciéndose referencia expresa al proyecto de creacion
de la Universidad Judicial Iberoamericana
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12. En linea de continuidad con estos antecedentes, aprobamos
el informe presentado por el grupo de trabajo en el que se recoge la
propuesta de creacion del Instituto Iberoamericano de Altos Estudios
Judiciales, cuya concrecion final se llevara a cabo durante la XVII
Edicion de la Cumbre, asi como el apoyo alalabor dela Red Iberoame-
ricana de Escuelas Judiciales (RIAE]), de modo que sus acciones sean
complementarias y el Instituto represente un valor afiadido a sus
actividades. Para la puesta en marcha de los trabajos se conforma una
Comisidn constituida por delegados de Argentina, Brasil, Chile, Co-
lombia (RIAE]J), Costa Rica, Cuba, Ecuador, Guatemala, Panama,
Paraguay, Perti, Uruguay y Venezuela, pais que la coordinara. Hace-
mos constar nuestro reconocimiento al Tribunal Supremo de Justicia
de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Area de estadistica judicial. Proyecto plan Iberoamericano
de estadistica judicial (PLIE])

13. Hacemos nuestras las conclusiones y recomendaciones del
grupo, en el sentido de aprobar la continuidad de los trabajos del
PLIE] y recabarlaincorporacion de los paises que ainnolo han hecho.

14. Estimamos que resulta recomendable establecer un funcio-
namiento permanente del PLIE] como mecanismo de apoyo ala Cum-
bre, y recomendamos que las peticiones de datos de otras areas tema-
ticas se canalicen en el futuro a través del PLIE] e igualmente que, al
suponer el plan una actualizacién y mejora de los datos que constan
en el mapajudicial del portal de cumbre judicial, se sustituya el mapa
por estos nuevos datos. Para la continuidad del PLIE] el actual grupo,
al cual se incluye Argentina, se constituira en Secretaria Ejecutiva y
solicitamos de los coordinadores nacionales la designacion de un
contacto por cada pais.
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Portal Iberoamericano del conocimiento juridico y Web social

15. Acordamos mantener el compromiso de alimentacién de los
contenidos del Portal Iberius, que estd plenamente operativo en la
forma que se disefo.

16. Aprobamos la continuidad del proyecto del Portal Iberoame-
ricano del Conocimiento Juridicoy validamos su desarrollo técnico en
la forma elaborada por el grupo de trabajo constituido al efecto, asi
como sus contenidos y funcionalidades, incluyendo una cldusula de
exencion de responsabilidad en la que se haga constar que la informa-
cidn facilitada se difunde conforme a las condiciones establecidas en
la legislacion del pais que la remite.

17. Para la continuidad de este proyecto, quedamos informados
de la disposicion manifestada por el Consejo General del Poder Judi-
cial del Reino de Espafia de continuar trabajando en el desarrollo,
actualizacion e implementacion del portal como asi se ha hecho du-
rante los dos ultimos afios, y que han dado como resultado la actual
plataforma con los contenidos y funcionalidades ya conocidos.

Al haberse llevado a cabo este desarrollo por el Centro de Docu-
mentacién Judicial (CENDOYJ) del Consejo General del Poder Judicial
de Espania, la propiedad y condiciones de las licencias utilizadas ha-
cen aconsejable mantenerlo en los servidores de dicho centro, ya que
de otra manera habria que retomar toda la planificacion y desarrollo
del proyecto desde sus origenes, con la consiguiente pérdida econo-
mica y de esfuerzo desarrollados.

Por consiguiente, el Consejo General del Poder Judicial de Espa-
fia continuara sosteniendo el desarrollo, utilizando para ello los recur-
SOs con que cuenta.
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Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de
México, actualmente cuenta con la infraestructura y el equipamiento
suficientes para hospedar y administrar el Portal Iberoamericano del
Conocimiento Juridico; adicionalmente, cuenta con una plataforma
para crear el Componente integral de recopilacion de informacion. En
esta opcion, la inversion para integrar los componentes adicionales y
el despliegue de la nueva plataforma, serian financiados por México,
que asimismo asi podria prestar la asistencia técnica precisa, sin costes
adicionales para el resto de los paises miembros de la red.

Perti expresa su interés en reincorporarse al grupo de trabajo.

Area de calidad en la justicia

Luego de las deliberaciones, la Asamblea decide aprobar la si-
guiente mocion que contempla incluir los principios de independen-
cia judicial, de voluntariedad y de no injerencia de organismos exter-
nos a los propios miembros de la Cumbre Iberoamericana, permitien-
do que al interior de cada uno de los paises se estructuren los esfuer-
z0s necesarios para impulsar la calidad en todos los procesos de ad-
ministracion de justicia.

18. “Partiendo de los principios de independencia judicial, de
voluntariedad y de no injerencia de organismos externos a los propios
miembros dela Cumbre Iberoamericana, consideramos que la justicia
en su dimension de servicio publico, debe brindarse bajo los mas altos
estdndares de calidad en resguardo de los derechos fundamentales de
la ciudadania, pues la justicia representa un valor sobre el cual des-
cansan las bases de los Estados partes. De ella depende, en gran me-
dida, la cohesion social y por ende la estabilidad tanto local como
regional.
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Lacalidad delaJusticia debe ser concebida como un eje transver-
sal en el funcionamiento y organizaciéon de los Poderes Judiciales
Iberoamericanos. Debe involucrar no sélo la satisfaccion y requeri-
mientos de las personas usuarias en relacion con el servicio publico
recibido, sino también incorporar la celeridad y la simplificacion de
los procesos aprovechando los recursos disponibles para la mejora
continua de la gestion. La calidad implica, entre otros aspectos, el
desarrollo de la normalizacién de los procesos y de mediciones, por
medio de indicadores objetivos, que permitan una adecuada y opor-
tuna toma de decisiones para lograr una justicia eficiente.

Sobre estas bases, aprobamos el “Decalogo Iberoamericano para
una Justicia de Calidad”, que figura como Anexo de esta Declaracion
y que se incorpora al acervo de documentos de la Cumbre Judicial
Iberoamericana, con el sélo remplazo en el numero V de “capital
humano”, por “talento humano”. También se aprueba el Estatuto de
la Red Iberoamericana de Gestion e Investigacion para la Calidad de
la Justicia propuesto.

19. Para apoyar la realizacion de estos objetivos, se considera
conveniente recomendar una estructura sencilla, sostenible y de bajo
costo que facilite la ejecucion de una politica publica de gestion de
calidad, y que conjugue todas las iniciativas que tienen como objetivo
la mejora continua en este dmbito.

Por ello, aprobamos la creacion de la Red Iberoamericana de
Gestion e Investigacion para la Calidad de la Justicia (RIGICA-Justi-
cia) como una estructura de colegiacion de esfuerzos con el fin de
garantizar y mejorar los servicios que presta la administracion de
justicia enlos estados miembros mediante la promulgacion de normas
de calidad, intercambios de experiencias, publicacion y difusion de
estudios, con un objetivo principal de promocion, definicion y ejecu-
cidn de politicas publicas de gestion de calidad. En el seno de la Red
se constituird una Comision Iberoamericana de Calidad para la Justi-



DECLARACION DE BUENOS AIRES 311

cia (CICA]J), como érgano dependiente de la Asamblea Plenaria de la
Cumbre Judicial Iberoamericana, encargado de promover e impulsar
las politicas de calidad definidas para la justicia a nivel Iberoamerica-
no.

La Comision Iberoamericana de Calidad para la Justicia queda
integrada por representantes de seis Estados miembros de la Red
(RIGICA-]Justicia) interesados en la implantacion de un sistema de
gestidn de calidad. Dichos paises son: Costa Rica, Argentina, Colom-
bia, Espafia, México y Ecuador.

Los miembros de la Comisiéon (CICAJ) son designados por la
Asamblea Plenaria de la Cumbre Judicial por un periodo de cuatro
anos. La Comision contara con un Presidente designado entre los
miembros de la Comision por el plazo de cuatro afos, el cual podra
ser reelecto; y estara asistida por la Secretaria Técnica Ejecutiva.

La Comision recibira, hasta 15 dias antes de la primera reunion
preparatoria de la XVII Cumbre Iberoamericana de Justicia, los apor-
tes de los paises para consolidar el Estatuto de la RIGICA-Justicia y la
Comision Iberoamericana de Calidad para la Justicia. La Comision
incorporara todos los aportes que se realicen a la luz de los principios
expresados en el dmbito de esta resolucion y circulard a los paises
miembros, para la plena vigencia de este cuerpo estatutario.

La Corte Suprema de Justicia de Chile y el Superior Tribunal de
Justicia de Brasil, concurren al acuerdo, solo en cuanto, se aprueba el
Decélogo antes mencionado. El Supremo Tribunal de Justicia de Por-
tugal reserva la aceptacion de las conclusiones de este proyecto al
arribo de un consenso que el Conselho Superior da Magistratura de
Portugal pudiera adoptar.
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Area de transparencia, rendicion de cuentas e integridad de los
sistemas de justicia iberoamericanos

21. En esta 4rea se entendid que la finalidad a alcanzar es el es-
tablecimiento de recomendaciones que puedan constituir reglas, las
cuales incorporen, como un valor fundamental en la cultura de los
sistemas judiciales iberoamericanos, los principios de transparencia,
rendicion de cuentas e integridad.

22. Consideramos que los Poderes Judiciales, los Consejos de la
Magistratura y demas organos de gobierno deben implementar y
reforzar los procesos institucionales necesarios para hacer efectivos
en la administracion dejusticia los valores y principios de transparen-
cia, integridad y rendicion de cuentas, garantizando la maxima publi-
cidad de sus actos y resoluciones, como instrumento democratico que
refuerce la confianza de los ciudadanos en las instituciones publicas,
respetando los derechos fundamentales potencialmente afectados.

23. Aprobamos el documento sobre “/RECOMENDACIONES EN
MATERIA DE TRANSPARENCIA, RENDICION DE CUENTAS E
INTEGRIDAD DE LOS SISTEMAS DE JUSTICIA IBEROAMERICA-
NOS” presentado por al grupo de trabajo constituido al efecto.

En consecuencia:

1°. Exhortamos a los Poderes Judiciales, los Consejos de la Ma-
gistratura y demas organos de gobierno a implementar y reforzar los
procesos institucionales necesarios parahacer efectivos enla adminis-
tracion de justicia los valores y principios de transparencia, integri-
dad y rendicion de cuentas.

2°. Instamos a los Poderes Judiciales, los Consejos de la Magis-
tratura y demas organos de gobierno a garantizar la maxima publici-
dad de sus actos y resoluciones, como instrumento democratico que
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refuerce la confianza de los ciudadanos en las instituciones publicas,
respetando los derechos fundamentales potencialmente afectados.

3% En definitiva, propugnamos la transparencia, la integridad y
la rendicién de cuentas, como elementos fundamentales de la legiti-
midad de nuestras instituciones.

Area de participacion, informacion, transparencia y acceso ala
Justicia en materia ambiental

24. Un ambiente saludable es esencial para el bienestar de los
individuos, el cumplimiento delos derechos humanos fundamentales
y la proteccion de la vida en sus diversas manifestaciones. Las perso-
nas tienen el derecho a vivir en un ambiente propicio para su salud y
el deber de proteger el ambiente en favor de la vida en todas sus for-
mas y en beneficio de las generaciones presentes y futuras. El ejercicio
de esos derechos y el cumplimiento de esos deberes deben inspirarse,
interpretarse y realizarse a la luz de los principios de prevencion,
precaucion, contaminador-pagador, funcion ecoldgica de la propie-
dad y no regresion, entre otros.

25. Toda la ciudadania con el fin de poder ejercer dicho derecho
y de poder cumplir con dicho deber, ha de tener acceso a la informa-
cidn, poder participar en el proceso de toma de decisiones y tener
acceso a la justicia. Asimismo todos los paises deben aspirar a:

(a) preservar, proteger y mejorar la calidad del medio ambiente
y el desarrollo sostenible;

(b) proteger la salud de los seres humanos y de la vida en sus
diversas formas y manifestaciones, incentivando y buscando formas
alternativas de agricultura y de produccion de alimentos de un modo
organico, ecoldgico y sostenible;
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(c) utilizar los recursos naturales de una forma prudente y racio-
nal, mediante un desarrollo sostenible y un respeto mutuo;

(d) fomentar medidas destinadas a hacer frente a problemas
medioambientales a escala regional y mundial.

26. La sociedad civil, los gobernantes y las autoridades publicas
deben actuar de forma conjunta para superar conflictos y vencer las
amenazas que puedan poner en peligro el medio ambiente y los jueces
deben tener sensibilidad y creatividad para hacer frente a cuestiones
complejasy encontrar soluciones adecuadas a aquellos problemas que
puedan perjudicar el medio ambiente, impedir el desarrollo sosteni-
ble o causar dafios irreversibles a las otras formas de vida o a los
intereses de las generaciones presentes y futuras.

27.Se aprueba el documento resultante del proyecto sobre “Par-
ticipacidn, informacion, transparenciay acceso a la Justicia en materia
ambiental”, con el compromiso de impulsar los principios contenidos
en el mismo, asi como crear un espacio permanente en el dmbito ju-
dicial iberoamericano para seguir trabajando y mejorando conjunta-
mente en esta materia (Portal Judicial Ambiental).

28. Acordamos crear un espacio permanente en el dmbito judi-
cial iberoamericano (Portal Judicial Ambiental), integrado por jueces
y funcionarios, para:

(a) abordar y debatir temas comunes vinculados con el Derecho
ambiental;

(b) promover, en nuestra calidad de poder del Estado, el avance
e implementacion de politicas de gestion y decisiones orientadas al
desarrollo sostenible y a la actuacion de los érganos jurisdiccionales;
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(c) divulgar iniciativas generadas en el marco de las actividades
de este grupo;

(d) establecer programas de capacitacion;

(e) compartir experiencias relacionadas con la actuacion judicial
en materia ambiental en el marco de los paises iberoamericanos;

(f) informar semestralmente en el Portal judicial ambiental las
actividades y recomendaciones formuladas en este &mbito y colabo-
rar en su funcionamiento.

29. Reconocemos la importancia de debatir, en el &mbito judicial
iberoamericano, cuestiones que impliquen a jueces y medio ambiente;
y por ello acordamos incluir en la agenda de proximas ediciones, de
la Cumbre Judicial Iberoamericana, los temas relativos a los jueces y
el medio ambiente impulsando, proyectos, iniciativas y debates sobre
ello y esforzdndose, en particular, por:

(a) crear una Red Iberoamericana de Justicia Medioambiental,
centrada en el cartografiado e intercambio de experiencias e informa-
cidn sobre buenas practicas, legislacion y jurisprudencia en materia
de derecho medioambiental, que actiie como espacio de debate e in-
tercambio deideas paralaresolucion de problemas medioambientales
en Iberoamérica;

(b) estimular la creacion y fortalecimiento de las reglas procesa-
les que permitan una tutela judicial ambiental efectiva, con procedi-
mientos agiles y abiertos, que incorporen mecanismos adecuados de
proteccion, tales como medidas tutelares flexibles, legitimacion pro-
cesal amplia, procedimientos orales y breves con amplios
apoderamientos del juez y herramientas adecuadas para la efectiva
ejecucion de lo resuelto.
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(c) elaborar un Plan de Capacitacion Académico-Técnica en
materia medioambiental para la organizacion de cursos y programas
de formacion (presenciales y a distancia), destinados a jueces y fun-
cionarios publicos, sobre derecho medioambiental, educacion
medioambiental y sensibilizacion de la importancia de la gestion
ambiental y de la conservacion del medio ambiente;

(d) celebrar congresos internacionales y programas de intercam-
bio entre Poderes Judiciales en los que se analice la actuacion judicial
en materia medioambiental y se promocione la presentacién de traba-
jos académicos, prestando especial atencion a los paises cuyajurispru-
dencia o legislacion sobre derecho medioambiental muestre carencias
a fin de propiciar la creacion de condiciones que contribuyan a la
mejora de sus legislaciones, jurisprudencias y practicas de actuacion
judicial en materia medioambiental.

(e) crear un Portal de Justicia Medioambiental Iberoamericano
que acttie como valiosa herramienta de intercambio periddico de in-
formacidn, publicaciones, leyes, sentencias e iniciativas sociales cen-
tradas en la justicia medioambiental y que contribuya a sensibilizar y
concienciar a ciudadanos e interlocutores publicos sobre la importan-
cia del medio ambiente y su conservacién asi como sobre la funcion
desempenada por el Poder Judicial en esa tarea.

(f) Colaborar con instituciones ambientales internacionales, es-
pecialmente el PNUMA (Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente), Comisién de Derecho Ambiental dela UICN (Unidn Inter-
nacional para la Conservacion de la Naturaleza) e INECE
(International Network for Environmental Compliance and
Enforcement).

La Asamblea Plenaria por la presente crea una Comision de
Justicia Ambiental para dar seguimiento, profundizar y fortalecer los
acuerdos producidos en esta y futuras declaraciones. Esta comision
estara conformada por Argentina, Brasil, Costa Rica y Peru.
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Brecha tecnolédgica en la justicia

30. Entendemos que la identificacion de indicadores adecuados
que puedan generar un mapa para conocer el alcance de los distintos
desarrollos tecnoldgicos de los Poderes Judiciales Iberoamericanos es
necesaria para facilitar el entendimiento y la colaboracion entre los
mismos, si bien por las propias caracteristicas de la tecnologia y en
especial su dinamismo, estos indicadores deben ser evolutivos.

31. Por ello validamos el documento del proyecto relativo al uso
de nuevas tecnologias en los Poderes Judiciales “Brecha Tecnologica
enla Justicia” presentado por el grupo de trabajo constituido al efecto.

Carta Iberoamericana de Derechos de las Victimas

32. Estamos convencidos de que es preciso mejorar losniveles de
proteccion y apoyo a las victimas de los delitos ya que, pese a las
importantes reformas procesales que se han acometido, no esta toda-
via suficientemente garantizado, en la realidad iberoamericana, un
verdadero equilibrio entre las partes procesales, debiéndose recono-
cer la situacion de la victima en el marco de un respeto a su dignidad
y a sus derechos.

33. Aprobamos la “Carta Iberoamericana de Derechos de las
Victimas” presentada por el grupo de trabajo constituido al efecto, con
la redaccion resultante de las precisiones que se incorporaron tras la
III* Reunion Preparatoria.

La Suprema Corte de Justicia de la Reptuiblica Oriental del Uru-
guay hace reserva expresa tanto en lo que se refiere a la condicion de
parte de la victima en el proceso penal como de los derechos que se
derivan de tal condicion y en especial del ejercicio de la accion penal,
la constitucién como parte acusadora y la interposicion de recursos,
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al entender que la titularidad de la accion penal ha de corresponder
en todo caso al Ministerio Fiscal. La Corte Nacional de Justicia del
Ecuador hace una reserva en el mismo sentido, al igual que Puerto
Rico, Brasil, Honduras, Argentina y Reptblica Dominicana.

El Tribunal Supremo Popular de la Repuiblica de Cuba establece
reserva en cuanto a la condicion de parte de la victima en el proceso
penal, tinicamente en atencidn a que no se contempla actualmente en
su ordenamiento penal, aunque se hace la aclaracion que si es llamada
y protegida en el proceso y existe voluntad de incluirlo como parte en
las proximas modificaciones legislativas en el pais, para reforzar y
refrendar su proteccion.

COMISION DE COORDINACION Y SEGUIMIENTO

34. Validamos con la redaccion definitiva que se incorporé en la
tercera reunion preparatoria el documento elaborado porla Comisién
de Coordinacion y Seguimiento, asi como las recomendaciones que se
formulan.

IV FERIA DE JUSTICIA Y TECNOLOGIA

35.LaFeria deJusticiay Tecnologia es un espacioen el que se dan
cita los diferentes actores que intervienen en los procesos de creacion,
desarrollo, aplicacidn y utilizacion de la tecnologia aplicada a la ad-
ministracion de justicia. Esta tecnologia aplicada a la gestion de la
oficina judicial y de los procesos, constituye un recurso fundamental
para la mejora de la calidad y de la eficiencia del servicio publico que
nuestras administraciones de justicia prestan a la ciudadania. Por ello
se confia en que los resultados obtenidos en esta cuarta edicion de la
Feriasean ttiles atodala comunidad iberoamericana, y hacemos votos
para que los recursos tecnologicos al alcance de los jueces y juezas y
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delas oficinasjudiciales, mejoren sensiblemente enlos proximos afios,
sabedores de que con ello los Poderes Judiciales incrementaran sen-
siblemente sus niveles de desempeno y calidad, y contribuiran asi a
fortalecer uno delos pilares fundamentales del Estado democratico de
derecho.

MOCIONES EXTRAORDINARIAS APROBADAS

AMPLIACION DE LA COMISION DE COORDINACION Y
SEGUIMIENTO DE LA CUMBRE JUDICIAL IBEROAMERICANA

Los abajo firmantes, por la representacion de los Poderes Judi-
ciales de los paises integrantes de la Cumbre Judicial Iberoamericana,
considerando las candidaturas recibidas parala Décimo Sexta edicion
que se realiza en la ciudad de Buenos Aires, proponemos:

Para un nuevo mandato como integrantes de la Comision de
Coordinacion y Seguimiento de la Cumbre Judicial Iberoamericana,
en los términos de la novena norma de funcionamiento de la Cumbre,
la ampliacion de la mencionada comision a diez miembros:

— Mario Fera (Argentina).

— Hussein Ali Kalout (Brasil).

— Sergio Munioz (Chile).

— Carlos Ramirez (Ecuador).

— Miguel Carmona (Espafia).

— César Jauregui (México).

— Monica Paredes (Paraguay).

— Sigfrido Steidel (Puerto Rico).

— Jorge Chediak (Uruguay).

— Arcadio Delgado Rosales (Venezuela) - Sujeto a aprobacion de
CV.
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INTEGRACION DE LA SECRETARIA PERMANENTE

Proponemos para su tratamiento en la proxima Asamblea Plena-
ria del afio 2014, la adecuacién de las normas de funcionamiento de la
Cumbre, en lo que refiere a la conformacion de la Secretaria Perma-
nente (norma sexta), con la finalidad de robustecer su funcionamien-
to, estableciendo una integracion tripartita con un pais representante
de la Region Ibérica, otro de la Region Centroamericana, México y el
Caribe, y otro pais de la Region Sudamericana.

COMISION EJECUTIVA

También proponemos, para su tratamiento en la proxima Asam-
blea Plenaria y ante la necesidad observada de planificacion de los
“Hijos de Cumbre”, establecer una Comision Ejecutiva con el objeto
de coordinar los productos de la Cumbre Judicial Iberoamericana y
darle ejecucion efectiva en los distintos paises. La Comision Ejecutiva
se integrara también en forma tripartita: Region Ibérica, Region Cen-
troamericana México y el Caribe y Region Sudamericana.

DECLARACION

TOMAMOS como declaracion adicional la Independencia Judi-
cial, que examinamos alaluz delas declaraciones que sobre la materia
han sido firmadas por nuestros paises;

RECONOCEMOS el alto grado de diversidad en los sistemas de
gobierno de nuestros respectivos Poderes Judiciales, e insistimos en
que cualesquiera que sean los modelos elegidos, éstos deban desen-
volverse en su quehacer diario como verdaderos garantes de la inde-
pendencia del Poder Judicial, tanto en su conjunto y frente a otros
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poderes del Estado como respecto de todos y cada uno de los servido-
res judiciales que en su seno desempefien labor jurisdiccional;

RATIFICAMOS nuestra adhesién y compromiso de promocion
con el contenido de las normas internacionales sobre independencia
judicial, por lo cual remarcamos:

1. Que los instrumentos internacionales sobre Derechos Huma-
nos coinciden de manera clara para senalar que el acceso a la Justicia
es un derecho humano fundamental, y que el ejercicio de este derecho
debe ser garantizado por los Estados, entre otras cosas, con una ade-
cuada garantia para la independencia del Poder Judicial.

2. Que el Estatuto del Juez Iberoamericano aprobado por la VI
Cumbre Iberoamericana de Presidentes de Cortes Supremas y Tribu-
nales Supremos de Justicia, en el ano 2001, expresa de manera clara
que la independencia judicial es un “derecho de los ciudadanos y
garantia del correcto funcionamiento del Estado constitucional y de-
mocratico de Derecho” para asegurar “unajusticia accesible, eficiente
y previsible” (Preambulo)

3. Que en el mismo Estatuto se proclama que “los otros poderes
del Estado deben respetar y hacer efectiva la independencia de la
judicatura”, asi como también se sostiene que “los atentados a la in-
dependencia judicial han de ser sancionados por ley” (Art. 5)

4. Que segun el Estatuto Universal del Juez, aprobado por la
Asociacion Internacional de Jueces el 17 de noviembre de 1999, la
independencia del juez “resulta indispensable para el ejercicio de una
justicia imparcial en el respeto de la ley” y en dicho Estatuto se recla-
ma que “todas las instituciones y autoridades, nacionales o interna-
cionales, deberan respetar, proteger y defender esta independencia”.
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Por lo tanto los Presidentes y Presidentas de Cortes Suprema de
Justicia y Consejos de la Magistratura, manifestamos:

1. Nuestra ferviente apelacion para que en todos los Estados sea
respetada y protegida la independencia de los Poderes Judiciales en
sus competencias propias, pues este valor es consustancial al Sistema
Democratico de Gobierno.

2. Exhortamos a las autoridades y a todas las instituciones de los
Estados.

Miembros a mantener vigente el compromiso de desarrollar sus
funciones y atribuciones bajo el marco de la Constitucion y las leyes.

3. Recordamos la necesidad de que en las transformaciones y
reformas de la institucionalidad se respete el ordenamiento juridico
que cada Estado se ha dado libre y democraticamente.

4. Esperamos que el Estado de Derecho sea preservado y garan-
tizada la plena vigencia de la institucionalidad democratica, asi como
que sea respetada la funcion primordial que la Constitucion reserva
a las Cortes y Tribunales Supremos, Consejos Superiores de la Judi-
catura, en su caso, a los Tribunales, Cortes y Salas Constitucionales,
en el sentido de ser la intérprete final de dicha Constitucion y las
Leyes.

) DESIGNACION DE SEDE DE LA XVII EDICION Y EJE TE-
MATICO

38. Se ratifica como sede y Secretaria Pro-Tempore de la XVII
Cumbre Judicial Iberoamericana a la Corte Suprema de Justicia de la
Republica de Chile, y aceptamos como eje tematico: “Una Justicia de
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Futuro: Planificada, Integrada y Tecnoldgicamente Desarrollada”, el
cual se resume en el slogan: “Justicia de Futuro”.

Los ejes tematicos fundamentales se refieren a las siguientes
materias:

1. Planificacion
Se debe abordar el tema en dos aristas:

En la esfera de la CJI propiamente tal se pretende hacer un alto
en las tareas de Cumbre para pensar y razonar sobre lo que se ha hecho
hasta ahora, resaltar sus logros y resultados, dandole un impulso a la
gestion coordinada de los proyectos ya aprobados por medio de la
efectiva participacion de los distintos paises interesados.

En el &mbito de los Poderes Judiciales elaborar un proyecto tipo
de planificacién para los Poderes Judiciales, el que consultara los li-
neamientos y desafios generales para llegar a los especificos de los
paises, conforme a las buenas prdcticas que se conozcan en el area y
por medio de la vision de expertos.

2. Integracion

Abrir el debate a una efectiva integracion de los Poderes Judicia-
les en el &mbito internacional, proponiendo las acciones concretas que
se deben abordar con tal proposito, resulta desafiante, urgente y con-
temporaneo a los requerimientos de nuestros pueblos, dada la con-
fianza mutua alcanzada en los trabajos que se desarrollan en conjunto.

En la dimension nacional es indispensable abordar la tematica
de la integracion con amplitud, en que debe ser pensada en relacion
con la preocupacion de los usuarios de la administracion de justicia,
sean éstos partes, litigantes, intervinientes, testigos, victimas u otros,



324 PODER JUDICIAL

asi como la vinculacién con las instituciones, con los medios de comu-
nicacion, con los grupos intermedios y con los érganos del estado.

Es posible considerar, ademas, la seguridad de los magistrados
y las condiciones de bienestar que los estados estan obligados a entre-
garles.

3. Tecnologia

La vision de proporcionar tecnologia para obtener mejor gestion
es totalmente licita, puesto que constituye parte de la preocupacion de
la respuesta que se proporciona a la ciudadania en cuanto a entregar
justicia en plazos razonables. Sin embargo, esa conformacién de sis-
temas y herramientas tecnologicas y de gestion debe ser acompanada
de mejores instrumentos para que la labor de los magistrados y per-
sonal de los Poderes Judiciales tenga un clima laboral mas humano,
de mejor calidad y con mayores beneficios para ellos.

4. Instituto Iberoamericano de Altos Estudios Judiciales.

Teniendo en consideracion la aprobacion del proyecto destinado
a crear el Instituto Iberoamericano de Altos Estudios Judiciales, cuya
concrecion final se llevara a cabo durante la XVII Edicion de la Cum-
bre, complementario a la labor de la Red Iberoamericana de Escuelas
Judiciales (RIAE]), se hace indispensable destinar los esfuerzos para
alcanzar el logro de este objetivo.

EVENTO FECHA LUGAR
Primera Preparatoria 24 al 26 de Septiembre de 2012 ~ México
Primera Ronda de Talleres 27 de Febrero al 1 de Marzo de

2013 Guatemala
Segunda Ronda de Talleres 4 al 6 de Septiembre de 2013 Colombia
Segunda Preparatoria 4 al 6 de Diciembre de 2013 Bolivia

Asamblea Plenaria (5 al 7) Marzo o Abril de 2014 Santiago de Chile
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Larepresentacion dela Repuiblica de Paraguay se propone como
sede alterna de la XVII Cumbre Judicial Iberoamericana.

CONVOCATORIA DE LA XVII EDICION

Se convoca a todos los Presidentes y a todas las Presidentas de
las Cortes y Tribunales Supremos o Superiores de Justicia y de los
Consejos de la Judicatura o Magistratura de Iberoamérica a la parti-
cipacion en las actividades de la XVII edicion de la Cumbre Judicial
Iberoamericana, conforme al calendario y programacion de activida-
des aprobado en esta Asamblea Plenaria y cuya organizacion correra
a cargo de la Republica de Chile.

RECONOCIMIENTO

Hacemos constar la preocupacion, hospitalidad y esfuerzos de-
sarrollados para llegar a un buen resultado, por lo cual se impone
destacar la entrega y compromiso de las personas encargadas de or-
ganizar e implementar las actividades de la presente Cumbre.

Agradecemos a la Corte Suprema de Justicia y al Consejo de la
Magistratura del Poder Judicial de la Nacidon Argentina por su trabajo
durante la celebracion de la XVI Cumbre Judicial Iberoamericana, en
su caracter de Secretaria Protempore que culmind enla presente Asam-
blea Plenaria.

III. Las Presidentas y los Presidentes de las Cortes y Tribunales
Supremos o Superiores de Justicia y de los Consejos de la Judicatura
o Magistratura de los paises iberoamericanos suscriben la presente
Declaracion, en dos textos originales en idiomas espafiol y portugués,
ambos igualmente validos, en la ciudad de Buenos Aires, Republica
Argentina, al 27 de abril de 2012.
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DECLARACION DE SANTIAGO DE CHILE

XVII CUMBRE JUDICIAL IBEROAMERICANA
2,3,y 4 de abril de 2014

1. Las Presidentas, los Presidentes o representantes de las Cortes
y Tribunales Supremos o Superiores de Justicia y de los Consejos de
la Judicatura o Magistratura, del Principat d’Andorra, Republica
Argentina, Estado Plurinacional de Bolivia, Reptblica Federativa do
Brasil, Reptiblica de Colombia, Republica de Costa Rica, Reptblica de
Cuba, Republica de Chile, Republica Dominicana, Reptiblica del Ecua-
dor, Republica de El Salvador, Reino de Espafia, Republica de Guate-
mala, Republica de Honduras, Estados Unidos Mexicanos, Republica
de Nicaragua, Republica de Panamad, Republica del Paraguay, Repu-
blica del Pert, Republica Portuguesa, Estado Libre Asociado de Puer-
to Rico, Reptiblica Oriental del Uruguay y Reptblica Bolivariana de
Venezuela se han reunido en la ciudad de Santiago, capital de la Re-
publica de Chile, los dias 2, 3 y 4 de abril de 2014, con ocasion de la
Asamblea Plenaria de la XVII Edicion de la Cumbre Judicial Ibero-
americana.

2. La Cumbre Judicial Iberoamericana, generada de la fusion de
las Cumbres de Presidentes de Tribunales y Cortes Supremas de Jus-
ticia y de los Encuentros de Consejos de Justicia de la Comunidad
Iberoamericana de Naciones ha formado un importante acervo en el
que se encuentran la aprobacion del Estatuto del Juez Iberoamericano,
la Carta de los Derechos de las Personas ante la Justicia en el Ambito
Judicial Iberoamericano, el Cédigo Iberoamericano de Etica Judicial,
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las Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas en
condicion de vulnerabilidad, Reglas Minimas sobre Seguridad Juridi-
ca en el Ambito Iberoamericano, los Principios, Reglas y Buenas Prac-
ticas sobre las Relaciones entre los Poderes Judiciales y los Medios de
Comunicacion, el Decalogo Iberoamericano para una Justicia de Ca-
lidad, la Declaracién de Buenos Aires sobre la Actuacion de los Jueces
y Poderes Judiciales Iberoamericanos con respecto a la informacion,
la participacion publica y el acceso a la justicia en materia medioam-
biental, las Recomendaciones en materia de Transparencia, Rendicion
de Cuentas, e Integridad de los Sistemas de Justicia Iberoamericanos
y la Carta Iberoamericana de Derechos de las Victimas. También ha
creado a lo largo de su actividad estructuras organizativas entre las
cuales destacan la Comisién Iberoamericana de Etica Judicial, la Red
Iberoamericana de Escuelas Judiciales (RIAE]), y la Comisién Ibero-
americana de Calidad para la Justicia, todas las cuales contribuyen a
formar nuestra identidad como organizacion.

3. La actividad de la Cumbre Judicial Iberoamericana se inserta
en los avances alcanzados a lo largo de su existencia por la Cumbre
Iberoamericana de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno, marco cen-
tral de la cooperacion iberoamericana, asi como los esfuerzos que
instituciones, nacionales e internacionales, y sociedad civil vienen
realizando para constituir un verdadero tejido de cooperacién, con-
certacion y colaboracion en Iberoamérica, y que se plasman en una
multitud de iniciativas, organizaciones, conferencias, encuentros y
proyectos de ambito regional o sectorial.

4. Las Presidentas, los Presidentes y representantes de las Cortes
y Tribunales Supremos o Superiores de Justicia y de los Consejos de
la Judicatura o Magistratura de la Comunidad Iberoamericana de
Naciones hacemos constar una vez mas nuestro compromiso para
contribuir desde nuestro sector a la construccidon del espacio ibero-
americano, articulado a partir de la democracia, plena observancia y
efectiva vigencia de los derechos humanos como valores politicos
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esenciales, y basado en el imperio de la ley como garantia fundamen-
tal de convivencia pacifica y respeto mutuo, asi como nuestra volun-
tad de seguir aunando esfuerzos para que los poderes judiciales sean
un factor de cohesion social, igualdad, inclusion, no discriminacion y
de afianzamiento democratico de nuestras sociedades.

5.La Corte Suprema de la Republica de Chile, al asumir la Secre-
taria Pro Tempore, propuso como eje tematico para esta edicion “Una
Justicia de Futuro: Planificada, Integrada y Tecnoldgicamente De-
sarrollada”, resumida en el lema: “Justicia de Futuro”.

6. La decidida implicacion de todas nuestras instituciones para
asegurar el éxito de las diferentes reuniones preparatorias y rondas de
talleres que se han llevado a cabo a lo largo de esta edicidn, ha permi-
tido obtener un conjunto de resultados que constituiran aportes valio-
sos para la consecucion de los fines de nuestra organizacion, resaltan-
do nuestro compromiso de que la implantacién de metodologias de
planificacion, lamodernizacidn tecnolédgica y la transformacion de las
estructuras organizativas refuercen la independencia de los poderes
u organos judiciales y la eficacia de la funcion jurisdiccional.

7. Una vez mas, es necesario declarar el respeto a los lineamien-
tos estratégicos de la Cumbre Judicial Iberoamericana tal como que-
daron definidos en la Declaracion de Santo Domingo, con ocasion de
la XIIT Cumbre Judicial Iberoamericana y ratificados enla Declaracion
de Brasilia en el marco de la XIV edicién, en la de Montevideo en el
marco de la XV edicion y en la de Buenos Aires al concluir la XVI
edicion.

8. La Cumbre Judicial senala la necesidad de seguir mantenien-
do un didlogo fluido y enriquecedor con las diversas redes y actores
del sector, reafirmando su voluntad de continuar trabajando en un
marco de coordinacion y cooperacion, asi como de interlocucién y
participacion de otras instituciones y profesionales.
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9. Sobre la base de estos principios, en la presente edicion se han
formado distintos grupos de trabajo, algunos de los cuales han conti-
nuado un proyecto iniciado en ediciones anteriores, como es el caso
de “Participacion, informacion, transparencia y acceso a la justicia en
materia ambiental”; “Proyecto plan Iberoamericano de estadistica
judicial”; “Transparencia, Rendiciéon de Cuentas e Integridad de los
Sistemas de Justicia Iberoamericanos”; “Instituto Iberoamericano de
Altos Estudios Judiciales”; y “Portal Iberoamericano del Conocimien-
to Juridico”. Otros, en tanto, se originaron en la presente edicién, con
ocasion del eje tematico propuesto por la Secretaria Pro Tempore. Es
el caso de los grupos que han tratado sobre “"Tecnologia de los poderes
judiciales”; “Cooperacion judicial internacional”; “Protocolo iberoamerica-
no para garantizar la segquridad de las y los juzgadores como base de su
independencia”; “Protocolo Iberoamericano de Actuacion Judicial para me-
jorar el acceso a la justicia de las personas y grupos en condiciones de vul-
nerabilidad/ con especial énfasis en justicia con enfoque de género” y “Bue-
nas prdcticas en planificacion estratégica de los poderes judiciales”.

10. Felicitamos a quienes han integrado los distintos grupos de
trabajo, y agradecemos su contribucion, cuyo resultado final ha sido
asumido en esta Reunion plenaria de la CJI, y sobre cuya base formu-
lamos las siguientes

CONCLUSIONES:

Proyecto Protocolo Iberoamericano de Actuacion Judicial para
mejorar el acceso a la justicia de las personas y grupos en condicio-
nes de vulnerabilidad, con especial énfasis en justicia con enfoque
de género.

11. Aprobamos, con laredaccion definitiva que se incorpora como
Anexoldeesta declaracion, los documentos presentados por el grupo
de trabajo constituido al efecto: el Protocolo Iberoamericano de Ac-
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tuacion Judicial para garantizar el acceso a la justicia de personas y
grupos en condiciones de vulnerabilidad presentado por el grupo de
trabajo y coordinado por la Suprema Corte de Justicia de México, y el
Protocolo de Actuacion Judicial para casos de violencia de género
contra las mujeres coordinado y presentado por la Corte Suprema de
Justicia de Guatemala.

12. Invitamos a las Cortes Supremas, los Tribunales Supremos
de Justicia y los Consejos de la Judicatura a promover la apropiacion
de estos documentos por sus operadores y de las unidades especiali-
zadas (en los diferentes grupos sociales) como parte del compromiso
de cooperacion e intercambio que nos anima como comunidad Ibero-
americana.

13. Constatando que la igualdad y equidad de género es y sera
un tema estratégico y prioritario en las proximas Cumbres, acorda-
mos la constitucion de una Comision Permanente de Género y Acce-
so a la Justicia, que tendra como objetivo, dar seguimiento al proceso
de incorporacion de la perspectiva de género en todo el quehacer de
la Cumbre Judicial Iberoamericana que deberd integrarse conforme a
las recomendaciones que formule la Comision de Coordinacion y Se-
guimiento durante la primera Reunion Preparatoria de Coordinado-
res Nacionales de la proxima Cumbre.

14. Exhortamos a los Poderes Judiciales, a ampliar la participa-
cion de las mujeres en los procesos de toma de decisiones de la Cum-
bre Judicial Iberoamericana, incrementando los espacios de participa-
cidon enigualdad de condiciones, en el proceso preparatorio y durante
la celebracion de la Cumbre. Se acuerda propiciar las modificaciones
que faciliten su inclusion en la estructura de la Cumbre y rendir un
informe en la proxima edicion.

15. Afirmamos la necesidad de promover espacios que permitan
el intercambio y la difusion de politicas publicas para la igualdad de
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género en los poderes judiciales, y buenas practicas en justicia de
género. Reconocemos los esfuerzos realizados por los Encuentros
Judiciales de Magistradas, cuya Secretaria Técnica la tiene el Instituto
Latinoamericano de Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y
el Tratamiento del Delincuente (ILANUD).

16. Adoptamos en esta declaracion lo establecido en el punto 7
del XIV Encuentro Iberoamericano de Magistradas de Altos Organos
de Justicia, celebrado a finales de noviembre de 2013, en Cochabamba
y el XVII acuerdo de la Declaracion de la II Reunién Preparatoria de
Cumbres celebrada en Santa Cruz de la Sierra a principios de diciem-
bre de 2013, sobre la inadmisibilidad y rechazo a todo acto de violen-
cia, de cualquier naturaleza, contralas mujeres que integran el sistema
de justicia, sea ella simbolica, estructural o institucional ...” y que de
igual forma la Comision haga un seguimiento de estas reglas.

17. Agradecemos y nos hacemos parte de la reflexion realizada
por la Presidenta de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica, sefiora
Zarela Villanueva Monge, respecto de las manifestaciones de discri-
minacion que han sufrido historicamente las mujeres para que el tema
dejusticia, género y equidad quede incorporado como eje transversal
en las futuras ediciones de Cumbre.

18. Asimismo, tomando en cuenta la Declaraciéon del XIV En-
cuentro de Magistradas de los Mas Altos Organos de Justicia de Ibe-
roamérica “Por Una Justicia de Género”, realizado el dia 28 de no-
viembre de 2013 en Cochabamba, Bolivia y las conclusiones de Santa
Cruz de la Sierra tomadas en la Segunda Reunion Preparatoria de la
XVII Cumbre Judicial Iberoamericana, celebrada del 4 al 6 de diciem-
bre de 2013, reconocemos la importancia de la realizaciéon de los En-
cuentros Regionales “Integradas con Seguridad”, a fin de favorecer la
erradicacion y la prevencion de la violencia en Centroamérica, con
énfasis en la violencia sexual.
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19. Recomendamos que, por la importancia de la tematica desa-
rrollada, para la proxima edicion de la Cumbre Judicial Iberoameri-
cana se le dé continuidad al PROTOCOLO DE ACTUACION JUDI-

CIAL PARA CASOS DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS
MUJERES, en funcién de profundizar su contenido.

20. Debemos dirigir la mirada, en esta misma materia, al interior
de los poderes u drganos judiciales de Iberoamérica, con la finalidad
de hacer un relevamiento de las politicas de género en nuestras ins-
tituciones y propiciar asi un cambio de actitud en cuanto al respeto de
los derechos de las mujeres; instando a la efectiva inclusion de las
mismas y conminando a poner término a cualquier forma de discrimi-
nacion y violencia que pudiere subsistir en nuestras instituciones de
justicia, por ser los primeros llamados a garantizar la plena vigencia
de los derechos fundamentales y obligados a no generar condiciones
de vulnerabilidad.

Proyecto de Buenas Practicas en planificacion estratégica de
los poderes u 6rganos judiciales

21. Aprobamos, conlaredaccion definitiva que se incorpora como
Anexo II de esta declaracidn, el documento presentado por el grupo
de trabajo creado al efecto, el cual esta dirigido a constituirse en un
banco de practicas recomendadas al proyectar la labor de los poderes
u organos judiciales, en que siempre se ha de tender a integrar a las
personas como centro, motor y destino final de nuestro desarrollo, con
el propdsito de entregar una justicia de excelencia a nuestros pueblos.

Proyecto Cooperacion judicial internacional
22. Considerando que garantizar el derecho de todas las perso-

nas a un recurso efectivo ante los tribunales para la proteccion de sus
derechos fundamentales, asi como el derecho a un debido proceso y
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el acceso a la justicia, consagrados en los mas importantes instrumen-
tos de derechos humanos, puede requerir de la intervencion de 6rga-
nos judiciales de distintos paises, y que la falta de coordinacion y
cooperacion entre los actores competentes del sistema judicial puede
derivar precisamente en su vulneracion;

23. Constatando laimportancia que la cooperacion judicial inter-
nacional reviste frente a las nuevas formas de delincuencia
transnacional, los retos que en el trafico comercial suscita el fenomeno
de la globalizacidn y la incidencia que en la esfera de los derechos de
las personas trae aparejada una sociedad interrelacionada como la
actual;

24. Recordando que, de acuerdo a los estatutos de la Cumbre
Judicial Iberoamericana, uno de sus principales objetivos especificos
consiste en fomentar el intercambio de informacion y la cooperacién
judicial internacional en este &mbito, en aras a la conformacién de un
verdadero espacio judicial iberoamericano, asi como promover el
desarrollo de politicas que tiendan a facilitar el acceso a la justicia;

25. Procurando impulsar el cumplimiento de lo acordado en la
Declaracién de Santiago sobre Principios Comunes en Materia de

Cooperacion Judicial, adoptada en la Primera Cumbre Judicial
CELAC-UE;y

26. Convencidos de la necesidad de promover la colaboracion
interinstitucional a nivel nacional e internacional para dar cabal cum-
plimiento a las solicitudes de cooperacion efectuadas por los poderes
judiciales de los Estados Iberoamericanos:

27. Las Presidentas, Presidentes y los representantes de los Tri-
bunales y Cortes Supremas u Organos Judiciales, asi como de los
Consejos de la Judicatura y Magistratura de los 23 paises que integran
la Cumbre Judicial Iberoamericana acuerdan el siguiente Protocolo
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Iberoamericano de Cooperacion Judicial, que se incorpora como Anexo
III de esta declaracion, con el objeto de avanzar hacia nuevos mecanis-
mos de cooperacidn horizontal que, utilizando los avances tecnologi-
cos, el intercambio de experiencias y las redes constituidas en el seno
de esta Cumbre, permitan adoptar medidas comunes, coordinadas,
simplificadas y efectivas respecto de las solicitudes de tramitaciones
internacionales que involucran la decision jurisdiccional.

28. Recordamos y reiteramos los acuerdos de la Declaracién de
Copan del IV Encuentro Iberoamericano de Consejos de la Judicatura
y la VIII Cumbre Iberoamericana de Presidentes de Cortes Supremas
y Tribunales Supremos de Justicia de junio de 2004, en relacién con la
trascendencia de la cooperacién jurisdiccional frente a las nuevas
formas de delincuencia organizada transnacional, los retos en el tra-
fico del comercio globalizado y la necesidad de la consecucion de un
espacio judicial iberoamericano cohesionado mediante mecanismos e
instrumentos reforzados que agilicen la cooperacién juridica, que
desemboco en la participacion de la Cumbre en la creacion de la Red
Iberoamericana de Cooperacion Juridica Internacional (IberRed) y
aprobacion de sureglamento de constitucion y funcionamiento y otros
documentos relacionados, los cuales representan la postura institu-
cional dela Cumbre. Es grato recordar que en octubre de 2014 IberRed
cumple su décimo aniversario y consideramos importante continuar
apoyandola y solicitamos a la Secretaria General de IberRed su forta-
lecimiento y potenciacidn, asi como de su sistema seguro de comuni-
cacion Iber@ como instrumentos idoneos para agilizar la cooperacion
juridica internacional.

29. Constatando la conveniencia que el grupo de Cooperacion
Judicial Internacional contintie recabando buenas practicas de coope-
raciony actualizando las bases de datos relativas alanormativa inter-
nacional vigente y a los puntos de contactos y encargados de oficinas
judiciales, acordamos atribuir caracter permanente al grupo de co-
operacion judicial internacional a fin de actualizar y perfeccionar el
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Protocolo Iberoamericano sobre Cooperacion Judicial Internacional,
en las proximas ediciones de Cumbre Judicial.

Proyecto de Tecnologia de los Poderes u Organos Judiciales

30. Afirmando que los poderes u érganos judiciales son actores
en la construccidon de las nuevas realidades de nuestras sociedades, en
lo cual deben utilizarse todas las herramientas que la modernidad nos
proporciona.

31. Aprobamos, conlaredaccion definitiva que se incorpora como
Anexo IV de esta declaracion, el documento presentado por el grupo
de trabajo constituido al efecto.

32. Instamos a los grupos Plan Iberoamericano de Estadistica
Judicial, Portal Iberoamericano del Conocimiento Juridico y Tecnolo-
gia de los Poderes u Organos Judiciales para que acttien coordinada-
mente en la recopilacion, tratamiento y publicacidon de datos estadis-
ticos.

Proyecto de Protocolo iberoamericano para garantizar la segu-
ridad de las y los juzgadores como base de su independencia

33. Aprobamos, conlaredaccion definitiva que se incorpora como
Anexo V de esta declaracion, el Proyecto Protocolo iberoamericano
para garantizar la seguridad de las y los juzgadores como base de su
independencia presentado por el grupo de trabajo constituido al efec-
to. Asimismo, que el pais coordinador del proyecto mantenga actua-
lizado el protocolo con las experiencias que se vayan incorporando,
bajo la supervision de la Comisidon de Coordinacion y Seguimiento.
Reconocemos que el documento aprobado constituye un primer es-
fuerzo para abordar un tema que debera tener un mayor desarrollo y
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asi mantener la independencia indispensable para una correcta im-
particion de justicia.

Proyecto de Transparencia, Rendicion de Cuentas e Integridad
de los Sistemas de Justicia Iberoamericanos y sus indicadores

34. Conscientes que la sociedad no solamente requiere conocer
lalabor delos poderes u 6rganosjudiciales, sino que es absolutamente
necesario para un ejercicio informado del control social de todas y
cada una de las instituciones, puesto que en ello se plasma el perfec-
cionamiento de la democracia.

35. Aprobamos, conlaredaccion definitiva que se incorpora como
Anexo VI de esta declaracion, el documento presentado por el grupo
de trabajo constituido al efecto, conteniendo un conjunto de reglas e
indicadores en materia de transparencia, rendicion de cuentas e in-
tegridad.

36. Reconocemos como valores fundamentales en la cultura de
los sistemasjudiciales iberoamericanos, sobre la base del acervo Cum-
bre, la transparencia, la rendicion de cuentas y la integridad.

37. Destacamos que el proceso de incorporacion de dichos prin-
cipios como valores fundamentales, requiere de un marco conceptual
claro y sistémico, plasmado en los planes estratégicos de los Poderes
Judiciales, asumiendo la necesidad de contextualizarlos, definirlos y
materializarlos dentro de los lineamientos estratégicos de cada siste-
ma de justicia.

38. Nos comprometemos a velar por que las planificaciones es-
tratégicas de cada uno de sus paises contengan de manera clara los
principios de transparencia, rendicion de cuentas y de integridad,
debiendo materializarse en aquellas actividades y acciones especifi-
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cas que comprenden su mision y vision, en aras a una tutela judicial
efectiva, al fortalecimiento de la funcién de los Poderes u Organos
Judiciales Iberoamericanos y a la consolidacién de la democracia y
participacion ciudadana.

Proyecto de Participacion, informacidn, transparencia y acceso
a la justicia en materia ambiental

39. Aprobamos, conla redaccion definitiva que se incorpora como
Anexo VII de esta declaracion, el documento presentado por el grupo
de trabajo constituido al efecto.

40. Felicitamos al Superior Tribunal de Justicia de Brasil por el
desarrollo del Curso Virtual de Derecho Ambiental, que ha contado
con la participacion de juezas y jueces iberoamericanos, e instamos a
la realizacion de nuevas convocatorias del curso, ampliando el nime-
ro de plazas para juezas y jueces no brasilefios.

41. De igual manera y con miras a posibilitar la mayor participa-
cidn de las juezas y los jueces iberoamericanos en futuras actividades
de capacitacion en el &mbito del grupo de trabajo, se solicita que tos
paises de habla hispanica involucrados puedan auxiliar en la traduc-
ciéon de los materiales didacticos utilizados en tos cursos de forma
previa a la implementacion de esos.

Proyecto Portal Iberoamericano del Conocimiento Juridico

42. Afirmando que el desarrollo del conocimiento es responsa-
bilidad de todos, su efectiva difusion y acceso permitira integrar los
esfuerzos destinados a participar de la evolucion del pensamiento en
general y del juridico en particular, por lo que aprobamos en defini-
tiva el Portal Iberoamericano del Conocimiento Juridico, conscientes
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de los beneficios que brindara al interior y al exterior de la Cumbre
Judicial Iberoamericana.

43. Acordamos mantener el compromiso de alimentacion de los
contenidos del Portal Iberoamericano del Conocimiento Juridico, que
estd operativo plenamente bajo las funcionalidades desarrolladas bajo
la administracion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de
México.

44. Aprobamos la continuidad del Portal Iberoamericano del
Conocimiento Juridico, con el propdsito de concluir con los conteni-
dosrelativos a las resoluciones en materia penal, e iniciar con aquellos
inherentes a la materia constitucional, asi como respecto de resolucio-
nes de otros tribunales que conforman la estructura judicial de cada
uno de los paises miembros de la Cumbre Judicial Iberoamericana.

45. Aprobamos, conla redaccion definitiva que se incorpora como
Anexo VIII de esta declaracion, el documento presentado por el grupo
de trabajo constituido al efecto.

Proyecto de Plan Iberoamericano de estadistica judicial

46. Aprobamos, conla redaccion definitiva que se incorpora como
Anexo IX de esta declaracidn, el documento presentado por el grupo
de trabajo constituido al efecto.

47. Aprobamos el Estatuto de la Secretaria Ejecutiva del Plan
Iberoamericano de Estadistica Judicial, observando que no es necesa-
riala designacion de un pais sede, ya que fundamentalmente funciona
como un grupo virtual.

48. Exhortamos a los poderes u o6rganos judiciales a que conti-
nuen remitiendo los datos necesarios que sean solicitados por la secre-
taria ejecutiva del PLIE].
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Proyecto de Instituto Iberoamericano de Altos Estudios Judi-
ciales

49. En la XVI Cumbre Judicial Iberoamericana, celebrada en
Buenos Aires, se acordd la creacion del Instituto Iberoamericano de
Altos Estudios Judiciales durante la XVII Edicion, para lo que se for-
mo una Comision constituida por delegados de distintos paises, coor-
dinados por Venezuela; Comision que elabord el Estatuto del Instituto
Iberoamericano de Altos Estudios Judiciales.

50. Aprobamos, conla redaccion definitiva que se incorpora como
Anexo X de esta declaracion, la creacion del Estatuto del Instituto
Iberoamericano de Altos Estudios Judiciales, asi como la estructura
organizativa de este Instituto en €l propuesta, instando por su pronta
puesta en funciones que repercutird en un mayor profesionalismo de
las juezas y jueces.

51. Felicitamos al Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela
por el desarrollo de los cursos de Estudios avanzados en Derecho
Constitucional Iberoamericano y de Derecho Procesal Iberoamerica-
nos, que han contado con la participacion de juezas y jueces, e insta-
mos a la realizacidon de nuevas convocatorias de los cursos.

Consejo Directivo del Instituto de Altos Estudios Judiciales

52. Considerando las candidaturas recibidas, designamos a par-
tir del S de abril de 2014, y para el periodo especificado en cada caso,
como integrantes del Instituto de Altos Estudios Judiciales, que des-
empenaran sus funciones con arreglo alo previsto en el Estatuto apro-
bado en esta misma Asamblea Plenaria de Santiago de Chile, a:

1. - Pedro Octavio Munar Cadena (Colombia).
2. - Gabriel Antonio Medrano Valenzuela (Guatemala).
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3. - Ornar Alfredo Mora Diaz (Venezuela).

4. - Doris Arias Madrigal (Costa Rica).

5. - Gustavo Jalkh (Ecuador).

6. - Manuel Urriza (Argentina).

7. - Gervasia Valenzuela (Republica Dominicana).

53. Las personas electas quedaran automaticamente
posesionados de sus cargos en la fecha inicial anteriormente indicada,
por un periodo de cuatro afios, los cuatro primeros, y por dos afos, los
que siguen en la lista que antecede.

Comision de coordinacidon y seguimiento

54. Validamos con la redaccion definitiva que se incorpora como
Anexo XI de esta declaracion el documento elaborado porla Comision
de Coordinacion y Seguimiento, asi como las recomendaciones que se
formulan.

55. Considerando las candidaturas recibidas, han sido electos
como integrantes de la Comision de Coordinacion y Seguimiento de
la Cumbre Judicial Iberoamericana las siguientes personas:

. - Sigfrido Steidel (Puerto Rico).

. - Arcadio de Jesus Delgado Rosales (Venezuela).
. - Milton Juica Arancibia (Chile).

. -Carlos Ramirez Romero (Ecuador).

. - Fatima Ali Kalout (Brasil).

. - Manuel Saloma Vera (México).

. - Jorge Omar Chediak (Uruguay).

N OOk WODN =

56. Las personas designadas quedardn automaticamente
posesionadas de sus cargos a partir del 5 de abril de 2014.
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57.LaSecretaria Pro-Tempore y la Secretaria Permanente forma-
ran parte de esta Comision a través de un representante designado por
cada una de ellas.

Comision Iberoamericana de Etica judicial

58. Felicitamos al Secretario Ejecutivo y los miembros de la Co-
misién Iberoamericana de Etica Judicial por el trabajo desempefiado
y los resultados alcanzados, que incluyen el desarrollo del curso vir-
tual de Etica Judicial, que ha contado con la participacién de jueces
iberoamericanos, e instamos a la realizacién de nuevas convocatorias
de los cursos.

59. Aprobamos la modificacion del Cédigo Iberoamericano de
Etica Judicial, en sus articulos 63, 83, 84,90y 92, y cuyo texto aprobado
figura como Anexo XII, a propuesta de la Comision Iberoamericana de
Etica Judicial.

60. Recordamos, a través de la entrega pdstuma del Premio al
Meérito Judicial Iberoamericano en IV edicion, al honorable sefior Luis
Paulina Mora, quien falleciera el afio 2013, tras una intensa vida de-
dicada a mejorar la calidad de lajusticia y del efectivo reconocimiento
de los derechos de las personas en Iberoamérica.

61. Considerando las candidaturas recibidas, designamos como
integrantes de la Comisién Iberoamericana de Etica Judicial para el
periodo que comienza el 1 de septiembre de 2014 y finaliza el 1 de
septiembre de 2018 a las siguientes personas, quienes desempefaran
sus funciones con arreglo a lo previsto en el Cddigo Iberoamericano
de Etica Judicial:

1. - Sonia Ivette Velez (Puerto Rico).
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. - Rosa Maria Maggi (Chile).

. - José Manuel Arroyo (Costa Rica).

. - Fernando Castro Caballero (Colombia).
. - Ricardo Pérez Manrique (Uruguay).

. - David Ordonez Solis (Espana).

. - Raul Araujo Filho (Brasil).

. - Carlos Diaz Tenreiro (Cuba).

. - Lucy Blacio Pereira (Ecuador).

O 00 NI O\ O1 = WIN

62. Las personas designadas quedaran automaticamente
posesionadas de sus cargos en la fecha anteriormente indicada.

63. Designamos como Secretario Ejecutivo de la Comision Ibero-
americana de Etica Judicial al sefior Luis Lozano, quien desempefiara
su cargo durante el periodo que comienza el 1 de septiembre de 2014
y finaliza el 1 de septiembre de 2018.

Comision de Justicia Medioambiental

64. En la XVI Cumbre Judicial Iberoamericana, en Buenos Aires,
se acordo la creacion, durante la actual XVII edicion, de una Comision
Iberoamericana de Justicia Medioambiental que tuviera a su cargo la
persecucion de los siguientes objetivos:

— Impulsar los principios contenidos en el documento “Partici-
pacion, informacion, transparencia y acceso a la Justicia en materia
ambiental”.

— Crear un espacio permanente en el &mbito judicial iberoame-
ricano (Portal Judicial Ambiental), integrado por juezas, jueces, fun-
cionarias y funcionarios, para:

(a) abordar y debatir temas comunes vinculados con el Derecho
ambiental;
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(b) promover, en nuestra calidad de poder del Estado, el avance
e implementacion de politicas de gestion y decisiones orientadas al
desarrollo sostenible y a la actuacion de los drganos jurisdiccionales;

(c) divulgar iniciativas generadas en el marco de las actividades
de este grupo;

(d) establecer programas de capacitacion;

(e) compartir experiencias relacionadas con la actuacion judicial
en materia ambiental en el marco de los paises iberoamericanos;

(f) informar semestralmente en el Portal judicial ambiental las
actividades y recomendaciones formuladas en este &mbito y colabo-
rar en su funcionamiento.

— Crear una Red Iberoamericana de Justicia Medioambiental,
centrada en el cartografiado e intercambio de experiencias e informa-
cidn sobre buenas practicas, legislacion y jurisprudencia en materia
de derecho medioambiental, que acttie como espacio de debate e in-
tercambio deideas paralaresolucion de problemas medioambientales
en Iberoamérica;

— Estimular la creacion y fortalecimiento de las reglas procesa-
les que permitan una tutela judicial ambiental efectiva, con procedi-
mientos agiles y abiertos, que incorporen mecanismos adecuados de
proteccion, tales como medidas tutelares flexibles, legitimacion pro-
cesal amplia, procedimientos orales y breves con amplios
apoderamientos del juez y herramientas adecuadas para la efectiva
ejecucion de lo resuelto.

— Elaborar un Plan de Capacitacion Académico-Técnica en
materia medioambiental para la organizacion de cursos y programas
de formacion (presenciales y a distancia), destinados a juezas, jueces,
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funcionarias y funcionarios publicos, sobre derecho medioambiental,
educacion medioambiental y sensibilizacion de la importancia de la
gestion ambiental y de la conservacion del medio ambiente;

— Celebrar congresos internacionales y programas de intercam-
bio entre Poderes u Organos Judiciales en los que se analice la actua-
cidn judicial en materia medioambiental y se promocione la presen-
tacion de trabajos académicos, prestando especial atencidn a los pai-
ses cuya jurisprudencia o legislacion sobre derecho medioambiental
muestre carencias a fin de propiciar la creacion de condiciones que
contribuyan a la mejora de sus legislaciones, jurisprudencias y prac-
ticas de actuacion judicial en materia medioambiental.

— Crear un Portal de Justicia Medioambiental Iberoamericano
que acttie como valiosa herramienta de intercambio periddico de in-
formacion, publicaciones, leyes, sentencias e iniciativas sociales cen-
tradas en la justicia medioambiental y que contribuya a sensibilizar y
concienciar a ciudadanos e interlocutores publicos sobre la importan-
cia del medio ambiente y su conservacién asi como sobre la funcién
desempefiada por el Poder u Organo Judicial en esa tarea.

— Colaborar con instituciones ambientales internacionales, es-
pecialmente el PNUMA (Programa de Naciones Unidas parael Medio
Ambiente), Comisién de Derecho Ambiental dela UICN (Union Inter-
nacional para la Conservaciéon de la Naturaleza) e INECE
(International Network for Environmental Compliance and
Enforcement).

65. Considerando las candidaturas recibidas, designamos a par-
tir del 5 de abril de 2014 como integrantes de la Comision Iberoame-
ricana de Justicia Medioambiental, a:

1.- Haroldo Brito Cruz (Chile).
2.- Antonio Herman de Vasconcellos e Benjamin (Brasil).
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3.- Damaris Vargas Vasquez (Costa Rica).

4.- Wendy Soraya Martinez Mejia (Repuiblica Dominicana).
5.- Lorena Gonzalez Rodriguez (Argentina).

6.- Jesus Vall de Rutén Ruiz (Colombia).

7.- Liliana Hernandez Diaz (Cuba).

66. Las personas electas quedaran automaticamente posesiona-
das de sus cargos en la fecha anteriormente indicada, para un periodo
de 2 afios.

Comision de Seguimiento de las Reglas de Brasilia

67. Aprobamos el informe rendido por la Sra. Adriana Lander,
consultora de ILANUD, en representacion de la Comision de Segui-
miento de las Reglas de Brasilia.

68. Durante la XIV Cumbre Judicial Iberoamericana, en Brasilia,
fue constituida y elegido la Comision de Seguimiento de las Reglas de
Brasilia, sobre acceso a la Justicia de las personas en condicion de
vulnerabilidad. Esta comision debe ser renovada en cada periodo de
Cumbre en el seno de la Asamblea Plenaria.

69. Considerando las candidaturas recibidas, elegimos a partir
del 5 de abril de 2014 como integrantes de la Comision de Seguimiento
de las Reglas de Brasilia, a:

1. - Thelma Esperanza Aldana Herndndez (Guatemala).
2. - Juan Martinez Moya (Espana).

3. - Carmen Maria Escoto Fernandez (Costa Rica).

4. - Rosa de Lourdes Paz Haslam (Honduras).

5. - Hilda Garcia Galano (Cuba).
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70. Las personas electas quedaran automaticamente posesiona-
das de sus cargos en la fecha anteriormente indicada, para un periodo
de 2 afios.

Comision Conjunta de Poderes u Organos Judiciales Europeos
y Latinoamericanos

71. En la XIV Cumbre Judicial Iberoamericana, en Brasilia, fue
constituida y elegida en su parte correspondiente a la Cumbre, la
Comision Conjunta de Poderes Judiciales Europeos y Latinoamerica-
nos.

72. Considerando las candidaturas recibidas, elegimos a partir
del 5 de abril de 2014 como integrantes de la Comision Conjunta de
Poderes u Organos Judiciales Europeos y Latinoamericanos, a:

1. - Néstor Arbito (Ecuador).

2. - José Agustin Sudrez (Colombia).

3. - Joao Otavio de Noronha (Brasil).

4. - Rafael Fernandez Valverde (Espana).
5. - Claudia Levin (Argentina).

73. Las personas electas quedaran automaticamente posesiona-
das de sus cargos en la fecha anteriormente indicada, por el tiempo
legalmente establecido.

Comision Iberoamericana de Calidad para la Justicia
74. Aprobamos el informe rendido por el Presidente de la Comi-

sion, Magistrado Rolando Vega Robert de la Corte Suprema de Costa
Rica, el que se incorpora a esta declaracion en anexo XI.
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75. Declaramos el interés de esta Cumbre en las actividades pro-
puestas e instamos a todos los paises miembros a participar activa-
mente.

Red Iberoamericana de Altas Escuelas Judiciales

76. Aprobamos el informe rendido por la Secretaria General de
la Red, Doctora Myriam Avila de Ardila, el que se incorpora a esta
declaracion en anexo XII.

Red Iberoamericana de Cooperacion Juridica Internacional
(IBERRED)

77. Aprobamos el informe rendido por el Secretario General de
la Red, Doctor Fernando Ferraro Castro, el que se incorpora a esta
declaracion en anexo XIII.

Secretaria Permanente

78.Se acoge la propuesta que se incorpora en anexo XIV, en orden
a determinar que:

— La renovacion de la secretaria Permanente se difiere a la
Asamblea Plenaria de Paraguay que se celebrard en el afio 2016. Ello
no tiene impedimento estatutario de acuerdo con el Art. 6.3 que esta-
blece que la sede de la Secretaria Permanente se determinara por un
periodo de, al menos, 4 afos.

— Que por la Comision Permanente de Coordinacion y Segui-
miento se proceda a realizar un estudio de viabilidad de un formato
conjunto para la Secretaria Permanente, y en su caso, se elaboren las
disposiciones normativas correspondientes.
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— Que dicho estudio y en su caso las disposiciones normativas
sean sometidas a los coordinadores nacionales para su validacidon.

— De sser validadala modificacion de la estructura debera comu-
nicarse a los Presidentes y Presidentas dentro del plazo establecido en
el art. 14.2 para su discusion y aprobacion en la Asamblea Plenaria a
celebrarse en Paraguay en el 2016.

79. Dicha propuesta se aprueba con la abstencion de México, en
virtud de que, a su juicio, no se le compartié a México con anteriori-
dad. Ante esta situacion, México tomo la decision de retirar formal-
mente su candidatura a la Secretaria Permanente propuesta en tiempo
y forma, con la finalidad de agilizar las decisiones de la Asamblea
Plenaria y continuar con los trabajos de la Cumbre. Sin embargo, rei-
terd su compromiso por seguir participando dignamente, con respon-
sabilidad y profesionalismo.

V Feria de Justicia y Tecnologia

80. Dejamos constancia que la Corte Suprema de la Republica de
Chile ha organizadola V Feria de Justicia y Tecnologia introduciendo
importantes novedades. En esta ocasion, al intercambio de buenas
practicas en materia de tecnologia, que se realiza hace S ediciones de
la Cumbre, se han sumado otros 2 invitados: los organismos publicos
chilenos relacionados con la Justicia y el sector académico.

81. De este modo, los Poderes Judiciales Iberoamericanos, los
organismos publicos chilenos relacionados con la Justicia y la indus-
tria especializada en tecnologia e innovacion, han exhibido a través de
pabellones, multiples herramientas tecnoldgicas de utilidad para la
funcion jurisdiccional.
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82. Asimismo, los mismos actores han participado de mesas de
conversacion en que se han abordado los temas de Tendencias, Segu-
ridad Informatica, Digitalizacion y Gestion Documental, Gestion Ju-
dicial, Expediente Digital, Interconexion e Interoperabilidad, Gestién
del Conocimiento y Tecnologia al Servicio de la Justicia Oral, todos
temas de relevancia para el apoyo tecnolodgico de la labor jurisdiccio-
nal.

83. Por su parte, el sector académico, representado porla Univer-
sidad de Chile, ha coorganizado con la Corte Suprema de Justicia de
Chile un concurso para incorporar este intercambio de buenas prac-
ticas, a estudiantes y profesores de Derecho e Ingenieria Informatica,
a través de la creacion de una aplicacion para telefonia movil que sea
de utilidad para facilitar el acceso a la justicia.

84. Por ultimo, otra innovacion de esta edicion de la Feria ha sido
el Tribunal Modelo, en el que a través de una instalacion tecnoldgica,
la Corte Suprema de Justicia de Chile ha invitado a la reflexion, res-
pecto de las dimensiones que los tribunales deberian potenciar para
administrar justicia de calidad y ha exhibido herramientas tecnoldgi-
cas concretas que ayudarian a potenciar lo anterior.

85. En esta muestra, se ha exhibido también un Tribunal Mévil,
tomando como ejemplo un vehiculo de la institucion Chile Atiende
que ha tenido por objeto proponer el desplazamiento de los jueces a
diferentes zonas de los paises.

86. Por todo lo anterior, se confia en que los resultados obtenidos
en esta quinta edicion de la Feria, sean ttiles a toda la comunidad
iberoamericana, y hacemos votos para que los recursos tecnoldgicos
al alcance de los jueces y juezas y de las oficinas judiciales, mejoren
sensiblemente en los proximos anos, sabedores de que con ello los
Poderes Judiciales incrementaran sensiblemente sus niveles de des-
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empeno y calidad, y contribuiran asi a fortalecer uno de los pilares
fundamentales del Estado democratico de derecho.

87. Se agradece a los Poderes Judiciales que han participado en
este enriquecedor intercambio: Perd, Bolivia, El Salvador, Panam4,
Guatemala, Uruguay, Ecuador, Puerto Rico, Colombia, Argentina,
Espafia, Brasil, Paraguay, Nicaragua y Chile. Agradecemos, asimis-
mo, a las reparticiones publicas chilenas que participaron en la Feria:
Tribunal de la Contratacion Publica, Contraloria General de la Repu-
blica, Servicio de Registro Civil; Servicio Nacional para la Discapaci-
dad, Tesoreria General de la Republica, Bancoestado, Segundo Tribu-
nal Ambiental de Santiago, Policia de Investigaciones, Defensoria
Penal Publica, Biblioteca del Congreso Nacional, Chile Compra, Mi-
nisterio Publico, Biblioteca Nacional, Juzgado de Policia Local de
Vitacura, Gendarmeria de Chile, Carabineros de Chile, Servicio Elec-
toral, Tribunal de Propiedad Intelectual, Consejo para la Transparen-
cia, Ministerio de Justicia, y Tribunal Calificador de Elecciones.

88. Extendemos igualmente nuestros agradecimientos a Chile
Atiende por haber puesto a disposicion de esta Feria el vehiculo que
sirvio de ejemplo de Tribunal Mdvil.

89. Por su parte, agradecemos a las empresas que colaboraron
compartiendo sus avances con esta Cumbre: Ayesa, Crambo, Google,
Microsoft, Thomson Reuters, Serikat, Xtream, Lexmark, Liberty
Recording, TOC, For the Record, Bouper/Kenta, Justice Systems, Red
Api, E-Sign, Jefferson Audio Video System, New Down/Sustain E-
Court, Rock Solid Tecnologies, MEB, Adexus, Everis, Entel, Red Hat,
Safran Morpho, Blue Peaks Tecnology, Telefonica, Coacin, Indra,
Acepta, Cisco, EMC, Oracle, Xerox, Soaint e Ingenia Global.

90. Agradecemos igualmente a la Sociedad de Fomento Fabril
(SOFOFA) y Asociacion Chilena de Empresas de Tecnologias de In-
formacion (ACTI), por su colaboracion en la organizacion de la Feria.
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91. Por ultimo, agradecemos a Carabineros de Chile por el dis-
positivo de seguridad con que nos han acompafiado en el curso de esta
XVII edicion de la Cumbre Judicial Iberoamericana.

Designacion de sede de la XVIII Edicion y eje tematico

92. Designamos como sede y Secretaria Pro-Tempore de la XVIII
Cumbre Judicial Iberoamericana a la Corte Suprema de Justicia de la
Republica del Paraguay, y aceptamos el eje tematico: “Hacia la con-
solidacion de la Seguridad Juridica, la Cultura de Paz y Desarrollo
Social”.

93. Asimismo declaramos como sede alterna de la XVIII Cumbre
Judicial Iberoamericana a la Corte Nacional de Justicia dela Reptiblica
del Ecuador, y en consecuencia, sede prioritaria para la XIX Cumbre
Judicial Iberoamericana.

94. Establecemos la agenda preliminar de la XVIII Edicion de la
Cumbre, segtin la recomendacién de la Comision de Coordinacién y
Seguimiento, en 2 reuniones preparatorias, 3 rondas de talleres y la
Asamblea Plenaria; quedando inicialmente configurada como sigue:

— Primera Reunidn Preparatoria: Uruguay, agosto de 2014.

— Primera Ronda de Talleres: Ecuador, Diciembre de 2014.

— Segunda Ronda de Talleres: Colombia, Mayo de 2015.

— Tercera Ronda de Talleres: Decision diferida a la primera
reunion preparatoria.

— Segunda Reunidn Preparatoria: Andorra, diciembre de 2015.

— Asamblea Plenaria: Asuncion, Paraguay, abril de 2016.
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Convocatoria de la XVIII Edicion

95. Convocamos a todos los Presidentes y a todas las Presidentas
de las Cortes y Tribunales Supremos o Superiores de Justicia y de los
Consejos de la Judicatura o de la Magistratura de Iberoamérica a la
participacion en las actividades de la XVIII edicion de la Cumbre
Judicial Iberoamericana, conforme al calendario y programacion de
actividades aprobado en esta Asamblea Plenaria y cuya organizacion
correra a cargo de la Republica del Paraguay.

Reconocimientos

96. Al Presidente de la Corte Suprema de Justicia de la Republica
de Chile, Ministro Sergio Munoz Gajardo, por su compromiso perso-
nal con la Cumbre Judicial Iberoamericana, y en especial con esta
edicion cuyos trabajos ha coordinado y presidido de forma excelente.

97. Al ex Presidente de la Corte Suprema de la Republica de
Chile, Ministro Rubén Ballesteros Carcamo, por haber asumido en su
institucion la labor organizadora de la actual edicion de la Cumbre.

98. Alos miembros de la Corte Suprema de la Reptuiblica de Chile
por su trabajo alo largo de todala XVII edicion, que tanto ha facilitado
la labor de la Comision de Coordinaciéon y Seguimiento.

99. A la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el Consejo de
la Judicatura Federal de México, por la organizacion de la Primera
Reunion Preparatoria en Guadalajara; a la Corte Suprema de Justicia
de Guatemala porla organizacion dela Primera Ronda de Talleres por
areas tematicas en la Ciudad de Antigua; a la Corte Suprema de Jus-
ticia y el Consejo Superior de la Judicatura de Colombia por la orga-
nizacion de la Segunda Ronda de Talleres por areas tematicas en
Bogota; y al Organo Judicial de Bolivia por la organizacién de la Se-
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gunda Reunidn Preparatoria de Coordinadores Nacionales en Santa
Cruz de la Sierra.

100. A todas las personas que han integrado los diferentes gru-
pos de trabajo de esta edicidn, por su esfuerzo y dedicacion en pro de
los proyectos y de la causa iberoamericana.

101. A todos quienes han participado de la V Feria de Justicia y
Tecnologia, a través de su asistencia o exposicion en las distintas mesas
y charlas preparadas para la ocasion; a los representantes de los Po-
deres Judiciales que han compartido sus buenas practicas en materia
de tecnologia en sus distintos stands, a los representantes de las dis-
tintas reparticiones publicas relacionadas con la justicia que lo han
hecho también, y ala Asociacion Chilena de Empresas de Tecnologias
de la Informacién (ACTI) y la Sociedad de Fomento Fabril (SOFOFA)
por la coorganizacion de la V Feria de Justicia y Tecnologia.

102. A las personas invitadas especiales por su interés y su pre-
sencia en nuestra Asamblea Plenaria.

103. Al personal de la Secretaria Pro Tempore de la XVII edicion,
por su excelente labor, el ingente esfuerzo desplegado y la magnifica
organizacion de la Asamblea Plenaria.

104. Las Presidentas y los Presidentes o representantes de las
Cortes y Tribunales Supremos o Superiores de Justicia y de los Con-
sejos de la Judicatura o Magistratura de los paises iberoamericanos
suscriben la presente declaracion, en la ciudad de Santiago de Chile,
el 4 de abril de 2014.

1. ANDORRA
2. ARGENTINA
3. BOLIVIA

4. BRASIL
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5. CHILE
6. COLOMBIA

7. COSTA RICA

8. CUBA

9. ECUADOR

10. EL SALVADOR

11. ESPANA

12. GUATEMALA

13. HONDURAS

14. MEXICO

15. NICARAGUA

16. PANAMA

17. PARAGUAY

18. PERU

19. PORTUGAL

20. PUERTO RICO

21. REPUBLICA DOMINICANA
22. URUGUAY

23. VENEZUELA

Fuente: http://www.cumbrejudicial.org/c/document_library/
get_file?p_l_id=777898&folderld=904111&name=DLFE-6342.pdf
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