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Presentacion

Esta obra comprende Leyes y Decretos vinculados al Lavado de Activos
publicados por la Gaceta Oficial de la Republica del Paraguay.

Constituye un material de apoyo en la campafa de divulgacién de la
nueva normativa, la cual se halla incorporada a la Base de Legislacién Para-
guaya del Instituto de Investigaciones Juridicas (IlJ)) de la Corte Suprema de
Justicia.

En cada normativa se citan los links de las dos fuentes que han sido
consultadas para corroborar la fidelidad del texto: Gaceta Oficial y Digesto
Legislativo de la CAmara de Senadores.
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LEY N° 6379/2019 :

QUE CREA LA COMPETENCIA EN DELITOS ECONOMICOS Y CRIMEN ORGA-
NIZADO EN LA JURISDICCION DEL FUERO PENAL.

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA
SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

Articulo 1°. COMPETENCIA EN DELITOS ECONOMICOS Y CORRUP-
CION.

Créase la competencia especializada en delitos econdmicos y corrup-
cion, para los Juzgados de Garantia, Juzgados de Ejecucidn, Tribunales de
Sentencia y Tribunales de Apelacién de la jurisdiccion del fuero penal del Po-
der Judicial, que tendran la potestad de conocer, decidir y ejecutar lo juz-
gado, en los procesos por los siguientes hechos punibles tipificados en el Cé-
digo Penal o en las leyes penales especiales:

a) Contra el Lavado de activos, cuando el monto estimado de los bie-
nes resulte equivalente o superior a 750 (setecientos cincuenta) jornales mi-
nimos establecidos para actividades diversas no especificadas.

b) Contra la propiedad de los objetos y contra los derechos patrimo-
niales tipificados como: Apropiacién, Frustracidn de la ejecucién individual;
Conducta conducente a la quiebra; Conducta indebida en situaciones de Cri-
sis; Violacion del deber de llevar libros de comercio; Favorecimiento de
acreedores; Favorecimiento del deudor; Violacién del derecho de autor y de-

! http://www.csj.gov.py/cache/lederes/G-194-07102019-L-6379.pdf o
http://digesto.senado.gov.py/detalles&id=10875


http://www.csj.gov.py/cache/lederes/G-194-07102019-L-6379.pdf
http://digesto.senado.gov.py/detalles&id=10875

18 Lavado de Activos. Disposiciones Normativas

rechos conexos; Violacion de los derechos de marcas, dibujos y modelos in-
dustriales, cuando el valor supere los 5.500 (cinco mil quinientos) jornales
minimos para actividades diversas no especificadas.

c¢) Contra el patrimonio tipificado como: estafa; estafa mediante siste-
mas informaticos; aprovechamiento clandestino de una prestacion; siniestro
con intencidn de estafa; lesidon de confianza; cuando el valor supere los 5.500
(cinco mil quinientos) jornales minimos para actividades diversas no especi-
ficadas.

d) Contra el ejercicio de las funciones publicas tipificados como: cohe-
cho pasivo; cohecho pasivo agravado; soborno; soborno agravado; prevari-
cato y exaccién y cobro indebido de honorarios. En este ultimo caso, se in-
cluira a los abogados y auxiliares de la justicia cuando el valor supere los
5.500 (cinco mil quinientos) jornales minimos para actividades diversas no
especificadas.

e) Contra el erario tipificado como evasidn de impuestos y adquisicion
fraudulenta de inversiones, cuando el valor supere los 5.500 (cinco mil qui-
nientos) jornales minimos para actividades diversas no especificadas.

f) Contra la recaudacion aduanera tipificado como contrabando
cuando el valor supere los 5.500 (cinco mil quinientos) jornales minimos para
actividades diversas no especificadas.

g) Contra el mercado de valores tipificados en la ley respectiva, cuando
el valor supere los 5.500 (cinco mil quinientos) jornales minimos para activi-
dades diversas no especificadas.

h) Los hechos punibles realizados en concurso con los delitos mencio-
nados precedentemente.

Articulo 2°. COMPETENCIA EN CRIMEN ORGANIZADO.

Créase la competencia especializada en hechos punibles de Narcotra-
fico y Crimen Organizado, para los Juzgados de Garantia, Juzgados de Ejecu-
cion, Tribunales de Sentencia y Tribunales de Apelacién de la jurisdiccion del
fuero penal del Poder Judicial, que tendran la potestad de conocer, decidir y
ejecutar lo juzgado, en los procesos por los siguientes hechos punibles tipifi-
cados en el Cédigo Penal o en leyes penales especiales:
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a) Contra el terrorismo, la asociacion terrorista, el financiamiento al
terrorismo y el financiamiento a la proliferacidon de armas de destruccidn ma-
sivas.

b) Contra el trafico ilicito de estupefacientes, tipificados como crime-
nes en la ley respectiva.

c¢) Contra la trata de personas.

d) Contra la fabricacién ilicita, el trafico ilicito y delitos conexos tipifi-
cados como: crimenes en la Ley de Armas de fuego, sus piezas y componen-
tes, municiones explosivas, accesorios y afines.

e) Los hechos punibles realizados en concurso con los crimenes men-
cionados precedentemente.

Articulo 3°. COMPETENCIA TERRITORIAL.

La Corte Suprema de Justicia establecerd la competencia territorial en
toda la Republica para el funcionamiento de los juzgados y tribunales men-
cionados en los Articulos 1° y 2° de esta ley, conforme a su presupuesto ge-
neral y a su programa de descentralizacidn judicial.

Articulo 4°. REGLAMENTACION.

La Corte Suprema de Justicia reglamentara la cantidad necesaria de los
juzgados y tribunales mencionados en los Articulos 1° y 2° de esta ley, y todo
lo concerniente a su funcionamiento. Igualmente, podra disponer de su ac-
tual nédmina de magistrados para la designacién de aquellos que integrardn
los Juzgados y Tribunales con las competencias indicadas.

Articulo 5°. CONEXIDAD.

En caso que, en una misma causa 0, en causas conexas, Se procese a
personas por la realizaciéon de hechos punibles que son de competencia de
los Juzgados y Tribunales mencionados en los Articulos 1° y 2° de esta ley,
seran competentes los del Articulo 2°.

Articulo 6°. AUTORIZACION PARA INVESTIGACION PRELIMINAR.

Los Juzgados de Garantias mencionados en los Articulos 1°y 2°, seran
competentes para analizar y resolver sobre la procedencia de la realizacion
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de actos procesales que requieran autorizacién judicial en caso de una inves-
tigacion preliminar por hechos punibles que caen bajo sus respectivos juzga-
mientos.

Articulo 7°. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Cdmara de Diputados,
a los tres dias del mes de julio del aino dos mil diecinueve, y por la Honorable
Camara de Senadores, a los doce dias del mes de setiembre del afio dos mil
diecinueve, queda sancionado, de conformidad con lo dispuesto en el Ar-
ticulo 207, numeral 1 de la Constitucién.

Pedro Alliana Rodriguez Blas Antonio Llano Ramos
Presidente Presidente
H. Cdmara de Diputados H. Camara de Senadores

Néstor Fabian Ferrer Miranda Hermelinda Alvarenga de Ortega
Secretario Parlamentario Secretaria Parlamentaria

Asuncion, 1 de octubre de 2019.

Téngase por Ley de la Republica, publiquese e insértese en el Registro
Oficial.

El Presidente de la Republica
Mario Abdo Benitez

Eber Osvaldo Ovelar Benitez
Ministro de Justicia

>
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LEY N° 6396/2019 :

QUE MODIFICA EL ARTICULO 46 DE LA LEY N° 5876/2017 “DE ADMINISTRA-
CION DE BIENES INCAUTADOS Y COMISADOS”.

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA
SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

Articulo 1°. Modificase el Articulo 46 de la Ley N° 5876/17 “DE ADMI-
NISTRACION DE BIENES INCAUTADOS Y COMISADOS”, que queda redactado
de la siguiente manera:

“Art. 46.- Destino de los bienes. Los productos financieros, el dinero
en efectivo y el producto de la subasta de bienes, declarados en comiso, in-
gresardn en su totalidad a la Tesoreria General administrada por el Tesoro
Publico del Ministerio de Hacienda.

El 20% (veinte por ciento) de los recursos ingresados a la Tesoreria Ge-
neral, seran destinados para cubrir los gastos de operacién, mantenimiento
y preservacion de los bienes incautados y en comiso.

El 30% (treinta por ciento) sera distribuido entre el Ministerio Publico,
el Centro Nacional de Control de Adicciones del Ministerio de Salud Publica
y Bienestar Social, la Secretaria de Prevencion de Lavado de Dinero o Bienes,
la Secretaria Nacional Antidrogas, la Secretaria Nacional de Administracion
de Bienes Incautados y Comisados y la Policia Nacional, en un porcentaje in-
dividual del 5% (cinco por ciento) para el fortalecimiento institucional.

! http://www.csj.gov.py/cache/lederes/G-200-15102019-L-6396.pdf o
http://digesto.senado.gov.py/detalles&id=10898


http://www.csj.gov.py/cache/lederes/G-200-15102019-L-6396.pdf
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El 50% (cincuenta por ciento) serd destinado para financiar proyectos
de rehabilitacién de adictos y reinsercién social, asi como proyectos de pre-
vencion de lavado de activos, crimen organizado, el financiamiento del te-
rrorismo, el financiamiento de la proliferacién de armas de destrucciéon ma-
siva y narcotrafico.

La evaluacion y seleccidn de los proyectos de rehabilitacion de adictos
y reinsercion social y de prevencién de hechos punibles, seran establecidos
por un consejo que se integrara con representantes del Ministerio del Inte-
rior, la Secretaria Nacional Antidrogas, la Secretaria Nacional de Administra-
cion de Bienes Incautados y Comisados, el Poder Judicial, el Ministerio Pu-
blico y el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.

Las condiciones para la presentacion y seleccidn de los proyectos, asi
como el funcionamiento del consejo, deberan ser reglamentados por De-
creto”.

Articulo 2°. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Camara de Senadores,
a doce dias del mes de setiembre del afio dos mil diecinueve, quedando san-
cionado el mismo, por la Honorable Cdmara de Diputados, a veinticinco dias
del mes de setiembre del afno dos mil diecinueve, de conformidad a lo dis-
puesto en el Articulo 207 numeral 2) de la Constitucion Nacional.

Arnaldo Samaniego Gonzalez Blas Antonio Llano Ramos
Vicepresidente 1° Presidente
En ejercicio de la Presidencia H. Camara de Senadores

H. Cdmara de Diputados

Néstor Fabian Ferrer Miranda Hermelinda Alvarenga de Ortega
Secretario Parlamentario Secretaria Parlamentaria
Asuncion, 14 de octubre de 2019.

Téngase por Ley de la Republica, publiquese e insértese en el Registro
Oficial.
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El Presidente de la Republica
Mario Abdo Benitez

Eber Osvaldo Ovelar Benitez
Ministro de Justicia

>
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LEY N° 6399/2019 :

QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 3° Y 4° DE LA LEY N° 5895/2017 “QUE ES-
TABLECE REGLAS DE TRANSPARENCIA EN EL REGIMEN DE LAS SOCIEDADES
CONSTITUIDAS POR ACCIONES” Y ESTABLECE MEDIDAS TRANSITORIAS.

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA
SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

Articulo 1°. Modificanse los Articulos 3° y 4° de la Ley N° 5895/2017
“QUE ESTABLECE REGLAS DE TRANSPARENCIA EN EL REGIMEN DE LAS SO-
CIEDADES CONSTITUIDAS POR ACCIONES”, los cuales quedan redactados de
la siguiente manera:

“Art. 3° Canje de Acciones. Las sociedades tendran tiempo hasta el 10
de diciembre de 2019 para iniciar los tramites de solicitud de dictamen de
modificacién de Estatutos ante el Departamento de Registros y Fiscalizacion
de Sociedades, dependiente de la Abogacia del Tesoro. El Ministerio de Ha-
cienda, via Resolucion, establecera los tramites y plazos que deberan cumplir
posteriormente las sociedades y accionistas para materializar efectivamente
el canje del total de sus acciones, que en ningln caso podrd superar los
ciento ochenta dias contados desde el 10 de diciembre del presente aio. Las
sociedades deberan comunicar dicho canje a la Abogacia del Tesoro, depen-
diente del Ministerio de Hacienda, en forma y plazo que determine la regla-
mentacién pertinente, en base a lo siguiente:

! http://www.csj.gov.py/cache/lederes/G-198-11102019-L-6399.pdf o
http://digesto.senado.gov.py/detalles&id=10886


http://www.csj.gov.py/cache/lederes/G-198-11102019-L-6399.pdf
http://digesto.senado.gov.py/detalles&id=10886
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a) Fenecido dicho término sin realizarse el canje de todas las acciones
emitidas al portador, quedaran suspendidos los derechos econémicos que
corresponden a los titulares de las acciones no canjeadas, hasta tanto se for-
malice el canje y seran pasibles de las multas establecidas en el Articulo 6°
de la presente ley.

b) Si transcurridos seis meses desde el vencimiento del término para
el canje de las acciones al portador por acciones nominativas, existieren aun
acciones al portador sin canjear, estas perderdan su validez como titulo accio-
nario representativo de capital social. Quienes acrediten la legitima propie-
dad de dichos instrumentos, tendran derecho a ser reembolsados por el va-
lor nominal de las acciones, salvo que solicitaren a este efecto su reajuste
conforme a valores reales, pero siempre con la reduccién proporcional del
pasivo asumido por la sociedad con anterioridad a la pérdida de validez del
titulo. La accién de cobro por reembolso contra la sociedad prescribira a los
cinco afos.

Los certificados provisionales que representen la totalidad de una ac-
cion, seran canjeados por acciones nominativas a nombre de quien figure
como en el libro de registro de acciones de la sociedad.

c) Dentro de los seis meses posteriores al vencimiento del plazo para
la pérdida de validez de las acciones al portador no canjeadas, sefialado en
el inciso b), las sociedades deberan convocar a asamblea extraordinaria para
reducir del capital emitido el valor de las acciones no canjeadas”.

“Art. 4°. Impedimentos, prohibiciones y consecuencias. La sociedad
que no adecue su capital accionario, de manera que esté integramente re-
presentado por acciones nominativas, en el plazo establecido en el articulo
anterior, no podra realizar operaciones activas, pasivas o neutras ante las
entidades que integran el Sistema Financiero, considerados sujetos obliga-
dos conforme el Articulo 13 de la Ley N° 1015/1997 “QUE PREVIENE Y RE-
PRIME LOS ACTOS ILICITOS DESTINADOS A LA LEGITIMACION DE DINERO O
BIENES”, tales como: Bancos, Financieras, Casas de Cambio, Cooperativas y
otras. Asimismo, se procederd al bloqueo del Registro Unico del Contribu-
yente (RUC) por parte de la Subsecretaria de Estado de Tributacion (SET) de-
pendiente del Ministerio de Hacienda.
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Aguellas sociedades que, una vez transcurridos seis meses desde el
vencimiento del plazo previsto, no hubieren iniciado ningin tramite de cum-
plimiento a lo establecido en la presente ley, deberdn iniciar inmediata-
mente su proceso de disolucidn y liquidacidn conforme al procedimiento
previsto en el Cédigo Civil. La Abogacia del Tesoro tendrd accidn para reque-
rir judicialmente la disolucidon y liquidacion en el caso previsto en este pa-
rrafo, asi como el inicio de las acciones de extincidén de la sociedad cuando
sobreviniere imposibilidad fisica o juridica de alcanzar a su fin, como conse-
cuencia de la aplicacién de la presente ley.

Las multas que se generen como consecuencia del no canje de accio-
nes, tendran privilegio especial sobre todo crédito que el infractor pueda te-
ner contra la sociedad y que deriven de las relaciones de éstos entre si.

La sociedad, antes de proceder al pago de lo que corresponda en con-
cepto de reembolso previsto en el Articulo 3°, debera exigir al requirente que
acredite el pago de las multas por infracciones ante el incumplimiento gene-
rado por el no canje de acciones, por medio de una constancia emitida por
la autoridad de aplicacion”.

Articulo 2°. Disposiciones transitorias. Asamblea extraordinaria.

La asamblea extraordinaria que se convoque a los efectos previstos en
el Articulo 3° de la presente Ley N° 5895/2017 “QUE ESTABLECE REGLAS DE
TRANSPARENCIA EN EL REGIMEN DE LAS SOCIEDADES CONSTITUIDAS POR
ACCIONES”, solo podra tener como Uunico punto del orden del dia la reduc-
cion del capital emitido por el valor de las acciones no canjeadas.

Se reunira en primera convocatoria con la presencia de accionistas que
representan el 60 % (sesenta por ciento) de las acciones nominativas, y en la
segunda convocatoria se requiere la concurrencia de accionistas que repre-
senten cuando menos el 30 % (treinta por ciento) de las acciones nominati-
vas.

No formaran parte de la asamblea las acciones al portador no canjea-
das, habiendo estas perdido su validez como titulo accionario representativo
de capital social.
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Las resoluciones se adoptaran por el voto favorable de la mayoria de
las acciones con derecho a voto.

Si, como consecuencia de lo resuelto en la asamblea extraordinaria, el
capital social que resulte de la reduccidn a los valores de las acciones nomi-
nativas no alcance el capital minimo requerido para su tipo u objeto social,
las sociedades tendran un plazo de seis meses para convocar asamblea ex-
traordinaria con el objeto de resolver el aumento del capital.

En el supuesto que el capital social integrado no alcance los minimos
requeridos por ley, segun el tipo social o el objeto social especifico que cons-
tituya la actividad de la sociedad, los accionistas deberdn acreditar la inte-
graciéon del capital social hasta alcanzar los minimos requeridos dentro del
plazo de seis meses, contados desde la fecha en que se llevé a cabo la asam-
blea extraordinaria de reduccion del capital.

Facultase al Ministerio de Hacienda a emitir las reglamentaciones co-
rrespondientes a efectos de establecer las pautas generales sobre registra-
ciones contables a ser implementadas como consecuencia del ajuste de ca-
pital emitido y el patrimonio de la sociedad, a partir de lo resuelto en la
asamblea extraordinaria.

Articulo 3°. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Camara de Diputados,
a los dieciocho dias del mes de setiembre del afio dos mil diecinueve, y por
la Honorable Cdmara de Senadores, a los veintiséis dias del mes de setiembre
del afio dos mil diecinueve, queda sancionado, de conformidad con lo dis-
puesto en el Articulo 207, numeral 1 de la Constitucion.

Pedro Alliana Rodriguez Martin Arévalo
Presidente Vicepresidente 1°
En ejercicio de la Presidencia
H. Camara de Diputados H. Camara de Senadores
Néstor Fabian Ferrer Miranda Arnaldo Franco

Secretario Parlamentario Secretario Parlamentario
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Asuncion, 9 de octubre de 2019.

Téngase por Ley de la Republica, publiquese e insértese en el Registro
Oficial.

El Presidente de la Republica
Mario Abdo Benitez

Benigno Maria Lopez Benitez
Ministro de Hacienda

>
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LEY N° 6408/2019 :

QUE MODIFICA EL ARTICULO 3° DE LA LEY N° 4024/2010 “QUE CASTIGA LOS
HECHOS PUNIBLES DE TERRORISMO, ASOCIACION TERRORISTA Y FINAN-
CIAMIENTO DEL TERRORISMO”.

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA
SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

Articulo 1°. Modificase el Articulo 3° de la Ley N° 4024/2010 “QUE CAS-
TIGA LOS HECHOS PUNIBLES DE TERRORISMO, ASOCIACION TERRORISTA Y
FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO”, que queda redactado de la siguiente
manera:

“Art. 3°. Financiamiento del terrorismo y financiamiento de la prolife-
racion de armas de destruccidon masiva.

1. El que, directa o indirectamente, por el medio que fuere, organizare,
proveyere, facilitare o recolectare fondos, activos o cualquier tipo de bienes
y valores, recursos o medios econdmicos o logisticos con independencia de
la licitud o ilicitud de la fuente con intencidn de financiar, en todo o en parte:

a) A actos de terrorismo o relacionados con la proliferacion de
armas de destruccién masiva.

b) A una asociacidn terrorista o a un miembro de esta.

! http://www.csj.gov.py/cache/lederes/G-210-29102019-L-6408.pdf o
http://digesto.senado.gov.py/detalles&id=10926


http://www.csj.gov.py/cache/lederes/G-210-29102019-L-6408.pdf
http://digesto.senado.gov.py/detalles&id=10926
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c) A un terrorista individual o cualquier persona con fines terro-
ristas.

d) Actos relacionados con la propaganda, difusidn o incitacién a
la planificacion, preparacion o comision de actos de terrorismo o rela-
cionados con la proliferacidon de armas de destruccién masiva.

Aun cuando dichas conductas delictivas no se realizaren en el territorio
nacional, serd castigado con pena privativa de libertad de 5 (cinco) a 15
(quince) afios.

2. La pena privativa de libertad podra ser aumentada hasta 20 (veinte)
anos, cuando los fondos, activos u otros bienes y valores de cualquier natu-
raleza, referidos en el numeral precedente, tuvieran origen en la comision
de otros hechos antijuridicos.

3. Se aplicara, si resultara pertinente, las previsiones del Articulo 94 de
la Ley N° 1160/97 ‘CODIGO PENAL’”.

Articulo 2°. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Camara de Diputados,
a los veinticinco dias del mes de setiembre del afio dos mil diecinueve, y por
la Honorable Camara de Senadores, a los diecisiete dias del mes de octubre
del afio dos mil diecinueve, queda sancionado, de conformidad con lo dis-
puesto en el Articulo 207, numeral 1 de la Constitucion.

Pedro Alliana Rodriguez Blas Antonio Llano Ramos
Presidente Presidente
H. Cdmara de Diputados H. Cdmara de Senadores
Arnaldo Andrés Rojas Feris Arnaldo Franco
Secretario Parlamentario Secretario Parlamentario

Asuncion, 25 de octubre de 2019.

Téngase por Ley de la Republica, publiquese e insértese en el Registro
Oficial.
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El Presidente de la Republica
Mario Abdo Benitez

Eber Osvaldo Ovelar Benitez
Ministro de Justicia

<>’
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LEY N° 6419/2019 :

QUE REGULA LA INMOVILIZACION DE ACTIVOS FINANCIEROS DE PERSONAS
VINCULADAS CON EL TERRORISMO Y LA PROLIFERACION DE ARMAS DE
DESTRUCCION MASIVA Y LOS PROCEDIMIENTOS DE DIFUSION, INCLUSION
Y EXCLUSION EN LISTAS DE SANCIONES ELABORADAS EN VIRTUD DE LAS
RESOLUCIONES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS NACIONES UNIDAS.

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA
SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

Articulo 1°. OBJETO Y ALCANCE.

La presente Ley tiene como objeto regular como medida preventiva de
caracter administrativo, la Inmovilizacidn Inmediata de los Fondos y Activos
Financieros de personas fisicas o juridicas sobre quienes existan sospechas
de estar relacionadas con el Terrorismo, la Asociacidon Terrorista, el Financia-
miento al Terrorismo o el financiamiento de la proliferacidon de armas de des-
truccién masiva; y establecer los procedimientos para la difusién, inclusién,
designacion y exclusion de personas fisicas o juridicas en listas de sanciones
emitidas en virtud y conforme a los criterios de las Resoluciones del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas.

La inmovilizacidon inmediata de los fondos y activos financieros serd
aplicada a personas fisicas o juridicas, cuando estas sean calificadas como

! http://www.csj.gov.py/cache/lederes/G-227-20112019-L-6419.pdf o
http://digesto.senado.gov.py/buscar/buscar?buscar=6419&categoria =0
Esta Ley deroga la Ley N° 4503 “DE LA INMOVILIZACION DE FONDOS O ACTIVOS
FINANCIEROS”, promulgada el 26 de octubre de 2011.


http://www.csj.gov.py/cache/lederes/G-227-20112019-L-6419.pdf
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presuntos autores que puedan estar relacionados con el terrorismo, la aso-
ciacion terrorista, el financiamiento al terrorismo o el financiamiento de la
proliferacién de armas de destruccidon masiva y que se encuentren vincula-
das a:

a) Hechos punibles de terrorismo, asociacién terrorista, financia-
miento del terrorismo o financiamiento de la proliferacién de armas de des-
trucciéon masiva, de conformidad con las Leyes vigentes;

b) Las Listas de Sanciones dictadas por Resolucion del Consejo de Se-
guridad de las Naciones Unidas o sus Comisiones Permanentes, Comités o
Grupos de Trabajo por terrorismo, asociacion terrorista, financiamiento al
terrorismo o financiamiento de la proliferaciéon de armas de destruccidon ma-
siva, asi como aquellas que se emitan en virtud y acorde a los criterios esta-
blecidos por las Resoluciones de dicho Consejo de Seguridad, sobre la mate-
ria, sus sucesivas, concordantes, complementarias; vy,

¢) Solicitudes formuladas por terceros paises en el marco de la coope-
racién internacional para la inmovilizacion de fondos o activos de personas
fisicas o juridicas en los términos previstos en la presente Ley.

Articulo 2°. ACTIVOS AFECTADOS.

Se considerardn como activos sujetos a la inmovilizacién, aquellos in-
cluidos en las operaciones donde estan involucradas personas fisicas o juri-
dicas referidas en el Articulo 1°, cuando:

1. Sean de su propiedad directa o indirecta;
2. Estén controlados o vinculados de cualquier manera a ella;
3. Estén incluidos en las operaciones realizadas por dicha persona; o,

4. Estén incluidos en las operaciones en que dicha persona sea el des-
tinatario o beneficiario.

Articulo 3°. INMOVILIZACION INAUDITA PARTE Y COMUNICACION.

Los Sujetos obligados establecidos de conformidad a la Ley N° 1015/97
“QUE PREVIENE Y REPRIME LOS ACTOS ILICITOS DESTINADOS A LA LEGITI-
MACION DE DINERO O BIENES” y su modificatoria; una vez que tomen cono-
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cimiento de que posean, administren o tengan bajo su control fondos o acti-
vos de una o varias de las personas identificadas en el Articulo 1° de la pre-
sente Ley, deberdn inmovilizar inaudita parte y sin demora dichos activos y
comunicar inmediatamente a la Secretaria de Prevencién de Lavado de Di-
nero o Bienes (SEPRELAD), con una descripcién detallada de los datos y el
domicilio del afectado, asi como las razones que motivaron la inmovilizacion.

En caso de que la Secretaria de Prevencién de Lavado de Dinero o Bie-
nes (SEPRELAD), tome conocimiento por otros medios de la existencia de
fondos o activos que pudieren estar relacionados con las personas sefialadas
en el Articulo 1° de esta Ley, deberd comunicar inmediatamente a los sujetos
mencionados en el parrafo anterior, a fin de que procedan a aplicar de forma
inmediata la medida de inmovilizacién.

Articulo 4°. RATIFICACION JUDICIAL DE LA MEDIDA DE INMOVILIZA-
CION DE ACTIVOS.

A efectos de ratificar judicialmente la medida preventiva de inmovili-
zacioén de fondos o activos, se procedera acorde al siguiente procedimiento:

a) La Secretaria de Prevencién de Lavado de Dinero o Bienes (SEPRE-
LAD), una vez recibida la comunicacion sefialada en el articulo anterior y den-
tro de las doce horas, debera solicitar la ratificacion judicial de la inmoviliza-
cion de activos, ante el Juez Penal de Garantias competente, quien deber3,
inmediatamente, correr traslado al afectado en su domicilio.

Cuando no pueda identificarse el domicilio del afectado, se correra
traslado al Ministerio de la Defensa Publica, por el plazo de doce horas, para
precautelar la inexistencia de homonimias o falsas causales en la aplicacion
de la medida.

b) El Juez interviniente se expedira sobre la medida, dentro del plazo
perentorio de veinticuatro horas desde que haya sido contestado el traslado
o hubiere vencido el plazo para hacerlo.

Los fondos permanecerdn inmovilizados por mandato de esta Ley,
hasta tanto se emita la decisién judicial y en caso de que los activos sujetos
a inmovilizacién sean bienes registrables, el Juez debera dictar una medida
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cautelar de prohibicién de innovar y comunicarla a las oficinas de registros
correspondientes.

En su decisidn, el Juez se limitard a verificar si la persona fisica o juri-
dica estd subsumida dentro de las causales del Articulo 1° de la presente Ley.

c) De ser confirmada la medida judicial, permanecera vigente hasta
que fuera revocada a partir de un requerimiento formal, por cesar las causa-
les de inmovilizacidn, seialadas en el Articulo 1° de la presente Ley.

Articulo 5°. BIENES, FONDOS Y ACTIVOS.

Se entenderan como “fondos o activos” a aquellos fondos o activos
financieros, recursos econdmicos, bienes de todo tipo, tangibles o intangi-
bles, muebles o inmuebles, como quiera que hayan sido adquiridos, y los do-
cumentos legales o instrumentos en cualquier forma, incluso electrénica o
digital, que evidencien la titularidad de, o la participacién en, tales fondos u
otros activos, ademas de, aunque no exclusivamente, los créditos bancarios,
cheques de viajero, cheques bancarios, giros postales, acciones, valores, bo-
nos, letras de cambio o letras de crédito, y cualquier participacién, dividendo
u otros ingresos en, o valor acumulado a partir de, o generado por, tales fon-
dos u otros activos.

Son susceptibles de ser inmovilizados los activos, bienes, cuentas, sal-
dos y posiciones financieras, asi como las transacciones y movimientos de
capitales, aun ocasionales, y sus correspondientes operaciones de cobro,
pago o transferencia, en las que el titular, ordenante, emisor, beneficiario o
destinatario sea una persona fisica o juridica vinculada a actos de terrorismo
0 asociacion terrorista, o cuando se hubiera realizado la transaccion, movi-
miento u operacidén con motivo u ocasion de la financiacién de actos terro-
ristas o financiacion de proliferacién de armas de destruccidon masiva.

La medida de inmovilizacién también se aplicard, en forma inmediata,
sobre los intereses, rendimientos u otros beneficios correspondientes a las
cuentas bancarias sobre la que se dicté la medida.

Las entidades financieras o sus sucursales que operen en la Republica
del Paraguay se abstendran de abrir cuentas a personas fisicas o juridicas
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mencionadas en el Articulo 1° de la presente Ley, sean que éstas se presen-
ten como titulares, directivos, autorizados para operar o representantes.

La Secretaria Nacional de Administracion de Bienes Incautados y Co-
misados (SENABICO), sera competente para administrar los fondos o activos
gue fueren objeto de medidas preventivas, de conformidad a su Ley Orga-
nica. Excepcionalmente podra autorizar pagos y transacciones destinados a
sufragar necesidades bdsicas de los afectados, de terceros de buena fe, asi
como gastos ordinarios y extraordinarios ocasionados por la medida preven-
tiva de acuerdo con lo dispuesto en las Resoluciones del Consejo de Seguri-
dad de las Naciones Unidas.

Articulo 6°. INMOVILIZACION.

A los efectos de esta Ley, la inmovilizacidn de fondos u otros activos se
entenderd como la prohibicién de transferencia, conversidn, disposicion o
movimiento de fondos u otros bienes durante el plazo de vigencia de la me-
dida dispuesta por la autoridad judicial competente, conforme al mecanismo
de inmovilizacidn establecido en la presente Ley. Los fondos u otros bienes
inmovilizados seguirdn siendo propiedad de las personas o entidades a quie-
nes pertenecian al tiempo de dictarse su inmovilizacidn.

Articulo 7°. LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA DE INMOVILIZACION.
LEVANTAMIENTO FICTO.

Si se comprobare, por cualquier medio, que la inmovilizacién de fon-
dos u otros activos afecta a una persona diferente o que han cesado las cau-
sales de inmovilizacién sefialados en el Articulo 1° de la presente Ley, el Juez
competente deberd levantar la medida.

El pedido de levantamiento de la medida, podra ser presentado por el
afectado, por el Ministerio de la Defensa Publica cuando haya tenido parti-
cipacion o por los sujetos sefialados en el Articulo 3° de la presente Ley que
han realizado la inmovilizacidén inaudita parte. En estos casos se correra tras-
lado a la Secretaria de Prevencion de Lavado de Dinero o Bienes (SEPRELAD),
quien debera expedirse inmediatamente sobre el pedido.



40 Lavado de Activos. Disposiciones Normativas

Cuando el pedido de levantamiento sea presentado por la Secretaria
de Prevencién de Lavado de Dinero o Bienes (SEPRELAD), el Juez resolvera
directamente sin trdmite alguno.

La medida preventiva de inmovilizacién de activos, quedara levantada
automaticamente cuando la Secretaria de Prevencién de Lavado de Dinero
o Bienes (SEPRELAD) o el Juez Penal de Garantias especializado en terrorismo
y crimen organizado, no se hayan expedido dentro de los plazos sefialados
en los incisos a) y b) del Articulo 4° de la presente Ley. En estos casos el Juez
Penal de Garantias de turno del fuero ordinario, ordenara el levantamiento
de la medida.

También quedard levantada la medida, cuando los activos inmoviliza-
dos hayan sido objeto de comiso o de privacion de ganancias y beneficios
dentro de un proceso penal.

Articulo 8°. RESPONSABILIDAD DEL FUNCIONARIO.

Los funcionarios publicos y privados obligados por la presente Ley, sélo
seran personalmente responsables de las acciones u omisiones en las que
incurrieran, cuando en las mismas hayan excedido los deberes y competen-
cias que la Ley les asigna; en los demas casos solo sera exigible la responsa-
bilidad subsidiaria del Estado, prevista en el Articulo 106 de la Constitucion
Nacional.

Articulo 9°. SUBSCRIPCION Y ACTUALIZACION DE LAS LISTAS DE SAN-
CIONES EMITIDAS POR EL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS NACIONES UNI-
DAS.

Las listas de personas sancionadas por Resolucion del Consejo de Se-
guridad o sus Comisiones Permanentes, drganos especiales o subsidiarios,
Comités o Grupos de Trabajo, mencionadas en el Articulo 1° de la presente
Ley, serd considerada instrumento publico y su contenido debera ser moni-
toreado periddicamente por la Secretaria de Prevencion de Lavado de Di-
nero o Bienes (SEPRELAD).
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Para tales efectos, la Secretaria de Prevencion de Lavado de Dinero o
Bienes (SEPRELAD) debera solicitar por los canales formales que correspon-
dan al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, la suscripcién a la red
de entidades a quienes se difunden las actualizaciones de las referidas listas.

Las listas a que se refiere el presente articulo no podran ser modifica-
das, ampliadas o reducidas por ningln érgano del Estado, debiendo ceiiirse
estrictamente a los nombres de las personas fisicas o juridicas contenidas en
ellas.

Articulo 10. DIFUSION DE LAS LISTAS DEL CONSEJO DE SEGURIDAD DE
LAS NACIONES UNIDAS.

Aprobada la subscripcién, la Secretaria de Prevencion de Lavado de
Dinero o Bienes (SEPRELAD), debera difundir de manera inmediata la lista de
sanciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, a los sujetos se-
falados en el Articulo 3° de la presente Ley.

También seran comunicadas, a los organismos de investigacién del Es-
tado que tienen facultades en la prevencion y persecucion de actos de terro-
rismo, asociacion terrorista, lavado de activos, financiamiento del terrorismo
y financiamiento de la proliferacidon de armas de destrucciéon masiva.

Articulo 11. OBLIGACION DE ESTAR ACTUALIZADOS.

Los sujetos sefialados en el Articulo 3° de la presente Ley, deberan re-
visar constantemente las actualizaciones de dichas listas difundidas por la
Secretaria de Prevencion de Lavado de Dinero o Bienes (SEPRELAD) y el Con-
sejo de Seguridad de las Naciones Unidas y cotejar con la base de datos de
sus clientes, socios, asociados o integrantes. De existir coincidencias, proce-
dera a la inmovilizacién de activos, conforme al procedimiento sefialado en
la presente Ley.

Articulo 12. PROCEDIMIENTO PARA LA INCLUSION, DESIGNACION Y
EXCLUSION DE PERSONAS EN LISTAS DE SANCIONES, DE CONFORMIDAD A
LOS CRITERIOS SENALADOS EN LAS RESOLUCIONES DEL CONSEJO DE SEGU-
RIDAD DE LAS NACIONES UNIDAS.

El Estado paraguayo, a través de la autoridad designada por el Poder
Ejecutivo, podra proponer al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas la
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inclusién o exclusion de personas relacionadas con el terrorismo y la prolife-
racion de armas de destruccion masiva, fundamentando debidamente los
motivos que sustenten la aplicacién de la medida.

Los criterios, procedimientos y mecanismos a ser observados en la tra-
mitacion de las propuestas de inclusidn, identificacién y designacién, o ex-
clusién de personas en las listas, seran los establecidos en las propias Reso-
luciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y las pautas que
emita dicho Consejo sobre la materia.

Las personas incluidas directamente o, los familiares de personas que
luego de integrar la lista hayan fallecido o, las personas afectadas por la ex-
tincién de la personalidad de las personas juridicas, podran solicitar al Con-
sejo de Seguridad de las Naciones Unidas, la exclusidon de dichas personas
fisicas o juridicas de las listas de sanciones, de acuerdo al procedimiento in-
terno del Consejo de Seguridad y las convenciones internacionales. Indistin-
tamente, podran solicitar al Estado, a través del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores, que acompaiie el pedido de exclusion ante el Consejo de Seguridad.

Ninguna autoridad administrativa del Estado, tendra la facultad de
crear por si solo, listas nacionales o locales, debiendo respetarse y seguir los
procedimientos regulados por el Consejo de Seguridad de la Organizacion de
las Naciones Unidas, conforme con lo establecido en la presente Ley.

Articulo 13. REGLAMENTACION.
Facultese al Poder Ejecutivo a reglamentar la presente Ley.

Articulo 14. Derégase la Ley N° 4503 “DE LA INMOVILIZACION DE FON-
DOS O ACTIVOS FINANCIEROS”, promulgada el 26 de octubre de 2011.

Articulo 15. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Camara de Senadores,
a diez dias del mes de octubre del afio dos mil diecinueve, quedando sancio-
nado el mismo, por la Honorable Camara de Diputados, a veintitrés dias del
mes de octubre del afio dos mil diecinueve, de conformidad a lo dispuesto
en el Articulo 204 de la Constitucion Nacional.
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Pedro Alliana Rodriguez Blas Antonio Llano Ramos
Presidente Presidente
H. Camara de Diputados H. Camara de Senadores
Néstor Fabian Ferrer Miranda Mirta Gusinky
Secretario Parlamentario Secretaria Parlamentaria

Asuncidn, 18 de noviembre de 2019.

Téngase por Ley de la Republica, publiquese e insértese en el Registro
Oficial.

El Presidente de la Republica
Mario Abdo Benitez

Euclides Roberto Acevedo Candia
Ministro del Interior

>
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LEY N° 6430/2019 :

QUE PREVIENE, TIPIFICAY SANCIONA LOS HECHOS PUNIBLES DE COHECHO
TRANSNACIONAL Y SOBORNO TRANSNACIONAL.

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA
SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

Articulo 1°. Objeto de la Ley.

La presente Ley tiene por objeto tipificar y sancionar los hechos puni-
bles de Cohecho Transnacional y Soborno Transnacional.

Articulo 2°. Cohecho Transnacional.

1. El funcionario extranjero o de una organizacion internacional que
solicitara, se dejara prometer o aceptara un beneficio para si o para un ter-
cero, a cambio de una contraprestacion proveniente de una conducta propia
del servicio que haya realizado o que realizard en el futuro, serd castigado
con pena privativa de libertad de hasta 3 (tres) afios o multa.

2. El funcionario extranjero o de una organizacién internacional que
solicitara, se dejara prometer o aceptara un beneficio para si o para un ter-
cero, a cambio de un voto para una eleccion de autoridades, la sancion de
Leyes o aprobacion de normas internacionales, reglamentos o la celebracidn
o continuacién de un contrato u otro beneficio en la realizacién de activida-

! http://www.csj.gov.py/cache/lederes/G-228-21112019-L-6430.pdf o
http://digesto.senado.gov.py/detalles&id=10976
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des econdmicas internacionales sometidos a la decisién del colegiado ex-
tranjero o internacional al que represente, sera castigado con pena privativa
de libertad de hasta 3 (tres) afios o multa.

3. El juez, fiscal o arbitro extranjero o de una organizacion internacio-
nal que solicitara, se dejara prometer o aceptara un beneficio para si o para
un tercero, a cambio de una resolucion u otra actividad judicial ya realizada
o que realizard en el futuro, sera castigado con pena privativa de libertad de
hasta 5 (cinco) afios o multa.

4. La pena privativa de libertad serd aumentada hasta 5 (cinco) afos
cuando el autor, conjuntamente con la realizacién de alguno de los hechos
sefialados en los incisos anteriores, lesione los deberes del cargo que ejerce.

Articulo 3°. Soborno Transnacional.

1. El que prometiera o garantizara a un funcionario extranjero o de una
organizacioén internacional un beneficio para él o para un tercero, a cambio
de un acto de servicio ya realizado o que realizara en el futuro y que depen-
diera de sus facultades discrecionales, sera castigado con pena privativa de
libertad de hasta dos afios o con multa.

2. El que prometiera o garantizara a un funcionario extranjero o de una
organizacién internacional un beneficio para si o para un tercero, a cambio
de un voto para una eleccién de autoridades, la sancién de Leyes o aproba-
cion de normas internacionales, reglamentos o la celebracién o continuacién
de un contrato u otro beneficio en la realizacién de actividades econdmicas
internacionales sometidos a la decision del colegiado extranjero o interna-
cional al que represente, serd castigado con pena privativa de libertad de
hasta 2 (dos) afios o con multa.

3. El que prometiera o garantizara a un juez, fiscal o arbitro extranjero
o de una organizacidn internacional un beneficio para él o para un tercero, a
cambio de una resolucién u otra actividad judicial que haya realizado o que
realizard en el futuro, sera castigado con pena privativa de libertad de hasta
2 (dos) afios o con multa.
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4. La pena privativa de libertad serd aumentada hasta 5 (cinco) afos
cuando el autor, conjuntamente con la realizacion de alguno de los hechos
sefialados en los incisos anteriores, lesione los deberes del cargo que ejerce.

Articulo 4°. Disposiciones adicionales.

1. Serd equiparada a la realizacion de un acto de servicio, en el sentido
de los articulos de esta Ley, la omisidn del mismo.

2. Se considerara como beneficio de un arbitro, en el sentido de los
articulos de esta Ley, la retribucién que éste solicitara, se dejara prometer o
aceptara de una parte, sin conocimiento de la otra, o si una parte se la ofre-
ciere, prometiere garantizare, sin conocimiento de la otra.

Definiciones.
A los efectos de esta Ley, se entendera como:

1. Funcionario extranjero: a toda persona que ejerza una funcion pu-
blica conforme al derecho del pais al que represente.

2. Organizacién internacional: es aquella de la cual forme parte en ca-
racter oficial la Republica del Paraguay o los Organismos y Agencias debida-
mente acreditados en el Paraguay.

3. Funcionario de una organizacién internacional: a toda persona que
pertenezca o represente a una agencia u organizacion internacional des-
cripta en el inciso 2. También se aplicard esta Ley a la persona que haya sido
autorizada a actuar en su nombre o sea miembro del personal de la misma.

Articulo 5°. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Cdmara de Senadores,
a veinticinco dias del mes de setiembre del afio dos mil diecinueve, que-
dando sancionado el mismo, por la Honorable Cdmara de Diputados, a
treinta dias del mes de octubre del afio dos mil diecinueve, de conformidad
a lo dispuesto en el Articulo 204 de la Constitucidon Nacional.

Pedro Alliana Rodriguez Blas Antonio Llano Ramos
Presidente Presidente
H. Camara de Diputados H. Camara de Senadores
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Arnaldo Andrés Rojas Feris Mirta Gusinky
Secretario Parlamentario Secretaria Parlamentaria
Asuncion, 18 de noviembre de 2019.

Téngase por Ley de la Republica, publiquese e insértese en el Registro
Oficial.

El Presidente de la Republica
Mario Abdo Benitez

Euclides Roberto Acevedo Candia
Ministro del Interior

>
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LEY N° 6431/2019:

QUE CREA EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL PARA LA APLICACION DEL CO-
MISO, EL COMISO ESPECIAL, LA PRIVACION DE BENEFICIOS Y GANANCIAS Y
EL COMISO AUTONOMO.

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA
SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

Articulo 1°. AMBITO DE APLICACION.

La presente Ley tendrd por objeto regular el procedimiento para la
aplicacion del comiso, la inutilizacién de publicaciones, la privacién de bene-
ficios o comiso especial y el comiso especial extensivo, tanto en el marco de
un proceso penal ordinario como en un proceso penal auténomo, segln los
presupuestos del Articulo 96 del Cédigo Penal.

La investigacién como su juzgamiento se realizard con arreglo a la
Constitucion Nacional, al Derecho Internacional vigente, al Codigo Procesal
Penal y las reglas especiales establecidas en la presente Ley.

Articulo 2°. REGLAS GENERALES.

Las reglas de este procedimiento especial serdn aplicadas en el pro-
ceso penal ordinario o de forma auténoma, generalmente, cuando proceda:

! http://www.csj.gov.py/cache/lederes/G-229-22112019-L-6431.pdf o
http://digesto.senado.gov.py/detalles&id=10981
Esta Ley deroga la Ley N° 4575/12 “QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO ESPE-
CIAL PARA LA APLICACION DE LA ORDEN POSTERIOR Y ORDEN AUTONOMA DE
COMISO”.


http://www.csj.gov.py/cache/lederes/G-229-22112019-L-6431.pdf
http://digesto.senado.gov.py/detalles&id=10981
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1. La privacién al autor o participe de un hecho antijuridico, del bene-
ficio obtenido de éste.

2. La privacion de beneficios a un tercero, cuando éste sea beneficia-
rio, conforme al alcance establecido en el Articulo 90 inciso 2° del Cédigo
Penal.

3. Cuando no sea suficiente o no sea posible ejecutar la orden de co-
miso especial, porque los presupuestos de los Articulos 91 y 94, inciso 2°, se
dieran con posterioridad a su dictado, especialmente cuando:

a) Se determine con posterioridad la existencia de otros bienes
sujetos a comiso especial;

b) Cuando los bienes sujetos a comiso han desaparecido con
posterioridad a la orden; vy,

¢) Cuando luego del comiso auténomo se determine con poste-
rioridad la existencia de otros bienes sujetos a comiso especial.

4. Cuando no corresponda el inicio de un procedimiento penal por
muerte del supuesto autor.

5. Cuando no corresponda la prosecucién de un procedimiento penal
contra una persona determinada, debido a que:

a) Operé la prescripcion del hecho punible conforme a las previ-
siones del Cédigo Penal;

b) Operd la extincién de la accidn penal conforme a las previsio-
nes del Cédigo Procesal Penal; y,

¢) No es posible identificar a los autores o participes del hecho
antijuridico o no sea posible someterlo al procedimiento del cual se ha
constatado que proceden las cosas, derecho o bienes.

6. Por muerte del autor o participante después de la sentencia de con-
dena.

7. Un obstaculo procesal impida la condena de una determinada per-
sona.

8. Cuando el tribunal prescinda de la pena.
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9. Cuando proceda una salida alternativa a la realizacién del juicio, tal
como:

a) La aplicacion de un criterio de oportunidad; (incisos 3° y 4° del
Articulo 19 del Cadigo Procesal Penal);

b) La aplicacién de una suspensién condicional del procedi-
miento;

¢) La conciliacién; y,
d) El procedimiento abreviado.

En todos estos casos, la orden de comiso podra abarcar también el
usufructo u otro beneficio proveniente de lo obtenido. Cuando lo original-
mente obtenido haya sido sustituido por otro objeto, podra ordenarse el co-
miso especial de éste.

También se aplicara el Comiso Especial del valor sustitutivo y el Comiso
Especial Extensivo, conforme a los alcances establecidos en los Articulos 91
y 94 del Cédigo Penal.

No procedera el Comiso Especial si ello perjudicara la satisfaccion del
derecho de la victima al resarcimiento o cuando la cosa o el derecho, al
tiempo de la decisidn, pertenezca a un tercero de buena fe.

Articulo 3°. DEL REGIMEN DE LA ACCION.

El Ministerio Publico tendra la accién para solicitar la privacién de los
beneficios y ganancias provenientes de un hecho antijuridico. Esta accién es
publica, de caracter real y de contenido patrimonial, podra ser ejercida in-
cluso sin la declaracién de reprochabilidad.

Articulo 4°. DE LA JURISDICCION.

Corresponderad a la justicia penal el conocimiento del comiso y la pri-
vacion de los beneficios y ganancias provenientes de un hecho antijuridico,
y la ejecucién de sus resoluciones, de conformidad con lo establecido en el
Cddigo Procesal Penal y esta Ley.
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Si el comiso o la privacién de beneficios y ganancias fuera solicitado
como consecuencia accesoria en un proceso penal ordinario, se aplicaran las
reglas dispuestas en el Cédigo Procesal Penal.

Si correspondiere un procedimiento auténomo de comiso, la inutiliza-
cién de publicaciones, la privacion de beneficios o Comiso Especial y el Co-
miso Especial Extensivo proveniente de un hecho antijuridico, seran compe-
tentes los érganos jurisdiccionales establecidos en el Cédigo Procesal Penal.

Si un juez penal de garantias o un tribunal tiene a su cargo el proceso
penal ordinario, serd igualmente competente para la aplicacién del comiso,
la inutilizacién de publicaciones, la privacion de beneficios o Comiso Especial
y el Comiso Especial Extensivo en el caso que:

1. No corresponda la condena de una determinada persona;
2. El tribunal prescinda de la pena; y,
3. Proceda una salida alternativa a la realizacién del juicio.

El juez penal que resuelva una salida alternativa a la realizacién del
juicio, serd competente para conocer sobre la admisibilidad de la solicitud
de una audiencia oral y publica, a los efectos de que un Tribunal de Sentencia
ordene el comiso, la inutilizacion o la privacién de los beneficios y ganancias.

Con respecto a la competencia territorial se aplicaran las mismas pre-
vistas en el Cddigo Procesal Penal.

Articulo 5°. DE LA INVESTIGACION PRELIMINAR.

La finalidad de la investigacidon preliminar tendra por objeto buscar,
identificar, localizar y comprobar que los bienes provengan de hechos anti-
juridicos, recolectar los elementos probatorios que permitan fundar la soli-
citud del Ministerio Publico, a los efectos de acreditar los presupuestos es-
tablecidos en la Ley para la aplicacion del comiso, la inutilizacién de publica-
ciones, la privacion de beneficios o Comiso Especial y el Comiso Especial Ex-
tensivo.

El Ministerio Publico tendra a su cargo la investigacidn patrimonial de
los bienes provenientes de los hechos antijuridicos, para lo cual contara con
el auxilio de los érganos competentes establecidos en la Ley.
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Articulo 6°. MEDIDAS CAUTELARES SOBRE BIENES.

A solicitud fundada del Ministerio Publico, en cualquier momento del
procedimiento, el Juez Penal de Garantias podra disponer la aplicacién de
medidas cautelares sobre los bienes cuyo comiso se pretende, con base a las
prescripciones del Titulo XIV “De las Medidas Cautelares y la Contracautela”
in extenso, de la Ley N° 1337/88 “CODIGO PROCESAL CIVIL” y sus modifica-
torias, para lo cual no se le exigira contracautela.

Cuando corresponda un procedimiento penal contra una persona de-
terminada, no se requerird de una imputacién para la solicitud y aplicacién
de la medida cautelar.

Articulo 7°. AUDIENCIA PARA LA IMPOSICION DE MEDIDAS CAUTELA-
RES.

Recibida la solicitud de medida cautelar el Juzgado Penal debera resol-
verla en el plazo maximo de veinticuatro horas, con citacidn a todas las par-
tes. La audiencia se llevard a cabo con aquellas que concurran.

Vencido el plazo sin que el Juez se haya expedido, se debera resolver
el levantamiento de la medida cautelar.

Articulo 8°. ACTIVIDAD PROBATORIA.

A los efectos de comprobar el nexo causal entre el hecho antijuridico
y el objeto sujeto a comiso o los beneficios y ganancias obtenidos, se utiliza-
rén todos los medios probatorios y las técnicas de investigacion establecidas
en el Cédigo Procesal Penal y las dispuestas en las Leyes especiales.

Articulo 9°. DE LOS INTERVINIENTES EN EL PROCESO.

Ademas del Ministerio Publico, también serdn partes de este procedi-
miento el autor o el participe del hecho antijuridico, los beneficiarios segun
el Articulo 90 inciso 2) del Cadigo Penal y los terceros que invoquen derecho
sobre la cosa o derechos en los términos del Articulo 89 y 90 inciso 4) del
Cddigo Penal.

Articulo 10. DE LOS DERECHOS DEL AFECTADO.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 17 de la Constitucién Nacio-
nal, el afectado accedera al proceso, directamente o a través de la asistencia
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y representacién de un abogado, desde la notificacién de la solicitud de co-
miso o desde la materializacién de las medidas cautelares previstas en esta
Ley.

Igualmente, sera informado de los hechos y fundamentos que susten-
tan el proceso en términos claros y comprensibles, asi como a presentar, so-
licitar y producir pruebas, garantizandose el derecho de controvertir en de-
fensa de sus derechos.

Articulo 11. OBJETO Y SOLICITUD.

Cuando existan elementos de conviccion suficientes que acrediten los
presupuestos establecidos en la Ley para la aplicacion de la orden posterior
o la orden auténoma de comiso, prevista en el Articulo 96 del Cédigo Penal,
el Ministerio Publico solicitara el comiso de forma auténoma, por escrito fun-
dado, el cual contendra:

a) la especificacion del objeto sobre el que se pretende aplicar la or-
den;

b) la relacion circunstanciada de los hechos que funden la admisibili-
dad de la orden;

c) la expresion fundada de los elementos de conviccidn que sustentan
los hechos citados en el apartado anterior;

d) la mencion precisa de los preceptos juridicos aplicables;
e) el ofrecimiento de pruebas;

f) la individualizacién de las personas que pudieran tener eventual-
mente derechos sobre el objeto y que podrian ser afectados por la orden, en
los casos en que se tuviere conocimiento de su existencia;

g) la solicitud, en su caso, de aplicaciéon de medidas cautelares sobre
los objetos o la ratificacion de las vigentes; vy,

h) el sefialamiento de una audiencia oral y publica a los efectos de la
sustanciacién de la solicitud.

Los demds casos de comiso se regirdn por las reglas del procedimiento
penal ordinario.
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Articulo 12. ADMISIBILIDAD DE LA SOLICITUD.

Una vez recibida la solicitud del Ministerio Publico, el Juez resolver3,
en el plazo de 5 (cinco) dias, si se hallan reunidos los presupuestos de su
admisibilidad, y notificara su decisidon al Ministerio Publico, asi como a las
demas partes.

El Juez también podra ordenar que la solicitud sea corregida en el plazo
de cinco dias, bajo apercibimiento de tenerla por no presentada.

En todos los casos, ademas de las notificaciones previstas para las par-
tes, el Juez ordenard la publicacién de edictos por el plazo de diez dias en un
diario de circulacion nacional. El edicto contendra el extracto de la decisién
gue declare admisible el pedido, asi como la especificacién de los objetos
sobre los que versara el procedimiento. En lo pertinente, se aplicaran las tec-
nologias de comunicacidn para facilitar las notificaciones.

A través de esa misma resolucion, el Juez convocara a una audiencia
de preparacién del procedimiento principal, la que debera ser realizada en
un plazo no menor de treinta dias de finalizada la publicacién de los edictos
sefialados en el parrafo anterior.

Articulo 13. DERECHOS DE LAS PARTES.

Las personas que estimen tener derechos sobre los bienes u objetos
sobre los que versara el procedimiento y que podrian ser afectados por la
orden, podran solicitar su intervencidn hasta el dia de la audiencia.

Igualmente, la audiencia de preparacidn se llevara a cabo ante la in-
asistencia injustificada de quienes hayan solicitado con anterioridad su par-
ticipacioén en el procedimiento.

En la misma resolucion, el Juez establecera, ademas del Ministerio Pu-
blico, quienes serdn las partes admitidas en dicha audiencia y elevara la
causa a juicio oral y publico.

Articulo 14. AUDIENCIA DE PREPARACION.

Hasta la fecha fijada para la audiencia de preparacién las partes po-
dran manifestar lo siguiente:
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1. Sefalar los vicios formales o el incumplimiento de aspectos formales
de la solicitud;

2. Objetar la solicitud sobre la base de defectos formales o substancia-
les;

3. Oponer las excepciones previstas en el Cédigo Procesal Penal, siem-
pre que sean aplicables;

4. Proponer los medios de prueba que seran producidos en el juicio;

5. Plantear cualquier otra cuestién incidental que permita una mejor
preparacion del juicio; vy,

6. Solicitar la imposicién o revocacion de medidas cautelares.

Dentro del mismo plazo las partes deberdn ofrecer la prueba que sera
necesaria para resolver las cuestiones propias de la audiencia de prepara-
cién.

Articulo 15. RESOLUCION.

Dentro del plazo de tres dias de finalizada la audiencia el Juez resol-
vera, y en su caso:

1. Ordenara la correccion de los vicios formales de la solicitud;
2. Resolvera las excepciones planteadas;
3. Ratificard, sustituira, revocara o impondra medidas cautelares;

4. Admitira o rechazara la solicitud de elevacién a juicio oral para la
aplicacion del comiso, la inutilizacion de publicaciones, la privacion de bene-
ficios o Comiso Especial y el Comiso Especial Extensivo;

5. Establecerd, ademas del Ministerio Publico, quienes seran las partes
admitidas;

6. Individualizara las pruebas ofrecidas por las partes, cuya admisibili-
dad estara a cargo del Tribunal de Sentencia.

La resolucién serd notificada a quienes hayan tomado intervenciéon en
la audiencia, de conformidad a lo previsto en el Cédigo Procesal Penal.

La decision de apertura a la audiencia del juicio oral y publico serd irre-
currible.
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Articulo 16. PREPARACION DEL JUICIO ORAL Y PUBLICO.

Recibidas las actuaciones el Presidente del Tribunal de Sentencia fijara
dia y hora de la audiencia de juicio oral y publico, la que no realizara antes
de diez dias ni después de treinta dias.

La decision que ordene la apertura del juicio oral y publico sera notifi-
cada a las partes, de conformidad a lo previsto en el Cédigo Procesal Penal;
igualmente, citara a los testigos, peritos o intérpretes, solicitara objetos y
documentos y dispondrd de otras medidas necesarias para la organizacién y
desarrollo del juicio oral y publico.

Articulo 17. DEL JUICIO ORAL Y PUBLICO.

El dia y hora fijados, el Tribunal se constituira en la sala de audiencia.
El Presidente, después de verificar la presencia del Ministerio Publico y de
las demas partes, los testigos, peritos o intérpretes, declarara abierto el jui-
cio, el cual se realizard aun en ausencia de algunas de los afectados, siempre
que hayan sido debidamente notificados.

En la tramitacidn del juicio, regird, en lo pertinente, las reglas estable-
cidas en el Cdodigo Procesal Penal concernientes al Juicio Oral y Publico.

La resolucién del Tribunal observara en lo que fuera aplicable las reglas
de la sentencia definitiva, pronunciandose, si asi correspondiere, acerca de
la indemnizacion de terceros. Esta resolucion serd notificada ademas a los
afectados que no hubieran concurrido al juicio, quienes podran recurrirla.

Asimismo, seran publicados edictos que contendra la parte resolutiva,
por el plazo de diez dias en un periddico de circulacién nacional. A quien in-
voque justificadamente la indebida afectacion de un derecho sobre la cosa o
bienes, le asistird el derecho a recurrir la resoluciéon, computdndose el plazo
a dicho efecto, a partir del dia siguiente habil a la ultima publicacién.

Articulo 18. DE LOS RECURSOS.

Contra las decisiones jurisdiccionales recaidas en el desarrollo de este
procedimiento procederan los recursos de reposicién y apelacion general
previstos en los Articulos 458 y 461, respectivamente, del Codigo Procesal
Penal.
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Contra las decisiones definitivas sélo procedera el procedimiento para
el recurso de apelacion especial contra la sentencia de primera instancia y el
recurso extraordinario de casacién en el supuesto del inciso 3° del Articulo
478 del Cédigo Procesal Penal.

Articulo 19. DE LA RESPONSABILIDAD POR ERROR JUDICIAL.

En los casos de error judicial durante el proceso de Comiso, seran per-
sonalmente responsables en el siguiente orden de prelacién, los magistrados
y subsidiariamente el Estado.

Articulo 20. Derdgase la Ley N° 4.575/12 “QUE ESTABLECE EL PROCE-
DIMIENTO ESPECIAL PARA LA APLICACION DE LA ORDEN POSTERIOR Y OR-
DEN AUTONOMA DE COMISO”.

Articulo 21. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Cdmara de Senadores,
a tres dias del mes de octubre del afio dos mil diecinueve, quedando sancio-
nado el mismo, por la Honorable Cdmara de Diputados, a treinta dias del mes
de octubre del afo dos mil diecinueve, de conformidad a lo dispuesto en el
Articulo 204 de la Constitucién Nacional.

Pedro Alliana Rodriguez Blas Antonio Llano Ramos
Presidente Presidente
H. Cdmara de Diputados H. Camara de Senadores
Arnaldo Andrés Rojas Feris Mirta Gusinky
Secretario Parlamentario Secretaria Parlamentaria

Asuncion, 20 de noviembre de 2019.

Téngase por Ley de la Republica, publiquese e insértese en el Registro
Oficial.
El Presidente de la Republica
Mario Abdo Benitez

Cecilia Pérez Rivas
Ministro de Justicia

'
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LEY N° 6446/2019 :

QUE CREA EL REGISTRO ADMINISTRATIVO DE PERSONAS Y ESTRUCTURAS
JURIDICAS Y EL REGISTRO ADMINISTRATIVO DE BENEFICIARIOS FINALES
DEL PARAGUAY.

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA
SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

Articulo 1°. Objeto.
La presente Ley tiene por objeto crear:

1. Un registro administrativo de personas juridicas y estructuras juridi-
cas que operan en la Republica del Paraguay; vy,

2. Un registro de beneficiarios finales.

Estos registros estaran a cargo del Ministerio de Hacienda como auto-
ridad de aplicacién, a fin de incorporar los mecanismos de transparencia
dentro del régimen de funcionamiento de las mismas, para asegurar la exis-
tencia de informacién adecuada, precisa y oportuna sobre el Beneficiario Fi-
nal y el control de las personas y estructuras juridicas.

Articulo 2°. Sujetos obligados.

Los sujetos obligados a registrarse e informar son las personas juridi-
cas tales como sociedades, asociaciones, fundaciones y las demds reguladas

! http://www.csj.gov.py/cache/lederes/G-235-02122019-L-6446.pdf o
http://digesto.senado.gov.py/detalles&id=10995
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por el Cédigo Civil paraguayo y leyes especiales en la materia, y las estructu-
ras juridicas entendidas como fideicomisos y fondos de inversion.

Articulo 3°. Del Registro administrativo de personas y estructuras ju-
ridicas.

Las personas juridicas o estructuras juridicas sefialadas en el articulo
precedente, por medio de su representante legal, deberan proporcionar a la
autoridad de aplicacién el registro o la indicacién de los accionistas o autori-
dades que se encuentran a cargo de la direccién, control y administracion de
las mismas, sus estatutos sociales u otros instrumentos de creacién y la ul-
tima asamblea de asociados de eleccidn de autoridades, dentro de un plazo
maximo de 9 (nueve) meses contados desde la vigencia de la presente Ley y
conforme al calendario que sera emitido por la autoridad de aplicacidn, sin
perjuicio de otras disposiciones legales vigentes en la materia.

Las personas o estructuras juridicas habilitadas para emitir participa-
ciones o titulos nominativos deberdn comunicar a la autoridad de aplicacion,
en los plazos y condiciones que éste establezca, los datos identificatorios de
sus titulares, asi como el porcentaje y su categoria o derecho que comporta
de su participacion en el capital correspondiente.

Aguellas personas o estructuras juridicas cuya participacién sustantiva
del capital pertenezca total o parcialmente a sociedades o entidades juridi-
cas residentes en el extranjero, ademds de lo dispuesto en el parrafo ante-
rior, deberan informar y mantener actualizada la informacidn sobre la pro-
piedad de las acciones o cuotas del capital de las mismas y poderes otorga-
dos en el pais.

En el caso de las personas o estructuras juridicas cuya participacién
sustantiva del capital pertenezca a entidades juridicas residentes en el ex-
tranjero, en paises o jurisdicciones donde se permitan las acciones al porta-
dor, deberan cumplir con la obligacién de informar sobre la totalidad de las
acciones en todos los casos.

Las personas o estructuras juridicas constituidas con posterioridad a la
entrada en vigencia de la presente Ley deberan comunicar los datos e infor-
maciones correspondientes en el citado registro administrativo dentro de los
45 (cuarenta y cinco) dias habiles posteriores a su constitucion.
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En caso de no realizar la comunicacién correspondiente, serd suscep-
tible a la aplicacidn de sanciones, acorde a los términos de lo establecido en
la presente Ley.

Articulo 4°. Del Beneficiario Final.

El Beneficiario Final se refiere a la o las personas fisicas que, directa o
indirectamente, posean una participacion sustantiva o control final sobre la
persona juridica o estructura juridica, o se beneficie de éstas, de manera que
se enmarque por lo menos en una de las siguientes condiciones:

a) Tenga participacion sustantiva: la tenencia de acciones o participa-
ciones en un porcentaje igual o mayor al 10% (diez por ciento) con respecto
al capital total de la persona o estructura juridica;

b) Controle mas del 25% (veinticinco por ciento) del derecho de vota-
cién en la persona o estructura juridica;

c) Gerentes, administradores o quienes frecuentemente usen o se be-
neficien de los activos que son propiedad de la persona o estructura juridica
0, en cuyo nombre o beneficio se realice una transaccion de la persona o
estructura juridica;

d) No estando contemplado en los incisos anteriores, tenga derecho a
designar o cesar parte de los érganos de administracion, direccién o super-
vision; o,

e) Que posea la condicion de control de esa persona o estructura juri-
dica en virtud de sus estatutos, reglamentos u otros instrumentos.

Articulo 5°. Del Registro de Beneficiario Final.

Las personas o estructuras juridicas deberan informar sobre los Bene-
ficiarios Finales en el registro habilitado para el efecto, dentro de un plazo
maximo de 9 (hnueve) meses contados desde la vigencia de la presente Ley, y
conforme al calendario que sera emitido por la autoridad de aplicacién, indi-
cando los porcentajes de participacion sustantiva y quienes no tienen parti-
cipacion sustantiva, asi como de quienes ejercen su control final, si corres-
pondiere, y respaldarlo con la documentacion que lo acredite fehaciente-
mente.
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Queda incluida en lo dispuesto en el parrafo anterior, la informacion
relativa a la cadena de titularidad en los casos en que el Beneficiario Final lo
sea indirectamente, o por otros medios ejerza el control final.

En el caso de los fideicomisos, debera identificarse a la o las personas
fisicas que se constituyan en Beneficiarios Finales en relacién al fideicomi-
tente, fiduciario y beneficiario.

En el caso de las personas o estructuras juridicas residentes en el Pa-
raguay, cuya participacion sustantiva del capital pertenezca, total o parcial-
mente, a entidades juridicas residentes en el extranjero, cuando resulte im-
posible identificar al Beneficiario Final, se presumira que el Beneficiario Final
es el representante legal de la persona o estructura juridica residente en el
Paraguay.

La provisién de la informacion requerida se realizard en los plazos, for-
mas y condiciones que establezca la reglamentacion y tendra caracter de de-
claracién jurada, sin perjuicio de la verificacién y requerimientos por parte
de la autoridad de aplicacién.

Las personas o estructuras juridicas constituidas con posterioridad a la
entrada en vigencia de la presente Ley deberan presentar los documentos
para el registro e informar los Beneficiarios Finales dentro de los 45 (cua-
renta y cinco) dias habiles posteriores a su constitucion.

En caso de no realizar la comunicacién correspondiente, sera suscep-
tible a la aplicacidn de sanciones, acorde a los términos de lo establecido en
la presente Ley.

Articulo 6°. Individualizacion de Beneficiario Final.

Las personas y estructuras juridicas deberan individualizar a los Bene-
ficiarios Finales de las mismas y mantener un archivo actualizado, indicando
en una declaracion jurada a la autoridad de aplicacién, como minimo los si-
guientes datos:

a) Nombres y Apellidos;

b) Cédula de Identidad o Pasaporte en caso de ser extranjero;
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c) Registro Unico del Contribuyente (RUC) o Identificacién Tributaria
en caso de ser extranjero;

d) Domicilio;
e) Nacionalidad y Residencia;
f) Profesion;

g) Condicion por la cual se constituye en beneficiario final y, en su caso,
indicar la cadena de control o la persona juridica accionista a través de la cual
ejerce el control efectivo de la sociedad y la cuantia de dicha condicién; vy,

h) Fecha desde la que es Beneficiario Final.

La numeracion precedente es enunciativa y podra ser ampliada por la
autoridad de aplicacién.

En caso de no realizar la comunicacion correspondiente, serd suscep-
tible a la aplicacién de sanciones, acorde a los términos de lo establecido en
la presente Ley.

Articulo 7°. Comunicacion de modificaciones en el Registro Adminis-
trativo de Personas y Estructuras Juridicas y de Beneficiario Final.

Se establece el deber de informar toda modificacién en el Registro Ad-
ministrativo de Personas y Estructuras Juridicas y de Beneficiario Final de la
misma, de conformidad a los articulos precedentes, a la autoridad de aplica-
cion dentro del plazo maximo de 15 (quince) dias habiles desde que se ha
producido formalmente el hecho.

Las comunicaciones a ser efectuadas deberdn ser formalizadas en las
modalidades y condiciones a ser determinadas por la autoridad de aplica-
cion.

En caso de no realizar la comunicacién correspondiente, serd suscep-

tible a la aplicacidn de sanciones, acorde a los términos de lo establecido en
la presente Ley.

Articulo 8°. Impedimentos y Prohibiciones.

Vencidos los plazos de registros e informes establecidos, las personas
y estructuras juridicas que no hayan cumplido con la obligacién seialada,
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hasta tanto se formalice la obligacidn, quedaran sujetas a las siguientes con-
secuencias:

1. No podran abrir nuevas cuentas, emitir titulos de deuda o de parti-
cipacidn, ni realizar tramites de depdsitos o de remesas, o realizar otras ope-
raciones sean activas, pasivas o neutras ante las entidades que integran el
Sistema Financiero considerados sujetos obligados conforme al Articulo 13
de la Ley N°1015/1997 “QUE PREVIENE Y REPRIME LOS ACTOS ILICITOS DES-
TINADOS A LA LEGITIMACION DE DINERO O BIENES”, tales como: Bancos,
Financieras, Casa de Cambios, Casas de Bolsa, Cooperativas, y demds entida-
des financieras;

2. Bloqueo del Registro Unico del Contribuyente (RUC) por parte de la
Subsecretaria de Estado de Tributacién (SET) dependiente del Ministerio de
Hacienda; vy,

3. Suspension de la tramitacion de cualquier otra presentacion ante la
autoridad de aplicacién de la presente Ley.

Para la realizacion de estos actos, una vez regularizada la obligacion
incumplida, la autoridad de aplicacién emitird una constancia de cumpli-
miento de las obligaciones previstas en la presente Ley.

Articulo 9°. Sanciones.

Las personas y estructuras juridicas que incumplan las disposiciones
de la presente Ley y sus reglamentos seran pasibles de multas directas de 50
(cincuenta) a 500 (quinientos) jornales minimos para actividades diversas no
especificadas o hasta el 30% (treinta por ciento) de las utilidades o dividen-
dos a ser distribuidos entre sus accionistas o socios. La autoridad de aplica-
cion se remitirad supletoriamente al procedimiento sancionatorio previsto en
la Ley N° 125/91, del 9 de enero de 1992 “QUE ESTABLECE EL NUEVO REGI-
MEN TRIBUTARIO” a los efectos de fijar la sancidon correspondiente aten-
diendo los elementos atenuantes o agravantes dispuestos en la citada Ley o
la disposicién legal que eventualmente la modifique o reemplace y las regla-
mentaciones de la presente Ley a ser previstas.

La sancion establecida en el parrafo anterior también serd aplicada a
quien se negare a proporcionar informaciéon o proporcionare informacién
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erronea, falsa o incompleta sobre el registro administrativo de la persona y
estructura juridica y el Beneficiario Final, efectivamente corroborada por la
autoridad de aplicacién.

Los montos que resulten de la aplicacién y percepcion de las multas
seran destinados exclusivamente a programas de prevenciéon y mitigacion de
riesgos del lavado de activos, la formalizaciéon del sistema financiero, econo-
mico y tributario, asi como al fortalecimiento del Sistema Integrado de Con-
trol de Personas y Estructuras Juridicas, y Beneficiarios Finales y de las insti-
tuciones vinculadas a tales actividades.

Articulo 10. Informacion periddica y consecuencias.

La autoridad de aplicacién informara bimestralmente al Banco Central
del Paraguay (BCP), a la Secretaria de Prevencién de Lavado de Dinero o Bie-
nes (SEPRELAD), y a la Subsecretaria de Estado de Tributacidn (SET) del Mi-
nisterio de Hacienda el listado de las personas juridicas que han cumplido
con las obligaciones previstas.

A partir de esa informacion, las instituciones citadas tomardn las me-
didas necesarias en cumplimiento a lo establecido en sus respectivas dispo-
siciones orgdnicas y lo sefialado en la presente Ley.

El referido listado de cumplimiento deberd ser publicado y actualizado
semestralmente en el portal web y serd de libre acceso ciudadano, conforme
a los términos de la Ley N° 5282/2014 “DE LIBRE ACCESO CIUDADANO A LA
INFORMACION PUBLICA Y TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL”.

Articulo 11. Acceso al registro y cooperacion.

El Registro Administrativo de Personas y Estructuras Juridicas y el Re-
gistro de Beneficiarios Finales seran accesibles para los Organismos y Entida-
des del Estado, asi como los sujetos que cumplan funciones de prevencién,
investigacion y sancion de hechos punibles que pudieren realizarse mediante
la utilizacién o control efectivo final de una persona juridica u otras estruc-
turas juridicas.

El Ministerio de Hacienda habilitara interconexiones para obtener ac-
cesos en linea a la base de datos del Registro para el Banco Central del Para-
guay (BCP), la Subsecretaria de Estado de Tributacion (SET), la Secretaria de
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Prevencion de Lavado de Dinero o Bienes (SEPRELAD), los sujetos obligados
por la Ley N°1015/1997 “QUE PREVIENE Y REPRIME LOS ACTOS ILICITOS DES-
TINADOS A LA LEGITIMACION DE DINERO O BIENES”, conforme lo determine
la Secretaria de Prevencion de Lavado de Dinero o Bienes (SEPRELAD), y
otros organismos competentes que requieran de la informacién contenida
en la misma para el cumplimiento de sus atribuciones y el desarrollo de sus
funciones.

La autoridad de aplicacidon podra ademas habilitar el acceso, a los efec-
tos de su consulta en linea, exclusivamente para otras autoridades tributa-
rias, autoridades administrativas, agentes fiscales y érganos jurisdiccionales
intervinientes en materia de persecucion de lavado de dinero, infracciones
monetarias, evasion fiscal y financiacion del terrorismo, y supervisién o su-
perintendencia bancaria, financiera, de seguros, de valores y de pensiones.

Articulo 12. Mantenimiento de registros y documentacion.

Las personas y estructuras juridicas deberdn conservar por el plazo de
5 (cinco) afos los documentos, archivos y correspondencia que acrediten o
identifiquen adecuadamente a los Beneficiarios Finales y toda la documen-
tacion que respalda la informacién requerida por la autoridad de aplicacion,
independientemente a las declaraciones juradas e informes elevados, bajo
pena de aplicar las sanciones previstas en esta Ley.

Articulo 13. Sistema Integrado de Registro Administrativo y Control
de Personas Juridicas, Estructuras Juridicas, y Beneficiarios Finales.

El Ministerio de Hacienda debera habilitar un Sistema Integrado de Re-
gistro Administrativo y Control de Personas Juridicas, Estructuras Juridicas y
Beneficiarios Finales, el cual contendrd la informacidn requerida y posibili-
tara la realizacién de tramites, procesamiento de datos, asi como la certifi-
cacion de veracidad y consistencia de la informacidn, a la cual se hace refe-
rencia en esta LeyylaLey N°5895/2017 “QUE ESTABLECE REGLAS DE TRANS-
PARENCIA EN EL REGIMEN DE LAS SOCIEDADES CONSTITUIDAS POR ACCIO-
NES” y sus reglamentaciones.
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Los Organismos y Entidades del Estado permitirdn el acceso a su base
de datos a través del sistema integrado o por los medios apropiados provee-
ran la informacién que sea requerida por la autoridad de aplicacién de la
presente Ley, a los efectos de implementar y operar el sistema.

La autoridad de aplicacion definird nuevas acciones que formaran
parte del sistema integrado.

Articulo 14. Direccidn General de Personas y Estructuras Juridicas y
de Beneficiarios Finales.

Créase la Direccion General de Personas y Estructuras Juridicas y de
Beneficiarios Finales, dependiente del Ministerio de Hacienda que desarro-
llard como minimo las siguientes funciones:

a) Actuar en calidad de autoridad de aplicacién de la presente Ley.

b) Actuar en calidad de autoridad de aplicacién, en reemplazo de la
Abogacia del Tesoro, de la Ley N° 5895/2017 “QUE ESTABLECE REGLAS DE
TRANSPARENCIA EN EL REGIMEN DE LAS SOCIEDADES CONSTITUIDAS POR
ACCIONES”.

c¢) Realizar la fijacion de pautas, el registro administrativo y la fiscaliza-
cion de las personas y estructuras juridicas.

d) Emitir dictamen para los fines previstos en el Articulo 1051 de la Ley
N° 1183/1985 “CODIGO CIVIL”, redaccién actual conforme a la Ley N°
3228/2007 “QUE MODIFICA EL ARTICULO 5° DE LA LEY N° 388/94, QUE MO-
DIFICA EL ARTICULO 1051 DE LA LEY N° 1183/85 “CODIGO CIVIL".

e) Administrar el Sistema Integrado de Registro Administrativo y Con-
trol de Personas Juridicas, Estructuras Juridicas y Beneficiarios Finales.

f) Las funciones asignadas en materia societaria por disposiciones le-
gales al Departamento de Registro y Fiscalizacién de Sociedades de la Abo-
gacia del Tesoro.

g) Cualesquiera otras que le sean atribuidas por normas legales o re-
glamentarias.

Para el cumplimiento de sus fines, dispondra de los recursos que la Ley
del Presupuesto General de la Nacién le asigne a través del Ministerio de
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Hacienda y de los que perciba eventualmente, la asignacién en concepto de
multas en virtud de la Ley N° 5895/2017 “QUE ESTABLECE REGLAS DE TRANS-
PARENCIA EN EL REGIMEN DE LAS SOCIEDADES CONSTITUIDAS POR ACCIO-
NES” y sus reglamentaciones, y otras fuentes que establezca la legislacion
vigente.

Facultese al Ministerio de Hacienda a establecer la estructura orgdnica
y funcional de esta Direccién General; asignar y reasignar los recursos huma-
nos, informaticos y materiales, asi como toda la documentacién e informa-
cion contenida en el archivo fisico y electrénico existente en materia socie-
taria.

Articulo 15. Reglamentacidn.

El Poder Ejecutivo reglamentara esta Ley, dentro de los 90 (noventa)
dias de su promulgacién?.

Articulo 16. Vigencia.

Esta Ley entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion. Las con-
secuencias establecidas en el Articulo 8° y las sanciones establecidas en el
Articulo 9° de la presente Ley, se aplicardn de manera progresiva mediante
un calendario de cumplimiento a ser emitido por el Ministerio de Hacienda,
otorgandose un periodo de tiempo necesario para realizar las adecuaciones
estructurales pertinentes, asi como la capacitacion previa y necesaria a los
sujetos obligados.

Articulo 17. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Cdmara de Senadores,
a veinticuatro dias del mes de octubre del afio dos mil diecinueve, quedando
sancionado el mismo, por la Honorable Cadmara de Diputados, a veinte dias
del mes de noviembre del afio dos mil diecinueve, de conformidad a lo dis-
puesto en el Articulo 204 de la Constitucidon Nacional.

2 Esta ley fue reglamentada por Decreto N° 3241/2020, que se transcribe en la pa-

gina 155 de este material.
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Pedro Alliana Rodriguez Blas Antonio Llano Ramos
Presidente Presidente
H. Camara de Diputados H. Camara de Senadores

Néstor Fabian Ferrer Miranda Hermelinda Alvarenga de Ortega
Secretario Parlamentario Secretaria Parlamentaria

Asuncion, 29 de noviembre de 2019.

Téngase por Ley de la Republica, publiquese e insértese en el Registro
Oficial.

El Presidente de la Republica
Mario Abdo Benitez

Benigno Lopez Benitez Cecilia Pérez Rivas
Ministro de Hacienda Ministro de Justicia
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LEY N° 6452/2019 :

QUE MODIFICA VARIAS DISPOSICIONES DE LA LEY N° 1160/1997 “CODIGO
PENAL” Y SU MODIFICATORIA LA LEY N° 3440/2008.

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA
SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

Articulo 1°. Modificanse los Articulos 91, 191, 196 y 268 e incorpdrase
un Capitulo Il en el Titulo VI, del Libro Segundo de la Ley N° 1160 “CODIGO
PENAL”, de fecha 26 de noviembre de 1997, que fuera modificado por la Ley
N° 3440 del 16 de julio del 2008, que quedan redactados de la siguiente ma-
nera:

“Art. 91. Comiso especial de valor sustitutivo

Cuando con arreglo al Articulo 90 inciso 4°, no proceda una orden de
comiso especial, sea imposible su ejecucidn o se prescinda de ejecutarla en
una cosa, derecho o bien sustitutivo, se ordenara su sustitucion mediante el
pago de una suma de dinero o se podra optar por otras cosas, bienes o de-
rechos, que corresponda al valor de lo obtenido”.

“Art. 191a. Promocion fraudulenta de inversiones
1°. El que en conexidn con:

1. la venta de valores bursatiles, derechos a obtener tales valo-
res, o certificados destinados a garantizar la participacion en las ga-
nancias de una empresa; o,

! http://www.csj.gov.py/cache/lederes/G-235-02122019-L-6452.pdf o
http://digesto.senado.gov.py/detalles&id=10996
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2. la oferta de aumentar la inversion en tales certificados, pro-
porcionara a un numero indeterminado de destinatarios, con respecto
a circunstancias relevantes para la decisién, datos falsos o incompletos
sobre las ventajas de la inversion, en folletos de propaganda o en pre-
sentaciones o resumenes de estado patrimonial, serd castigado con
pena privativa de libertad de hasta tres aifios o con multa.

2°. Se aplicard también lo dispuesto en el inciso anterior, cuando el

hecho se refiera a certificados de participacidon en un patrimonio que la em-
presa administrara en nombre propio, pero por cuenta ajena.

3°. No sera punible, conforme a los incisos anteriores, quien volunta-

riamente haya impedido que, en base al hecho, se otorgara la prestacién
condicionada por la adquisicidn o el aumento. Cuando la prestacidn no haya
sido otorgada por otras razones, el autor también serd eximido de pena
siempre que haya tratado voluntaria y seriamente de impedirla”.

“Art. 191b. Manipulacién de mercados

1°. El que con la intencién de manipular o alterar los mercados finan-

cieros o de valores:

1. Difundiera hechos falsos en cuanto a la oferta, la demanda o
el precio de un instrumento financiero o de un contrato al contado de
materias primas relacionadas con él.

2. Fijare el precio de uno o varios instrumentos financieros o de
un contrato sobre materias primas relacionadas con ellos en un nivel
artificial, en comparacién a los precios y variables del mercado; o,

3. Efectuare una transaccién, diere una orden de negociacién o
realizare cualquier otra actividad en los mercados financieros que
afecte al precio de uno o varios instrumentos financieros o de un con-
trato al contado de materias primas relacionadas con ellos, mediante
el empleo de dispositivos ficticios o cualquier otra forma de engafio o
artificio.

Serd castigado con pena privativa de libertad de hasta cinco afios o con

multa.

2°. A los efectos de este articulo se entendera por instrumento finan-

ciero a todo contrato que da lugar a un activo financiero en una empresa y,
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simultdaneamente, a un pasivo financiero o a un instrumento de patrimonio
en otra empresa.

3°. La pena podra ser aumentada hasta ocho afios, cuando:
1. El autor utilizara informacién privilegiada.

2. El autor utilizara su posicidn privilegiada como accionista, di-
rectivo o funcionario de una persona o estructura juridica.

3. El autor fuera funcionario de la institucién publica encargada
de la supervision del mercado financiero o de valores.

4, El autor actuara como miembro de una asociacion criminal
conforme al Articulo 239; o,

5. Se causara un perjuicio patrimonial relevante”.
“Art. 196. Lavado de activos

1°. El que convirtiera u ocultara un objeto proveniente de un hecho
antijuridico, o respecto de tal objeto disimulara su procedencia, frustrara o
peligrara el conocimiento de su procedencia o ubicacidn, su hallazgo, su co-
miso, su comiso especial o su secuestro, sera castigado con pena privativa
de libertad de hasta cinco afios o con multa.

A los efectos de este articulo, se entenderd como hecho antijuridico:

1. los previstos en los Articulos 129a, 139, 184a, 184b, 184c, 185,
186, 187, 188, 191a, 191b, 192, 193, 200, 201, 246, 261, 262, 263,
268b, 268c, 300, 301, 302, 303, y 305 de este Cadigo.

2. un crimen.

3. el realizado por un miembro de una Asociacién Criminal pre-
visto en el Articulo 239.

4. los sefialados en los Articulos 37 al 45 de la Ley N° 1340 /1988
“Que modifica y actualiza la Ley N° 357/72, que Reprime el Trafico Ili-
cito de Estupefacientes y Drogas Peligrosas y otros delitos afines y es-
tablece medidas de prevencion y recuperacion de farmacodependien-
tes”, y sus modificatorias.
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5. los sefialados en los Articulos 94 al 104 de la Ley N° 4036 /2010
“De Armas de Fuego, sus Piezas y Componentes, Municiones, Explosi-
vos, Accesorios y Afines”.

6. el previsto en el Articulo 336 de la Ley N° 2422 /2004 “CODIGO
ADUANERO”.

7. los previstos en la Ley N° 2523 /2004 “Que previene, tipifica y
sanciona el Enriquecimiento llicito en la Funcién Publica y el Trafico de
Influencias”.

8. el previsto en el Articulo 227, inciso e) de la Ley 5810/2017
“MERCADO DE VALORES”.

9. los hechos punibles de soborno y cohecho transnacional, pre-
vistos en la Ley respectiva.

2° La misma pena se aplicara al que:

1. obtuviera un objeto sefialado en el inciso anterior, lo transfi-
riera o proporcionara a un tercero; o,

2. lo guardara o lo utilizara para si o para otro, habiendo cono-
cido su procedencia en el momento de la obtencion.

3°. En estos casos, serd castigada también la tentativa.

4°, Cuando el autor actuara comercialmente o como miembro de una

banda formada para la realizacion continuada de lavado de activos, la pena
privativa de libertad podrd ser aumentada hasta diez afios. Se aplicara ade-
mas lo dispuesto en los Articulos 57 y 94.

5°. El que en los casos de los incisos 1° y 2°, y por negligencia grave,

desconociera la procedencia del objeto de un hecho antijuridico sefialado en
el inciso 1°, sera castigado con pena privativa de libertad de hasta dos afos
o con multa.

6°. El hecho no serd punible conforme al inciso 2°, cuando el objeto

haya sido obtenido con anterioridad por un tercero de buena fe.
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7°. A los objetos sefalados en los incisos 1°, 2° y 5° se equipararan los
provenientes de un hecho antijuridico realizado fuera del ambito de aplica-
cion de esta ley, cuando el hecho se halle penalmente sancionado en el lugar
de su realizacion.

8°. No sera castigado por lavado de activos el que:

1. voluntariamente informara o hiciera informar sobre el hecho
a la autoridad competente, siempre que éste aun no haya sido total-
mente o parcialmente descubierto, y que el autor lo supiera; y,

2. en los casos de los incisos 1° y 2°, bajo los presupuestos del
numeral anterior, facilitara el secuestro de los objetos relativos al he-
cho punible.

9°, Cuando el autor, mediante la revelacion voluntaria de su conoci-
miento, haya contribuido considerablemente al esclarecimiento:

1. de las circunstancias del hecho que excedan la propia contri-
bucién al mismo; o,

2. de un hecho seialado en el inciso 1°, realizado antijuridica-
mente por otro, el tribunal podrd atenuar la pena con arreglo al Ar-
ticulo 67 o prescindir de ella.

10. El lavado de activos serd considerado como un hecho punible au-
ténomo, en el sentido de que para su persecucidn no se requerira sentencia
sobre el hecho antijuridico subyacente.

11. Enlos casos en que el hecho antijuridico precedente sea el previsto
en el Articulo 261 del Cddigo Penal no sera punible por lavado de activos
cuando:

1. El que oculte el objeto proveniente del hecho antijuridico pre-
visto en el Articulo 261 del Codigo Penal sea autor de este hecho.

2. El autor haya realizado la conducta conforme al inciso 5°”.



76 Lavado de Activos. Disposiciones Normativas

TiTULO VI
HECHOS PUNIBLES CONTRA EL ORDEN ECONOMICO Y TRIBUTARIO

CAPITULO Il

HECHOS PUNIBLES CONTRA LA AUTENTICIDAD
DE MONEDAS Y VALORES

“Art. 268a. Moneda, marcas de valor y titulos de valor del extranjero

Los Articulos 263 al 267 se aplicardn también a la moneda, las marcas
de valor y los titulos de valor del extranjero”.

CAPITULO 1lI
HECHOS PUNIBLES CONTRA LA COMPETENCIA

“Art. 268b. Cohecho privado

1°. El que como encargado o representante de una sociedad, asocia-
cion, entidad u organizacién de cualquier indole, solicitara, se dejara prome-
ter o aceptara en el trafico comercial un beneficio para si o para un tercero
a cambio de aceptar la oferta de productos, mercaderias o servicios de otro,
en condiciones desventajosas para otros competidores del mercado, sera
castigado con pena privativa de la libertad hasta dos afos o con multa.

2°. La pena podra ser aumentada hasta tres afos, cuando:

1. El hecho se refiera a una ventaja de gran cuantia, o

2. El autor actle profesionalmente o como miembro de una
banda que se haya asociado para cometer continuamente el hecho.

3°. Se aplicaran los incisos anteriores aun cuando careciera de validez
la base juridica que debia fundamentar la representacién de la sociedad, aso-
ciacion, entidad u organizacién.”
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“Art. 268c. Soborno privado

1°. El que, con el fin de obtener una ventaja competitiva frente a otros
competidores del mercado, ofreciera, prometiera o garantizara a un encar-
gado o representante de una empresa, asociacidn u organizacion, un bene-
ficio a cambio de favorecerle en la adquisicién de sus productos, mercaderias
o servicios, en condiciones desventajosas para otros competidores del mer-
cado, sera castigado con pena privativa de libertad hasta dos afios o con
multa.

2°. La pena podra ser aumentada hasta tres afios, cuando:

1. El hecho se refiera a una ventaja de gran cuantia, o
2. El autor actue profesionalmente o como miembro de una
banda que se haya asociado para cometer continuamente el hecho”

Articulo 2°. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Camara de Diputados,
a los treinta dias del mes de octubre del afio dos mil diecinueve, y por la
Honorable Camara de Senadores, a los veintiun dias del mes de noviembre
del afio dos mil diecinueve, queda sancionado, de conformidad con lo dis-
puesto en el Articulo 207, numeral 1 de la Constitucidn.

Pedro Alliana Rodriguez Blas Antonio Llano Ramos
Presidente Presidente
H. Cdmara de Diputados H. Cdmara de Senadores

Néstor Fabian Ferrer Miranda Hermelinda Alvarenga de Ortega
Secretario Parlamentario Secretaria Parlamentaria

Asuncidn, 29 de noviembre de 2019.
Téngase por Ley de la Republica, publiquese e insértese en el Registro
Oficial.
El Presidente de la Republica
Mario Abdo Benitez

Cecilia Arminda Pérez Rivas
Ministra de Justicia

'
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LEY N° 6497/2019 :

QUE MODIFICA DISPOSICIONES DE LA LEY N° 1015/1997 “QUE PREVIENE Y
REPRIME LOS ACTOS ILICITOS DESTINADOS A LA LEGITIMACION DE DINERO
O BIENES” Y SU MODIFICATORIA LEY N° 3783/2009.

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA
SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

Articulo 1°. Modificanse los Articulos 2°, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 22,
24, 27, 35, 36, 37 y 38 de la Ley N° 1015/1997 “QUE PREVIENE Y REPRIME
LOS ACTOS ILICITOS DESTINADOS A LA LEGITIMACION DE DINERO O BIENES”
y su modificatoria Ley N° 3783/2009, que quedan redactados de la siguiente
manera:

“Art. 2°. Definiciones.
A los efectos de esta Ley se entenderan como:

a) Objeto: los bienes obtenidos o derivados directa o indirectamente
de la comisién de un hecho punible;

b) Activo, bienes, o fondos: cualquier activo, incluyendo, aunque no
exclusivamente, los activos financieros, activos virtuales, recursos econdmi-
cos, bienes de todo tipo, tangibles o intangibles, muebles o inmuebles, como
quiera que hayan sido adquiridos, y los documentos legales o instrumentos
en cualquier forma, incluso electrénica o digital, que evidencien la titularidad
de, o la participacién en, tales fondos u otros activos, ademas de, aunque no

! http://www.csj.gov.py/cache/lederes/G-251-26122019-L-6497.pdf o
http://digesto.senado.gov.py/detalles&id=11044
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exclusivamente, los créditos bancarios, cheques de viajero, cheques banca-
rios, giros postales, acciones, valores, bonos, letras de cambio o letras de
crédito, y cualquier participacién, dividendo u otros ingresos en, o valor acu-
mulado a partir de, o generado por, tales fondos u otros activos;

c) Beneficiario Final: es la persona fisica que finalmente posee o con-
trola a un cliente, asi como la persona fisica en cuyo nombre se realiza una
transaccion. Incluye también a las personas que ejercen el control efectivo
final sobre una persona juridica u otra estructura juridica;

d) Reporte: es la comunicacién de hechos, transacciones u operacio-
nes que realizan los sujetos obligados a la autoridad de aplicacidén de esta
Ley;

e) Operacion sospechosa: operacion realizada o tentada, con indepen-
dencia de su cuantia, respecto del cual exista sospecha de que esté relacio-
nada al hecho punible de lavado de activos, financiamiento del terrorismo u
otros hechos punibles precedentes o relacionados;

f) Debida Diligencia: es el conjunto de normas, medidas y procedi-
mientos tendientes a obtener la informacidn que permita conocer la identi-
dad de un cliente o su beneficiario final, establecer su perfil transaccional y
verificar que sus operaciones sean compatibles con dicho perfil;

g) Informe de inteligencia: es el producto elaborado por la Unidad de
Inteligencia Financiera en base a los reportes de operaciones y reportes de
operaciones sospechosas, ademds de toda la informacién proveniente de
otras fuentes a las que accede la misma, en el marco de su competencia.

Asimismo, se aplicaran las definiciones que emita la Secretaria de Pre-
vencion de Lavado de Dinero o Bienes, resolucion mediante, para ajustar la
terminologia a los estandares internacionales”.

“Art. 12. Alcance.

Este Capitulo abarca los lineamientos basicos y politicas que todo su-
jeto obligado debe incorporar dentro de sus procesos de prevencidn, mitiga-
cion de riesgos y deteccidon de operaciones, en base a un enfoque de riesgo
y contexto, acorde a las pautas reglamentarias emitidas por la autoridad de
aplicacion”.
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“Art. 14. Obligacion de debida diligencia de los clientes.

Los sujetos obligados deberan aplicar la debida diligencia de sus clien-
tes, sean estos personas fisicas, juridicas o estructuras juridicas, en el mo-
mento de entablar la relacién comercial o contractual, y continuamente du-
rante la misma, asi como cuando exista sospecha de la vinculacién de los
clientes o sus operaciones con actividades que sean conducentes, represen-
ten amenazas o exterioricen indicadores sobre la comision de lavado de ac-
tivos y financiamiento del terrorismo.

Se deberan examinar las transacciones llevadas a cabo para asegurar
que las mismas sean consistentes con el conocimiento que tiene el sujeto
obligado del cliente, su actividad comercial y el perfil de riesgo, incluyendo,
cuando corresponda, el origen de los fondos.

La Secretaria de Prevencion de Lavado de Dinero o Bienes, en coordi-
nacién con los organismos de supervisidn y fiscalizacién, podra reglamentar
los parametros de debida diligencia a ser aplicados por los sujetos obligados
a sus clientes, pudiendo ser estos simplificados, generales o ampliados, los
cuales seran determinados en base al riesgo, y a criterios operacionales,
reputacionales, legales, de concentracién y otros a ser establecidos regla-
mentariamente por éstas”.

“Art. 15. Medidas de debida diligencia de los clientes.
Las medidas de debida diligencia a adoptar, son las siguientes:

a) Identificar al cliente, y verificar la identidad del mismo utilizando
documentos, datos o informacién confiable, de fuentes independientes.

b) Identificar al beneficiario final y tomar medidas razonables para ve-
rificar la identidad del mismo. Entender el propdsito o caracter que los clien-
tes pretendan dar a la relacion comercial o contractual.

¢) Monitorear periédicamente las transacciones ejecutadas, verifi-
cando su correspondencia con el perfil del cliente.

En caso de que los sujetos obligados no pudieran cumplir con las me-
didas de debida diligencia, esto dara lugar a no iniciar la relacién comercial,
no realizar la operacién, terminar la relacién comercial, y en su caso, emitir
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los reportes de operaciones sospechosas correspondientes a la autoridad de
aplicacion, de conformidad a las reglamentaciones emitidas”.

“Art. 16. Obligacidon de contar con procedimientos y sistemas de
identificacion y administracion de riesgos, y medidas de transparencia.

Los sujetos obligados deberan implementar procedimientos y siste-
mas de identificacion y administracién con un enfoque basado en riesgos,
destinados a conocer, prevenir e impedir la realizacidon de los hechos puni-
bles de Lavado de Activo y Financiamiento del Terrorismo.

Al efecto, la autoridad de aplicacion de la presente Ley podra estable-
cer los parametros minimos de evaluacién de dichos riesgos.

Los sujetos obligados deben velar por la transparencia relativa a los
beneficiarios finales de las personas o estructuras juridicas, implementando
mecanismos razonables que permitan identificar y mantener actualizados
sus correspondientes registros”.

“Art. 17. Obligaciones de registrar las operaciones y las medidas de
debida diligencia.

Los sujetos obligados deberan identificar y registrar con claridad y pre-
cisién la totalidad de las operaciones tanto nacionales como internacionales
realizadas por sus clientes, conteniendo, como minimo, montos, tipos de
moneda, y otros elementos que permitan su reconstruccion.

El registro debe incluir los documentos, archivos y correspondencia
que acrediten o identifiquen adecuadamente las operaciones, el cliente, asi
como todos los registros obtenidos a través de las medidas de debida dili-
gencia, incluyendo los resultados de los andlisis que se hayan realizado, in-
dependientemente de que los mismos hayan derivado o no en un reporte a
la autoridad de aplicacién”.

“Art. 18. Obligacion de conservar los registros.

Los sujetos obligados deberan conservar durante un periodo de cinco
afos los registros de las operaciones y las medidas de debida diligencia que
implementen.
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El plazo de conservacion de los registros de las operaciones, de forma
precisa y completa, se computard desde que se ha efectuado la operacién o
ha finalizado la relacién comercial.

Igualmente, los registros obtenidos a través de las medidas de debida
diligencia del cliente, los archivos, correspondencia y los resultados de los
analisis, se conservaran durante cinco afios después de finalizada la relacion
comercial o desde la fecha de la transaccién ocasional”.

“Art. 19. Obligacion de reportar operaciones sospechosas.

Los sujetos obligados deberan reportar a la Secretaria de Prevencién
de Lavado de Dinero o Bienes, conforme a las reglamentaciones estableci-
das, cualquier operacidn realizada o tentada, con independencia de su cuan-
tia, respecto de la cual se tengan motivos razonables o exista sospecha de la
vinculacion con actividades que sean conducentes, representen amenazas o
exterioricen indicadores sobre la comisién de lavado de activos o financia-
miento del terrorismo.

El contenido de los reportes de operaciones sospechosas (ROS), asi
como los datos del oficial de cumplimiento y del sujeto obligado remitente
seran confidenciales.

La Secretaria de Prevencién de Lavado de Dinero o Bienes analizard los
reportes de operaciones sospechosas recibidos, u otras informaciones o da-
tos procedentes de otras fuentes, con la finalidad de establecer la existencia
de indicios de lavado de activos y financiamiento del terrorismo, dentro del
marco de su competencia.

Una vez obtenida de manera motivada la conclusién que correspon-
diera al caso, y en la medida en que los indicios hubieran sido establecidos,
elaborard un informe de inteligencia, en base a un analisis financiero, opera-
tivo o estratégico, que sera puesto a conocimiento del Ministerio Publico y
otros Organismos y Entidades del Estado competentes que formen parte del
sistema Anti Lavado de Activos y contra el Financiamiento del Terrorismo, en
su caso, en el marco de sus atribuciones legales, acorde a la naturaleza del
informe, el cual tendra caracter de reserva”.
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“Art. 22. Deber de colaboracion y administracién de la informacion.

Las personas fisicas, los Organismos y Entidades del Estado, las entida-
des del sector privado, asi como los sujetos obligados, deberan proveer toda
la informacion relacionada con la materia legislada en esta Ley que sea re-
guerida por la autoridad de aplicacion para el cumplimiento de sus funcio-
nes. En estos casos no seran aplicables las disposiciones relativas al deber de
secreto o reserva legal alguna.

Ademas, en el marco de las politicas de cooperacion y coordinacion, la
Secretaria de Prevencién de Lavado de Dinero o Bienes podra requerir a los
Organismos y Entidades del Estado, la implementacion de interconexiones
para obtener accesos en linea a las bases de datos, centrales de informacion
y otras fuentes de archivo, tanto de estas, asi como sujetos obligados, que
requiera para desarrollo de sus funciones.

A los fines de este articulo, ninguna persona, publica o privada, podra
oponer el caracter reservado de la informacién solicitada por la Secretaria
de Prevencion de Lavado de Dinero o Bienes, ya que la misma esta excep-
tuada del deber de secreto bancario, tributario o de otra naturaleza estable-
cida en disposiciones legales.

Los informes de inteligencia emitidos, asi como la informacién admi-
nistrada, por la Secretaria de Prevencion de Lavado de Dinero o Bienes ten-
dran el caracter de reservado y solo podran ser provistos con fines de inteli-
gencia en el marco de lo establecido en la presente Ley.

Los mismos no podran ser requeridos por particulares ni terceros, re-
sultando potestad exclusiva de la autoridad de aplicaciéon la determinacién
de los sujetos que los podran recepcionar, siempre en el caracter de reser-
vado sefialado”.

“Art. 24. Responsabilidad administrativa de sujetos obligados.

Los incumplimientos a la presente Ley, las reglamentaciones y demas
normas dictadas por la autoridad de aplicacidn daran lugar a sanciones ad-
ministrativas a personas juridicas y a personas fisicas.

1. Sanciones administrativas a personas fisicas infractoras. La comi-
sion de faltas administrativas por parte de personas fisicas, por los actos u
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omisiones previstas en la presente Ley y las reglamentaciones que se dicten
envirtud a esta, dara lugar a laimposicién de una de las siguientes sanciones:

a) Nota de apercibimiento.
b) Amonestacién publica.
¢) Multa de hasta 500 (quinientos) salarios minimos mensuales.

d) Multa cuyo importe sera entre el 1% (uno por ciento) y el 10% (diez
por ciento) del monto de la operacién en la cual se cometid la infraccion,
para cuyo caso tomara en cuenta el valor de la operacién a la fecha de su
realizacién. En caso de no ser posible determinar el monto de la operacidn
de infraccién, se aplicara lo dispuesto en el inciso c).

e) Remocidn del cargo con inhabilitacién, por un periodo de 3 (tres) a
10 (diez) afios, para el ejercicio de cargos de direccion y administracion.

f) Fiscalizacién de personas juridicas que fueren sujetos obligados de
la presente Ley.

g) Cancelacién de su autorizacion o equivalente en el registro corres-
pondiente.

h) Suspensién de distribucién de dividendos de hasta en 3 (tres) ejer-
cicios a los accionistas con cargos directivos.

2. Sanciones administrativas a personas juridicas infractoras. La co-
misidn de faltas administrativas por parte de las personas juridicas, por los
actos u omisiones previstas en la presente Ley y en las reglamentaciones que
se dicten en virtud a esta, dard lugar a la imposicidon de una de las siguientes
sanciones:

a) Nota de apercibimiento.
b) Amonestacién publica.
¢) Multa de hasta 5.000 (cinco mil) salarios minimos mensuales.

d) Multa de hasta el 50 % (cincuenta por ciento) del monto de la ope-
racion en la cual se cometio la infraccion, para cuyo caso tomara en cuenta
el valor de la operacion a la fecha de su realizacién. En caso de no ser posible
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determinar el monto de la operacién de infraccién, se aplicara lo dispuesto
en el inciso c).

e) Suspensidn, clausura o inhabilitacién temporal de la licencia para
operar hasta 1 (un) afo.

f) Revocacidén de la autorizacidn para operar.

A los funcionarios, empleados, directores y altos gerentes de las per-
sonas juridicas infractoras se les impondran las sanciones previstas para las
personas fisicas infractoras cuando se demuestre que existe causal de invo-
lucramiento en los hechos detectados”.

“Art. 27. Administracion y organizacion.

La Secretaria de Prevencion de Lavado de Dinero o Bienes, se consti-
tuye como la Unidad de Inteligencia Financiera de la Republica del Paraguay,
la cual gozara de autonomia funcional y administrativa y contara con perso-
neria juridica propia, dentro de los limites de la Ley y de los reglamentos.

La Secretaria de Prevencion de Lavado de Dinero o Bienes, tendrd una
partida especifica en el Presupuesto General de la Nacion y administrara con
autonomia los recursos que le sean asignados, incluyendo los ingresos pro-
venientes del cobro de multas, aranceles, bienes, productos financieros, di-
nero, producto de las subastas y otros conceptos que le fueren asignados en
Leyes especiales, asi como las donaciones nacionales y extranjeras destina-
das a la consecucién de los objetivos institucionales.

Estara a cargo de un Secretario Ejecutivo, quien ostenta el rango, las
prerrogativas y los honores correspondientes a los Ministros del Poder Eje-
cutivo, y un Secretario Adjunto, quien ostenta el rango, las prerrogativas, los
honores correspondientes a los Viceministros del Poder Ejecutivo y depende
jerarquicamente del Secretario Ejecutivo. Ambos serdn nombrados por el
Poder Ejecutivo y deberan contar con probada idoneidad en la materia”.

“Art. 35. Aplicacion de sanciones administrativas.

Para la aplicacién de las sanciones previstas en el Articulo 24 de la pre-
sente Ley, las autoridades de supervision consideraran faltas administrati-
vas, las siguientes:
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a) Carecer de politicas o procedimientos escritos adecuados para pre-
venir el lavado de activo y el financiamiento del terrorismo.

b) El incumplimiento de la obligacién de implementar sistemas de ad-
ministracion de riesgos establecida por la presente Ley.

¢) El incumplimiento de las medidas de debida diligencia al cliente, se-
gun los parametros relativos a su perfil, asi como a las reglamentaciones re-
lacionadas al sector del cual provienen.

d) No conservar los registros de las operaciones y los que acrediten la
aplicacion de las medidas de debida diligencia, de conformidad a lo estable-
cido por la presente Ley.

e) Carecer de un registro adecuado, claro y preciso de las operaciones
realizadas.

f) La falta de designacion de un oficial de cumplimiento.

g) Obstaculizar las actuaciones de inspeccidn o supervision realizadas
por las autoridades de supervision competentes.

h) No realizar en tiempo y forma los reportes de operaciones sospe-
chosas (ROS) a la autoridad de aplicacion.

i) Revelar a terceros las actuaciones o comunicaciones remitidas a la
autoridad de aplicacién.

i) Incumplir con la obligacién de colaborar en tiempo y forma con la
autoridad de aplicacidn o con las instituciones encargadas de la supervisién
o fiscalizacion de los sujetos obligados, segln su naturaleza.

k) Incumplir con la obligacién de realizar auditoria externa, conforme
con las disposiciones dictadas por la autoridad de aplicacion.

1) El incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta materia
por las instituciones encargadas de la supervision y fiscalizacion de los suje-
tos obligados.

m) El incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley y los
reglamentos dictados por la autoridad de aplicacion”.
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“Art. 36. Plazo de prescripcidn para iniciar procesos sancionatorios.

La accion para iniciar los procesos sumariales tendientes a imponer
sanciones por faltas administrativas prescribe a los cinco afos, contados a
partir de que se hubiera concluido la transaccién o de la cancelacién de la
cuenta segun el caso”.

“Art. 37. Recursos admisibles.

Contra las resoluciones particulares dictadas por la mdxima autoridad
del 6rgano de supervision en el marco de un sumario administrativo, podra
ser interpuesto el recurso de reconsideracién, dentro del plazo perentorio
de diez dias habiles contados a partir de la notificacidon de la resolucién res-
pectiva, quien debera expedirse sobre el mismo dentro de los siguientes
veinte dias habiles. El silencio de éste implicara la denegatoria solicitud plan-
teada.

Contra la resolucion que rechaza el recurso de reconsideracidn podra
plantearse la accién contencioso-administrativa, dentro del plazo perentorio
de dieciocho dias habiles contados, a partir de la notificacidon de dicha reso-
lucion. En caso de denegatoria ficta, el cdmputo para plantear la accién con-
tencioso-administrativa se iniciara a partir del dia siguiente del término del
plazo otorgado al érgano competente para expedirse.

Asimismo, cuando las decisiones no hayan sido adoptadas por las ma-
ximas autoridades, se podrd interponer recurso jerarquico ante éstas, dentro
de los siguientes diez dias contados a partir de la notificacion de la decision.
Para resolver dicho recurso, regiran los mismos plazos aplicables al recurso
de reconsideracidn.

La interposicion de los recursos puramente administrativos y de la ac-
cion contencioso-administrativa contra las resoluciones no tendra efecto
suspensivo, salvo para la aplicacién de multas.

El juez o tribunal podra decretar, como medida cautelar, la suspension
de los efectos del acto administrativo recurrido, siempre que se retdnan los
presupuestos genéricos de las medidas cautelares y solo cuando pueda ga-
rantizarse debidamente que las mismas no afectaran la estabilidad o integri-
dad del sistema financiero o econémico”.
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“Art. 38. Ejecucidn y adjudicacion.

Serad titulo ejecutivo a los efectos del cobro compulsivo, la resolucién
dictada firme y ejecutoriada que impone la multa, y la gestién judicial de co-
bro se hara en la forma establecida en la legislacion vigente, siendo compe-
tente la jurisdiccion Civil y Comercial de la Capital por el procedimiento es-
tablecido para la ejecucion de sentencia.

El resultado de las multas que se apliquen en el caso de infracciones
administrativas, se distribuira de la siguiente manera:

a) El 75% (setenta y cinco por ciento) para los érganos e instituciones
encargados de supervisar y fiscalizar a los sujetos obligados cuando se de-
tecten infracciones administrativas a la Ley o los reglamentos, propios de su
competencia.

b) El 25% (veinticinco por ciento) para la Secretaria de Prevencion de
Lavado de Dinero o Bienes.

En los casos en que no exista un supervisor natural, la totalidad del
monto correspondiente a las multas sera adjudicado al 6rgano de aplicacién
de la presente Ley.

Cuando sea requerido, la Secretaria de Prevencién de Lavado de Di-
nero o Bienes también se constituird en parte actora junto con los érganos
de supervisidon correspondientes”.

Articulo 2°. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Camara de Diputados,
a los once dias del mes de diciembre del afio dos mil diecinueve, y por la
Honorable Camara de Senadores, a los diecinueve dias del mes de diciembre
del afio dos mil diecinueve, queda sancionado, de conformidad con lo dis-
puesto en el Articulo 204 de la Constitucidn.

Pedro Alliana Rodriguez Martin Arévalo
Presidente Vicepresidente 1°
En ejercicio de la Presidencia
H. Camara de Diputados H. Camara de Senadores
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Néstor Fabian Ferrer Miranda Arnaldo Franco
Secretario Parlamentario Secretario Parlamentario

Asuncion, 26 de diciembre de 2019.

Téngase por Ley de la Republica, publiquese e insértese en el Registro

Oficial.
El Presidente de la Republica
Mario Abdo Benitez
Cecilia Arminda Pérez Rivas Euclides Roberto Acevedo Candia

Ministra de Justicia Ministro del Interior



91

Ley N° 6772/2021:

QUE APRUEBA EL ACUERDO MARCO PARA LA DISPOSICION DE BIENES DE-
COMISADOS DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL EN EL
MERCOSUR.

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA
SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

Articulo 1°. - Apruébase el “Acuerdo Marco para la Disposicion de Bie-
nes Decomisados de la Delincuencia Organizada Transnacional en el MER-
COSUR”, firmado en la Ciudad de Montevideo, Republica Oriental del Uru-
guay, el 17 de diciembre de 2018 y cuyo texto es como sigue:

“ACUERDO MARCO PARA LA DISPOSICION DE BIENES DECOMISADOS
DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL EN EL MERCOSUR

La Republica Argentina, la Republica Federativa del Brasil, la Republica
del Paraguay y la Republica Oriental del Uruguay, Estados Partes del MER-
COSUR;

Teniendo presente lo dispuesto en el Tratado de Asuncidn del 26 de
marzo de 1991 y en el Protocolo de Olivos de Solucion de Controversias del
MERCOSUR del 18 de febrero del 2002;

Recordando lo dispuesto en la Convencidn de las Naciones Unidas con-
tra la Delincuencia Organizada Transnacional de 2000 (Convencion de Pa-
lermo), en particular sus Articulos 12, 13 y 14 en materia de reparto de bie-
nes decomisados;

1 https://www.csj.gov.py/cache/lederes/G-155-04082021-L-6772.pdf
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Resaltando que tanto la Convencién de Viena contra el Trafico llicito
de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas de 1988, como la Convencién
de Palermo, se refieren a la posibilidad de que los Estados celebren acuer-
dos, sobre la base de un criterio general o adoptando un criterio especial,
para cada caso, para el reparto del producto del delito o de los bienes o fon-
dos derivados de la venta de ese producto;

Reafirmando que las disposiciones del presente Acuerdo no deben
perjudicar en modo alguno las disposiciones y los principios sobre coopera-
cion internacional enunciados en la referida Convencidn de las Naciones Uni-
das contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas, en
la Convencidn de Palermo y en la Convencién de las Naciones Unidas contra
la Corrupcién;

Destacando que las disposiciones que se convienen deberan respetar
lo dispuesto en los Convenios de cooperacion juridica vigentes entre las Par-
tes en la materia;

Convencidos que la intensificacion de la cooperacidn juridica en mate-
ria penal contribuira a profundizar la reciprocidad de intereses de las Partes;

Conscientes de la importancia de crear un marco apropiado que pre-
vea la posibilidad de repartir los bienes decomisados de la delincuencia or-
ganizada transnacional;

Acuerdan:
ARTiCULO 1
OBIJETO

El presente Acuerdo tiene por objeto establecer mecanismos de
cooperacion y negociacién entre los Estados Partes que posibiliten la dispo-
sicién de los bienes decomisados producto de los delitos vinculados a la de-
lincuencia organizada transnacional.
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ARTICULO 2
DISPOSICIONES GENERALES

1. La cooperacion interestatal es prioritaria para lograr el recupero de
los activos involucrados en delitos vinculados a la delincuencia organizada
transnacional.

2. Las Partes negociaran la disposicidn de los bienes que se decomisen
cuando intervengan en el proceso de recuperacidn de activos dos o mas Es-
tados.

3. Alos fines de la disposicidn de los bienes, las Partes considerardn su
naturaleza e importancia, asi como la complejidad y la efectividad de Ia
cooperacioén en su recuperacion.

4. Los bienes decomisados o el producto de su venta se distribuiran de
acuerdo a la negociacién efectuada por las Partes, la que se desarrollard de
conformidad con los parametros establecidos en el Articulo 8 del presente
Acuerdo y considerando su participacidn en los procesos de investigacion,
enjuiciamiento y recupero de dichos bienes.

5. Los Estados Partes consideraran que parte de lo recibido, en funcion
de la aplicacién del presente Acuerdo, se destine a sus organismos relacio-
nados al combate a la delincuencia organizada transnacional incluyendo el
sistema de justicia.

ARTICULO 3
DEFINICIONES
A los fines del presente Acuerdo se entenderd por:

a. “Bienes”: los activos de cualquier tipo, muebles o inmuebles, tangi-
bles o intangibles y los documentos o instrumentos legales que acrediten la
propiedad u otros derechos sobre dichos activos.

b. “Disposicion”: la libre disponibilidad y distribucién de los bienes de-
comisados.

c. “Producto del delito”: los bienes derivados u obtenidos, directa o
indirectamente, de la comision de un delito.
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d. “Instrumento del delito”: los activos y medios utilizados o que se
pretendan utilizar para la comision del delito.

e. “Cooperacion Juridica”: toda forma de asistencia juridica entre las
Partes que funde la solicitud de disposicion conforme con los fines de este
Acuerdo.

f. “Delincuencia organizada transnacional” y/o “crimen organizado
transnacional”: cualquier clase de estructura formal o informal integrada
por tres o mas personas asociadas con el propdsito de cometer delitos, de
manera sistematica y permanente por un periodo definido o indefinido que
afecte a dos o mas Estados.

g. “Autoridad Central”: organismo de cada Parte para recibir y trans-
mitir las solicitudes de cooperacién; el que sera designado al momento del
depdsito del instrumento de ratificacién del presente Acuerdo, el que podra
ser cambiado en cualquier momento o circunstancia que debera ser comu-
nicada al Depositario del presente Acuerdo quien a su vez lo comunicard a
las demas Partes.

h. “Decomiso”: la privacién de la propiedad con caracter definitivo so-
bre algun bien vinculado a la comisién de un delito por decisidon de un Tribu-
nal o Autoridad Competente.

i. “Autoridad de Negociacion y Reparto”: organismo de cada Estado
para la negociacion de la disposicion de los bienes decomisados, el que serd
designado al momento del depésito del instrumento de ratificacion del pre-
sente Acuerdo y el que podra ser cambiado en cualquier momento o circuns-
tancia que debera ser comunicada al Depositario quien a su vez lo comuni-
card a las demas Partes.

j- “Solicitud de disposicidn”: requerimiento formal de una Parte a otra
u otras por el cual se inicia el proceso de disposicidn, sea a iniciativa de la
Parte que decidid el decomiso o de la o las Partes que hayan cooperado en
el proceso que culmina con el decomiso.
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ARTICULO 4
PROTECCION DE LA SOBERANIA

Las Partes cumplirdn sus obligaciones con arreglo al presente Acuerdo
en consonancia con los principios de igualdad soberana e integridad territo-
rial de los Estados, asi como de no intervencion en los asuntos internos de
otros Estados.

Nada de lo dispuesto en el presente Acuerdo facultara a una Parte para
ejercer, en el territorio de otra, jurisdiccidon o funciones que el derecho in-
terno de ésta reserve exclusivamente a sus autoridades.

ARTICULO 5

CIRCUNSTANCIAS EN QUE PODRAN DISPONERSE
LOS BIENES DECOMISADOS

La solicitud de disposiciéon de los bienes decomisados podrad ser reali-
zada por cualquier Parte que haya cooperado en el proceso que culmina con
el decomiso, indistintamente si tuviere la posesién de ellos.

Siempre que en el procedimiento de decomiso de un bien producto de
la delincuencia organizada trasnacional hubiere cooperado otra Parte, la au-
toridad judicial que ordene el decomiso del referido bien deberd informar a
la Autoridad de Negociacién y Reparto via Autoridad Central, ello a los efec-
tos de que esta Autoridad Central inicie el procedimiento pertinente para
dar cumplimiento a los términos de este Acuerdo.

ARTICULO 6
DILIGENCIAMIENTO DE LA SOLICITUD DE DISPOSICION

6.1 Las solicitudes de disposicion se transmitiran a través de las res-
pectivas Autoridades Centrales de cada Parte.

6.2 Las solicitudes de disposicién recibidas conforme al numeral ante-
rior serdn remitidas inmediatamente a la Autoridad de Negociacién y Re-
parto de cada Parte.

6.3 La solicitud de disposicidon contendra:

A- Las circunstancias de la cooperacion que la motivaron.
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Las Autoridades de Negociacion y Reparto se comunicardn con aque-
llos organismos publicos nacionales que hubieran cooperado de algin modo
en la investigacién, enjuiciamiento y recupero de bienes que finalmente hu-
bieran dado lugar al decomiso, a los efectos de que sea tenido en cuenta al
momento de determinar el grado de cooperacion prestado.

B- Los datos suficientes para identificar el caso, los bienes de-
comisados y el organismo o autoridades participantes.

6.4 La Parte que reciba la solicitud de reparto podra requerir cualquier
otra informacién adicional que estime necesaria para facilitar el diligencia-
miento de la solicitud o el tramite de la negociacién.

ARTICULO 7
NEGOCIACION

Serd obligatoria, en cada caso y de forma individual, la negociacién so-
bre la disposicion del producto e instrumentos del delito entre la Parte que
decidid el decomiso y las demds Partes que hubieran cooperado en la inves-
tigacion, enjuiciamiento, y recupero de bienes que finalmente hubieran
dado lugar al decomiso.

ARTICULO 8
PARAMETROS DE LA NEGOCIACION

8.1 Las Autoridades de Negociacién y Reparto convendran en cada
caso el porcentaje de los bienes decomisados que se repartira teniendo en
cuenta la cooperacién brindada y de acuerdo a los siguientes parametros:

a) La naturaleza e importancia de los bienes;
b) La complejidad e importancia de la cooperacion;
¢) Laincidencia de la cooperacién prestada en el resultado de la causa.

8.2 En toda negociacidn se hard especial hincapié en la salvaguarda de
los derechos de terceros de buena fe y el resarcimiento de los dafios a las
victimas.
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8.3 En los casos que se proceda a la disposicidn de los bienes, se dedu-
ciran previamente los costos de mantenimiento, administracién y conserva-
cion de los bienes decomisados, los cuales serdn reembolsados a la Parte que
los solventé.

8.4 Las Autoridades de Negociacién y Reparto podran convenir no dis-
poner de los bienes decomisados cuando su valor sea de poca cuantia o in-
fima.

8.5 Al determinar la cantidad que deba transferirse, la Parte que esté
en posesion de los bienes decomisados podrad incluir todo interés o revalori-
zacioén que se haya producido en los mismos.

8.6 En caso de delitos de corrupcién, las Partes podran dar considera-
cion especial a la posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos mutuamente
aceptables, sobre la base de cada caso particular, con miras a la disposicién
definitiva de los bienes decomisados.

En todos los casos los costos de mantenimiento, administracién y con-
servacion de los bienes serdan abonados a la Parte que los solventé.

8.7 En aquellos casos en los cuales el bien decomisado haya sido subas-
tado o rematado, el objeto del reparto sera el monto obtenido.

8.8 Las Partes podran acordar el usufructo del bien por parte de la que
tenga la custodia del mismo.

ARTICULO 9
LIQUIDACION

Luego de determinar el porcentaje de los bienes decomisados que se
dispondran, la Parte en donde estos se encuentren procederd, segun su le-
gislacién interna, a la liquidacion de ellos con el objeto de contar con el con-
travalor monetario que sera objeto de la transferencia constitutiva del pago.

ARTICULO 10
FORMA DE PAGO

Salvo acuerdo en contrario, toda suma transferida de conformidad con
las disposiciones del presente Acuerdo se pagara, en la moneda de la Parte
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donde se encuentren los bienes decomisados mediante transferencia elec-
trénica de fondos al receptor o receptores que la o las Partes correspondien-
tes determinen.

ARTIiCULO 11
CONDICIONES DE TRANSFERENCIA

Al hacer la transferencia, las Partes reconocen que todo derecho o ti-
tularidad e intereses relativos al producto y/o instrumentos del delito o los
bienes transferidos han sido ya decididos judicialmente y no es preciso otro
procedimiento judicial para finalizar el decomiso. La Parte que transfiere el
producto y/o el instrumento del delito o los bienes decomisados no asume
ninguna responsabilidad por el o los mismos una vez transferidos y renuncia
a todo derecho o titularidad e intereses relativos al producto y/o instrumen-
tos del delito o los bienes transferidos.

ARTICULO 12
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Las controversias que surjan sobre la interpretacion, la aplicacién, o el
incumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente Acuerdo en-
tre los Estados Partes del MERCOSUR se resolveran por el sistema de solu-
cion de controversias vigente en el MERCOSUR.

ARTICULO 13
ENTRADA EN VIGOR

El presente Acuerdo, celebrado en el marco del Tratado de Asuncidn,
entrard en vigor 30 (treinta) dias después de la fecha del depdsito del se-
gundo instrumento de ratificacidn. Para los Estados Partes que lo ratifiquen
posteriormente, el presente Acuerdo entrard en vigor 30 (treinta) dias des-
pués de la fecha en que cada uno de ellos deposite su respectivo instrumento
de ratificacion.
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ARTICULO 14
DENUNCIA

Cualquiera de las Partes podra denunciar el presente Acuerdo en cual-
quier momento mediante notificacidn escrita dirigida al depositario. La de-
nuncia surtird efecto transcurridos 6 (seis) meses desde la recepcion de la
notificacién por parte del depositario.

ARTICULO 15
DEPOSITARIO

El presente Acuerdo y sus instrumentos de ratificacién seran deposita-
dos ante la Republica del Paraguay, el cual, en su calidad de Depositario, de-
berd notificar a los Estados Partes de la fecha de los depésitos de estos ins-
trumentos y de la entrada en vigor del Acuerdo y enviara copia autenticada
del mismo a los demds Estados Partes.

Hecho en la ciudad de Montevideo, Republica Oriental del Uruguay a
los 17 dias del mes de diciembre de 2018, en 1 (un) ejemplar original, en los
idiomas espafiol y portugués, siendo ambos textos igualmente auténticos.

Fdo.: Por la Republica Argentina, Jorge Faurie, Ministro de Relaciones
Exteriores.

Fdo.: Por la Republica Federativa del Brasil, Aloysio Nunes, Ministro
de Relaciones Exteriores.

Fdo.: Por la Republica del Paraguay, Luis Alberto Castiglioni, Ministro
de Relaciones Exteriores.

Fdo.: Por la Republica Oriental del Uruguay, Rodolfo Nin Novoa, Mi-
nistro de Relaciones Exteriores.”

Articulo 2°. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Camara de Senadores,
a los ocho dias del mes de abril del afo dos mil veintiuno, quedando san-
cionado el mismo, por la Honorable Camara de Diputados, a los siete dias
del mes de julio del afio dos mil veintiuno, de conformidad a lo dispuesto
en el Articulo 204 de la Constitucidon Nacional.
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Pedro Alliana Rodriguez Oscar Rubén Salomén Fernandez
Presidente Presidente
H. Camara de Diputados H. Camara de Senadores
Ma. Cristina Villalba de Abente José Gregorio Ledesma Narvaez
Secretaria Parlamentaria Secretario Parlamentario

Asuncion, 3 de agosto de 2021

Téngase por Ley de la Republica, publiquese e insértese en el Registro
Oficial.

El Presidente de la Republica
Mario Abdo Benitez

Euclides Acevedo
Ministro de Relaciones Exteriores

‘a4
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LEY N° 6786/2021:

QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 10 Y 39 DE LA LEY N° 5876/2017 “DE ADMI-
NISTRACION DE BIENES INCAUTADOS Y COMISADOS”.

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA
SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

Articulo 1°. Modificanse los Articulos 10 y 39 de la Ley N° 5876 /2017
“DE ADMINISTRACION DE BIENES INCAUTADOS Y COMISADOS”, que quedan
redactados de la siguiente manera:

“Art. 10. Reglas Generales de Administracidén. Los bienes incautados
quedaran bajo la administracidn de la Secretaria Nacional de Administracion
de Bienes Incautados y Comisados (SENABICO), la cual velara por la correcta
administracion de todos los bienes, de acuerdo con los principios de eficien-
cia y transparencia de la funcién publica.

La Secretaria Nacional de Administracién de Bienes Incautados y Co-
misados (SENABICO) se regira por las siguientes reglas:

a) Estara facultada para contratar servicios externos, cuando de
acuerdo con la naturaleza de los bienes, resulte necesario para su adecuada
administracion.

b) Se constituiran, preferentemente, fideicomisos de administra-
cion en cualquiera de las entidades fiduciarias u otras similares o especiali-
zadas de acuerdo con la naturaleza del bien.

1 http://www.csj.gov.py/cache/lederes/G-162-13082021-L-6786.pdf
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c) Se procederd a arrendar o a celebrar otros contratos con perso-
nas fisicas o juridicas, de acuerdo con las condiciones de mercado.

d) Los gastos generados por la administracion de los bienes, seran
pagados con los rendimientos financieros y productividad de los bienes, y
con el presupuesto propio de la Institucion.

e) Se habilitaran cuentas bancarias en moneda nacional o extran-
jera, a nombre de la Secretaria Nacional de Administracién de Bienes Incau-
tados y Comisados (SENABICO), en un banco de plaza, para la adecuada cus-
todia y administracion del dinero y productos financieros incautados y en
comiso.

f)  Asignar y supervisar el uso provisional de los bienes incautados,
a las instituciones dedicadas a la lucha contra el narcotrafico, el lavado de
dinero y la criminalidad organizada, organizaciones de la sociedad civil debi-
damente acreditadas por el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
(MSPyBS) y que administren o dispongan de centros de prevencién, trata-
miento y rehabilitacién de personas drogodependientes, a través de conve-
nio de cooperacién interinstitucional. Las instituciones gubernamentales y
no gubernamentales beneficiadas deberan hacer las previsiones presupues-
tarias en cada ejercicio fiscal para asignar los recursos para el aseguramiento,
mantenimiento, preservacién y cualquier otro gasto.”

“Art. 39. El depdsito. Los bienes de interés econémico relevante in-
cautados podrdn ser depositados, custodiados y conservados en el lugar que
la Secretaria Nacional de Administracién de Bienes Incautados y Comisados
(SENABICO) determine. Si esto resultare materialmente imposible deberd or-
denar su custodia y depdsito en lugares privados que garanticen la conser-
vacion de los bienes.

En el caso de vehiculos, aeronaves, inmuebles y otros podra entregar-
los en depdsito para su uso provisional a entidades del Estado, dando prefe-
rencia a aquellas instituciones relacionadas con la lucha contra el narcotra-
fico, el lavado de activos y el crimen organizado, para garantizar su estado
de conservacion y mantenimiento. Podra igualmente entregar en depdsito
para su uso provisional Unica y exclusivamente a aquellas organizaciones de
la sociedad civil debidamente acreditadas por el Ministerio de Salud Publica
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y Bienestar Social (MSPyBS) y que tengan como fin la prevencidn, el trata-
miento y rehabilitacion de personas drogodependientes.

El depositario tendrd las obligaciones previstas en las leyes y el regla-
mento, las que sefiala el Codigo Civil respecto del depositario.”

Articulo 2°. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Camara de Senadores,
a los trece dias del mes de mayo del afio dos mil veintiuno, quedando san-
cionado el mismo, por la Honorable Cdmara de Diputados, a catorce dias del
mes de julio del ailo dos mil veintiuno, de conformidad a lo dispuesto en el
Articulo 207 numeral 2) de la Constitucidon Nacional.

Pedro Alliana Rodriguez Oscar Rubén Salomén Fernandez
Presidente Presidente
H. Camara de Diputados H. Camara de Senadores
Ma. Cristina Villalba de Abente José Gregorio Ledesma Narvaez
Secretaria Parlamentaria Secretario Parlamentario

Asuncién, 12 de agosto de 2021.

Téngase por Ley de la Republica, publiquese e insértese en el Registro
Oficial.
El Presidente de la Republica
Mario Abdo Benitez

Cecilia Pérez Rivas
Ministro de Justicia

>’
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LEY N° 6797/2021:

QUE MODIFICA EL ARTICULO 13 DE LA LEY N° 1015/1997 “QUE PREVIENE Y
REPRIME LOS ACTOS ILICITOS DESTINADOS A LA LEGITIMACION DE DINERO
O BIENES” Y SU MODIFICATORIA LEY N° 3783/2009.

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA
SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

Articulo 1°. Modificase el Articulo 13 de la Ley N° 1015/1997 “QUE
PREVIENE Y REPRIME LOS ACTOS ILICITOS DESTINADOS A LA LEGITIMACION
DE DINERO O BIENES” y su modificatoria Ley N° 3783/2009, que quedan re-
dactados de la siguiente manera:

“Art. 13.- Sujetos obligados.

Quedan sujetos a las obligaciones establecidas en el presente capitulo,
los siguientes sectores:

a) los bancos;

b) lasfinancieras;

¢) las compaiiias de seguro;

d) las casas de cambio;

e) las sociedades y agencias de valores (bolsas de valores);
f) las sociedades de inversion;

g) lassociedades de mandato;

1 https://www.csj.gov.py/cache/lederes/G-170-24082021-L-6797.pdf
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h) las administradoras de fondos mutuos de inversién y de jubila-
cion;

i)  las cooperativas;

i) las que explotan juegos de azar;

k) lasinmobiliarias;

1)  las organizaciones sin fines de lucro (OSL);

m) las casas de empeios;

n) las entidades gubernamentales;
f) las actividades y profesiones no financieras;

o) la/s persona/s fisica/s o juridica/s que se dedique de manera ha-
bitual a la intermediacion financiera;

p) el comercio de joyas, piedras y metales preciosos,

q) objetos de arte y antigliedades, a la inversidn filatélica o numis-
matica,

r) las que realicen actos de comercio en general, que impliquen
transferencias de dineros o valores, sean éstas formales o informales, de
conformidad a lo establecido en esta Ley.

s) los proveedores de servicios de activos virtuales (PSAV)

Esta numeracién no serd taxativa, debiendo responder a los estanda-
res y criterios reconocidos en la materia.”

Articulo 2°. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Camara de Senadores,
a los trece dias del mes de mayo del afio dos mil veintiuno, quedando san-
cionado el mismo, por la Honorable Cdmara de Diputados, a cuatro dias del
mes de agosto del afo dos mil veintiuno, de conformidad a lo dispuesto en
el Articulo 207 numeral 2) de la Constitucion Nacional.

Pedro Alliana Rodriguez Oscar Rubén Salomén Fernandez
Presidente Presidente
H. Cdmara de Diputados H. Cdmara de Senadores
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Freddy Tadeo D Ecclesiis José Gregorio Ledesma Narvaez
Secretario Parlamentario Secretario Parlamentario

Asuncion, 20 de agosto de 2021

Téngase por Ley de la Republica, publiquese e insértese en el Registro
Oficial.

El Presidente de la Republica
Mario Abdo Benitez

Cecilia Pérez Rivas Luis Alberto Castiglioni
Ministerio de Industria 'y

Ministra de Justicia .
Comercio

Arnaldo Euclides Giuzzio Benitez
Ministro del Interior

>
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Ley N° 6960/2022:

QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 13, 25 Y 28 DE LA LEY N° 1015/1997 “QUE
PREVIENE Y REPRIME LOS ACTOS ILICITOS DESTINADOS A LA LEGITIMA-
CION DE DINERO O BIENES”, MODIFICADOS POR LAS LEYES N°S 3783/2009
Y 6797/2021.

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA
SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

Articulo 1°. Modificanse los Articulos 13, 25 y 28 de la Ley N°
1015/1997 “QUE PREVIENE Y REPRIME LOS ACTOS ILICITOS DESTINADOS A
LA LEGITIMACION DE DINERO O BIENES”, modificados por las Leyes N°s
3783/2009 y 6797/2021, que quedan redactados como sigue:

“Art. 13.- Sujetos Obligados

Quedan sujetos a las obligaciones establecidas en el presente capitulo,
los siguientes sectores:

a) los bancos;

b) las financieras;

c) las compaiiias de seguro;

d) las casas de cambio;

e) las sociedades y agencias de valores (bolsa de valores);

f) las sociedades de inversion;

1 https://www.csj.gov.py/cache/lederes/G-137-15072022-L-6960.pdf
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g) las sociedades de mandato;

h) las administradoras de fondos mutuos de inversién y de jubilacién;
i)las cooperativas;

j)1as que explotan juegos de azar;

k) las inmobiliarias;

1)las organizaciones sin fines de lucro (OSL);

m) las casas de empefios;

n) las entidades gubernamentales;

f) las actividades y profesiones no financieras;

0) las empresas dedicadas a la produccidn, distribucién y comercializa-
cion de tabacos, cigarrillos y similares;

p) los clubes deportivos, cualquiera sea su disciplina;

q) las uniones, federaciones, confederaciones y asociaciones de las dis-
tintas modalidades deportivas;

r) la/s personas fisica/s o juridica/s que se dedique de manera habitual
a laintermediacioén financiera y al comercio de contratos deportivos;

s) el comercio de joyas, piedras y metales preciosos;

t) objetos de arte y antigliedades, a la inversion filatélica o numisma-
tica;

u) las que realicen actos de comercio en general, que impliquen trans-
ferencias de dinero o valores, sean estas formales o informales, de confor-
midad con lo establecido en la presente Ley; y,

v) los proveedores de servicios de activos virtuales (PSAV).

Esta enumeracion no es taxativa, debiendo responder a los estandares
y criterios reconocidos en la materia.”

“Art. 25.- Gradacion de las sanciones
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Las sanciones aplicables por la comisién de infracciones del articulo
anterior se graduaran tomando en consideracion las siguientes circunstan-
cias:

a) el grado de responsabilidad o intencionalidad en los hechos;

b) la conducta anterior del sujeto obligado en relacidn con las exigen-
cias previstas en la presente Ley;

c) las ganancias obtenidas como consecuencia de las infracciones;
d) el haber procedido a subsanar la infraccidn por propia iniciativa;

e) la gravedad de la infraccidon cometida, a los efectos de la presente
Ley; vy,

f) la reincidencia por parte del sujeto obligado, la cual se comprobara
segun el registro establecido en el Articulo 28 de la presente Ley.”

“Art. 28.- Atribuciones

Son funciones y atribuciones de la Secretaria de Prevencion de Lavado
de Dinero o Bienes, dentro del ambito de aplicacién que le confiere la pre-
sente Ley:

1. Dictar en el marco de las leyes que rigen la materia, los reglamentos
de caracter administrativo que deban observar los sujetos obligados con el
fin de evitar, detectar y reportar las operaciones de lavado de dinero y las
operaciones, relacionados al ambito de aplicacién de la presente Ley.

2. Recabar de las instituciones publicas y de los sujetos obligados toda
la informacién que pueda tener vinculacién con las informaciones analiza-
das.

3. Analizar la informacion obtenida, a fin de determinar transacciones
sospechosas, asi como operaciones o patrones relacionados al dmbito de
aplicacion de la presente Ley.

4. Mantener estadisticas del movimiento financiero relacionadas con
las informaciones sometidas a su competencia.
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5. Disponer la investigacion de las operaciones de las cuales se deriven
indicios racionales de hechos relacionados con el ambito de aplicacién de la
presente Ley.

6. Elevar al Ministerio Publico los casos en que surjan indicios vehe-
mentes de la comision de delitos relacionados con el dmbito de aplicacidn
de la presente Ley para que se inicie la investigacién correspondiente.

7. Elevar los antecedentes a los drganos e instituciones encargados de
supervisar a los sujetos obligados cuando se detecten infracciones adminis-
trativas a la Ley o los reglamentos, a los efectos de su investigacidn y sancion
en su caso.

8. Registrar todas las personas fisicas y juridicas que hayan sido san-
cionadas en virtud de lo previsto en el Articulo 24 de la Ley N° 6497/2019
“QUE MODIFICA DISPOSICIONES DE LA LEY N° 1015/1997 ‘QUE PREVIENE Y
REPRIME LOS ACTOS ILICITOS DESTINADOS A LA LEGITIMACION DE DINERO
O BIENES’ Y SU MODIFICATORIA LEY N° 3783/2009”. En el caso de las perso-
nas juridicas, en el registro se deberd identificar a aquellas quienes la inte-
graban al momento de la comision de los hechos que generaron la sancién.

9. Disponer la reglamentacion, supervision y sancion de los sujetos
obligados establecidos en el Articulo 13 de la presente Ley, que no cuenten
con entidades reguladoras o supervisores naturales.

10. Percibir aranceles en contraprestacion de los servicios que esta Se-
cretaria brinde. Estos recursos seran destinados a la implementacion, opera-
cion, desarrollo, mantenimiento y actualizacién de los mecanismos destina-
dos a la lucha del lavado de dinero y financiamiento del terrorismo.

11. Recibir y aceptar como fuente de recursos extraordinarios, dona-
ciones y legados de terceros.”

Articulo 2°. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Camara de Senadores,
a los siete dias del mes de julio del afio dos mil veintidds, quedando sancio-
nado el mismo, por la Honorable Camara de Diputados, a los trece dias del
mes de julio del afio dos mil veintidds, de conformidad a lo dispuesto en el
Articulo 207 numeral 2) de la Constitucidon Nacional.
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Carlos Maria Lépez Lépez Oscar Rubén Salomoén Ferndandez
Presidente Presidente
H. Camara de Diputados H. Cdmara de Senadores
Hugo Ibarra José Ledesma
Secretario Parlamentario Secretario Parlamentario

Asuncidn, 15 de julio de 2022

Téngase por Ley de la Republica, publiquese e insértese en el Registro
Oficial.

El Presidente de la Republica
Mario Abdo Benitez
Oscar Llamosas Diaz Edgar Olmedo Silva
Ministro del Interior Ministro de Justicia
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Ley N° 7133/2023:

QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 34, 50 Y 62 DE LA LEY N° 1562/2000 “OR-
GANICA DEL MINISTERIO PUBLICO”, PARA LA PROTECCION DE LOS AGEN-
TES FISCALES ASIGNADOS A LA INVESTIGACION EN LOS CASOS DE NARCO-
TRAFICO, LAVADO DE ACTIVOS Y CRIMEN ORGANIZADO.

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

Articulo 1°. Modificanse los Articulos 34, 50 y 62 de la Ley N°
1562/2000 “ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO”, para la proteccién de los
agentes fiscales asignados a la investigacién en los casos de Narcotrafico, La-
vado de Activos y Crimen Organizado, cuyo texto queda redactado de la si-
guiente forma:

“Art. 34. EQUIPO DE INVESTIGACION. Cuando por naturaleza,
complejidad o trascendencia de un caso, sea necesaria la participacién
de otros agentes fiscales en un proceso, se formara un equipo, pero
siempre se nombrara a uno de los integrantes como director de la inves-
tigacion.

El agente fiscal director sera responsable del trabajo y podrd im-
partir instrucciones a los otros miembros del equipo.

Todos los agentes fiscales que por alguna investigacién o causa
asignada corra riesgo o peligro de vida o de integridad fisica, podran so-
licitar su ingreso al programa de proteccién seialado en el Articulo 10 de

1 https://www.csj.gov.py/cache/lederes/G-136-18072023-L-7133.pdf
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la presente Ley y mantendran en conocimiento al Fiscal General del Es-
tado, de sus actividades oficiales o extraoficiales, con la finalidad de que
éste disponga la seguridad y proteccidn de los mismos dentro y fuera del
territorio nacional.

Art. 50. ATRIBUCIONES. Seran atribuciones del Fiscal General del
Estado:

1) coordinar las tareas del Ministerio Publico para que su funciona-
miento sea armonico y eficaz, y resolver las cuestiones que se susciten entre
los funcionarios en materia de atribuciones o competencias;

2) unificar la accidén del Ministerio Publico, establecer las prioridades
en el ejercicio de sus funciones, tomar las medidas convenientes al efecto y
emitir instrucciones generales o particulares;

3) requerir a los agentes fiscales las informaciones que le permitan
evaluar el desarrollo de los procesos;

4) nombrar a los relatores fiscales, asistentes fiscales y a los demds
funcionarios y empleados del Ministerio Publico, conforme lo previsto en
esta Ley y en la Ley del Presupuesto General de la Nacidn;

5) mantener la disciplina del servicio y respetar las decisiones del Tri-
bunal de Disciplina;

6) convocar al Consejo Asesor, someter a su consideracidn los asuntos
cuyo conocimiento le corresponda y aquéllos que afecten a la totalidad de
los miembros de la institucion;

7) aprobar el anteproyecto de presupuesto;

8) fijar el horario de trabajo, de atencidn al publico y el sistema de li-
cencias y vacaciones, en coordinacién con la Corte Suprema de Justicia;

9) emitir los reglamentos necesarios para la organizacion de todas las
dependencias del Ministerio Publico, conforme a la Ley;

10) adoptar las medidas administrativas y presupuestarias necesarias
para el Programa de Proteccién seialado en el Articulo 10 de la presente Ley;
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11) determinar el modo y el mecanismo del traslado de agentes fisca-
les o de funcionarios del Ministerio Publico, en especial de los que hayan
ingresado al programa de proteccion sefialado en el Articulo 10 de la pre-
sente Ley, cuando la situacion de riesgo o peligro amerite;

12) disponer una custodia personal y/o domiciliaria de los agentes fis-
cales o funcionarios del Ministerio Publico, que hayan ingresado al programa
de proteccidén sefialado en el Articulo 10 de la presente Ley, cuando la situa-
cion de riesgo o peligro amerite,

13) implementar cualquier otra medida de proteccién y seguridad que,
de conformidad con la valoracion de las circunstancias que realice la Direc-
cion del Programa de Proteccion de Testigos, se estime necesario adoptar
con lafinalidad de proteger la vida y la integridad fisica de los agentes fiscales
y funcionarios del Ministerio Publico que hayan ingresado al programa de
proteccion sefialado en el Articulo 10 de la presente Ley; vy,

14) cualquier otra establecida en la Ley.

Art. 62. ASESORES. Dentro de los limites del Presupuesto General
de la Nacidn, el Fiscal General del Estado, podrd contratar la asesoria de
expertos o de instituciones privadas, nacionales o extranjeras, para que
colaboren como consultores técnicos o asesores en una investigacion o
casos especificos.”

Articulo 2°. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Camara de Senadores,
a treinta dias del mes de marzo del afio dos mil veintitrés, quedando san-
cionado el mismo por la Honorable Camara de Diputados, a veintiocho dias
del mes de junio del afio dos mil veintitrés, de conformidad con lo dispuesto
en el Articulo 207 numeral 2) de la Constitucién Nacional.

Carlos Maria Lépez Lépez Oscar Rubén Salomoén Fernandez
Presidente Presidente
H. Cdmara de Diputados H. Cdmara de Senadores
Freddy Tadeo D’Ecclesiis José Ledesma

Secretario Parlamentario Secretario Parlamentario
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Asuncion, 18 de julio de 2023

Téngase por Ley de la Republica, publiquese e insértese en el Registro
Oficial.

El Presidente de la Republica
Mario Abdo Benitez

Daniel Benitez
Ministerio de Justicia
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DECRETO N° 9302/2018 :

POR EL CUAL SE ACTUALIZA LA EVALUACION NACIONAL DE RIESGO PAIS EN
MATERIA DE LAVADO DE DINERO Y FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO,
RECONOCIDO POR DECRETO N° 4779/2016 Y SE APRUEBA SU INCORPORA-
CION COMO NUEVOS OBJETIVOS Y ACCIONES DEL PLAN ESTRATEGICO DEL
ESTADO PARAGUAYO (PEEP) DE LUCHA CONTRA EL LD/FT/FP, APROBADO
POR DECRETO N° 11200/2013.

Asuncidn, 6 de agosto de 2018

VISTO: La presentacion realizada por el Ministro Secretario General y
Jefe del Gabinete Civil de la Presidencia, en su caracter de Coordinador Ge-
neral para el Fortalecimiento del Sistema ALA/CFT de la Republica del Para-
guay, como resultado del trabajo realizado para la actualizacion de la Evalua-
cion Nacional de Riesgos (ENR) en Materia de Lavado de Activos y Financia-
miento de Terrorismo de la Republica del Paraguay; para incorporarlos como
nuevos objetivos y acciones del PLAN ESTRATEGICO DEL ESTADO PARA-
GUAYO (PEEP) DE LUCHA CONTRA EL LD/FT/FP, aprobado por Decreto N°
11200/20132.

CONSIDERANDO: Que el Articulo 238, Numeral 1) de la Constitucidn
dispone que son deberes y atribuciones de quien ejerce la Presidencia de la
Republica: Representar al Estado y dirigir la administracidn general del pais.

Que, por Decreto N° 4779/2016, ordena la incorporacion de las con-
clusiones y recomendaciones del informe final de la ENR a los objetivos del
Plan Estratégico del Estado Paraguayo (PEEP) de Lucha contra el Lavado de
Dinero, el Financiamiento del Terrorismo y la Proliferacién de Armas de Des-
truccidon Masiva, aprobado por Decreto N° 11200/2013; para Ajustar el Plan

! http://www.csj.gov.py/cache/lederes/G-152-13082018-D-9302.pdf
2 http://www.csj.gov.py/cache/lederes/G-116-24062013-D-11200-1.pdf
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de Accidn, abordando las principales amenazas y vulnerabilidades identifica-
das en la ENR, en concordancia con los nuevos Estandares Internacionales
emitidas por el Grupo de Accidon Financiera Internacional (GAFI).

Que, por Decreto N° 7949/2017, fue designado al Ministro-Secretario
General y Jefe del Gabinete Civil de la Presidencia, como Coordinador Gene-
ral para el Fortalecimiento del Sistema ALA/CFT de la Republica del Paraguay.

Que, en el informe final de la consultoria, realizada con la cooperacion
de las instituciones que conforman el Sistema ALA/CFT, se ha presentado las
conclusiones y recomendaciones basadas en el analisis de las amenazas y
vulnerabilidades a lo que se encuentra expuesto el pais; indicando las moda-
lidades de las actividades vinculadas para la comisién de los delitos del la-
vado de activos.

Que, ademds sefiala como una amenaza muy significativa, la no tipifi-
cacion de la Evasién Impositiva, como delito determinante de lavado de di-
nero en el Paraguay, considerando que el mismo representa un fenémeno
delictivo asociado a otros hechos antijuridicos.

Que, en dicho informe se ha manifestado que al momento del desa-
rrollo del proyecto de actualizacién de la ENR, no se ha detectado en el pais
casos concretos de financiamiento de terrorismo, ni de presencia de organi-
zaciones terroristas o terroristas individuales; pero se pudo constatar que el
Estado Paraguayo ha venido desarrollando estructuras y procedimientos
tendientes a identificar la existencia de personas, grupos u organizaciones
de terroristas o sospechadas de serlo, por medio de mecanismos nacionales,
regionales y globales. Sin embargo, reconoce la existencia de algunas defi-
ciencias de normativas relacionadas al cumplimiento de las Resoluciones del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas; que fue abordada como una
vulnerabilidad del pafs.

Que, la actualizacion de la ENR permitira al Gobierno Paraguayo adop-
tar medidas acordes a las conclusiones y recomendaciones en materia de
LA/FT a efectos de su incorporacion dentro de los objetivos del PEEP, para
apoyar a los actores de los diferentes sectores del Sistema ALA/CFT, a mitigar
los riesgos a partir de las amenazas y vulnerabilidades detectadas.
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POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales,
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:

Art. 1°. Téngase por presentado el informe final para la actualizacion
de la Evaluacion Nacional de Riesgo pais en materia de lavado de dinero y
financiamiento del terrorismo, cuyo resumen y conclusiones principales for-
man parte como Anexo | de este Decreto.

Art. 2°. Apruébase las incorporaciones de las conclusiones y recomen-
daciones principales de la ENR actualizada, dentro del Plan Estratégico del
Estado Paraguayo (PEEP) de Lucha contra el Lavado de Dinero, el Financia-
miento del Terrorismo y la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva; a
los efectos de ajustar los objetivos y acciones, cuyo texto forman parte como
Anexo Il de éste Decreto.

Art. 3°. Facultase al Coordinador General del Sistema ALA/CFT de la
Republica del Paraguay, para arbitrar los medios necesarios para impulsar la
implementacién y difusién de los objetivos y las acciones, de conformidad a
los ajustes incorporados en el PEEP.

Art. 4°. Dispéngase que todas las entidades y organismos del sector
publico dependiente del Poder Ejecutivo, cooperen y apoyen permanente-
mente, en la implementacién y difusién de los ajustes del PEEP.

Art. 5°. Solicitase la cooperacién y apoyo permanente en la implemen-
tacion y difusion del PEEP a todas las Instituciones del sector privado y pu-
blico, especialmente al Poder Judicial, al Poder Legislativo y al Ministerio Pu-
blico, a través de la Fiscalia General del Estado.

Art. 6°. El presente Decreto sera refrendado por el Ministro del Inte-
rior.

Art. 7°. Comuniquese, Publiquese y dese al Registro Oficial.

'
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ANEXO |
DEL DECRETO N° 9302

RESUMEN

ACTUALIZACION DE LA EVALUACION NACIONAL DE RIESGOS DE LA-
VADO DE ACTIVOS Y FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y ACTUALIZA-
CION DEL PEEP (PLAN ESTRATEGICO DEL ESTADO PARAGUAYO DE LUCHA
CONTRA EL LAVADO DE DINERO, EL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y
LA PROLIFERACION DE ARMAS DE DESTRUCCION MASIVA) REPUBLICA DEL

PARAGUAY.

GLOSARIO DE TERMINOS.

ALA
APNFD
ATE
BCP
BID
CFT
CNV
CONAJZAR
CPP
CRP
CTB
DCDEP

DGEEC
DGM
DGRP
DIMABEL
DINAC

Anti-Lavado de Activos

Actividades y Profesiones No Financieras Designadas
Actos Terroristas

Banco Central del Paraguay

Banco Interamericano de Desarrollo

Contra el Financiamiento del Terrorismo

Comisién Nacional de Valores

Comisidn Nacional de Juegos de Azar

Cédigo Penal del Paraguay

Corrupcion

Contrabando

Departamento contra Delitos Econdmicos y Financieros Policia
Nacional

Direccién General de Estadisticas Encuestas y Censos
Direccién General de Migraciones

Direccién General de los Registros Publicos

Direccién de Material Bélico

Direccién Nacional de Aeronautica Civil
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DINAPI
DNA
EBR
ENR
FMI
FP

FT
GAFI
GAFILAT
IEM
INCOOP
LA
MDN
MH

M

MIC
MP
MRE
OAR
oc
OFAC

OoSL
PEEP
PEP

PJ

PRT
RCSNU

ROS

SB
SENABICO
SENAC
SENAD

Direccién Nacional de Propiedad Intelectual
Direccién Nacional de Aduana

Enfoque Basado en Riesgos

Evaluacion Nacional de Riesgos

Fondo Monetario Internacional
Financiamiento de la Proliferacién de Armas de Destruccién
Masiva

Financiamiento del Terrorismo

Grupo de Accién Financiera Internacional
Grupo de Accidn Financiera de Latinoamérica
Informe de Evaluaciéon Mutua

Instituto Nacional de Cooperativismo

Lavado de Activos

Ministerio de Defensa Nacional

Ministerio de Hacienda

Ministerio del Interior

Ministerio de Industria y Comercio
Ministerio Publico

Ministerio de Relaciones Exteriores
Organismos de Autorregulacion

Oficial de Cumplimiento

Oficina de Control de Activos Extranjeros de los Estados Unidos
de América

Organizaciones Sin Fines de Lucro

Plan Estratégico del Estado Paraguayo
Persona (s) Expuesta (s) Politicamente

Poder Judicial

Pirateria

Resolucién del Consejo de Seguridad de la Organizacidon de las
Naciones Unidas

Reporte(s) de Operaciones Sospechosas
Superintendencia de Bancos

Secretaria Nacional de Bienes Comisados
Secretaria Nacional Anticorrupcion
Secretaria Nacional Antidrogas
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SEPRELAD  Secretaria de Prevencion de Lavado de Dinero o Bienes
SEPRINTE Secretaria de Prevencion e Investigacién del Terrorismo

SET Subsecretaria de Estado de Tributacidn

SO Sujeto(s) Obligado(s)

SS Superintendencia de Seguros

TIE Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas
UIF Unidad de Inteligencia Financiera

RESUMEN DE LA ACTUALIZACION DE LA EVALUACION NACIONAL DE
RIESGO DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY - 2017.

1. ANTECEDENTES GENERALES.
1.1. ESTANDARES INTERNACIONALES.

La Recomendacién 1 del Grupo de Accidn Financiera establece lo si-
guiente:

“Los paises deben identificar, evaluar y entender sus riesgos de lavado
de activos/financiamiento del terrorismo, y deben tomar accién, incluyendo
la designacion de una autoridad o mecanismo para coordinar acciones para
evaluar los riesgos, y aplicar recursos encaminados a asegurar que se miti-
guen eficazmente los riesgos. Con base en esa evaluacion, los paises deben
aplicar un enfoque basado en riesgo (EBR) a fin de asegurar que las medidas
para prevenir o mitigar el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo
sean proporcionales a los riesgos identificados. Este enfoque debe constituir
un fundamento esencial para la asignacion eficaz de recursos en todo el ré-
gimen anti lavado de activos y contra el financiamiento del terrorismo
(ALA/CFT) y la implementacion de medidas basadas en riesgo en todas las
Recomendaciones del GAFI. Cuando los paises identifiquen riesgos mayores,
éstos deben asegurar que sus respectivos regimenes ALA/CFT aborden ade-
cuadamente tales riesgos. Cuando los paises identifiquen riesgos menores,
éstos pueden optar por permitir medidas simplificadas para algunas Reco-
mendaciones del GAFI bajo determinadas condiciones.
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Los paises deben exigir a las instituciones financieras y actividades y
profesiones no financieras designadas (APNFD) que identifiquen, evaluen y
tomen una accidn eficaz para mitigar sus riesgos de lavado de activos y fi-
nanciamiento del terrorismo”.

Los paises deben actualizar periédicamente sus evaluaciones de ries-
gos.

1.2. LA EVALUACION NACIONAL DE RIESGO PAIS EN MATERIA DE LA-
VADO DINERO Y FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO.

1.2.1. ANTECEDENTES.

En el afio 2013, el Paraguay desarrollé su primer Plan Estratégico del
Estado Paraguayo (PEEP), el cual fue aprobado por Decreto N° 11200 de fe-
cha 11 de junio de 2013 “POR EL CUAL SE APRUEBA EL PLAN ESTRATEGICO
DEL ESTADO PARAGUAYO DE LUCHA CONTRA EL LAVADO DEL DINERO, EL
FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y LA PROLIFERACION DE ARMAS DE
DESTRUCCION MASIVA.

El mismo, establece entre sus objetivos el de “DESARROLLAR UNA EVA-
LUACION NACIONAL DE RIESGO DE LA/FT/FP INCLUYENDO EL ANALISIS DE
LAS AMENAZAS DE LA/FT/FP DEL PAIS Y LAS VULNERABILIDADES DEL SIS-
TEMA”.

En ese contexto, se llevé a cabo la Evaluacién Nacional de Riesgos de
Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo de la Republica del Para-
guay, con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo, a través del Pro-
yecto “Inter-American Development Bank IDBDOCS#: 37744156”.

Su objetivo central fue identificar, evaluar, y comprender los riesgos
gue el pais enfrenta en esta materia a efectos de contribuir al disefio de po-
liticas publicas en el combate a estos ilicitos financieros, en concordancia
con:

e ElObjetivo N° 3 del Plan Estratégico del Estado Paraguayo de Combate
al Lavado de Activos, el Financiamiento del Terrorismo y la Prolifera-
cién de Armas de Destruccién Masiva (2013) (en adelante, PEEP) que
exigia desarrollar una ENR, incluyendo un andlisis de las amenazas y
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vulnerabilidades del sistema ALA/CFT del pais y, consecuentemente,
ajustar el plan de accidn de acuerdo a los resultados alcanzados.

e La necesidad de la Republica de Paraguay de cumplir con los nuevos
Estdndares Internacionales para el Combate del Lavado de Activos y la
Financiacion del Terrorismo y la Proliferacidon de Armas de Destruccion
Masiva (2012), asi como con la nueva Metodologia de Evaluacién
(2013), emanados del Grupo de Accion Financiera Internacional
(GAFI).

e El presupuesto de que tanto el LA como el FT aumentan el poderio de
las organizaciones criminales y terroristas, permitiéndoles la creacion
de estructuras financieras complejas y altamente corrosivas de los
controles publicos.

e La necesidad de que los gobiernos adopten medidas acordes con los
riesgos que existen en su jurisdiccion, de modo que sea posible:

(a) Definir potenciales cambios en el Régimen ALA/CFT.
(b) Contribuir a una asignacién mas eficiente de los recursos.
(c) Informar a los sujetos obligados de los riesgos existentes.

El informe final fue presentado al Presidente de la Republica del Para-
guay quien emitio el Decreto N° 4779/2016 “POR EL CUAL SE TIENE POR PRE-
SENTADO EL INFORME FINAL DE LA EVALUACION NACIONAL DE RIESGO PAIS
EN MATERIA DE LAVADO DINERO Y FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO ELA-
BORADO CON EL APOYO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
(BID), Y SE INCORPORAN LOS RESULTADOS DE DICHA EVALUACION AL PLAN
ESTRATEGICO DEL ESTADO PARAGUAYO”.

1.2.2. CONCLUSIONES.
ASPECTOS CONCEPTUALES.

La guia del GAFI define riesgo en funcion de tres factores: amenaza,
vulnerabilidad y consecuencia.
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Una amenaza es definida como una persona, grupo de personas, ob-
jeto o actividad con el potencial de ocasionar un dafio. Para otorgar un sen-
tido definido al concepto, por amenaza de LA/FT deben entenderse, a los
efectos de este Informe Final, los ilicitos que preceden al LA (por ejemplo,
Trafico llicito de Estupefacientes (TIE), Corrupcion (CRP), Contrabando (CTB),
etc.) y los que son consecuencia de la FT (por ejemplo, actos de terrorismo
cometidos por individuos u organizaciones terroristas).

Una vulnerabilidad, en cambio, es un aspecto que puede ser explotado
por la amenaza, ya sea porque apoya o facilita sus actividades ilicitas. A los
efectos de esta ENR, entendemos las vulnerabilidades en un doble sentido:
por un lado, aquellas debilidades que son contextuales (por ejemplo, infor-
malidad de la economia, pobreza, etc.) al sistema ALA/CFT analizado y aque-
llas que resultan especificas (como la ausencia de estadistica criminal, insu-
ficiente cooperacion interagencial, pobre debida diligencia en APNFD., ca-
rencias de recursos humanos y materiales en agencias de control fronterizo,
etc.).

Por ultimo, las consecuencias hacen referencia al impacto o dafio que
el LA/FT puede ocasionar, incluyendo la actividad criminal subyacente y las
actividades terroristas en los sistemas e instituciones financieras, asi como
en la economiay en la sociedad. Con sus posibles consecuencias a corto, me-
diano o largo plazo, pueden estar relacionadas a poblaciones o comunidades
especificas, al entorno de los negocios, a intereses tanto nacionales como
internacionales, asi como a la reputacién y nivel de atraccidon de un sector
financiero nacional.

Considerando estos elementos, la ENR arrojo las conclusiones que se
indican a continuacion.

AMENAZAS.

e El trafico ilicito de estupefacientes (TIE), el contrabando y la pirateria
(CTB/PRT) aparecen como las amenazas mas graves.

e Eltréficoilicito de estupefacientes (TIE), relacionado con la marihuana
revela que Paraguay es el principal cultivador de cannabis del CONO-
SUR Yy el segundo de América Latina, luego de México, con una produc-
cién anual estimada de cerca de 50.000 Toneladas Métricas, cuyo valor
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oscila -desde el lugar de cultivo hasta la zona de frontera- entre USD
1.000 a USD 3.000 millones.

En cuanto al clorhidrato de cocaina y la pasta base de cocaina, el Para-
guay no se encuentra ajeno, a la consolidacién de un mercado de con-
sumo en el CONO SUR, ni tampoco a la reorganizacion de las rutas de
comercializacion que tienen por destino el mercado europeo. La “fron-
tera seca” con Brasil se ha convertido en una importante zona de tra-
fico hacia las principales ciudades brasileias.

En materia de contrabando y pirateria de electrénicos, indumentarias,
relojes, perfumes y otros productos, el negocio ilicito consiste mayor-
mente en la importacién ilegal de productos, sea porque no se paga el
tributo correspondiente o porque son imitaciones, con la posterior co-
mercializacién de los mismos al mercado brasilefio y, en menor me-
dida, al mercado argentino.

La escasa disponibilidad de estadisticas oficiales, reportes, estudios es-
pecificos o investigaciones que cuenten con validacion oficial; es un
déficit que debe ser superado con urgencia, sobre todo considerando
que se deben construir indicadores de efectividad de las acciones para
los organismos que luchan contra el dinero ilicito del crimen organi-
zado.

El transporte transfronterizo de dinero en efectivo es otro fendmeno
concomitante a las grandes extensiones de fronteras secas de nuestro
pais, resultando evidente que en los pasos fronterizos no se cumplen
los recaudos legales que exigen declarar la salida de divisas del pais.

En el trafico ilicito de personas, existen varias sefiales importantes que
advierten que el Paraguay no es inmune a lo que sucede en la regién
sudamericana.

En relacion al tréfico ilicito de armas, se ha podido relevar que existe
en el pais una gran informalidad en la tenencia de armas de fuego li-
geras, ademas de un préspero negocio de compra-venta ilegal de ar-
mas de fuego de gran calibre que tienen por destino primario Brasil.
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e En materia de corrupcion (CRP), todas las fuentes relevantes analiza-
das permiten definir, sin ambigliedades, que este fendmeno es un fla-
gelo endémico y estructural que pone en jaque a las principales insti-
tuciones del Estado que cuentan con competencia en lo que respecta
al control de los activos ilicitos (vulnerabilidad).

e Encuanto a los actos de terrorismo (ATE), no se ha podido comprobar
en la actualidad la existencia de células de apoyo financiero al terro-
rismo isldmico.

e Al analizar la magnitud de las Amenazas Identificadas, el Paraguay es
un pais que presenta:

1. Un porcentaje de poblacién en situacidn de pobreza cercano al
29%. 1

2. Un grado de economia informal superior al 35-40% del total, lo
que implicaria un monto superior a los USS 10.000 millones y una
tasa nacional de 12 homicidios cada cien mil habitantes (por en-
cima del promedio mundial de 6,9), con areas geograficas extre-
madamente violentas, como las de los Departamentos de Canin-
deyu y Amambay, con tasas de homicidios cada cien mil habitan-
tes de 44% y 74%, respectivamente.

Las amenazas descriptas producen un efecto global sobre el sistema
ALA/CFT del pais pero, en términos geograficos, se han identificado las zonas
fronterizas de Ciudad del Este, Pedro Juan Caballero, Salto del Guaird, Capi-
tdn Bado y Encarnacidon como las de mayor riesgo.

VULNERABILIDADES.

Falta de un sistema de Inteligencia Estatal que tenga por objeto las
amenazas descriptas como fendmeno que merecen un tratamiento estraté-
gico. El Sistema Nacional de Inteligencia fue creado en el afio 2014 por Ley

En ese sentido, datos oficiales de la DGEEC sefialan que la pobreza total a nivel
pais en el afio 2016 asciende a 28,86%, siendo mayor la incidencia en el sector
rural (39,72%).
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N° 5241/14 y reglamentado por el Decreto N° 2812. Sin embargo, a la fecha
no se le ha asignado un presupuesto.

Ausencia de un sistema de estadistica criminal y encuestas de victimi-
zacién que permitan realizar ponderaciones de riesgo sobre las amenazas
detectadas y las practicas de LA/FT vinculadas.

Detectamos que en el Paraguay existen algunos organismos claves, en
los cuales se observan falencias en lo concerniente a la corrupcion.

Débil cooperacion estratégica, tactica y técnica entre el Estado Para-
guayo y los paises vecinos, concretamente en relacion al tratamiento de los
riesgos regionales inherentes al LA/FT.

Falta de una matriz de riesgo y de criterios de oportunidad en materia
de inteligencia financiera que permitan mejorar la efectividad y focalizacién
en los casos graves de LA/FT.

Inexistencia de un programa politico-criminal orientado a los delitos
graves.

AVANCES O POTENCIALIDADES.

e Las mismas conforman un cimiento importante para tomar decisiones
significativas a fin de mejorar las condiciones de efectividad del sis-
tema ALA/CFT de Paraguay y, consecuentemente, menoscabar la ope-
rativa econdmico-financiera de las organizaciones criminales:

- Creciente grado de concientizacion politica de los perjuicios que
produce al pais el conjunto de las amenazas detectas.

- Significativo proceso interinstitucional impulsado desde la Presi-
dencia de la Republica y destinado a dar continuidad a las politicas
ALA/CFT.

- Notorio liderazgo técnico sostenido por la UIF - SEPRELAD y el BCP
en materia de politicas ALA/CFT.

- Evidente interés de los organismos internacionales de cooperar
en las mejoras institucionales del sistema ALA/CFT de Paraguay.
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Existencia de un Plan Estratégico del Estado Paraguayo (PEEP) que
ha comenzado a ordenar las acciones centrales del sistema
ALA/CFT del pais.

1.2.3. RECOMENDACIONES.

Se formuld un conjunto de recomendaciones para mitigar los riesgos
identificados en la evaluacion, referidas a los subsistemas de “DECISION ES-
TRATEGICA”, “PREVENCION” y “DETECCION”.

SUBSISTEMA DE DECISION ESTRATEGICA.

Incorporar un capitulo sobre Decisién Estratégica que contemple los
objetivos vinculados tanto al analisis de los riesgos, en cuanto a la coordina-
cién nacional y regional.

Crear un dispositivo institucional de inteligencia criminal orientado a
la reunion, procesamiento y andlisis de informacidn en materia de amenazas
graves al sistema ALA/CFT.

Fomentar, a través de GAFILAT u otro organismo regional, la elabora-
cion de un Plan Estratégico Regional basado en los riesgos comunes o espe-
culares.

Elaborar una modificacién del delito de LA que permita la inclusion,
como delitos precedentes, de los delitos graves detectados como amenazas,
en sus diferentes modalidades.

Establecer una asignacion presupuestaria que permita una planifica-
cion realista en la concrecion de cada objetivo, basada en la gravedad de los
riesgos.

Fomentar la firma de memorandos de entendimiento a nivel de distin-
tos organismos competentes del sistema ALA/CFT con sus pares de otros pai-
ses vecinos en relacion a los riesgos regionales detectados.

Convertir al Consejo Consultivo Interinstitucional en un dispositivo
mas activo y permanente en la cooperacion y coordinacion, en particular, en
relacidn al vinculo entre el LA y las principales amenazas detectadas.

Elaborar un mecanismo de actualizacion periddica de los riesgos iden-
tificados por esta ENR.
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Crear un sistema de estadistica criminal (que reldna datos de las agen-
cias ejecutivas, el Ministerio Publico y el Poder Judicial) y un programa de
encuestas de victimizacién orientados a la mensura de los delitos graves vin-
culados al LA/FT.

Reforzar el marco legal y regulatorio del combate a la CRP y dotar a la
SENAC de los recursos humanos y materiales e independencia y autonomia,
necesarios para combatirla como amenaza/vulnerabilidad en relacion al sis-
tema ALA/CFT. Modificar el mandato legal de la SENAC a efectos de incluir
en su agenda tareas de prevencion.

Desarrollar un plan de comunicacién y concientizacidon del combate
ALA/CFT en relacion a las amenazas graves identificadas.

SUBSISTEMA DE PREVENCION.

Elaborar tipologias de LA vinculadas a las amenazas detectadas de
modo que la adopcién de un EBR por parte de los organismos de supervision
y los SO se realice a partir de parametros concretos.

Implementar planes de capacitacién para los sujetos obligados orien-
tados a elaborar ponderaciones de riesgo, basado en la identificacién de
clientes ligados a las amenazas detectadas.

Amplificar los mecanismos de identificacion de los beneficiarios finales
de las operaciones de acuerdo a las amenazas detectadas.

Cumplir con las recomendaciones del FMI relativas al control de trans-
porte transfronterizo de dinero en efectivo e INP.

Implementar controles y supervisiones sobre el cumplimiento de la
obligacion de identificacidn del beneficiario final a efectos de evitar el uso
indebido de personas juridicas y otras estructuras juridicas, como el fideico-
miso.

Elaborar politicas de incentivos para los SO que desarrollan politicas
de responsabilidad empresarial orientadas a la prevencidn de las amenazas
detectadas.
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SUBSISTEMA DE DETECCION.

Aumentar la dotacién del personal calificado y mejorar los recursos
materiales y tecnoldgicos de la UIF-SEPRELAD con el objetivo de consolidar
el trabajo de inteligencia financiera sobre las operaciones provenientes de
las amenazas detectadas.

2. ACTUALIZACION DE LA EVALUACION NACIONAL DE RIESGO PAIS
EN MATERIA DE LAVADO DINERO Y FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO.

2.1. ANTECEDENTES.

Como se indicé precedentemente, los paises deben mantener actuali-
zadas sus evaluaciones de riesgo.

En 2016, el Gobierno, a través del Decreto N° 6604/2016, resolvid in-
tensificar el combate al lavado de dinero y al financiamiento del terrorismo,
para lo cual designo al Secretario General y Jefe del Gabinete Civil de la Pre-
sidencia de la Republica como Coordinador General para el fortalecimiento
del Sistema ALA/CFT, con facultades para gestionar los mecanismos necesa-
rios para la implementacidn del programa de fortalecimiento del sistema
preventivo en materia de lavado de dinero (LD), financiamiento del terro-
rismo (FT), y financiamiento de la proliferacién de armas de destruccién ma-
siva (FP).

Dicha autoridad, ha constituido un Equipo Interinstitucional integrado
por las maximas autoridades de las distintas instituciones competentes del
sector publico, a fin de elaborar la estrategia y plan a seguir para la consecu-
cion de los objetivos propuestos, a fin de mitigar los riesgos en materia de
LD/FT/FP, que pudiesen afectar al pais.

Asimismo, la Resolucion N° 833 del Secretario General y Jefe del Gabi-
nete Civil, designo al Secretario Ejecutivo de la Secretaria de Prevencién de
Lavado de Dinero o Bienes como Coordinador Ejecutivo para el fortaleci-
miento del Sistema ALA/CFT.

En este contexto, se resolvié llevar a cabo un diagndstico integral del
Sistema ALA/CFT y una actualizacién de la ENR, con el objetivo de que dichos
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ejercicios sirvieran de base para adoptar las medidas necesarias para adaptar
plenamente dicho Sistema a los estandares internacionales mediante la pos-
terior actualizacion del PLAN ESTRATEGICO DEL ESTADO PARAGUAYO DE LU-
CHA CONTRA EL LAVADO DEL DINERO, EL FINANCIAMIENTO DEL TERRO-
RISMO Y LA PROLIFERACION DE ARMAS DE DESTRUCCION MASIVA.

2.2. EVALUACION INTEGRAL DEL SISTEMA ALA/CFT.

Se realizé una evaluacién del cumplimiento técnico con las Recomen-
daciones del GAFIl y de la efectividad del sistema, utilizando la Metodologia
de Evaluacién del GAFI.

A tal efecto, se llevaron a cabo las siguientes actividades:

e Seminario-taller sobre la Metodologia de Evaluacion para los funcio-
narios responsables de las entidades publicas competentes del sis-
tema ALA/CFT del pais.

e Seminario-taller sobre las 40 Recomendaciones y la Metodologia de
Evaluacion para los sujetos obligados.

e Llenado del cuestionario de evaluacion por parte de las autoridades
competentes.

e Visita in situ de dos semanas al pais, durante la cual se mantuvo una
serie de entrevistas con representantes de las autoridades competen-
tes y de los sujetos obligados, de acuerdo con la Metodologia del GAFI.

e Elaboracién de un informe que contuvo un andlisis de la normativa vi-
gente y su efectividad, con asignacién de calificaciones del nivel de
cumplimiento. También se formularon recomendaciones para la ade-
cuacién del sistema ALA/CFT del Paraguay a los estandares internacio-
nales.

Asimismo, el resultado de esta evaluacion nutrid la evaluacion de las
vulnerabilidades del sistema en el marco de la actualizacion de la ENR.
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2.3. PROCESO DE ACTUALIZACION DE LA EVALUACION NACIONAL DE

RIESGOS.

Con posterioridad a la realizacidn de la evaluacidn integral del sistema

conforme a lo descrito precedentemente, se llevaron a cabo las siguientes
actividades a efectos de actualizar la ENR:

Seminario-taller sobre las evaluaciones de riesgo y el enfoque basado
en el riesgo para los funcionarios responsables de las entidades publi-
cas competentes del sistema ALA/CFT del pais.

Seminario-taller sobre las evaluaciones de riesgo y el enfoque basado
en el riesgo para los sujetos obligados.

Recoleccién de informacion documental y estadistica complementaria
a la producida en el marco de la evaluacién integral del sistema
ALA/CFT.

Dos visitas in situ al pais, durante las cuales se mantuvo una serie de
entrevistas con representantes de las autoridades competentes, de los
sujetos obligados, y de los sectores econdmicos relevantes.

Dos talleres de discusion e intercambio sobre las conclusiones prelimi-
nares de la evaluacidn de riesgo en los cuales participaron represen-
tantes de los sectores que habian formado parte de las actividades
previas.

En las actividades descritas precedentemente participaron represen-

tantes de los siguientes sectores:

SEPRELAD

PODER JUDICIAL

MINISTERIO PUBLICO

BANCO CENTRAL DEL PARAGUAY:
SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y
SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS

INCOOP
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CNV
CONAJZAR
DIRECCION NACIONAL DE ADUANAS
DINAPI
MINISTERIO DE HACIENDA
MINISTERIO DE INDUSTRIA'Y COMERCIO
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE TRIBUTACION
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
SENAC
MINISTERIO DEL INTERIOR
POLICIA NACIONAL
DIRECCION DE DELITOS ECONOMICOS Y
SEPRINTE
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
SECRETARIA NACIONAL ANTIDROGAS
ABOGACIA DEL TESORO
ASOCIACION DE BANCOS DEL PARAGUAY

ASOCIACION PARAGUAYA DE COMPANIAS DE SEGUROS

ASOCIACION DE EMPRESAS FINANCIERAS

ASOCIACION DE CASAS DE CAMBIO DEL PARAGUAY
BOLSA DE VALORES Y PRODUCTOS DE ASUNCION

CASINOS
ORGANIZACIONES SIN FINES DE LUCRO
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e CENTRO DE IMPORTACION DE VEHICULOS USADOS

e CAMARA DE DISTRIBUIDORES DE AUTOMOTORES Y MAQUINARIAS
e ASOCIACION PARAGUAYA DE EMPRESAS LOTEADORAS

e CAMARA PARAGUAYA DE EMPRESAS INMOBILIARIAS

e EMPRESAS DE PAGOS ELECTRONICOS

e TRANSPORTADORAS DE CAUDALES

e FEDERACION DE CAMARAS (GRUPO EMPRESARIAL DE TRABAJO DEL
PARAGUAY)

2.4. CONCLUSIONES.
2.4.1. Dificultades para evaluar los riesgos en el sistema paraguayo.

La aplicacién de un enfoque basado en riesgos opera con la siguiente
légica: a) identificacion del riesgo, b) andlisis de los riesgos previamente iden-
tificados, y c) cumplidos los pasos anteriores adopcién de medidas para mi-
tigarlos.

El primer punto del enfoque es la identificacidn del riesgo, definido el
mismo como la combinacidn de amenazas y vulnerabilidades. El razona-
miento que la definicidon lleva implicito es que las amenazas son externas al
sistema de prevencién de LA de un pais y que, una vez identificadas las mis-
mas, se deben analizar las vulnerabilidades, que son internas y de las cuales
se valdrian las “amenazas” para efectivizar el riesgo.

Entonces el esquema propuesto seria identificar amenazas, luego
identificar vulnerabilidades, y analizar cémo operan e interactian entre si,
para aplicar medidas que ayuden a mitigar ambos factores.

En Paraguay, se ha podido detectar la existencia de vulnerabilidades
que dificultan la identificacidon de los riesgos que enfrenta la jurisdiccion v,
en consecuencia, la aplicacién del enfoque basado en riesgo en la prevencién
del LAy FT, entre las cuales se destacan las siguientes:
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Carencias para identificar los métodos utilizados para lavar activos en
el pais, por lo que las autoridades no logran dirigir sus acciones y re-
cursos en forma adecuada. En efecto, la informacidn oficial respecto
de las modalidades delictivas operantes en el pais es incompleta; no
existen estadisticas suficientes, no se han generado tipologias consoli-
dadas de lavado de activos o de financiamiento del terrorismo, ni se
han realizado andlisis de los casos judiciales, o informes sobre las ten-
dencias delictivas a cargo de las autoridades de aplicacion de la ley.

La coordinacion entre las autoridades competentes, en algunos casos
por motivos normativos (aplicacion de secreto profesional) y técnicos
en otros, tiene los siguientes efectos: i) no se llevan a cabo acciones
conjuntas y coordinadas que en caso de realizarse generarian resulta-
dos positivos; ii) no se comparte informacién en tiempo y forma, por
lo que no se pueden obtener estadisticas ni ningun otro tipo de infor-
macién a partir de la cual comenzar a identificar adecuadamente los
riesgos que enfrenta el pais.

Ausencia de evaluaciones sectoriales de riesgo realizadas por las auto-
ridades de regulacidn y supervision;

Insuficiente anélisis estratégico?

La problematica descrita lleva a confiar fundamentalmente en el de-

nominado “criterio experto” o la experiencia, percepciones y especulaciones
de los actores relevantes del sector publico y privado, a efectos de analizar
los riesgos.

Analisis estratégico: Capacidad de utilizar la informacién disponible y que se
puede obtener, incluyendo datos que pudieran suministrar otras autoridades
competentes, para identificar las tendencias y patrones relacionados al lavado de
activos y el financiamiento del terrorismo. Esta informacion es luego utilizada por
la UIF u otras entidades estatales para determinar las amenazas y vulnerabilida-
des relacionadas al lavado de activos y el financiamiento del terrorismo. El anali-
sis estratégico puede ayudar asimismo a definir politicas y metas para la UIF o,
en un sentido mas amplio, para otras entidades dentro del régimen ALA/CFT.
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2.4.2. Andlisis de las Amenazas y Vulnerabilidades.

En general, el estudio realizado coincide respecto a las amenazas y vul-

nerabilidades identificadas en la Evaluacién Nacional de Riesgos, con los si-
guientes matices:

a)

b)

No se considera que el pais esté especialmente expuesto a la prolife-
racién de armas de destruccion masiva ni a su financiamiento, ya que
no se han detectado vinculos riesgosos con los paises, entidades, per-
sonas o actividades sefialados por las Naciones Unidas en este tema.
No obstante, la ausencia de una normativa que permita al pais cumplir
con las Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
para la prevencion de la proliferaciéon constituye una deficiencia téc-
nica importante que debe ser superada.

Se ha detectado una amenaza sumamente relevante con relacién a la
evasion impositiva, fendmeno que ha cobrado particular impulso a raiz
de la ocurrencia de las denominadas causas de “mega evasidn”, que
incluyen situaciones de falsificacién documentaria y asociacién crimi-
nal generadoras de fondos ilicitos que han sido volcados al sistema
econémico paraguayo, con el especial agravante de que los delitos de
evasidn impositiva no son considerados determinantes del lavado de
activos por la legislacion.

En cuanto a las vulnerabilidades, se han podido detectar avances en la

implementacién de medidas, tanto por parte de las autoridades como del
sector privado, que han obrado como mitigantes de algunos de los riesgos
identificados previamente.

Sin embargo, existen aun deficiencias en el sistema que deberian ser

superadas a efectos de contar con un enfoque basado en el riesgo adecuado
gue permita al pais combatir eficazmente al lavado de activos y el financia-
miento del terrorismo.

2.4.2.1. Amenazas.

2.4.2.1.1. Amenazas vinculadas a actividades delictivas generadoras

de activos ilicitos.
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a) Delitos tipificados como delitos determinantes del lavado de dinero
en Paraguay.

De la informacién documental recibida, de las entrevistas y talleres
mantenidos con los actores publicos y privados relevantes, surge que los de-
litos que constituyen las principales amenazas para la generacidn de activos
que son lavados en el pais son, el narcotrafico, la corrupcidn, los delitos
aduaneros, la evasidn impositiva y en menor medida, el trafico ilegal de ar-
mas.

El pais ha adoptado un conjunto de medidas para combatir estas acti-
vidades delictivas y se han obtenido resultados positivos en su investigacion
y enjuiciamiento. Sin embargo, esto no se refleja en una persecucién eficaz
del lavado de los activos provenientes de su comision, por la existencia de
debilidades estructurales y funcionales que se traducen en las vulnerabilida-
des que se describirdan mas adelante.

Por otra parte, no obstante, al considerar como amenaza de alto
riesgo, la evasidn impositiva, la misma, no se encuentra regulada como delito
determinante del lavado de activos en la legislacidén paraguaya.

A continuacién, se describen algunas acciones adoptadas por las auto-
ridades competentes para combatir las amenazas mencionadas.

e Narcotréfico.
Medidas adoptadas por el pais.

Paraguay sigue siendo productor de marihuana y su territorio por la
permeabilidad de algunas de sus fronteras, es utilizado para el transito de
cocaina proveniente de Colombia, Bolivia y Peru, con destino al Brasil, Ar-
gentina e inclusive al continente Europeo.

Se han realizado diversos operativos exitosos en el marco de la lucha
contra el trafico ilicito de drogas, mediante los cuales se ha podido detener
y enjuiciar delincuentes, desarticular organizaciones criminales e incautar
importantes cantidades de droga, asi como instrumentos y productos del de-
lito.



Decreto N° 9302/2018 143

Por otra parte, en los ultimos afios la SENAD ha detectado laboratorios
de preparacion de drogas; los cuales fueron intervenidos y desmantelados
en su totalidad.

Cooperacidn regional.

Se encuentra en ejecucién con el Gobierno de la Republica Federativa
del Brasil, a través de la Policia Federal de ese pais, un plan de erradicacién
de cultivos de marihuana e interdiccién de trafico transfronterizo de ma-
rihuana y de cocaina.

Asi mismo, se han iniciado las gestiones para la cooperacidon mutua con
los Gobiernos de la Argentina y Bolivia, replicando el Sistema que se lleva a
cabo con el Gobierno Brasileio, para las tareas de erradicacién de cultivo de
marihuana, intercambio de informacién y para la interdiccidn de trafico de
marihuana y cocaina.

Prevencion.

El Gobierno actual del Paraguay, a través de la SENAD, ha iniciado la
elaboracién de una politica, estrategia y plan de accion sobre drogas; en el
gue se proyectaran las acciones tendientes a fortalecer los mecanismos para
reducir la oferta y demanda, apoyar a los centros de tratamientos, tanto pri-
vadas como publicas; asi como, el establecimiento de sistemas de preven-
cion universal y diferenciada, para escolares y las poblaciones vulnerables.

e Corrupcion.
Medidas adoptadas por el pais.

De las medidas adoptadas por Paraguay en la lucha contra la corrup-
cidn, se pueden citar las siguientes acciones:

En el afio 2012 por Decreto del Poder Ejecutivo N° 10144/2012 se crea
la Secretaria Nacional Anticorrupcién, la misma se constituye como autori-
dad rectora, normativa y estratégica en el disefio, ejecucién, implementa-
cién, monitoreo y evaluacién de las politicas publicas del Gobierno Nacional
en materia de anticorrupcion, integridad y transparencia, debiendo ademas
impulsar las estrategias y los mecanismos que garanticen el compromiso de
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las instituciones del sector publico y de actores sociales para la erradicaciéon
de la corrupcion.

Se estd implementado el Plan Nacional de Desarrollo 2030 que esta-
blece una linea transversal a los tres ejes estratégicos de la Gestidn Publica
Transparente y Eficiente, asegurando un Estado abierto, sin discriminaciones
y sin tolerancia hacia la corrupcion.

El Estado Paraguayo, ha dictado la Ley N° 5189/2014, por la cual esta-
blecié la obligatoriedad de la provisién de informacién en el uso de los re-
cursos publicos sobre remuneraciones y otras retribuciones asignadas al ser-
vidor publico de la Republica del Paraguay.

No obstante el conjunto de medidas expuestas, que son muy positivas
como herramientas de prevencién de malas practicas e ilicitos, se considera
gue seria de vital importancia fortalecer los instrumentos del Estado para
investigar y enjuiciar con eficacia los mismos, ya que la percepcién generali-
zada de la presencia de la corrupcién como generadora de activos ilicitos no
es consistente con el volumen y la relevancia de los casos judicializados exis-
tentes y mucho menos con la existencia de casos de lavado de activos.

e Contrabando.
Medidas adoptadas por el pais.

El Gobierno del Paraguay, a través de los organismos competentes,
como la Direccion Nacional de Aduanas, el Ministerio de Hacienda a través
de la Sub-Secretaria de Estado de Tributacion (SET) y el Poder Judicial, han
emprendido una lucha frontal contra el contrabando, coadyuvando entre es-
tas instituciones, a fin de investigar y combatir dicho delito, que deriva por
lo general de una importante evasion impositiva.

La Direccién General de Aduanas ha adoptado un Plan Estratégico Ins-
titucional (PEI) 2015-2018, y un Plan Institucional de Riesgos (PIR 2016-2017)
con desarrollo de los Ejes y Objetivos Estratégicos basados en competencias:
Unidades de Control, Fiscalizacidn, Inteligencia e Investigacion. Asimismo, se
han fortalecido los mecanismos de Control Interno (MECIP). En ese sentido,
La DNA ostenta desde el afio 2007 a la fecha, la Certificacion ISO 9001:2015
de Gestidn de Calidad (actualizada).
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También se ha mejorado la cooperacién aduanera a nivel internacio-
nal, mediante el fortalecimiento y actualizacién en la intervencion de la DNA
al seno de la Red RILO (Regional Intelligence Liaison Office) de la Organiza-
cion Mundial de Aduanas (2015) e intensificando el relacionamiento vy
cooperacion con diversos organismos internacionales especializados.

No obstante reconocerse los avances producidos en el seno de la Di-
reccion Nacional de Aduanas, existe la percepcidn en la mayoria de los acto-
res publicos y privados, de que aun es importante la presencia de focos de
corrupcion en la institucién, y que deben fortalecerse los mecanismos ten-
dientes a su eliminacién.

Este punto es de particular importancia, considerando la relevancia
que tienen estos delitos, debido a la posicion geografica del pais, y a la exis-
tencia de debilidades estructurales que provienen de larga data y que, no
solo constituyen una amenaza para el sistema ALA/CFT del pais, sino que
afectan seriamente la reputacion internacional del Paraguay.

Por otra parte, no existen casos judicializados de lavado de activos re-
lacionado a estos delitos, por lo cual la efectividad del sistema anti lavado no
es consistente con el riesgo que esta actividad presenta.

e Trafico de armas.

En lo que respecta a empresas dedicadas a la fabricacién, importacién,
exportacion, comercializacién, transito, traslado, almacenamiento, depdsito
y custodia de las armas de fuego, sus piezas y componentes. El Ministerio de
Defensa Nacional, a través de la Direccion de Material Bélico, realiza el se-
guimiento sistematico de las armas de Fuego, sus piezas y componentes, mu-
niciones y explosivos, encontrados, incautados, decomisados desde el fabri-
cantes al comprador con el fin de detectar, investigar y analizar la fabricacion
y el trafico ilicito dentro del territorio nacional (LEY 4036/10), controla ade-
mas, la fabricacion, importacion, exportacién, comercializacién, transito,
traslado, almacenamiento, depdsito y custodia de las armas de fuego, sus
piezas y componentes.

Las armerias son supervisadas por el Centro Nacional de Rastreo de
Armas (CENARA).
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No se proporciond informacion estadistica respecto de la comisién de
actos ilicitos relacionados con la violacion de estas normas, ni sobre la vincu-
lacién de los mismos con actividades de lavado de activos o de favoreci-
miento al terrorismo.

Sin embargo, tanto de la Evaluacién Nacional de Riesgos como de las
manifestaciones realizadas por distintos participantes en las entrevistas lle-
vadas a cabo en el curso de esta actualizacién, se indicé que el trafico ilegal
de armas constituye un problema en el Paraguay y que el mismo produce
ganancias que serian canalizadas en el sistema econdmico legitimo del pais.

Por esta razdn, se considera conveniente realizar un estudio especifico
sobre este tema, a cargo de las entidades competentes: Ministerio de De-
fensa Nacional, CENARA, SEPRELAD y Ministerio Publico.

b) Delitos no tipificados como determinantes del lavado de dinero en
Paraguay.

e Evasion fiscal.

Paraguay, en su articulo 196 Cédigo Penal, modificado por el articulo
1° de la ley N° 3440/08, incluye la mayoria de los delitos determinantes al
lavado de activos establecidos en el Glosario de las Recomendaciones del
GAFI, pero se excluye a los delitos fiscales y el uso de informacidn confiden-
cial o privilegiada y manipulacién del mercado.

Esto constituye una seria deficiencia, por cuanto se ha constatado que
la evasién de impuestos es un fenédmeno delictivo grave en el pais, muchas
veces asociados a otros delitos, tales como la falsificacion documentaria, la
creacidon de empresas de fachaday la asociacion criminal, y que genera cuan-
tiosas ganancias ilicitas que son volcados al sistema econdmico del pais, por
lo cual debe considerarse una amenaza seria en el marco de un analisis de
los riesgos de lavado de activos.

El Estado, a través de las autoridades competentes (Subsecretaria de
Estado de Tributacion, Ministerio Publico y Poder Judicial) esta llevando a
cabo una labor intensa tendiente a la investigacion y sancion de esta opera-
tiva ilicita, sin embargo, en tanto la misma no se encuentra alcanzada por la
normativa anti lavado, su combate se ve seriamente limitado.
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Por otra parte, el hecho de que la evasidn fiscal no sea un delito deter-
minante del lavado de activos, sumado a las bajas tasas impositivas existen-
tes en el pais, contribuyen a crear un dmbito atractivo para lavar activos pro-
venientes de la evasidn cometida en paises vecinos, donde si esta actividad
es penada y las tasas impositivas son mucho mas altas.

Otra vulnerabilidad identificada en la presente actualizacion de la Eva-
luacion Nacional de Riesgo, constituye revisar y modificar la Ley 4673/12 por
la cual se declaré la prejudicialidad absoluta en materia de persecucién penal
del delito de evasién impositiva.

¢) Financiamiento del Terrorismo.
Medidas adoptadas por el pais.

Si bien se mantiene la situacién de amenaza identificada en la Evalua-
cién Nacional de Riesgo, al momento de la realizacién del presente estudio
no se han detectado en el pais casos concretos de financiamiento del terro-
rismo ni de presencia de organizaciones terroristas o terroristas individuales.

El Estado paraguayo ha desarrollado estructuras y procedimientos ten-
dientes a identificar la existencia de personas o grupos vinculados a organi-
zaciones terroristas o sospechadas de serlo.

Por Resolucion N° 01 de fecha 09 de enero de 1998, de la Comandancia
de la Policia Nacional, se creé el Departamento de Prevencidn e Investigacion
del Terrorismo (SEPRINTE), que mas tarde; por Decreto del Poder Ejecutivo
N° 2960 del 12 de mayo de 1999, pasé a denominarse Secretaria de Preven-
cion e Investigacion del Terrorismo (SEPRINTE), dependiendo directamente
de la Comandancia de la Policia Nacional.

La SEPRINTE es una oficina componente de |la Red Internacional Anti-
terrorismo (RIAT). La RIAT es un organismo que incluye a la mayoria de los
paises de América, teniendo como finalidad materializar, fortalecer e incre-
mentar la asistencia reciproca contra el terrorismo internacional.

A su vez, el comando de Fuerzas Militares (FF.MM.) cuenta con la Di-
reccion General de Inteligencia, que es el drgano asesor del comandante
FFMM vy del Jefe de Estado Mayor Conjunto, en cuanto se refiera a alertar
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sobre situaciones con riesgo potencial de crisis, para el apoyo de la toma de
decisiones.

Sin perjuicio de reconocer los esfuerzos que el pais esta realizando en
esta materia, existen algunas deficiencias normativas, sobre todo relaciona-
das al cumplimiento con las Resoluciones del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas que urge superar, las que se mencionardn en el capitulo de
Vulnerabilidades.

2.4.2.1.2. Amenazas vinculadas a actividades/modalidades de comi-
sion del delito de lavado de activos.

Como se indico previamente, Paraguay tiene dificultades para identifi-
car los métodos utilizados para lavar activos en el pais; la informacion oficial
respecto de las modalidades delictivas operantes en el pais es incompleta;
no existen estadisticas suficientes, salvo las tipologias consolidadas de la-
vado de activos (Caso FOREX, presentada en los ejercicios bienales de GAFI-
LAT) o de financiamiento del terrorismo; ni se han realizado andlisis de los
casos judiciales, o informes sobre las tendencias delictivas a cargo de las au-
toridades de aplicacién de la ley.

Sin embargo, de la informacidn que se pudo obtener en funcién de las
investigaciones de lavado de activos, asi como de las entrevistas mantenidas
y los talleres realizados, asi como del andlisis estratégico que SEPRELAD esta
comenzando a realizar, se puede concluir, que las principales amenazas en
cuanto a las modalidades de la comisién del delito de lavado de activos se-
rian las siguientes:

e Abuso de las personas juridicas para la comision de actividades delic-
tivas, bajo la forma de “empresas de fachada”.

e Falsificacion de documentos, incluida la emisién de facturas falsas o
con contenido falso.

e |nversion inmobiliaria.

Es interesante destacar que las primeras dos modalidades se encuen-
tran presentes en los casos de mega evasion, aun cuando la evasion fiscal no
es un delito determinante en la legislacion paraguaya, asi como en casos de
lavado de activos constatados. Esto es un indicador de la existencia de un
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“modus operandi” delictivo en el Paraguay, que podria vincular en forma ho-
rizontal a las organizaciones delictivas, lo cual reafirma la necesidad de tipi-
ficar al lavado de activos proveniente de la evasion fiscal.

En cuanto a las inversiones inmobiliarias, se trata de un sector que ha
tenido un notable desarrollo en los ultimos afios, acompafiando el creci-
miento del pais. Sin embargo, la presencia de actores extranjeros que invier-
ten sumas considerables de dinero en el mismo, hace que, sin dejar de esti-
mular actividades que son beneficiosas para el pais, se realicen estudios es-
pecificos para determinar su posible utilizacién para la comision de ilicitos y
adoptar las medidas necesarias para su prevencion y deteccion.

2.4.2.2. Vulnerabilidades.

¢ Insuficiente coordinacion interinstitucional a nivel publico y pu-
blico/privado.

Debe existir un marco normativo que permita la coordinacién y cola-
boracién entre las autoridades intervinientes en materia de prevenciéon de
LA y FT, tal como lo establece la Recomendacién 2 de GAFI (Cooperacién y
Coordinacion nacional).

Se requiere que las autoridades intervinientes puedan intercambiar in-
formacidn entre si de forma fluida, asegurando siempre que la informacién
sea utilizada con la misma finalidad para la que ha sido solicitada.

No existen adecuados mecanismos horizontales de coordinacién e in-
tercambio de informacidn sobre riesgos, tendencias o tipologias entre los
distintos supervisores, o entre estos y la SEPRELAD, o entre todos ellos y las
autoridades de cumplimiento de la ley, jueces, fiscales, policias, etc.

Tampoco se han establecido mecanismos de coordinacién para com-
batir el financiamiento de proliferacidon de armas de destruccién masiva.

La ausencia de politicas nacionales basadas en la identificacién de los
riesgos y las deficiencias en la coordinacién e intercambio de informacidn
entre las instituciones competentes comprometen la efectividad del sis-
tema, lo cual explicaria los magros resultados en cuanto a reportes de ope-
raciones sospechosas, informes de inteligencia, investigaciones, enjuicia-
mientos, condenas, incautaciones y decomisos.
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e Existencia de focos de corrupciéon que facilitan la comision de activi-
dades delictivas y obstaculizan su investigacion.

En los talleres y entrevistas que se realizaron, se menciond la corrup-
ciéon como un factor que tiene una presencia extendida en la administracién
publica, asi como en sectores de la actividad privada. La particularidad de
este delito en Paraguay es que la mencion del mismo aparece mas por “vox
populi” que por la existencia de condenas o casos de enriquecimiento (y por
ende lavado de activos) que respondan a este delito.

e Ausencia de un enfoque basado en el riesgo para la prevencion.

Las medidas simplificadas establecidas con relacién al sistema ALA/CFT
—tales como la simplificacion de medidas de debida diligencia de clientes
cuando estos provienen del sector bancario para las empresas de seguros,
agentes de bolsa y comercializadores de vehiculos— no son consistentes ni
surgen a partir de los riesgos identificados en la Evaluacion Nacional de Ries-
gos.

Unicamente en el caso de las instituciones financieras supervisadas
por la Superintendencia de Bancos se ha establecido la obligacién de evaluar
los riesgos de LA/FT de los clientes, asi como efectuar el anélisis de riesgos
inherentes al sector, orientados a clasificar a sus clientes en Riesgo Alto, Me-
dio y Bajo; por lo que no se desprende que estas instituciones financieras
deban efectuar la evaluacidn de sus riesgos independientemente de la de-
terminacion del perfil de los clientes.

No se han definido obligaciones respecto a la evaluacién de riesgos
para las demas instituciones financieras ni para las APNFD.

e Ausencia de un enfoque basado en el riesgo en la supervision de los
sujetos obligados.

Los supervisores no efectian la supervision de sus sujetos obligados,
tanto a nivel de instituciones financieras como APNFD, tomando en cuenta
el nivel de riesgo de cada uno de los supervisados, limitdndose a determinar
si las entidades cumplen de manera general con la regulacién ALA/CFT.

Los supervisores de instituciones y APNFD no han presentado eviden-
cia de las sanciones aplicables a los supervisados, por lo tanto, no se puede
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concluir que estas sean eficaces, proporcionales y disuasivas. Unicamente se
hizo mencion a un caso publico —Caso Forex— pero no se tiene conocimiento,
tanto a nivel de autoridades como de los mismos sujetos obligados, de otros
casos en los que se hubieran aplicado sanciones relevantes.

o Deberia asegurarse la efectividad de las medidas para identificar los
beneficiarios finales de las personas juridicas.

La Ley 5895/17, que establece reglas de transparencia en el régimen
de las sociedades constituidas por acciones, elimina las acciones al portador,
lo cual constituye un paso importante para la identificacion de los beneficia-
rios finales y asi mitigar los riesgos que representa la utilizacién de las perso-
nas juridicas para la comision de delitos de lavado de activos.

Sin embargo, es preciso adoptar medidas para que dicha ley sea efec-
tivamente implementada, y asegurar que todos los entes publicos con com-
petencia en el sistema ALA/CFT emitan las regulaciones necesarias para cum-
plir con lo exigido por la Recomendacion 24 del GAFI y asegurar su efectivi-
dad.

Por otra parte, La legislacion de Paraguay no contiene sanciones de
caracter civil, penal o administrativa aplicable a personas juridicas en el caso
que participen o sean utilizadas en el delito de LA-FT, y por tanto carece de
sanciones efectivas y disuasivas que se apliquen a estas entidades cuando
sean utilizadas en el delito de LA-FT.

e Lanoinclusion de los delitos tributarios como delitos determinantes
del lavado de dinero.

Como se manifestd anteriormente, el hecho de que la evasion fiscal no
sea un delito determinante del lavado de activos, sumado a las bajas tasas
impositivas existentes en el pais, contribuyen a crear un dmbito atractivo
para lavar activos provenientes de la evasidn cometida en paises vecinos,
donde si esta actividad es penada y las tasas impositivas son mucho mas al-
tas.
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e Ausencia de un sistema de informacion adecuado que incluya el man-
tenimiento, el andlisis y la diseminacién de la misma.

Como se manifestd en la Evaluacion Nacional de Riesgo, y se ratificd
en el presente trabajo, la ausencia de un sistema de estadistica criminal y
encuestas de victimizacidon, asi como estudios y analisis estratégicos realiza-
dos en forma coordinada y sistemadtica, obstaculiza la realizacién de ponde-
raciones de riesgo sobre las amenazas detectadas y las practicas de LA/FT
vinculadas.

e Deficiencias normativas con relacion al financiamiento del terro-
rismo.

Paraguay no cuenta con una autoridad responsable que permita iden-
tificar y proponer la designacién de personas o entidades al Comité de la
RCSNU 1267/1989 o al Comité de la RCSNU 1988 de personas o entidades
vinculadas a operaciones de FT o similares

De acuerdo a la legislacién nacional no se ha establecido un meca-
nismo a través del cual el pais podria realizar designaciones de acuerdo a lo
dispuesto en las RCSNU, es decir, los procedimientos asociados a la identifi-
cacion de los destinatarios de la designacidn sobre la base de los criterios
estipulados para ese efecto en las resoluciones del CSNU; la aplicacion de
normas de valoracién de la prueba de los “motivos razonables” en relacién
a la decisidon de propuesta de designacion, y el tipo de informacién que se
tendria que proporcionar en caso de la propuesta de inclusién de algun par-
ticular en los listados del CSNU.

Tampoco se cuenta con mecanismos ni procedimientos que permitan
identificar personas o entidades listadas conforme a la resolucidn 1373 de
las Naciones Unidas.

No se ha definido qué autoridad tendria los poderes para recopilar o
solicitar informacién de identificacidon de personas y entidades que cumpli-
rian con los criterios de designacion, y actuar contra una persona o entidad
cuya propuesta de designacion se esté considerando.
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e Es necesario contar con un mayor nimero de juzgados y fiscalias es-
pecializadas en lavado de dinero y otras manifestaciones de la delin-
cuencia organizada y dotarlos de los recursos humanos y materiales
indispensables para cumplir con sus funciones.

En materia de investigacidon criminal y de condena se seiialé que las
investigaciones por LA se ven dificultadas por la falta de experiencia, en el
caso de los jueces y fiscales, en materias contables, financieras y lo acotado
de los tiempos de investigacién, y que dado que no se proveen suficientes
elementos de prueba no es posible llegar a condenas de LA en los casos in-
vestigados y que ello refleja la falta de coordinacidn y retroalimentacion en-
tre las instituciones competentes que permita concluir con éxito las investi-
gaciones penales.

A nivel de judicatura falta comprension de los delitos de LA o FT y se
requiere una mayor capacitacion.

Se considera muy insuficiente la existencia de una sola Fiscalia y un
solo Juzgado especializados en lavado de activos.

Asimismo, deberia constituirse una unidad de peritos técnicos en in-
vestigacion financiera dedicados exclusivamente al apoyo de las fiscalias es-
pecializadas en lavado de activos y financiamiento del terrorismo.

e Los organismos competentes en la lucha contra estos delitos no
cuentan con los recursos humanos y materiales suficientes.

Esto es especialmente notorio en el caso de SEPRELAD, que constituye
el eje del sistema ALA/CFT del pais y no cuenta con instalaciones adecuadas,
con la cantidad de personal técnico necesario ni con las medidas de seguri-
dad que requiere el cumplimiento de sus funciones.

Otro ejemplo lo constituye el Departamento contra Delitos Econdmi-
cos y Financieros de la Policia Nacional, que tampoco cuenta con los recursos
necesarios para llevar a cabo en forma adecuada la investigacion de delitos
complejos.

Tampoco los organismos de supervisién cuentan con los recursos que
requieren una labor que incluye capacitacion permanente, supervision in-
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situ y extra-situ, con los consiguientes procesos de inspeccidn, analisis vy,
eventualmente, sancion.

3. RECOMENDACIONES PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN ESTRA-
TEGICO DEL ESTADO PARAGUAYO DE LUCHA CONTRA EL LAVADO DEL DI-
NERO, EL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y LA PROLIFERACION DE AR-
MAS DE DESTRUCCION MASIVA.

ASPECTOS JURIDICO-PENALES.

e Incluir los delitos fiscales y el uso de informacidn confidencial o privi-
legiada y manipulacién del mercado como delitos determinantes del
lavado de dinero.

e Legislar sobre el decomiso de bienes de valor correspondiente.

e Establecer sanciones penales para las personas juridicas involucradas
en la comision de los delitos de lavado de dinero y financiamiento del
terrorismo.

e Designar una autoridad responsable que permita identificar y propo-
ner la designacidon de personas o entidades al Comité de la RCSNU
1267/1989 o al Comité de la RCSNU 1988 de personas o entidades vin-
culadas a operaciones de FT o similares y establecer medidas para ex-
cluir de los listados y descongelar los fondos u otros activos de perso-
nas y entidades que no satisfacen o dejaron de satisfacer los criterios
de designacion de acuerdo a lo sefialado en la Recomendacion 6, asi
como disposiciones asociadas a la autorizaciéon de acceso a fondos u
otros activos que sean necesarios para los gastos basicos, y otros gas-
tos considerados en concordancia con los procedimientos de la RCSNU
1452 y la RCSNU 1373.

e Establecer mecanismos dirigidos a dar cumplimiento a las resoluciones
del CSNU respecto a la prevencién, supresién e interrupcion de la pro-
liferacidon de armas de destruccion masiva y su financiamiento.
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ASPECTOS ESTRUCTURALES / TRANSVERSALES.

e Identificar las vulnerabilidades del sistema ALA/CFT generadas por la
corrupciény el contrabando y confeccionar un Plan de Accién para su-
perarlas.

¢ Implementar la Coordinacion Interinstitucional del sistema ALA/CFT.

e Establecer un mecanismo para actualizar la Evaluacién Nacional de
Riesgo (ENR) de LA/FT del Paraguay y el Plan de Accidn dispuesto en el
Plan Estratégico Nacional.

e Establecer un mecanismo para actualizar la Evaluacién Nacional de
Riesgo (ENR) de LA/FT del Paraguay y el Plan de Accidn dispuesto en el
Plan Estratégico Nacional.

e Difundir entre todos los componentes del sistema ALA/CFT del Para-
guay, los resultados de la Evaluacidon Nacional de Riesgos del Paraguay.

e Identificar las principales tipologias utilizadas en el Paraguay para el LA
y FT, y difundirlas a todos los sujetos que componen el sistema
ALA/CFT.

e Establecer un sistema coordinado de estadisticas en materia de lavado
de activos y sus delitos determinantes, incautaciones y decomisos.

e Elaborar un Plan Nacional de Capacitacion en materia de ALA/CFT que
abarque a la totalidad de las entidades publicas que componen el sis-
tema.

e Asignar a las entidades publicas competentes los recursos humanos y
materiales necesarios para mitigar los riesgos de LA/FT.

e Ajustar el plan de accién para superar las vulnerabilidades del sistema
ALA/CFT producidas por la informalidad de la economia.

e Optimizar la capacidad de colaboracion de la Direccién General de los
Registros Publicos y Servicio Nacional de Catastro con el sistema.
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PREVENCION.

Actualizar el Enfoque Basado en Riesgos en el Marco Regulatorio Na-
cional y Sectorial ALA/CFT.

Realizar evaluaciones sectoriales de riesgo de las actividades estable-
cidas como sujetos obligados.

Adoptar el Enfoque Basado en Riesgos para la supervisién ALA/CFT por
parte de la totalidad de los organismos supervisores.

Establecer directrices y ofrecer retroalimentacién que ayude a las ins-
tituciones financieras y APNFD en la aplicacion de medidas ALA/CFT
nacionales para combatir el lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo y, en particular, en la deteccién y reporte de operaciones
sospechosas.

Adoptar las medidas legales o normativas necesarias para impedir que
los delincuentes o sus complices tengan, o sean el beneficiario final,
de una participacidn significativa o mayoritaria u ocupen un cargo ge-
rencial en una institucion financiera o una APNFD.

Realizar una evaluacion de riesgos de las Organizaciones sin Fines de
Lucro y revisar la normativa vigente sobre su regulacién y control.

Realizar una evaluacidn de riesgos de las personas y estructuras juridi-
cas y adoptar medidas para asegurar la transparencia y el conoci-
miento del beneficiario final de las mismas.

Asegurar que exista una gama de sanciones proporcionales y disuasi-
vas, sean penales, civiles o administrativas, que estén disponibles para
aplicarse a las personas fisicas o juridicas que no cumplen con los re-
quisitos ALA/CFT detallados en las Recomendaciones 6,y 8 a 23.

DETECCION — INVESTIGACION.
JUSTICIA PENAL.

Aumentar el nimero de juzgados y fiscalias especializadas en la inves-
tigacion de los hechos punibles de LA/FT, revisar sus ambitos de com-
petencia, y dotarlos de unidades técnicas especializadas.
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e Revisar la asignacion de competencias entre las autoridades responsa-
bles en la investigacidén de los delitos de lavado de dinero y financia-
miento del terrorismo y asegurar una adecuada coordinacion entre las
mismas.

e Fortalecer el proceso de especializacion del MP y PJ, y las fuerzas de
seguridad en materia de investigacion y deteccion de delitos de LA/FT.

e Realizar las modificaciones legislativas necesarias para asegurar que
las autoridades competentes que llevan a cabo investigaciones deben
poder usar una amplia gama de técnicas de investigacion de lavado de
activos, delitos determinantes asociados y financiamiento del terro-
rismo, entre ellos:

- operaciones encubiertas;

- interceptacién de comunicaciones;
- acceso a sistemas informaticos; y

- entregas controladas.

e Establecer mecanismos de coordinaciéon adecuados entre las autorida-
des competentes — Aduana, Inmigracion y otras — respecto a la imple-
mentacién y aplicacion practica de la Recomendacién 32.

COOPERACION INTERNACIONAL.

e Estudiar la posibilidad de firmar acuerdos para coordinar las acciones
de incautacidon y decomiso con otros paises y establecer mecanismos
para compartir con otros paises los bienes decomisados y viceversa,
en especial cuando el decomiso sea, directa o indirectamente, el re-
sultado de acciones coordinadas entre autoridades garantes del cum-
plimiento de la ley.
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ANEXO Il
DEL DECRETO N° 9302

RECOMENDACIONES PARA LA ACTUALIZACION DEL PEEP (PLAN ES-
TRATEGICO DEL ESTADO PARAGUAYO DE LUCHA CONTRA EL LAVADO DEL
DINERO, EL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y LA PROLIFERACION DE
ARMAS DE DESTRUCCION MASIVA).
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PLAN DE ACCION

ASPECTOS JURIDICOS - PENALES

Objetivo 1:

Incluir los delitos fiscales y el uso de informacidn confidencial o
privilegiada y manipulaciéon del mercado como delitos determinantes
del lavado de dinero.

ACCIONES

Redactar un proyecto de ley para incluir como hecho
punible “el uso de informacién confidencial y mani-
pulacidon del mercado, para luego modificar el ar-
ticulo 196 del Cddigo Penal, a efectos de incorporar
estos delitos en el catdlogo de delitos determinantes
del lavado de dinero.

Responsable de la redaccién del proyecto de ley: Mi-
nisterio Publico y Poder Judicial.

Co Responsable: Poder Legislativo.

Responsable de la iniciativa legislativa: Poder Ejecu-
tivo y Poder Legislativo.

Revisar y modificar la Ley N° 4673/12, por la cual se
declaré la Prejudicialidad absoluta en materia de per-
secucién penal del delito de Evasion Impositiva.

Responsable de la redaccidon del proyecto de ley: Mi-
nisterio Publico.

Co Responsables: Ministerio de Hacienda y Poder Le-
gislativo.

Responsable de la iniciativa legislativa: Poder Ejecu-
tivo (Ministerio de Hacienda) y Poder Legislativo.
Aprobar la modificacidn legislativa.

Responsables de la iniciativa legislativa: Poder legis-
lativo y Poder Ejecutivo.
Plazo: Diciembre 2018.
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Objetivo 2:

Legislar sobre el decomiso de bienes de valor correspondiente.

e Comparar y examinar la legislacién penal paraguaya en su
capitulo de Comiso Especial, de manera a verificar que el
Comiso de valor equivalente previsto en el Cédigo Penal se
encuentre acorde a los estandares y recomendaciones del
Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI).

AC-
clo- Responsable de la comparacion: Ministerio Publico.
NES Co responsables: Poder Legislativo y Poder Ejecutivo (SE-

NABICO).
e Ensu caso, aprobar la modificacidon legislativa.
Responsables de la iniciativa Legislativa: Poder Ejecutivo

(SENABICO) y Poder Legislativo.
Plazo: Diciembre 2018
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Objetivo 3:

Establecer sanciones penales para las personas juridicas involu-
cradas en la comision de los delitos de lavado de dinero y financia-
miento del terrorismo.

ACCIONES

Redactar un proyecto de ley para establecer la res-
ponsabilidad penal de las personas juridicas por la
comisién de los delitos de lavado de activos y finan-
ciamiento del terrorismo.

Responsable de la redaccién del proyecto de ley:
Ministerio Publico.

Co responsables: Poder Judicial y Poder Legislativo.
Responsables de la iniciativa Legislativa: Poder Eje-
cutivo y Poder Legislativo.

Aprobar la modificacion legislativa.

Responsables de la iniciativa legislativa: Poder le-
gislativo y Poder Ejecutivo.
Plazo: Diciembre 2018
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Objetivo 4:

Establecer los procedimientos que permitan identificar y propo-
ner la designacidon de personas o entidades al Comité de la RCSNU
1267/1989 o al Comité de la RCSNU 1988 de personas o entidades vin-
culadas a operaciones de FT o similares y establecer medidas para ex-
cluir de los listados y descongelar los fondos u otros activos de personas
y entidades que no satisfacen o dejaron de satisfacer los criterios de
designacion de acuerdo a lo sefialado en la Recomendacion 6; asi como,
las disposiciones asociadas a la autorizacién de acceso a fondos u otros
activos que sean necesarios para los gastos basicos, y otros gastos con-
siderados en concordancia con los procedimientos de la RCSNU 1452 y
la RCSNU 1373.

e Designar autoridad responsable para el cum-
plimiento del objetivo.

Responsable del cumplimiento del objetivo:
Poder Judicial

Co responsables: Ministerio Publico y Ministe-
rio de Relaciones Exteriores.

Plazo: Diciembre 2018

ACCIONES
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Objetivo 5:

Establecer mecanismos dirigidos a dar cumplimiento a las reso-
luciones del CSNU respecto a la prevencidn, supresion e interrupcion
de la proliferacion de armas de destruccion masiva y su financia-

miento.
e Modificar la Ley N° 4503/11
Responsable de la redaccion del proyecto de ley:
SEPRELAD.
ACCIONES Co responsables: Poder Judicial, Poder Legislativo

y Ministerio Publico.

Responsables de la iniciativa legislativa: Poder Eje-
cutivo y Poder Legislativo.

Plazo: Diciembre 2018

ASPECTOS ESTRUCTURALES / TRANSVERSALES

Objetivo 6:

Identificar las vulnerabilidades del sistema ALA/CFT generadas
por la corrupcidon y el contrabando y confeccionar un Plan de Accién
para superarlas.

e Elaborar un diagnéstico consolidado sobre el im-
pacto de la corrupcidn, el contrabando y la pira-
teria en la economia paraguaya.

Responsable de la elaboracion del diagndstico:
Ministerio Publico, Direccién Nacional de Adua-
nas, Direccién Nacional de Propiedad Intelectual,
Secretaria Nacional Anticorrupcidon y Ministerio
de Hacienda.

Plazo: Octubre 2018.

ACCIONES

e Elaborar un diagnéstico de la incidencia de la eco-
nomia subterranea en el sistema ALA/CFT.
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e Responsables de la elaboracién del diagndstico:
Ministerio de Hacienda y Banco Central del Para-

guay

Plazo: Octubre 2018.

e Elaborar un diagndstico sobre el control de las zo-
nas de mayor circulacién de bienes y personas a
efectos de evaluar los riesgos para el sistema
ALA/CFT.

Responsables de la elaboracion del diagndstico:
Ministerio de Industria y Comercio, Direccién Na-
cional de Aduanas, Banco Central del Paraguay,
Direccién Nacional de Migraciones y Direccién
General de los Registros Publicos.

Plazo: Octubre 2018.

e Revisar los mecanismos juridicos, institucionales
y operativos existentes para prevenir y combatir
la corrupcién y el contrabando y las brechas que
favorecen la comision de delitos de lavado de di-
nero vinculados a estas manifestaciones delicti-
vas.

Responsables de la elaboracion del diagndstico:
Ministerio Publico y Direccion Nacional de Adua-
nas.
Plazo: Octubre 2018.

e Confeccionar un Plan de Accidén que establezca
medidas concretas (acciones, responsables, pla-
zos) para mitigar los riesgos identificados.

Responsables de la elaboracion del diagndstico:
todas las instituciones anteriormente designadas
en el presente objetivo.

Plazo: Marzo 2019.
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Objetivo 7:

Implementar la Coordinaciéon Interinstitucional del sistema
ALA/CFT.

e |Implementar los mecanismos de coordinacidn in-
terinstitucional establecidos mediante el Decreto
N°7949/17; vy, desarrollar, en el marco de este De-
creto, acuerdos, metodologias y protocolos que fa-
ciliten la coordinacion, asi como de intercambio de
informacidn 4gil y eficiente entre todas las autori-

ACCIONES

dades que componen el sistema ALA/CFT.
Responsables de la implementacién de los meca-
nismos: Secretaria de Prevencién de Lavado de Di-
nero o Bienes (SEPRELAD), Gabinete Civil de la Pre-
sidencia de la Republica y Poder Ejecutivo.

Plazo: Permanente.

Objetivo 8:

Establecer un mecanismo para actualizar la Evaluacion Nacional de
Riesgo (ENR) de LA/FT del Paraguay y el Plan de Accién dispuesto en el
Plan Estratégico Nacional

e Establecer un mecanismo de actualizacién y se-
guimiento permanente de los riesgos de LAy FT
del Paraguay.

e Actualizar mediante la aplicacion de la metodo-
ACCIONES logia dispuesta, la ENR del Paraguay.

e Actualizar el Plan de Accidn dispuesto en el Plan
Estratégico Nacional, de forma tal que el mismo
contemple la Actualizacién de la ENR. La actua-
lizacion del Plan de Accién debera evaluar el ni-
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vel de cumplimiento de las ACCIONES dispues-
tas en este Plan, y establecer nuevas ACCIONES
para el préximo afo.

e Responsables de la implementacion de los me-
canismos: Secretaria de Prevencién de Lavado
de Dinero o Bienes (SEPRELAD), Gabinete Civil
de la Presidencia de la Republica y Poder Ejecu-
tivo.

Co responsables: todas las Instituciones que
forman parte del PEEP.
Plazo: Permanente.

Objetivo 9:

Difundir entre todos los componentes del sistema ALA/CFT del Pa-
raguay, los resultados de la Evaluacion Nacional de Riesgos del Paraguay

e Desarrollar un Plan de Comunicacién a todos los
componentes del sistema ALA/CFT, tanto del
sector publico como privado, para transmitir en
forma eficiente la ENR y sus actualizaciones.

Responsables de la implementaciéon de los me-
ACCIONES canismos: Secretaria de Prevencion de Lavado
de Dinero o Bienes (SEPRELAD), Gabinete Civil
de la Presidencia de la Republica y Poder Ejecu-
tivo.

Co responsables: todas las Instituciones que for-
man parte del PEEP.

Plazo: Permanente.




Decreto N° 9302/2018 167

Objetivo 10:

Identificar las principales tipologias utilizadas en el Paraguay para
el LA y FT, y difundirlas a todos los sujetos que componen el sistema
ALA/CFT.

AC-
ClO-
NES

Identificar las tipologias de LA y FT mas comunmente utili-
zadas en el Paraguay, confeccionando un documento que
las contemple y analice. Dicho documento debera ser comu-
nicado a todos los integrantes (publicos y privados) del sis-
tema ALA/CFT. La comunicacion debera contemplar tareas
de capacitacidn para que se fortalezca el sistema ALA/CFT.

Responsable de la implementacién de los mecanismos: Se-
cretaria de Prevencidn de Lavado de Dinero o Bienes (SE-
PRELAD).

Co responsables: Ministerio Publico y Poder Judicial.

Plazo: Julio 2018.

Para el efecto, sugerir mesas de trabajos entre las distintas
instituciones del Estado, en especial, la SEPRELAD, Ministe-
rio Publico, Aduanas, SET, entre otras, de manera a compar-
tir las modalidades detectadas en el ambito de su compe-
tencia.

Responsable de la implementaciéon de los mecanismos: Se-
cretaria de Prevencién de Lavado de Dinero o Bienes (SE-
PRELAD).

Co responsables: Ministerio Publico, Poder Judicial, Direc-
cion Nacional de Aduanas, Ministerio de Hacienda y Sub Se-
cretaria de Estado de Tributacion.

Plazo: Julio 2018.




168

Lavado de Activos. Disposiciones Normativas

Objetivo 11:

Establecer un sistema coordinado de estadisticas en materia de la-
vado de activos y sus delitos determinantes, incautaciones y decomisos.

ACCIO-
NES

Realizar un diagndstico de la situacién en materia de in-
formacién estadistica en lo que respecta al LA y FT del
pais.

Disefiar un sistema coordinado de estadisticas.
Implementar el sistema.

Responsables de la implementacién de los mecanismos:
Ministerio Publico y Poder Judicial.

Coresponsables: todas las Instituciones que forman parte
del PEEP.

Plazo: Permanente.

sistema.

Objetivo 12:

Elaborar un Plan Nacional de Capacitacion en materia de ALA/CFT
que abarque a la totalidad de las entidades publicas que componen el

ACCIONES

Realizar un diagnéstico de necesidades de capacita-
cién y asistencia técnica de las entidades integran-
tes del sistema ALA/CFT.

Elaborar un Plan Nacional de Capacitacion.
Implementar el Plan.

Responsables de la implementacién: Secretaria de
Prevencion de Lavado de Dinero o Bienes (SEPRE-
LAD), Gabinete Civil de la Presidencia de la Repu-
blica y Poder Ejecutivo.

Co responsables: todas las Instituciones que forman
parte del PEEP.

Plazo: Permanente.
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Objetivo 13:

Asignar a las entidades publicas competentes los recursos huma-
nos y materiales necesarios para mitigar los riesgos de LAy FT.

ACCIONES

Realizar un relevamiento de las necesidades.

Responsables de la implementacién de los meca-
nismos: Ministerio Publico, Poder Legislativo y Po-
der Ejecutivo.

Co responsables: todas las Instituciones que for-
man parte del PEEP.

Plazo: Anualmente.

Adoptar las medidas necesarias para asignar los
recursos identificados.

Responsables de la implementacidn de los meca-
nismos: Ministerio Publico, Poder Legislativo y Po-
der Ejecutivo.

Co responsables: todas las Instituciones que for-
man parte del PEEP.

Plazo: Anualmente.
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OBIJETIVO 14

Ajustar el plan de accidn para superar las vulnerabilidades del sis-
tema ALA/CFT producidas por la informalidad de la economia.

ACCIONES

Elaborar un estudio sobre la incidencia de la infor-
malidad de la economia en la eficacia del sistema.

Responsables de la elaboracion del Diagnéstico:
Ministerio de Hacienda, Ministerio de Industria y
Comercio y Banco Central del Paraguay.

Plazo: Octubre 2018.

Ajustar el plan de accién introduciendo nuevas
medidas en funcién de las recomendaciones que
surjan del estudio sobre la incidencia de la infor-
malidad de la economia.

Responsables de ajustar el plan de accién: Minis-
terio de Hacienda, Ministerio de Industria y Co-
mercio y Banco Central del Paraguay.

Plazo: Octubre 2018.

Ajustar el plan de accién en concordancia con los
esfuerzos estatales de inclusidn financiera.

Responsables de ajustar el plan de accién: Minis-
terio de Hacienda y Banco Central del Paraguay.
Plazo: Octubre 2018.
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OBIJETIVO 15

Optimizar la capacidad de colaboracion de la Direccién General de
los Registros Publicos y Servicio Nacional de Catastro con el sistema.

ACCIONES

Promover el proceso de trabajo conjunto entre la
Direccién General de los Registros Publicos y el Ser-
vicio Nacional de Catastro.

Revisar las legislaciones que regulan a la Direccién
General de los Registros Publicos a fin de fortalecer
sus sistemas de anotacién de medidas cautelares
de cardcter real sobre bienes muebles o inmuebles
y lo atinente a la inscripcidn de los bienes decomi-
sados.

Dado el caso, proponer modificaciones legislativas
y su consecuente aprobacion.

Ajustar el plan de accién en concordancia con los
esfuerzos estatales de inclusidn financiera.

Responsables de ajustar el plan de accién: Poder
Judicial, Direccion General de los Registros Publi-
cos y Poder Ejecutivo.

Plazo: Permanente.
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PREVENCION

Objetivo 16:

Actualizar el Enfoque Basado en Riesgos en el Marco Regulatorio
Nacional y Sectorial ALA/CFT

Revisar y Adecuar la regulacion ALA/CFT al enfoque
basado en riesgos, incorporando las pautas minimas
para su implementacion.

Responsable de la implementacién: Secretaria de

ACCIONES Prevencion de Lavado de Dinero o Bienes (SEPRE-
LAD).
Co responsables: todos los organismos supervisores
en materia de ALA/CFT vy Sujetos Obligados (Sector
Privado).
Plazo: Permanente.
Objetivo 17:

Realizar evaluaciones sectoriales de riesgo de las actividades esta-
blecidas como sujetos obligados.

ACCIONES

Realizar evaluaciones sectoriales de los riesgos vin-
culados a los sectores bajo su control.

Elaborar un diagndstico a fin de identificar el por-
centaje de la rentabilidad generada por el LD y sus
delitos precedentes generados en el pais.
Responsable de la implementacién: Secretaria de
Prevencion de Lavado de Dinero o Bienes (SEPRE-
LAD).

Plazo: Permanente.
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Objetivo 18:

Adoptar el Enfoque Basado en Riesgos para la supervision ALA/CFT
por parte de la totalidad de los organismos supervisores.

Implementar un procedimiento de supervision
aplicable a todos los sujetos obligados (Sector
Financiero y APNFD) que contemple el Enfoque
Basado en Riesgo.

ACCIONES e Responsable de la implementacion: Secretaria
de Prevencion de Lavado de Dinero o Bienes (SE-
PRELAD).
Co responsables: todos los organismos supervi-
sores en materia de ALA/CFT.
Plazo: Permanente.
Objetivo 19:

Establecer directrices y ofrecer retroalimentacion que ayude a las
instituciones financieras y APNFD en la aplicacion de medidas ALA/CFT
nacionales para combatir el lavado de activos y el financiamiento del te-
rrorismo; y, en particular, en la deteccién y reporte de operaciones sos-

pechosas.

e Elaborar un plan que defina los elementos que
constituiran el objeto y los procedimientos de
la retroalimentacion.

ACCIONES e Implementar el plan.

Responsable de la implementacién: Secretaria
de Prevencién de Lavado de Dinero o Bienes
(SEPRELAD).

Plazo: Permanente.




174

Lavado de Activos. Disposiciones Normativas

Objetivo 20

Adoptar las medidas legales o normativas necesarias para impedir
que los delincuentes o sus codmplices tengan, o sean el beneficiario final,
de una participacion significativa o mayoritaria u ocupen un cargo ge-
rencial en una institucion financiera o una APNFD.

Revisar la normativa referida a los procedimientos
para autorizar el funcionamiento de las distintas ca-
tegorias de sujetos obligados.

ACCIONES e Establecer mecanismos que permitan impedir que
los delincuentes puedan recibir esa autorizacién.
Responsable de la implementacion: todos los orga-
nismos supervisores en materia de ALA/CFT.
Plazo: Permanente.
Objetivo 21:

Realizar una evaluacion de riesgos de las Organizaciones sin Fines
de Lucro y revisar la normativa vigente sobre su regulacién y control.

ACCIONES

Realizar un inventario de las ONG existentes en el
pais, clasificarlas por actividad y financiamiento, es-
tudiar la normativa y evaluar los riesgos de FT y LA
al gue estén expuestas.

Implementar medidas para mitigar los riesgos iden-
tificados.

Responsable de la implementacidn: Secretaria de
Prevencion de Lavado de Dinero o Bienes (SEPRE-
LAD), Ministerio de Industriay Comercio y Subsecre-
taria de Estado de Tributacion.

Plazo: Permanente.
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Objetivo 22:

Realizar una evaluacion de riesgos de las personas y estructuras
juridicas y adoptar medidas para asegurar la transparencia y el conoci-
miento del beneficiario final de las mismas.

ACCIONES

Realizar un inventario de las personas y es-
tructuras juridicas existentes en el pais, clasi-
ficarlas por actividad y financiamiento, estu-
diar la normativa y evaluar los riesgos de FT y
LA al que estén expuestas.

Implementar medidas para mitigar los riesgos
identificados.

Responsable de la implementacidn: Secreta-
ria de Prevencién de Lavado de Dinero o Bie-
nes (SEPRELAD) y Abogacia del Tesoro.

Co responsables: todos los organismos super-
visores en materia de ALA/CFT y la Subsecre-
taria de Estado de Tributacion.

Plazo: Diciembre 2018.
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Objetivo 23:

Asegurar que exista una gama de sanciones proporcionales y di-
suasivas, sean penales, civiles o administrativas, que estén disponibles
para aplicarse a las personas fisicas o juridicas que no cumplen con los
requisitos ALA/CFT detallados en las Recomendaciones 6, 8 a 23.

ACCIONES

Crear un Grupo de Trabajo Interinstitucional
que revise la normativa vigente en el pais y la
normativa a nivel comparado.

Elaborar proyectos que contengan modifica-
ciones al régimen de sanciones vigentes.

Aprobar las modificaciones legislativas.

Responsable de la implementacion: todos los
organismos de supervision en materia
ALA/CFT.

Co Responsables: Poder Legislativo y Poder
Ejecutivo.

Plazo: Setiembre 2018.
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DETECCION - INVESTIGACION
JUSTICIA PENAL

Objetivo 24:

Aumentar el nimero de juzgados y fiscalias especializadas en la
investigacion de los hechos punibles de LA/FT, revisar sus ambitos de
competencia, y dotarlos de unidades técnicas especializadas.

e Emitir las resoluciones y llevar a cabo los procesos
necesarios para la designaciéon de los funcionarios.

e Capacitar adecuadamente a los funcionarios.

ACCIONES Responsables de la implementacion: Poder Legisla-
tivo, Poder Ejecutivo y Ministerio Publico.

Co Responsables: Ministerio de Hacienda, Poder Le-
gislativo, Poder Ejecutivo y Poder Judicial.

Plazo: Setiembre 2018.
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Objetivo 25:

Revisar la asignacidon de competencias entre las autoridades res-
ponsables en la investigacion de los delitos de lavado de dinero y finan-
ciamiento del terrorismo y asegurar una adecuada coordinacidn entre
las mismas.

e Revisar las competencias de las fuerzas de seguri-
dad en materia de investigacion de los delitos de la-
vado de dinero y financiamiento del terrorismo.

e Aprobar las reestructuraciones institucionales que
se identifiquen como necesarias para mejorar la
coordinacion interinstitucional y la efectividad del
sistema.

Responsables de la implementacién: Ministerio Pu-
blico, Policia Nacional, Secretaria de Prevencion e
Investigacion del Terrorismo (SEPRINTE).

Co Responsable: Secretaria Nacional Antidrogas
(SENAD).

Plazo: Setiembre 2018.

ACCIONES
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FT

Objetivo 26:

Fortalecer el proceso de especializacion del MP y PJ, y las fuerzas
de seguridad en materia de investigacion y deteccion de delitos de LAy

AC-
ClO-
NES

Identificar las necesidades concretas de recursos huma-
nos, logisticos, y presupuestarios de los drganos especiali-
zados en la investigacion ALA/CFT.

Dotar a los organismos especializados de los recursos ade-
cuados de acuerdo a las necesidades identificadas segun
la accién que antecede.

Responsables de la implementacidn: Ministerio Publico,
Poder Judicial y Policia Nacional.

Co Responsables: Ministerio de Hacienda, Poder Legisla-
tivo y Direccidon Nacional de Propiedad Intelectual (DI-
NAPI).

Plazo: Permanente.
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Objetivo 27:

Realizar las modificaciones legislativas necesarias para asegurar
que las autoridades competentes que llevan a cabo investigaciones de-
ben poder usar una amplia gama de técnicas de investigacion de lavado
de activos, delitos determinantes asociados y financiamiento del terro-
rismo, entre ellos:

(a) operaciones encubiertas;

(b) interceptacidon de comunicaciones;
(c) acceso a sistemas informaticos; y
(d) entregas controladas.

e Revisar la normativa vigente en materia de técnicas
de investigacion.

e En ese marco, examinar el anteproyecto de ley de
Crimen Organizado que se encuentra en el Senado y
gue trata de la inclusién de técnicas especiales de in-
vestigacion para ser utilizadas en el marco de hechos
cometidos por el Crimen Organizado.

e Retomar el tratamiento legislativo de dicho antepro-
yecto o elaborar un proyecto de ley que incluya la
posibilidad de utilizar la totalidad de las técnicas es-

ACCIONES peciales requeridas por las Recomendaciones del
GAFI.

e Aprobar las modificaciones legislativas.
Responsables de la implementacion: Ministerio PU-
blico y Poder Judicial.

Co Responsables: Secretaria Nacional Antidrogas
(SENAD), Organismos de Seguridad e Investigacion
(Policia Nacional, Secretaria de Prevencidn e Investi-
gacion del Terrorismo (SEPRINTE), otros) y DINAPI.
Responsables de la iniciativa legislativa: Poder Ejecu-
tivo y Poder Legislativo.

Plazo: Permanente.
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Objetivo 28:

Establecer mecanismos de coordinacion adecuados entre las auto-
ridades competentes (Direccion Nacional de Aduanas, Direccion Nacio-
nal de Migraciones y otras), respecto a la implementacion y aplicacion
practica de la Recomendacion 32.

e Revisar la normativa y los mecanismos operativos vi-
gentes para el control transfronterizo del transporte
de efectivo y valores.

e Elaborar las modificaciones normativas necesarias
para cumplir con los requisitos establecidos por la Re-

ACCIONES comendacion 32.

e Implementar las medidas necesarias para mejorar la
efectividad de su implementacion.

Responsables de la implementacidn: Direccidon Nacio-
nal de Aduanas, Direccién Nacional de Migraciones y
Ministerio del Interior.

Plazo: Marzo 2019.
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COOPERACION INTERNACIONAL

Objetivo 29:

Estudiar la posibilidad de firmar acuerdos para coordinar las accio-
nes de incautacion y decomiso con otros paises y establecer mecanismos
para compartir con otros paises los bienes decomisados y viceversa, en
especial cuando el decomiso sea, directa o indirectamente, el resultado
de acciones coordinadas entre autoridades garantes del cumplimiento
de la ley.

e Analizar la normativa nacional vigente, y los tra-
tados internacionales de los que Paraguay es
parte y proponer las modificaciones de la norma-
tiva interna necesarias para cumplir con la Reco-
mendacion del GAFI.

e Proponer unareglamentacion adecuada de la Ley

N° 5876, en sus articulos 52 y 53, de modo a es-

tablecer las reglas y procedimientos para la firma

de acuerdos bilaterales o multilaterales entre los
paises en materia de Comiso.

Crear una mesa interinstitucional entre el Minis-

terio Publico, Poder Judicial, SENABICO y la Can-

cilleria Nacional, que lleve adelante la firma de
estos acuerdos.

Responsables de la implementacidn: Ministerio

Publico, Poder Judicial, SENABICO, Ministerio de

Relaciones Exteriores.

Responsables de la iniciativa legislativa: Poder

Ejecutivo, Ministerio de Relaciones Exteriores y

Poder Legislativo.

Plazo: Permanente.

ACCIONES .

>
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DECRETO N° 3241/2020 :

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 6446/2019, “QUE CREA EL REGIS-
TRO ADMINISTRATIVO DE PERSONAS Y ESTRUCTURAS JURIDICAS Y EL RE-
GISTRO ADMINISTRATIVO DE BENEFICIARIOS FINALES DEL PARAGUAY”.

Asuncion, 10 de enero de 2020

VISTO: La presentacién realizada por el Ministerio de Hacienda, indivi-
dualizada corno expediente M.H. SIME N° 121.453/2019, en la que solicita la
reglamentacién de la Ley N° 6446/2019, “Que crea el Registro Administrativo
de Personas y Estructuras Juridicas y el Registro Administrativo de Beneficia-
rios Finales del Paraguay”.

La Ley N° 109/1991, “Que aprueba con modificaciones el Decreto- Ley
N° 15 de fecha 8 de marzo de 1990, ‘Que establece las funciones y estructura
orgdnica del Ministerio de Hacienda’”, modificada y ampliada por la Ley N°
4394/2011.

La Ley N° 125/1991, “Que establece el nuevo régimen tributario” y sus
modificaciones.

El Decreto N° 4962/2016, “Por el cual se autoriza al Ministerio de Ha-
cienda, a través de la Abogacia el Tesoro, a emitir disposiciones reglamenta-
rias y a adoptar medidas administrativas en materia de registro fiscalizacion
de Sociedades Andénimas (S.A.) y de Sociedades de Responsabilidad Limitada
(S.R.L.).

La Ley N° 5895/2017, “Que establece reglas de transparencia en el ré-
gimen de las Sociedades Constituidas por Acciones”;y

CONSIDERANDO: Que la Constitucion Nacional, en su Articulo 238, Nu-
meral 3), establece como deber y atribucidn del Presidente de la Republica

! http://www.csj.gov.py/cache/lederes/G-8-13012020-D-3241.pdf o
http://digesto.senado.gov.py/detalles&id=11093


http://www.csj.gov.py/cache/lederes/G-8-13012020-D-3241.pdf
http://digesto.senado.gov.py/detalles&id=11093
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participar en la formacidn de las leyes, promulgarlas y hacerlas publicar, re-
glamentarlas y controlar su cumplimiento.

Que el Articulo 15 de la Ley N° 6446/2019 dispone: “Reglamentacion.
El Poder Ejecutivo reglamentara esta ley, dentro de los noventa (90) dias de
su promulgacién.

Que el Articulo 1° del Decreto N° 4962/2016, autoriza al Ministerio de
Hacienda, a través de la Abogacia del Tesoro, a emitir disposiciones regla-
mentarias en materia de registro y fiscalizacion de Sociedades Andnimas
(S.A.) y de Sociedades de Responsabilidad Limitada (S.R.L.). Asimismo, el Ar-
ticulo 2° del citado Decreto autoriza a determinar la utilizacién de medios
electrénicos para los procedimientos, tramites y actos en la citada materia.

Que una de las principales recomendaciones del Foro Global sobre
Transparencia e Intercambio de Informacion con Fines Fiscales de la Organi-
zacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), es lograr ade-
cuaciones legales, regulatorias y administrativas que provean a las socieda-
des los mecanismos adecuados que permitan identificar a los titulares de las
acciones que integran el capital social, ademas de la obligatoriedad de man-
tener y comunicar la informacion sobre el beneficiario final a las autoridades
competentes.

Que en atencion que Paraguay es miembro del Grupo de Accidn Finan-
ciera de Latinoamérica (GAFILAT) y tomando en consideracion las “40 Reco-
mendaciones” del Grupo de Accidn Financiera Internacional (GAFI), incorpo-
radas a nuestro ordenamiento juridico por Ley N° 4100/2010, “Que aprueba
el Memorando de Entendimiento de GAFISUD”, que constituyen un esquema
internacional de medidas que los paises deben implementar adaptandolas a
sus circunstancias particulares para combatir el lavado de activos, el finan-
ciamiento del terrorismo y el financiamiento de la proliferacién de armas de
destruccion masiva, y otras amenazas a la integridad del sistema financiero
internacional.

Que, a fin de optimizar el control de todas las personas juridicas y es-
tructuras juridicas del pais, y de los beneficiarios finales de las mismas, surge
la necesidad de reglamentar la Ley N° 6446/2019, a fin de facilitar la correcta
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interpretacion de esta disposicidn para su adecuada aplicacidn por parte de
los sujetos obligados.

POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales,
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:

Art. 1°. Autoridad de aplicacidn: El Ministerio de Hacienda, a través de
la Direccién General de Personas y Estructuras Juridicas (en adelante, Direc-
cidén General), sera la autoridad de aplicacion de la Ley N° 6446/2019 y su
reglamentacién, asi como de la Ley N° 5895/2017, sus modificaciones y re-
glamentaciones.

Art. 2°. Sujetos Obligados: Los sujetos obligados de la Ley N°
6446/2019 y la presente reglamentacion, en principio seran las siguientes:

1. Personas Juridicas reguladas en el Cddigo Civil paraguayo, especifi-

camente:

a) Las Iglesias y las confesiones religiosas;

b) Las Universidades;

¢) Las asociaciones que tengan por objeto el bien comun;

d) Las asociaciones inscriptas con capacidad restringida;

e) Las fundaciones;

f) Las cooperativas;

g) Las sociedades andnimas;

h) Las sociedades simples;

i) Las sociedades colectivas;

j) Las sociedades en comandita simple;

k) Las sociedades de responsabilidad limitada;

1) Las sociedades en comandita por acciones;

m) Las sociedades constituidas en el extranjero; y

n) Las empresas por acciones simplificadas.

2. Las estructuras juridicas establecidas en la Ley N° 6446/2019:
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a) Negocios Fiduciarios: Fideicomisos y encargos fiduciarios.

b) Fondos Patrimoniales de Inversion: Fondos Mutuos y Fondos
de Inversién.

Ademas, seran sujetos obligados toda persona juridica o estructura ju-
ridica creada por alguna ley especial, anterior o posterior a la vigencia de la
Ley N° 6446/2019.

Art. 3°. Caracter de los registros: El registro administrativo de personas
y estructuras juridicas y el registro administrativo de beneficiarios finales se-
rén de cardcter nacional, centralizados e independientes, en los que deberdn
registrarse los datos e informaciones adecuados, precisos, actualizados y
oportunos sobre todas las personas y estructuras juridicas del pais, asi como
de sus beneficiarios finales.

Art. 4°. Comunicacién en el Registro Administrativo de Personas y de
Estructuras Juridicas: Los sujetos obligados indicados en el articulo 2° de este
Decreto, por medio de su representante legal o persona fisica autorizada,
deben comunicar a la Direccion General por los medios a ser indicados por
la misma, los siguientes datos e informaciones, segun sus caracteristicas le-
gales y formales propias de cada tipo de persona o estructura juridica:

1. Datos basicos de la persona o estructura juridica:
a) Denominacion;
b) Forma o tipo juridico;
¢) Nimero de RUC o de identificacidn tributaria.;
d) Documento o Acto de su existencia o creacién o constitucion;
e) Estatutos o reglamento o facultades basicas de regulacion.

f) Poder otorgado en el pais (para sucursales de personas juridi-
cas extranjeras); y

g) Domicilio comercial y domicilio legal.

2. Datos de sus socios, asociados, miembros o integrantes:
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a) Nombres y Apellidos o Denominacidn (para socios, miembros
o integrantes que a su vez sean personas juridicas;

b) Numero de Cédula de Identidad o de Pasaporte (para extran-
jeros);

¢) Numero de RUC o de identificacion tributaria (para socios,
asociados, miembros o integrantes que a su vez sean personas juridi-
cas)

d) Domicilio;
e) Profesidén u ocupacion;

f) Cantidad de acciones o cuotas de su propiedad o participacion
dentro de la persona o estructura juridica, indicando el valor de cada
una y el porcentaje correspondiente o participacidon equivalente den-
tro del capital; y

g) Categoria de acciones o participacion (naturaleza de los dere-
chos al voto o de los derechos patrimoniales de sus socios o asocia-
dos).

3. Datos de sus directores o autoridades y/o representantes:
a) Nombres y Apellidos;

b) Numero de Cédula de Identidad o de Pasaporte (para extran-
jeros);

¢) Domicilio;
d) Cargo, fecha de asuncidn y vigencia del cargo;
e) Profesidén u ocupacion; y

f) Ultima asamblea de socios o asociados de eleccién de autori-
dades.

Los sujetos obligados deberan respaldar los datos e informaciones de-
clarados con la documentacidon que los acredite fehacientemente.

Estos datos e informaciones seran obtenidos por la Direccién General
directamente de los datos obrantes en el Registro Unico del Contribuyente
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(RUC), debiendo los sujetos obligados simplemente completar la informa-
cién no existente en la misma.

Art. 5. Definicidn del Beneficiario Final: La definicion de beneficiario
final, dada por Ley N° 6446/2019 y sus formalidades, se hace extensiva a to-
das las personas y estructuras juridicas del pais, por lo que alcanza inclusive
a la prevista por la Ley N° 5895/2017.

El beneficiario final siempre debe ser una persona fisica.

Las cadenas de control o cadenas de titularidad no deben ser un impe-
dimento para identificar a los Beneficiarios Finales. En el caso de una persona
juridica o estructura juridica (A) que tenga como socio, asociado o partici-
pante a otra persona juridica o estructura juridica (B). Es decir, para indivi-
dualizar al beneficiario final de la persona juridica o estructura juridica (A),
se debera identificar a la persona fisica que controla a la persona juridica o
estructura juridica (B), segun las reglas de individualizacidon contenidas en el
articulo 4° de la Ley N° 6446/2019 y la presente reglamentacion.

Para determinar quién es el beneficiario final de una persona o estruc-
tura juridica se deben atender las reglas de individualizacién contenidas en
el articulo 4° de la Ley N° 6446/2019 en cascada y no alternativas, es decir,
cuando no se identifique a ninguna persona fisica bajo el primer numeral del
citado articulo se deberd proceder a los siguientes numerales sucesiva-
mente.

Art. 6°. Comunicacion en el Registro Administrativo de Beneficiarios
Finales:

Los sujetos obligados indicados en el articulo 2° de este Decreto, por
medio de su representante legal o persona fisica autorizada, deben comuni-
car a la Direccién General, por los medios electrénicos indicados, los siguien-
tes datos sobre sus Beneficiarios Finales, segun sus caracteristicas legales y
formales propias de cada tipo de persona o estructura juridica:

1) Nombres y Apellidos;

2) Cédula de Identidad o Pasaporte (en caso de ser extranjero);
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3) Registro Unico del Contribuyente (RUC) o Identificacion Tributaria
(en caso de ser extranjero);

4) Domicilio;

5) Nacionalidad y residencia;
6) Fecha de nacimiento

7) Profesidén u ocupacion;

8) Condicién (numeral del articulo 4° de la Ley N° 6446/2019) por la
cual se constituye en beneficiario final y, segln el caso, indicar:

a) Los porcentajes de participacion sustantiva;
b) Los porcentajes de derecho de votacion;

c) Si existe cadena de control o cadena de titularidad (segun ar-
ticulo anterior de la presente reglamentacion): la persona o estructura
juridica a través de la cual indirectamente se constituye en beneficiario
final y la cuantia de dicha condicién;

d) Si la cadena de control o cadena de titularidad se da por per-
sonas o estructuras juridicas con participacidn sustantiva, total o par-
cial, residentes en el extranjero y resulte imposible identificar al Bene-
ficiario Final, se presumira que el Beneficiario Final es el representante
legal de la persona o estructura juridica residente en el Paraguay; y

9) Fecha desde la que se constituyo en Beneficiario final.

Para el caso de estructuras juridicas se debera identificar a los benefi-
ciarios finales por cada participante de los mismos:

a) En los negocios fiduciarios: se debe identificar al beneficiario
final del fiduciante, fideicomitente o constituyente; del fiduciario; y del
fideicomisario o beneficiario.

b) En los fondos patrimoniales de inversion: se debe identificar
al beneficiario final del participe, aportante o cuotapartista; del inver-
sionista; y de la sociedad administradora.

Los sujetos obligados deberan respaldar los datos e informaciones de-
clarados con la documentacion que los acredite fehacientemente.
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Art. 7°. Registro en poder del sujeto obligado: Las personas juridicas
y estructuras juridicas deberan individualizar a su Beneficiario Final y, ade-
mas de las comunicaciones a la Direccién General, deberan llevar un registro
actualizado de los mismos, en los que deben constar todos los datos indica-
dos en el articulo precedente. Este registro podra ser virtual.

Art. 8°. Plazo de comunicacidn en el Registro Administrativo de Per-
sonas y Estructuras Juridicas y en el Registro Administrativo de Beneficia-
rios Finales: El plazo de comunicacién en cada registro se distinguira entre
las personas y estructuras juridicas constituidas con anterioridad o con pos-
terioridad a la fecha de la vigencia de la Ley N° 6446/2019.

1. Para las personas y estructuras juridicas constituidas con anteriori-
dad a la vigencia de la Ley N° 6446/2019, rige el siguiente calendario de pla-
z0s:

CALENDARIO DE PLAZOS DE COMUNICACION EN EL REGISTRO
Terminaciéon RUC Plazo maximo para comunicar en el Registro
0-3 29/02/2020
4-6 31/03/2020
7-9 30/04/2020

Para las personas y estructuras juridicas constituidas con posterioridad
a la fecha de la vigencia de la Ley N° 6446/2019, rige el plazo de cuarentay
cinco (45) dias habiles posteriores a su constituciéon, para la que se deberd
considerar la fecha de salida de la inscripcidon en los registros publicos.

Art 9°. Constancia de cumplimiento de la obligacidn: Los sujetos obli-
gados que hayan cumplido con las obligaciones dispuestas podran imprimir
su constancia de cumplimiento directamente del sistema.

Art. 10. Actualizacion de datos: En caso que se presente alguna varia-
cidon o modificacién en los datos e informaciones declarados en el registro
administrativo de personas y estructuras juridicas y en el registro adminis-
trativo de beneficiarios finales, los sujetos obligados, a través de su repre-
sentante legal o persona fisica autorizada, deberdn actualizar los datos den-
tro del plazo maximo de quince (15) dias habiles desde que se ha producido
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el hecho, comunicando estas variaciones o modificaciones a la Direccién Ge-
neral por los medios electrénicos indicados.

Todos los datos e informaciones declarados en el registro administra-
tivo de personas y estructuras juridicas y en el registro administrativo de be-
neficiarios finales, deberan ser actualizados anualmente a mas tardar al 30
de junio de cada afo correspondiente, a partir del Ejercicio Fiscal 2021.

La obligacidn de actualizacién de los datos e informaciones declarados
en el registro administrativo de personas y estructuras juridicas, y en el re-
gistro administrativo de beneficiarios finales se hace extensiva a los sujetos
obligados establecidos en el articulo 2° de este Decreto, respecto de todos
los datos e informaciones requeridas en la Ley N° 6446/2019 y la presente
reglamentacion, por lo que alcanza inclusive la actualizacién de datos pre-
vista por la Ley N° 5895/2017.

Art. 11. Verificaciones, controles y requerimientos de la autoridad de
aplicacién: Las comunicaciones realizadas por los sujetos obligados tendran
caracter de declaracion jurada, sin perjuicio de la verificacion, controles y
requerimientos que podra realizar la autoridad de aplicacién.

La Direccion General podra realizar verificaciones y controles sobre los
datos e informaciones proporcionados en el registro administrativo de per-
sonas y estructuras juridicas y en el registro administrativo de beneficiarios
finales, para lo cual podra requerir al representante legal o persona fisica
autorizada por la persona o estructura juridica, por los medios electrdnicos
indicados, la presentacién de documentaciones a fin de cotejar que el dato
y la informacién declarados sean correctos (que no sean falsos, incompletos
o errdneos) y estén actualizados (por la existencia de alguna modificacion).

Art. 12. Medidas aplicables por incumplimientos: Los impedimentos
y prohibiciones establecidos en el articulo 8° de la Ley N° 6446/2019, seran
aplicados a las personas y estructuras juridicas que incumplan con la obliga-
cion de comunicacién en el registro administrativo de personas y estructuras
juridicas, y comunicacién en el registro administrativo de beneficiarios fina-
les, y la obligacidn de actualizacidn anual de datos, en los plazos establecidos
para cada caso, hasta tanto se formalice la obligacién.
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A efectos de la aplicacidn de estas medidas, la Direccidn General infor-
mara, bimestralmente, el listado de las personas y estructuras juridicas que
han cumplido con las obligaciones previstas a las siguientes instituciones:

a. Superintendencia de Bancos y la Superintendencia de Seguros del
Banco Central del Paraguay (BCP);

b. Secretaria de Prevencion de Lavado de Dinero o Bienes (SEPRELAD);

¢. Subsecretaria de Estado de Tributacion (SET) del Ministerio de Ha-
cienda,

d. Instituto Nacional de Cooperativismo (INCOOP); y
e. Comision Nacional de Valores (CNV).

Una vez regularizada la obligacion incumplida, a los efectos del levan-
tamiento de las medidas citadas, los sujetos obligados podran imprimir su
constancia de cumplimiento directamente del sistema.

Art. 13. Multas aplicables por irregularidades o incumplimientos: La
multa que correspondiere en cada caso sera determinada por la Direccién
General, segln se halla cometido un incumplimiento o una irregularidad a
disposiciones de la Ley N° 6446/2019 y sus reglamentaciones, y de confor-
midad con el procedimiento sancionatorio y los elementos atenuantes o
agravantes dispuestos en la Ley N° 125/91 y sus modificaciones.

a. Se encontrardn en incumplimiento las personas y estructuras juridi-
cas que: no hayan comunicado el dato o informacidn requerido en el registro
administrativo de personas y estructuras juridicas o en el registro adminis-
trativo de beneficiarios finales; no lleven el registro actualizado de sus bene-
ficiarios finales; no actualicen sus datos en los términos del articulo 10 de la
presente reglamentacién; o cumplan con la obligacion fuera del plazo esta-
blecido.

b. Se encontraran en irregularidad las personas y estructuras juridicas
que: registren datos falsos, incompletos o erréneos en el registro adminis-
trativo de personas y estructuras juridicas o en el registro administrativo de
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beneficiarios finales; no provean la documentacién respaldatoria correspon-
diente o la requerida por la Direccién General, o no conserven por el plazo
de cinco (5) afios los documentos, archivos y correspondencia respaldatoria.

Ademas de estos elementos, a los efectos de la Ley N° 6446/2019 vy la
presente reglamentacion, al momento de la aplicacion de la multa corres-
pondiente serdn considerados el monto del capital integrado de los sujetos
obligados y la finalidad del tipo de persona o estructura juridica de que se
trate.

Art. 14. Disposiciones transitorias: Hasta tanto el Ministerio de Ha-
cienda establezca la estructura funcional y organizacional, asi como las pre-
visiones administrativas, presupuestarias, técnicas y otras necesarias para el
normal funcionamiento de la Direccién General, la Abogacia del Tesoro se-
guird respaldando institucionalmente las funciones y responsabilidades de la
misma.

Asimismo, hasta tanto el Sistema Integrado de Registro Administrativo
y Control de Personas Juridicas, Estructuras Juridicas y Beneficiario Finales,
creado por el articulo 13 de la Ley N° 6446/2019, no se encuentre habilitado
y en funcionamiento, las comunicaciones dispuestas en la presente regla-
mentacién serdn realizadas por medio electrénico a través del sistema infor-
matico de la Abogacia del Tesoro del Ministerio de Hacienda.

Art. 15. El presente Decreto serd refrendado por el Ministro de Ha-
cienda.

Art. 16. Comuniquese, publiquese e insértese en el Registro Oficial.

>
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DECRETO N° 3265/2020 :

POR EL CUAL SE ESTABLECE LA PERIODICIDAD PARA LA ACTUALIZACION DE
LA EVALUACION NACIONAL DE RIESGO PAIS EN MATERIA DE LAVADO DE
ACTIVOS Y FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO, ASi COMO EL DE LA VERI-
FICACION DE LA METODOLOGIA PARA LA EVALUACION Y DEL PLAN ESTRA-
TEGICO DEL ESTADO PARAGUAYO (PEEP) DE LUCHA CONTRA EL LD/FT/FP.

Asuncidn, 16 de enero de 2020

VISTO: La presentacion realizada por la Secretaria de Prevencion de
Lavado de Dinero o Bienes (SEPRELAD), a través de la Nota UIF-SEPRELAD/SE
N° 003/2020, mediante la cual solicita establecer la periodicidad para la ac-
tualizacién de la Evaluacion Nacional de Riesgo Pais en materia de lavado de
dinero y financiamiento del terrorismo, la verificacion de la metodologia
para la evaluacién y del Plan Estratégico del Estado Paraguayo (PEEP) de lu-
cha contra el LA/FT/FP;y

CONSIDERANDO: Que el Articulo 238 de la Constitucidn Nacional es-
tablece que son deberes y atribuciones del Presidente de la Republica, entre
otros, representar al Estado y dirigir la administracién general del pais, y dic-
tar decretos, que para su validez, requieren que los mismos sean refrenda-
dos por el Ministro del ramo.

Que por Decreto N° 9302, del 6 de agosto de 2018, se aprobd la incor-
poracién de las conclusiones y recomendaciones principales de la Evaluacién
Nacional de Riesgo (ENR) actualizada, dentro del Plan Estratégico del Estado
Paraguayo (PEEP) de Lucha contra el Lavado de Activos, el Financiamiento
del Terrorismo y la Proliferacién de Armas de Destruccidon Masiva, el que re-
quiere de actualizaciones en lo referente a las fechas en que deberan reali-
zarse las acciones consignadas para el logro de cada objetivo trazado.

! http://www.csj.gov.py/cache/lederes/G-14-21012020-D-3265.pdf
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Que el Plan Estratégico del Estado Paraguayo, en materia
ALA/CFT/CFP, contempla en el Objetivo 8°: “Establecer un mecanismo de ac-
tualizacion y seguimiento permanente de los riesgos LA/FT del Paraguay y
actualizar mediante la aplicacion de la metodologia dispuesta, la ENR del Pa-
raguay”, siendo las instituciones responsables de la implementacién de los
mecanismos la SEPRELAD, Coordinacién General Interinstitucional y el Poder
Ejecutivo.

Que los paises deben identificar, evaluar y entender sus riesgos de la-
vado de activos/financiamiento del terrorismo, y deben tomar medidas en-
caminadas a asegurar que se mitiguen eficazmente los riesgos. Con base en
esa evaluacion, los paises deben aplicar un enfoque basado en riesgo (EBR)
a fin de asegurar que las medidas para prevenir o mitigar el lavado de activos
y el financiamiento del terrorismo sean proporcionales a los riesgos identifi-
cados.

Que la actualizacién de la ENR permite al Gobierno paraguayo adoptar
medidas acordes con las conclusiones y recomendaciones en materia de
LA/FT a efectos de su incorporacion dentro de los objetivos del PEEP, para
apoyar alos actores de los diferentes sectores del Sistema ALA/CFT, a mitigar
los riesgos a partir de las amenazas y vulnerabilidades detectadas.

Que la metodologia, realiza una enumeracién de factores que se de-
ben ponderar en el proceso de evaluacion de la efectividad de los sistemas
ALA/CFT. En este sentido, ademas de considerar la propia naturaleza de los
riesgos de LA/FT, debe tenerse en cuenta el ambiente socio-institucional en
el que actua este sistema los cuales deben ser oportunos y eficaces al mo-
mento de realizada la evaluacién, partiendo de esa consideracién existe la
necesidad de establecer una periodicidad para las actualizaciones de la me-
todologia para la Evaluacién Nacional de Riesgo Pais en materia de Lavado
de Activos y Financiamiento al Terrorismo y del Plan Estratégico del Estado
Paraguayo de lucha contra el LA/FT/FP.

Que el PEEP tiene por objetivo organizar la accién de las instituciones
competentes a efectos de prevenir, detectar y reprimir eficazmente el LA/FT
buscando proteger la integridad del sistema econédmico y preservar el orden
y la seguridad publica nacional.
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Que las acciones comprendidas en los objetivos sefialados tienen por
finalidad fortalecer el ejercicio de las mejores practicas internacionales en la
materia ALA/CFT/CFP; y, velar por la efectividad de las mismas, en el ambito
de las respectivas competencias institucionales.

POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales,
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:

Art. 1°. Establécese la periodicidad de seis (6) afios para la verificacion
de la metodologia para la realizacién de la Evaluacién Nacional de Riesgo Pais
en Materia de Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo.

Art. 2°, Establécese la periodicidad minima de tres (3) afios para la ac-
tualizacién de la Evaluacién Nacional de Riesgo Pais en Materia de Lavado de
Activos y Financiamiento del Terrorismo.

Art. 3°. Autorizase la actualizacién del Plan Estratégico del Estado Pa-
raguayo (PEEP) de Lucha Contra El LA/FT/FP, una vez emitida cada actualiza-
cion de la Evaluacion Nacional de Riesgo Pais en Materia de Lavado de Dinero
y Financiamiento del Terrorismo.

Art. 4°. Facultase al Coordinador General del Sistema ALA/CFT de la
Republica del Paraguay, a impulsar una actualizacién de la Evaluacidn Nacio-
nal de Riesgo Pais en materia de Lavado de Dinero y Financiamiento del Te-
rrorismo de manera anticipada al periodo sefalado por el Articulo 2° del pre-
sente decreto como consecuencia del nivel de avance en el cumplimiento e
implementacion del Plan Estratégico del Estado Paraguayo (PEEP) de Lucha
contra el LA/FT/FP que se hallare vigente o en los casos en que el Comité
Interinstitucional del Sistema ALA/CFT estime procedente.

Art. 5°. Encomiéndase al Coordinador General del Sistema ALA/CFT de
la Republica del Paraguay a arbitrar los medios necesarios para impulsar la
implementacién de los plazos previstos de conformidad con lo dispuesto en
los articulos anteriores.



198 Lavado de Activos. Disposiciones Normativas

Art. 6°. El presente Decreto sera refrendado por el Ministro del Inte-
rior.

Art. 7°. Comuniquese, publiquese e insértese en el Registro Oficial.

>
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DECRETO N° 5920/2021

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 6419/2019, “QUE REGULA LA IN-
MOVILIZACION DE ACTIVOS FINANCIEROS DE PERSONAS VINCULADAS CON
EL TERRORISMO Y LA PROLIFERACION DE ARMAS DE DESTRUCCION MA-
SIVA Y LOS PROCEDIMIENTOS DE DIFUSION, INCLUSION Y EXCLUSION EN
LAS LISTAS DE SANCIONES ELABORADAS EN VIRTUD DE LAS RESOLUCIONES
DEL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS NACIONES UNIDAS".

Asuncidn, 30 de agosto de 2021

VISTO: La presentacion realizada por la Secretaria de Prevencion de
Lavado de Dinero o Bienes, por Nota UIF-SEPRELAD/SE N° 687/2021, me-
diante la cual solicita la emision del decreto que reglamenta la Ley N°
6419/2019 “Que regula la inmovilizacién de activos financieros de personas
vinculadas con el terrorismo y la proliferacién de armas de destrucciéon ma-
siva y los procedimientos de difusidn, inclusion y exclusion en las listas de
sanciones elaboradas en virtud de las resoluciones del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas”; vy,

CONSIDERANDO: Que el articulo 238, numeral 1) y 3), de la Constitu-
cion faculta a quien ejerce la Presidencia de la Republica a dirigir la adminis-
tracion general del pais. como asi también a reglamentar las leyes.

Que la Ley N° 6419/2019 “Que regula la inmovilizacidn de activos financieros
de personas vinculadas con el terrorismo y la proliferacion de armas de des-
truccién masiva y los procedimientos de difusién, inclusion y exclusién en las
listas de sanciones elaboradas en virtud de las resoluciones del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas”, que ha dispuesto procedimientos y me-
canismos generales para proceder a la inmovilizacion, inclusion, designacion
y exclusién de personas en listas de sanciones, de conformidad a los criterios
sefialados en las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Uni-
das.
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Que la Carta Constitutiva de la Organizacién de las Naciones Unidas,
instrumento plenamente ratificado por la Republica del Paraguay, seiiala las
medidas coercitivas en el Capitulo VII, en el cual se prevén las acciones a ser
impulsadas para mantener la paz ante amenazas, conforme a los articulos
39, 40, 48 y 49, son de aplicacion inmediata.

Que el Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI), describe en la
recomendacién 6 que: “Los paises deben implementar regimenes de sancio-
nes financieras para cumplir con las resoluciones del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas relativas a la prevencidn y represion del terrorismo y
el financiamiento del terrorismo. Las resoluciones exigen a los paises que
congelen sin demora los fondos u otros activos de, y que aseguren que nin-
gun fondo u otro activo se ponga a disposicion, directa o indirectamente, de
o0 para, el beneficio de alguna persona o entidad, ya sea (i) designada por, o
bajo la autoridad de, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas dentro
del Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas, incluyendo, de conformi-
dad con la resolucidon 1267 (1999) y sus resoluciones sucesoras; o (ii) desig-
nada por ese pais en virtud de la resolucién 1373 (2001)".

Que en ese mismo tenor, la recomendacidon 7 seiiala: “Los paises de-
ben implementar sanciones financieras dirigidas para cumplir con las resolu-
ciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas relativas a la preven-
cion, represion e interrupcion de la proliferacion de armas de destruccién
masiva y su financiamiento. Estas Resoluciones exigen a los paises que con-
gelen sin demora los fondos u otros activos de, y que aseguren que ningun
fondo u otro activo se ponga a disposicidn, directa o indirectamente, de o
para el beneficio de, alguna persona o entidad designada por o bajo la auto-
ridad del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas dentro del Capitulo
VIl de la Carta de las Naciones Unidas”.

Que las notas interpretativas y la Metodologia de Evaluacion dictadas
por el mismo organismo, expresan con suma claridad las pautas que deben
seguir los paises, de manera a garantizar que el Estado opere adecuada-
mente y, en cierta medida, garantice su actuar a través de procedimientos,
mecanismos y canales formales.
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Que el Estado paraguayo, coopera decididamente en la lucha mundial
contra el financiamiento del terrorismo y la proliferaciéon de armas de des-
truccién masiva, en cualquiera de sus manifestaciones, mediante la ratifica-
cion de varios tratados y convenciones internacionales, ademas del firme
apoyo a la ONU y la OEA en la lucha contra el terrorismo global e internacio-
nal.

Que en virtud al compromiso del Paraguay, resulta necesario estable-
cer los lineamientos que permitan la aplicacion efectiva de los procedimien-
tos dispuestos de manera general en la Ley N° 6419/2019.

POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales,
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:

Art. 1°. Reglaméntase la Ley N° 6419/2019 “Que regula la inmoviliza-
cion de activos financieros de personas vinculadas con el terrorismo y la pro-
liferacién de armas de destruccidon masiva y los procedimientos de difusion,
inclusidn y exclusidn en las listas de sanciones elaboradas en virtud de las
resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas”

Art. 2°. Objeto. El presente Decreto tiene por objeto reglamentar las
disposiciones establecidas en la Ley N° 6419/2019 “Que regula la inmoviliza-
cion de activos financieros de personas vinculadas con el terrorismo y la pro-
liferacién de armas de destruccidon masiva y los procedimientos de difusion,
inclusidn y exclusion en las listas de sanciones elaboradas en virtud de las
resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas” aplicables en
el marco de las resoluciones CSNU 1267 (1999) y 1989 (2011) y sucesivas; la
Resolucién CSNU 1988 (2011) y sucesivas; la Resolucion CSNU 1718 y sucesi-
vas; la Resolucion CSNU 2231 y sucesivas; la Resolucion CSNU 1373 (2001),
su Comité de Sanciones, tales como el Comité 1267, el Comité 1988, y el Co-
mité de Sanciones 1718 ; y de la Resolucién CSNU 2231, o de la autoridad
pertinente.

Art. 3°. Sanciones financieras dirigidas. A los efectos de la aplicacion
de las disposiciones de este decreto, se entendera por “sanciones financieras
dirigidas” a la inmovilizacidn de activos y a las prohibiciones para permitir
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gue los fondos o activos sean suministrados, directa o indirectamente, para
el beneficio de las personas y entidades designadas en virtud de las diversas
resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Art. 4°. Autoridad de Aplicacion. Designase al Consejo Nacional de In-
teligencia (CNI) como autoridad nacional responsable, de acuerdo con lo es-
tablecido en el articulo 12 de la Ley N° 6419/2019, para resolver las proposi-
ciones de inclusiones, exclusiones y designaciones de la Republica del Para-
guay, en virtud de las resoluciones emitidas por el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas (CSNU) relacionadas con el terrorismo y la proliferacién
de armas de destruccion masiva.

Art. 5°. Designacion de personas en listas de sanciones. El CNI, como
autoridad nacional de aplicacién, en funcién a la Ley N° 6419/2019, tendra
competencias para:

a. Elevar la propuesta de designacion de personas o entidades que
satisfagan los criterios especificos de la Resolucién CSNU 1267 y resoluciones
relacionadas.

b. Elevar la propuesta de designacion de personas o entidades que
satisfagan los criterios especificos de la Resolucién CSNU 1988 y resoluciones
relacionadas.

c.  Elevar la propuesta de designacion de personas o entidades que
satisfagan los criterios especificos de la Resolucion CSNU 1718, 2231 y reso-
luciones sucesoras.

d. Designar personas fisicas o juridicas que satisfagan los criterios
especificos, para ser enlistadas conforme a la Resolucion CSNU 1373, ya sea
por iniciativa o a peticion de otro pais, siempre que la solicitud esté motivada
sobre una base razonable para sospechar que el designado propuesto satis-
faga los criterios propuestos en la Resolucién referida.

La propuesta se realizara mediante los formularios y procedimientos
previstos por cada uno de los Comités de Sanciones del CSNU, y debera de-
tallar de manera motivada vy justificada toda la informacidn que respalde la
solicitud.
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Las solicitudes de designacidén a ser tramitadas ante el Consejo de Se-
guridad de Naciones Unidas y sus Comités correspondientes seran canaliza-
das a través del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Art. 6°. Criterios de designacién. Durante el andlisis de la propuesta
de designacion, el CNI debera verificar los siguientes supuestos:

a. Resoluciones CSNU 1267 (1999), 1989 (2011) y sus resoluciones
sucesoras:

i. La persona fisica o juridica que participe en el financiamiento, plani-
ficacidn, facilitacion, preparacion o perpetracién de actos o actividades por,
junto con, bajo el nombre de, en nombre de, o en apoyo a Al-Qaida; sumi-
nistrando, vendiendo o transfiriendo armas y material relacionado a estas;
reclutando para; o de alguna otra forma apoyando actos o actividades de la
organizacidn, alguna célula, grupo afiliado, disidente o derivado de este;

ii. Toda empresa que pertenezca o esté controlada, directa o indi-
rectamente, por una persona o entidad designada dentro del indicador (i) de
este apartado, o por personas que actian en su nombre o bajo su direccion.

b. Resoluciones CSNU 1267 (1999), 1988 (2011) y sus resoluciones
sucesoras:

i. La persona fisica o juridica que participe en el financiamiento,
planificacion, facilitacidn, preparacién o perpetracidon de actos o actividades
por, junto con, bajo el nombre de, en nombre de, o en apoyo al Taliban; su-
ministrando, vendiendo o transfiriendo armas y material relacionado a estas;
reclutando para; o de alguna otra forma apoyando actos o actividades de los
designados y otros individuos, grupos, empresas y entidades asociadas a la
organizacién, en la constitucién de una amenaza a la paz, la estabilidad y la
seguridad de Afganistan; o

ii. Toda empresa que pertenezca o esté controlada, directa o indi-
rectamente, por una persona o entidad que haya sido designada en virtud al
indicador (i) de este apartado, o por personas que actlan en su nombre o
bajo su direccion.

c.  Resolucién CSNU 1373 (2001):
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i. La persona fisica o juridica que comete o intenta cometer actos
terroristas, o que participa en, o facilita la comisién de actos terroristas;

ii. Toda persona juridica que pertenezca o esté controlada, directa
o indirectamente, por alguna persona fisica o juridica designada dentro del
supuesto (i) de este apartado;

iii. La persona fisica o juridica que actie en nombre o bajo la direc-
cion de alguna persona fisica o juridica designada dentro del supuesto (i) de
este apartado.

d. Sobre la Republica Democratica Popular de Corea - Resoluciones
CSNU 1718 (2006), 2087 (2013), 2094 (2013) y 2270 (2016):

i. La persona fisica o juridica involucrada en los programas nuclea-
res relacionados con armas de destrucciéon masiva y misiles balisticos de la
Republica Popular Democratica de Corea;

ii. Lapersona fisica o juridica que preste apoyo a los programas nu-
cleares, relacionados con armas de destrucciéon masiva y misiles balisticos de
la Republica Popular Democratica de Corea, incluyendo a través del uso de
medios ilicitos;

iii. La persona fisica o juridica que actue en nombre o bajo la direc-
cion de una persona o entidad designada dentro de los supuestos (i) y (ii) de
este literal; o

iv. La persona fisica o juridica que pertenezca o esté controlada, di-
recta o indirectamente, por una persona fisica o juridica designada dentro
de los supuestos (i) y (ii) de este apartado;

v. Toda persona fisica o juridica que haya apoyado la evasion de
sanciones o la violacion de las disposiciones de las resoluciones CSNU 1718
(2006) y 1874 (2009);

vi. La persona fisica o juridica que haya contribuido a los programas
prohibidos de la Republica Popular Democratica de Corea, las actividades
prohibidas por las resoluciones relativas a la esta, o a la omisién de esas dis-
posiciones; o,
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vii. Toda persona fisica o juridica del Gobierno de la Republica Popular
Democratica de Corea o de Partido de los Trabajadores de Corea, que ac-
tuando en nombre o bajo su direccién, o por medio de cualquier entidad que
pertenezca o sea controlada por ellos, y que los paises determinen que estan
asociadas con los programas nucleares o de misiles balisticos de la Republica
Popular Democratica de Corea, o con otras actividades prohibidas por la Re-
solucion CSNU 1718 (2006) y sus resoluciones sucesivas.

e. Sobre Iran — Resolucion CSNU 2231 (2015):

i. Toda persona fisica o juridica que haya participado, esté asociada
directamente, o que haya prestado apoyo a las actividades sensibles de pro-
liferacién nuclear contrarias a los compromisos de Irdn en el Plan de Accién
Integral Conjunto (PAIC) o el desarrollo de sistemas vectores, inclusive me-
diante la adquisicion de bienes, equipo, materiales y tecnologia prohibidos,
conforme el Anexo B de la Resolucion CSNU 2231 (2015); y

ii. La persona fisica o juridica que ayude a personas fisicas o juridi-
cas designadas a evadir las medidas del Plan de Accién Integral Conjunto o
la Resolucién CSNU 2231 (2015); o a actuar de forma contraria al mismo;

iii. La persona fisica o juridica que actie en nombre, o bajo la direc-
cion de alguna persona o entidad en el marco de los supuestos de este apar-
tado, o por cualquiera de las entidades que pertenezcan o estén controladas
por estas.

Art. 7°. Formulacion de la propuesta. Toda institucion que integre el
CNI tendra atribucidén para realizar la propuesta de inclusidn de personas en
listas de sanciones, cuando a partir de informaciones recabadas en el marco
de sus funciones tengan motivos, sobre bases razonables, de que una per-
sona o entidad cumple los criterios de designacién.

La solicitud sera analizada y valorada por los pares integrantes del CNI,
quienes podran a su vez recabar informacion complementaria administrada
por cada una ellas, de manera a adicionar elementos de valoracion y certifi-
car la correspondencia de la propuesta.

La decision sobre la inclusién de personas serd resuelta de forma una-
nime por los integrantes del Consejo
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Art. 8°. Requerimientos de informacion. EI CNI podrd requerir todo
tipo de informacidn, ya sea de instituciones publicas o privadas, que le per-
mita determinar la pertinencia o no de la propuesta de designacidn recibida.

Los organismos publicos y privados requeridos deberan contestar a la
solicitud en el plazo indicado, y con las formalidades especificadas por el CNI,
siempre y cuando la informacion requerida se corresponda con su respectivo
marco legal.

Asi también, las instituciones que lo integran tendran facultad de soli-
citar informacidn a sus respectivas homodlogas extranjeras, dentro del dm-
bito de sus competencias.

Art. 9°. Formalizacion de la designacidn. La determinacidn de solicitar
la designacién de una persona o entidad en las listas del Consejo de Seguri-
dad de las Naciones Unidas sera remitida por parte del CNI al Ministerio de
Relaciones Exteriores, a fin de que comunique a través de la via diplomatica
al Comité del CSNU respectivo, de conformidad al articulo 4, inc. a), b) y c).

La solicitud deberd ir acompafnada de toda la informacion posible, que
permita identificar a la persona propuesta, y que fundamente la designacion.

Cuando la misma sea dispuesta en el marco de la Resolucién CSNU
1373, el CNI remitird los antecedentes al Poder Ejecutivo inmediatamente
después de adoptar la decision, para su formalizacion mediante decreto, en
concordancia con lo establecido en el articulo 4°, inc. d).

Art. 10. Inmovilizacion. Las personas y entidades designadas en las lis-
tas que se emitan en virtud de las resoluciones del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas, relativas al financiamiento del terrorismo y al financia-
miento de la proliferacion de armas de destruccion masiva, se encontraran
sujetas a sanciones financieras dirigidas.

La inmovilizacidn de activos de personas designadas en virtud de las
resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas dara lugar a
gue la Secretaria de Prevencion de Lavado de Dinero o Bienes (SEPRELAD)
proceda a emitir una circular general para conocimiento de todas las perso-
nas fisicas y juridicas, y Sujetos Obligados a nivel nacional, de manera a res-
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tringir el suministro de fondos, activos o cualquier servicio que pudiera be-
neficiar directa o indirectamente a personas designadas conforme a las re-
soluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Art. 11. Requerimiento de exclusion ante el CSNU. Las personas fisicas
o juridicas que se encuentren designadas en algunas de las listas de sancio-
nes, o sus familiares hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad,
podran solicitar en cualquier momento ante el CNI la verificacién de las con-
diciones de suinclusién, a efectos de que este proceda, por medio del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores, a impulsar la revisién y eventual exclusiéon
ante el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

La solicitud de revisién y consecuente exclusion debera ser formulada

por escrito, de acuerdo a los procedimientos definidos por los Comités 1267,

1988, 1718, del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, en el marco

de las resoluciones CSNU 1267, 1989, 1988, 1373, 1718, 2231, y sus
respectivas resoluciones sucesivas o modificatorias.

El requerimiento debera contener los argumentos y elementos proba-
torios que correspondan, identificando la correspondiente lista, ademas de:

- Identificacién completa del autor de la solicitud, como ser minima-
mente:

¢ Nombres y Apellidos completos

¢ Tipo y numero de documento de identidad
e Estado Civil

¢ Ocupacién

- Explicacién detallada de los motivos que sustentan la supresion de la
lista;

- Copias de los documentos respaldatorios de la solicitud, cuando co-
rrespondiere;

- Descripcidn de eventuales procedimientos judiciales o litigios rele-
vantes a los efectos de la solicitud;

En caso de que el requerimiento sea formulado por los familiares de
una persona fallecida, se deberd adjuntar también la constancia de defun-
cion.
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A su vez, la solicitud podrd ser formulada también directamente por el
afectado o sus familiares hasta el grado de parentesco indicado, ante la Ofi-
cina de las Naciones Unidas del Defensor del Pueblo, de acuerdo con las re-
soluciones CSNU 1904 (2009), 1989 (2011), 2038 (2012), o ante el Punto Fo-
cal establecido en la Resolucion 1730 (2006).

Art. 12. Requerimiento de exclusion ante el CNI. Las personas fisicas
o juridicas que hayan sido designadas en virtud de la Resolucién CSNU 1373
(2001) podran solicitar en cualquier momento su exclusion ante el CNI.

La solicitud deberd ser formulada por escrito, describiendo expresa-
mente, como minimo:

- Los datos de identificacidn del solicitante;
- Los argumentos que justifiquen el deslistamiento; vy,

- Cualquier documentacién que sustente o respalde las afirmaciones
relativas a la falta de cumplimiento de los criterios de designacion.

El CNI dispondra de 30 (treinta) dias habiles, computados a partir de la
presentacion, para dar respuesta al recurrente.

Art. 13°. Seguimiento y notificacion sobre la exclusion de personas y
entidades designadas. El Ministerio de Relaciones Exteriores realizara el mo-
nitoreo y seguimiento de las solicitudes de exclusion de personas fisicas y
entidades designadas, y en los casos en que el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas comunique su decisién sobre la solicitud de exclusién, este
lo informarad al CNI, el cual notificara al peticionante, a la Secretaria de Pre-
vencion de Lavado de Dinero o Bienes a efectos de que la misma circularice
la determinacién con los Sujetos Obligados de la Ley N° 1015/97 y sus leyes
modificatorias; y a la SENABICO, en virtud del articulo 15 del presente de-
creto.

Cuando el requerimiento sea planteado en el marco de la Resolucién
CSNU 1373, una vez determinada la correspondencia del mismo, el CNI noti-
ficara a la SEPRELAD, de manera a comunicar inmediatamente mediante Cir-
cular a los Sujetos Obligados de la Ley N° 1015/97 y sus leyes modificatorias
sobre la variacién de la lista e impulsar las acciones correspondientes efectos
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de que, en caso de que se encuentren en poder de bienes, fondos o activos
inmovilizados, se proceda al levantamiento de las medidas.

Art. 14. Requerimiento de terceros paises. En el caso de requerimien-
tos formulados por terceros paises para la inmovilizacion de bienes, fondos
o activos de personas fisicas o juridicas que se encuentren designadas en lis-
tas conformadas en virtud de las Resoluciones del CSNU, estos deberan ser
remitidos indefectiblemente por via diplomatica, por parte de una autoridad
competente extranjera, y canalizados por el Ministerio de Relaciones

Exteriores, quien derivard la solicitud al CNI.

El pais solicitante debera describir de manera detallada los datos de la
persona fisica o juridica afectada, ademas de toda la informacién posible que
justifique la aplicacion de la medida.

Igualmente, el CNI podra requerir la cooperacién de terceros paises
para la inmovilizacidn de bienes, fondos o activos de personas fisicas o juri-
dicas que se encuentren designadas en listas conformadas en virtud a la
Resolucién CSNU 1373 (2001).

La solicitud serd canalizada a través del Ministerio de Relaciones Exte-
riores, y describira detalladamente todos los datos de la persona individuali-
zada en el pedido, asi como los motivos que fundamenten de manera sufi-
ciente la aplicacion de la medida.

Art. 15. Tramitacién del requerimiento. Una vez recibida la solicitud
formulada por un tercer pais, el Ministerio de Relaciones Exteriores derivara
el requerimiento al CNI, el cual tendrd competencia para requerir informa-
cion a las autoridades de orden publico, organismos jurisdiccionales y de in-
teligencia, que le permitan determinar la pertinencia o no del pedido.

Habiendo verificado que la solicitud cumple con los requisitos y crite-
rios de las Resoluciones del CSNU y no se encuentra afectada por alguna
condicién que desnaturalice su aplicacidon, el CNI procedera a comunicar a la
SEPRELAD la cual, inmediatamente a la recepcién, diseminara el pedido con
los Sujetos Obligados de la Ley N° 1015/97 y sus leyes modificatorias, de ma-
nera a que realicen el respectivo cotejo con sus bases de datos de clientes.
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De identificarse coincidencias, los Sujetos Obligados aplicaran el pro-
cedimiento de inmovilizacidn de bienes, fondos y activos descripto en la Ley
N°6419/2019.

Art. 16. Autoridad encargada de la administracion. En todos los casos
en los que se determine la inmovilizacion de bienes, fondos o activos de per-
sonas y entidades designadas, la SENABICO tomara administracion y control
de los bienes, fondos y activos inmovilizados.

La administracion se hara efectiva una vez que se haya ratificado judi-
cialmente la medida, en el marco del procedimiento dispuesto en articulo 4
la Ley N° 6419/2019.

Art. 17. Gastos basicos y esenciales. La SENABICO podr3, acto admi-
nistrativo mediante, disponer el acceso o puesta a disposicion de los bienes,
fondos y activos que sean necesarios para sufragar gastos destinados a:

a. Mantenimiento bdsico de la persona designada y sus dependientes,
como ser alimentacién, alquileres, hipotecas, medicamentos y tratamientos
médicos.

b. Pago de impuestos, primas de seguros, y servicios bdsicos.

c. Honorarios profesionales y gastos asociados a la prestacidn de ser-
vicios juridicos.

d. Tasas, cargos o costos originados por servicios de mantenimiento de
los bienes, fondos y activos inmovilizados.

La autorizacion se realizara a instancias de un tercero de buena fe, el
afectado, o la propia gestion de la SENABICO, en el marco de las disposicio-
nes de la Resolucion CSNU 1452, conforme al procedimiento aprobado por
la institucién.

Art. 18. Procedimientos administrativos. El CNI tendra facultad para
reglamentar los procedimientos que resulten necesarios para la implemen-
tacion efectiva de las disposiciones derivadas del presente decreto, en lo que
hace a la inclusidn y exclusién de personas para la aplicacién de sanciones
financieras dirigidas, como autoridad formalmente designada en funcién ala
Ley N° 6419/2019.
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Los organismos supervisores establecidos de conformidad a la Ley N°
1015/97 y sus leyes modificatorias, seran responsables del control que de-
ben observar los Sujetos Obligados en el monitoreo y efectiva inmovilizacion
de fondos o activos.

Art. 19. Distribucién y comunicacion de listas. Las comunicaciones re-
lativas a las altas y bajas de las listas emitidas con base en las resoluciones
del CSNU serdan realizadas por la Direccion General de Asuntos Especiales del
Ministerio de Relaciones Exteriores a la SEPRELAD.

Las listas actualizadas estaran disponibles en el portal web institucio-
nal de la SEPRELAD para su consulta por parte de los Sujetos Obligados y del
publico en general.!

Art. 20. Control y monitoreo continuo. El pais debera mantener cons-
tante control y monitoreo con respecto a las listas emitidas y administradas
por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y por el CNI, debiendo
aplicar los procedimientos que correspondan en caso de identificarse coinci-
dencias, de manera a restringir el suministro de bienes, fondos o activos o
cualquier servicio que pudiera beneficiar directa o indirectamente a perso-
nas designadas conforme a las resoluciones del CSNU, sin perjuicios de la
aplicacion de sanciones por parte de organismos de supervision establecidas
en la citada Ley.

Los procedimientos establecidos en este decreto seran aplicables a las
disposiciones sucesivas y concordantes que emita el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas, relativas al financiamiento del terrorismo y la proli-
feracion de armas de destruccidon masiva.

Art. 21. El presente decreto serd refrendado por los Ministros del In-
terior y de Relaciones Exteriores.

Art. 22. Comuniquese, publiquese e insértese en el Registro Oficial.

a4

1 https://www.un.org/securitycouncil/es/content/un-sc-consolidated-list
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Resolucion N° 201/2020 -

POR LA CUAL SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE PREVENCION DE LAVADO
DE ACTIVOS (LA) Y FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO (FT), BASADO EN
UN SISTEMA DE ADMINISTRACION Y GESTION DE RIESGOS, DIRIGIDO A LAS
PERSONAS FISICAS Y JURIDICAS QUE, DE MANERA HABITUAL, REALICEN
ACTIVIDADES QUE INVOLUCREN LA COMPRA-VENTA DE BIENES INMUE-
BLES.

Asuncion, 14 de setiembre de 2020

VISTO: La Ley N° 1015/97 “QUE PREVIENE Y REPRIME LOS ACTOS ILICI-
TOS DESTINADOS A LA LEGITIMACION DE DINERO O BIENES” y sus leyes mo-
dificatorias; la Resolucion SEPRELAD N° 264/2007; y la Resolucion SEPRELAD
N° 266/2007; vy,

CONSIDERANDO: Que, por Resolucion SEPRELAD N° 264, de fecha 07
de noviembre de 2007, se procedidé a reglamentar los procedimientos que
deben observar las personas fisicas y juridicas que realizan como actividad
habitual la compra-venta de inmuebles, en concordancia con la Ley N°
1183/85 “CODIGO CIVIL”, las disposiciones de la Ley N° 2421/04 “DE REOR-
DENAMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE ADECUACION FISCAL”, y la Ley N°
1015/97 “QUE PREVIENE Y REPRIME LOS ACTOS ILICITOS DESTINADOS A LA
LEGITIMACION DE DINERO O BIENES”.

Que, por Resolucién SEPRELAD N° 266, de fecha 07 de noviembre de
2007, se modifican los articulos 8°, 10° y 15° de la Resolucion N° 264 de fecha
07 de noviembre de 2007 “POR LA CUAL SE REGLAMENTAN LOS PROCEDI-
MIENTOS QUE DEBEN OBSERVAR LAS PERSONAS FiSICAS Y JURIDICAS QUE
REALIZAN COMO ACTIVIDAD HABITUAL LA COMPRA-VENTA DE INMUEBLES,

http://www.seprelad.gov.py/userfiles/files/resoluciones/res-n201-2020-regla-
mentacion-para-inmobiliarias.pdf
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EN CONCORDANCIA CON LA LEY N° 1183/85 “CODIGO CIVIL”, LAS DISPOSI-
CIONES DE LA LEY N° 2421/04 “DE REORDENAMIENTO ADMINISTRATIVO Y
DE ADECUACION FISCAL”, Y LA LEY N° 1015/97 “QUE PREVIENE Y REPRIME
LOS ACTOS ILICITOS DESTINADOS A LA LEGITIMACION DE DINERO O BIENES”.

Que, por Decreto del Poder Ejecutivo N° 11200/13, fue aprobado el
primer Plan Estratégico del Estado paraguayo de lucha contra el Lavado de
Dinero, el Financiamiento del Terrorismo y la Proliferacién de Armas de Des-
truccidon Masiva (PEEP), y por Decreto N° 4779/16, fue presentado el informe
final de la primera Evaluacién Nacional de Riesgo pais, en materia de Lavado
de Dinero y Financiamiento del Terrorismo.

Que, por Decreto N° 9302/18 se actualiza la referida Evaluacion Nacio-
nal de Riesgos, incorporandose nuevos objetivos y acciones del PEEP; y por
Decreto N° 507/18 se modifica el Plan de Accidn correspondiente.

Que, el Objetivo N° 16 del PEEP establece la necesidad de actualizar e
implementar el Enfoque Basado en Riesgos en el marco regulatorio nacional
y sectorial ALA/CFT, de manera a establecer las condiciones que deben ser
tenidas en cuenta en las politicas y procedimientos a ser aplicados por los
Sujetos Obligados, basados en la administracién de riesgos para la preven-
cién del LA/FT, conforme a un perfil integral de riesgo, su objetivo, su ta-
mano, el volumen y la complejidad de sus operaciones, contemplando los
criterios y pardmetros considerados minimamente necesarios y definidos.

Que, por lo expuesto precedentemente se torna indispensable imple-
mentar la norma para las personas fisicas o juridicas que desarrollan activi-
dades y profesiones no financieras relativas a las inmobiliarias, agentes, co-
rredores, comisionistas, desarrolladores inmobiliarios y otras formas de de-
nominacion, a los efectos de apoyarlos en el fortalecimiento de sus politicas
de prevencion de LA/FT/FP, de conformidad a las Recomendaciones del
Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI).

Que, corresponde al Ministro — Secretario Ejecutivo de la Secretaria de
Prevencion de Lavado de Dinero o Bienes (SEPRELAD) dictar, en el marco de
las leyes, los reglamentos de caracter administrativo que deban observar los
Sujetos Obligados.
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POR TANTO, en uso de sus atribuciones,

EL MINISTRO — SECRETARIO EJECUTIVO DE LA SECRETARIA DE
PREVENCION DE LAVADO DE DINERO O BIENES

RESUELVE:

Articulo 1°. APROBAR, el “EL REGLAMENTO DE PREVENCION DE LA-
VADO DE ACTIVOS (LA) Y FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO (FT), BA-
SADO EN UN SISTEMA DE ADMINISTRACION Y GESTION DE RIESGOS, DIRI-
GIDO A LAS PERSONAS FiSICAS Y JURIDICAS QUE, DE MANERA HABITUAL,
REALICEN ACTIVIDADES QUE INVOLUCREN LA COMPRA-VENTA DE BIENES
INMUEBLES”, que forma parte integrante de la presente resolucion.

Articulo 2°. DEROGAR, la Resolucion SEPRELAD N° 264/07 “POR LA
CUAL SE REGLAMENTAN LOS PROCEDIMIENTOS QUE DEBEN OBSERVAR LAS
PERSONAS FISICAS Y JURIDICAS QUE REALIZAN COMO ACTIVIDAD HABITUAL
LA COMPRA-VENTA DE INMUEBLES, EN CONCORDANCIA CON LA LEY N°
1183/85 “CODIGO CIVIL”, LAS DISPOSICIONES DE LA LEY N° 2421/04 “DE
REORDENAMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE ADECUACION FISCAL”, Y LA LEY
N° 1015/97 “QUE PREVIENE Y REPRIME LOS ACTOS ILICITOS DESTINADOS A
LA LEGITIMACION DE DINERO O BIENES”.

Articulo 3°. DEROGAR, la Resolucién SEPRELAD N° 266/07 “QUE MO-
DIFICA LOS ARTICULOS 8°, 10° Y 15° DE LA RESOLUCION N° 264 DE FECHA 07
DE NOVIEMBRE DE 2007 “POR LA CUAL SE REGLAMENTAN LOS PROCEDI-
MIENTOS QUE DEBEN OBSERVAR LAS PERSONAS FISICAS Y JURIDICAS QUE
REALIZAN COMO ACTIVIDAD HABITUAL LA COMPRA-VENTA DE INMUEBLES,
EN CONCORDANCIA CON LA LEY N° 1183/85 “CODIGO CIVIL”, LAS DISPOSI-
CIONES DE LA LEY N° 2421/04 “DE REORDENAMIENTO ADMINISTRATIVO Y
DE ADECUACION FISCAL”, Y LA LEY N° 1015/97 “QUE PREVIENE Y REPRIME
LOS ACTOS ILICITOS DESTINADOS A LA LEGITIMACION DE DINERO O BIENES”.

Articulo 4°. COMUNICAR, a quienes corresponda y cumplido, archivar.

CARLOS ADOLFO ARREGUI ROMERO
Ministro — Secretario Ejecutivo
VICTORINA GENES VILLALBA

Secretaria General



218 Lavado de Activos. Disposiciones Normativas

INDICE *

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES ..........ccvverueruenensssssssenssnnnes 7
Articulo 1. AlCanCe.......o i s s ssesnsssssssssssassnssnssnssasssns 7
Articulo 2. Sistema de Prevencion del LA/FT.......ccovveeenereessensensenes 7
CAPITULO Il. EVALUACION DE RIESGOS.........euerermserssecnsassenscessssenss 8
Articulo 3. Autoevaluacion de riesgos de LA/FT........ccceereereereerenneenns 8
Articulo 4. Factores de riesgos de LA/FT.......cccecureeernesernneessssesnseessnnes 8

Articulo 5. Evaluacién de riesgos de nuevos productos y/o servi-

Articulo 6. Evaluacion de riesgos en la incursién en nuevas zonas geo-

BrAfICAS...ciiiirrrirrr e e e e s e e e e s sn s 9

CAPITULO I1l. ESTRUCTURA DE CUMPLIMIENTO.......cecoeueerevenennnenens 10
Articulo 7. Responsabilidad de la Maxima Autoridad del SO......... 10
Articulo 8. Oficial de Cumplimiento.......ccccccecceeccreerreersercsseesseessseesenns 10

Articulo 9. Responsabilidades y funciones del Oficial de Cumpli-

Articulo 10. Comunicaciones relativas a la designacién, remocién y

vacancia del cargo de Oficial de Cumplimiento .........ccccceeeeeeueenneene. 12
CAPITULO IV. MEDIDAS DE PREVENCION Y CONTROL.........ccevreuuees 13
Articulo 11. Manual de Prevencion de LA/FT.......cccovvvenerceeseesnnnens 13
Articulo 12. Cdigo de Etica y ConduCta........ccceveereerreenseeneneseenenneenne 14
Articulo 13. Procedimientos de control interno.............ccecesurrurnuene. 14
Articulo 14. De las AUdItOrias........ccoenreerinrenrinnnsnnsnnsnssnsssssssssssssssnsans 15
CAPITULO V. CAPACITACION.......oovememmeresermsensseenssenssesssssnssssssesssesssseas 16

* La numeracién del indice corresponde al documento original.



Resolucién N° 201/2020 219

Articulo 15. CapacitaCiones.........ccecvvrerisissinnississsnsssssssssssssssessessessesseases 16
Articulo 16. Requerimientos minimos de capacitacion..................... 16
CAPITULO VI. TRATAMIENTO DE RIESGOS..........ceuemcriecrensernssescsens 17
SECCION I. CONOCIMIENTO DEL CLIENTE......ceuesueenneensensenneessnsssensenes 17
Articulo 17. Determinacion del vinculo..........ccocevvirirnnineinsincinensennennes 17
SECCION II. DEBIDA DILIGENCIA DEL CLIENTE.......cccevveureuennerenneensennes 17
Articulo 18. Debida Diligencia en el Conocimiento del cliente
[(5] 5o} FHUS N 17
Articulo 19. Etapas de la Debida Diligencia en el Conocimiento del
CliENTE.. e 18
Articulo 20. Respaldo documental..........ccccocevinninsinninscnsinsnnsnesnnsnnsnnans 19

Articulo 21. Régimen general de Debida Diligencia en el Conoci-
Miento del cliente....... et e e s e e e 19

Articulo 22. Régimen simplificado de Debida Diligencia en el conoci-
MIeNto de ClIENES .....ecccerecrecr e crecsae e snesaesnesannaes 20

Articulo 23. Identificacion de otros productos o servicios con bajo
FIESE0. e iiieiirinnisiesis s sssrssassstesasssesssssassssssasssssssasssasssssasssssssassssssssssssssase 22

Articulo 24. Régimen ampliado de Debida Diligencia en el conoci-
Miento del cliente...... e e e s e saaeees 22

Articulo 25. Verificacidon de los datos relativos a la Debida Diligencia

del ClENte.....cociiiiiieieie s css s ssssss s sssssssssssssssssassassassansans 23
Articulo 26. Imposibilidad de aplicar medidas de DDC................... 23
Articulo 27. Perfil del cliente.........ccoeeiveineiniiniinininninrinnsnsninsnsinnnnes 23
Articulo 28. Calificacion de riesgos de LA/FT......ccceveereereererseesensenns 24
Articulo 29. MORNItOreO........cccuveeirinneisessssssissi st sssne s ssssssssnens 24
Articulo 30. Dependencia en terceros.........cccceeecereneereecsneecseensanesnens 25

CAPITULO VII. OPERACIONES........ceeeeeeeetreeseeassssesssessssssessssssssssssssssesns 26



220

Lavado de Activos. Disposiciones Normativas

SECCION 1. REGISTRO......ccuuueurreeussensessssnssssssssssesssessssssssssssssssssssssssnesas 26
Articulo 31. Registro de operaciones (RO)......cccccevereerrveecenrrreeseesneenens 26
Articulo 32. Mantenimiento de registros........ccuueninenrrsrnsnnsansennes 26
SECCION Il. REPORTES........oeoverereereeresssssssesssssssssssssssssssssnssssssssessessessesns 27
Articulo 33. Reporte de Operaciones Sospechosas (ROS)................ 27
Articulo 34. Contenido del Reporte de Operaciones Sospechosas
(ROS)..cuiuieeieinsnnsnennnssnssessssnsnsssssssssssssasssasssssnsssssssnssassssssnssnssasssssssnssssssass 27
Articulo 35. Forma de envio..........cccerininincssssssssnnnnesne s e ssessesnes 28
Articulo 36. Confidencialidad.........cccccocvrininsinnnnnninsnsecsinsnnsnisnesnnsnnes 29
Articulo 37. Reporte Negativo........cccceerveericenrseenssessseesssesssensecensssnsenns 29
Articulo 38. Inmovilizacion de fondos y activos.........ccccecninsnannes 29
CAPITULO VIII. DISPOSICIONES FINALES..........coecrereerererrersesssessesseenes 30
Articulo 39. Sancion por Incumplimiento..........ccocvviviineineincineisennnnns 30
Articulo 40. Procedimientos de control y verificacion..................... 30

Articulo 41. Atencidén de requerimientos de informacion de las auto-

(4 Ts F= Yo [T SO SUS USSR 30
Articulo 42. Interpretacion.........cceninninsississsnnisnssnssssssssssnssnses 30
ANEXO Luucvoreecererecseseessesssssssssssssssssssssssssesssssssassessesses s sesssssssssssssessessases 31
CONTENIDO MINIMO DEL MANUAL DE PREVENCION Y GESTION DE
LOS RIESGOS DE LA/FT....ccoueueuenessessssssssessssssssssssssssssssessessassssssseses 31
ANEXO Hl...evevereereeseessessessesessssssssssssessssessssesssssssesssssssssassasessesssssssssasness 34
CONTENIDO MINIMO DE LOS INFORMES DE CONTROL INTERNO.34
ANEXO luueoeerreerereeneseeseessessessssssssssssssessssessssssssssssessssessssessssassssessesesssses 36
GUIA GENERAL DE SENALES DE ALERTA.......ccceecveureremernersersssssssssenes 36
ANEXO IV..u.ouruereresresrearesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssses 38

LISTADOS QUE CONTRIBUYEN A LA PREVENCION DEL LA/FT...........38



Resolucién N° 201/2020 221

ANEXO V..coiiiiiiiininniinnnisicniiicnninsinissisissismnissssssisiesss s sessssssssns 39
CRITERIOS MINIMOS PARA EL SISTEMA DE CALIFICACION DE RIESGOS
DE LA/FT PARA CLIENTES......ccccetriuntrieseensssnsssssnsssns st snsssssssssssssses ssssses 39

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Alcance

El presente Reglamento es de aplicacion obligatoria para las personas
fisicas y juridicas que, de manera habitual, realicen actividades que involu-
cren la compra-venta de bienes inmuebles?, en adelante Sujetos Obligados,
estén estos constituidos como inmobiliarias, agentes inmobiliarios, corredo-
res, comisionistas, desarrolladores inmobiliarios y/u otras formas de deno-
minacién equivalentes?.

Los preceptos de este reglamento deberdn ser observados por los Su-
jetos Obligados indicados precedentemente, junto con las disposiciones de
la Ley N° 1015/97 y sus leyes modificatorias, y las demas normativas que
dicte la SEPRELAD en el marco de sus atribuciones.

Articulo 2. Sistema de Prevencién del LA/FT

! Bienes Inmuebles o bienes raices son entendidos como sinénimos y
abarcan, a los efectos de la presente reglamentacion, todas sus moda-
lidades, tipos y clasificaciones establecidas para bienes de esta natu-
raleza.

2 Se entenderd por habitualidad, cuando las inmobiliarias, los agentes,
corredores, comisionistas, desarrolladores y otras formas de denomi-
nacion, se constituyan con el fin o propésito especifico de realizar ac-
tividades de compra y venta de inmuebles, sin importar que sea su
actividad principal o secundaria declarada, la cantidad de operaciones
y el importe de las mismas.
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Los SO deben implementar un sistema integral de Prevencidn de La-
vado de Activos (LA) y Financiamiento del Terrorismo (FT), cuyo alcance abar-
gue a toda la entidad, incluyendo a aquellas que delegan la ejecucidon de los
procesos en intermediarios.

El sistema a ser implementado estara constituido por dos componen-
tes:

1. Cumplimiento: Compuesto por las politicas, procedimientos y con-
troles determinados por los SO, de acuerdo con lo establecido en la Ley, el
presente Reglamento y demas disposiciones normativas sobre la materia.

2. Gestion de riesgos: Integrado por las politicas, procedimientos, con-
troles de identificacidn, evaluacion, mitigacién y monitoreo, segun el enten-
dimiento de los riesgos de LA/FT a los que se encuentra expuesto el SO, iden-
tificados en el marco de su propia autoevaluacién, y las disposiciones que la
SEPRELAD emita para implementarla.

CAPITULO II. EVALUACION DE RIESGOS
Articulo 3. Autoevaluacion de riesgos de LA/FT 3

Los SO desarrollaran e implementaran metodologias y procedimientos
de identificacion, evaluacion y mitigacidon de los riesgos de LA/FT a los que
se encuentren expuestos, de conformidad a los factores identificados, te-
niendo en cuenta criterios establecidos por éstos, ademas de otros propor-
cionados por las autoridades competentes en materia de LA/FT, como ser la
Evaluacion Nacional de Riesgos (ENR) del pais y su actualizacidn.

La implementacién de una evaluacién de riesgos permitira al SO identificar y me-
dir su propia exposicion a la realizacion de hechos de LA/FT, y corregir de manera
oportuna las deficiencias de sus procedimientos.
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Corresponde que la evaluacion de los riesgos de LA/FT sea realizada
por lo menos cada 2 (dos) afios, y la metodologia* asociada a los mismos
debe ser verificada como minimo cada 4 (cuatro) afos.

Las evaluaciones de riesgo deberdn ser debidamente documentadas,
asi como los informes que contengan los resultados de ésta y la metodologia
empleada para realizarla estaran a disposicion de la SEPRELAD.

Articulo 4. Factores de riesgos de LA/FT

Entre los principales factores de riesgos de LA/FT a ser tomados en
consideracidn por los SO en sus procesos de evaluacion, a efectos de identi-
ficar, evaluar, monitorear, administrar y mitigar los riesgos se encuentran:

1. Clientes: Riesgos de LA/FT asociados a los clientes (sean estos per-
sonas fisicas o juridicas), sus antecedentes, actividad y comportamiento al
inicio o durante toda la relacion comercial, de acuerdo a lo establecido en la
presente regulacion.

2. Productos y/o servicios: Riesgos de LA/FT asociados a los productos
y/o servicios que ofrecen por cuenta propia, durante la etapa de disefio o
desarrollo, asi como durante su vigencia.

3. Canales de distribucidn: Riesgos de LA/FT asociados a los diferentes
modelos y medios de distribucién (relaciones comerciales concertadas via
web u otros medios informaticos interactivos, entre otros).

4. Zona geografica: Riesgos de LA/FT asociados a las zonas geograficas
en las que ofrecen sus productos y/o servicios, tanto a nivel local como in-
ternacional, tomando en cuenta las caracteristicas vinculadas a la seguridad,
indices de criminalidad, econdmico-financieras y socio-demograficas de las
mismas, y las disposiciones que las autoridades competentes o el Grupo de

4 La metodologia a ser elaborada describira el proceso utilizado para
identificar, evaluar, analizar y mitigar los riesgos a los cuales se en-
cuentra expuesto el SO, de acuerdo con la naturaleza, dimensién de
su actividad comercial y los factores de riesgo.
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Accidn Financiera — GAFI emitan con respecto a dichas jurisdicciones, entre
otras.

Los factores de riesgo de LA/FT detallados precedentemente, consti-
tuyen la disgregacion minima que provee informacion acerca del nivel de ex-
posicion de los SO a los riesgos de LA/FT en un determinado momento. A
dichos fines, los SO desarrollaran internamente indicadores de riesgos adi-
cionales a los requeridos por el presente Reglamento.

Articulo 5. Evaluacion de riesgos de nuevos productos y/o servicios

Los SO tienen que evaluar el nivel de exposicién a los riesgos de LA/FT
asociados a los nuevos productos y/o servicios que eventualmente se dis-
pongan a ofrecer.

La evaluacion sera realizada con antelacidn al lanzamiento del pro-
ducto, y se materializara por medio de un informe, que sera puesto a dispo-
sicion de la SEPRELAD.

En esta evaluacion corresponde tomar en cuenta, ademas de los crite-
rios que considere el propio SO, el canal de distribucién del producto y/o
servicio ofrecido, asi como otros atributos asociados a los factores de riesgo
de LA/FT.

Esta evaluacidn también serd realizada cuando los SO decidan imple-
mentar o utilizar nuevas tecnologias en los procesos de comercializacidn de
los productos y/o servicios ofrecidos, o se realice un cambio en un producto
existente que modifica su nivel de exposicion al riesgo de LA/FT.

Una vez identificados los riesgos a los que se encuentren expuestos los
nuevos productos y/o servicios, el SO debera desarrollar las medidas dirigi-
das a mitigarlos.

Articulo 6. Evaluacion de riesgos en la incursién en nuevas zonas geo-
graficas

Los SO elaboraran un informe que contenga la evaluacién del nivel de
exposicion a los riesgos de LA/FT en caso de que determinen ampliar su
rango de cobertura operativa a nuevas zonas geograficas.
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Esta evaluacion debe tener en consideracién el factor de riesgo “zona
geografica”, en concordancia con lo sefialado en el articulo 4 del presente
Reglamento.

El documento en el que conste el informe debera encontrarse a dispo-
sicion de la SEPRELAD.

CAPITULO I1l. ESTRUCTURA DE CUMPLIMIENTO
Articulo 7. Responsabilidad de la Maxima Autoridad del SO

La Maxima Autoridad del SO®, es responsable de implementar el sis-
tema de prevencién del LA/FT y de propiciar un ambiente interno que facilite
su desarrollo. Para ello, debera:

1. Tomar en cuenta los riesgos de LA/FT al establecer los objetivos de
la actividad principal del SO.

2. Aprobar y revisar eventual y periddicamente las politicas y procedi-
mientos para la gestion de los riesgos de LA/FT.

3. Aprobar el Manual de Prevencién LA/FT y el Cédigo de Etica y Con-
ducta.

4. Designar al Oficial de Cumplimiento, o asumir las funciones, cuando
asi lo determine el propietario, atendiendo al caracter unipersonal de la em-
presa.

5. Proveer los recursos (humanos, materiales y tecnoldgicos) e infraes-
tructura que permitan, considerando el tamano del SO y la complejidad de
sus operaciones y/o servicios, el adecuado cumplimiento de las funciones y
responsabilidades del Oficial de Cumplimiento.

6. Aprobar la remision de Reportes de Operaciones Sospechosas.

Articulo 8. Oficial de Cumplimiento

La mencién "Maxima Autoridad del SO" se refiere tanto a la maxima instancia de
una estructura comercial, a través de un Directorio, equivalentes, o al propietario
del SO, no asi a la asamblea general de accionistas.



226 Lavado de Activos. Disposiciones Normativas

El Oficial de Cumplimiento designado tendra relacion directa con el SO,
pertenecerd al rango jerarquico superior, comunicara directamente a la Ma-
xima Autoridad o asimilado y gozard de autonomia e independencia en el
ejercicio de sus funciones, contando con apoyo y recursos suficientes para la
ejecucion efectiva de las politicas internas y los procedimientos de preven-
cion de LA/FT.

La funcion se desempefiara en el marco de las politicas y procedimien-
tos de prevencion de LA/FT y no tendra a su cargo otras actividades ajenas a
dichofin, que pudieren generar conflicto de intereses, debiendo garantizarse
la idoneidad de la persona designada.

En las empresas unipersonales, el cargo de Oficial de Cumplimiento
puede ser ejercido por el propietario.

Igualmente, el SO podrd designar a un Encargado de Cumplimiento en
cada sucursal, agencia, o similares, quien serd responsable de aplicar las po-
liticas y los procedimientos de prevencién de LA/FT adoptados por el SO, en
coordinacion con el Oficial de Cumplimiento, debiendo dejar constancia do-
cumentada de su gestion.

Articulo 9. Responsabilidades y funciones del Oficial de Cumpli-
miento

Las responsabilidades y funciones del Oficial de Cumplimiento, son las
siguientes:

1. Asesorar a la Maxima Autoridad del SO, respecto de las politicas y
procedimientos preventivos de LA/FT.

2. Proponer las estrategias del SO para prevenir y gestionar sus riesgos
de LA/FT.

3. Proponer a la Maxima Autoridad el Manual de Prevencion de LA/FT
y velar por que el mismo se actualice en funcion de las modificaciones nor-
mativas, los estandares internacionales y los riesgos identificados por el SO.

4. Vigilar la adecuada aplicacién de las politicas y procedimientos es-
tablecidos en el sistema de prevencion del LA/FT, segun lo indicado en la Ley,
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incluyendo el registro de operaciones y la deteccién oportuna y reporte de
operaciones sospechosas.

5. Implementar las politicas y procedimientos para asegurar la ade-
cuada gestion de riesgos de LA/FT.

6. Verificar que los funcionarios del SO cuenten con el nivel de capaci-
tacion apropiado para los fines del sistema de prevencion del LA/FT, que in-
cluya la adecuada gestion de los riesgos de LA/FT.

7. Verificar que el sistema de prevencién del LA/FT incluya la revision
de las listas sefaladas en el Anexo IV.

8. Proponer senales de alerta a ser incorporadas en el Manual de Pre-
vencién de LA/FT, asi como el procedimiento a efectos de calificar las opera-
ciones inusuales como sospechosas.

9. Llevar un registro detallado de aquellas operaciones inusuales que,
luego del analisis respectivo, no fueron determinadas como sospechosas.

10. Evaluar los hechos u operaciones y en su caso, recomendar a la
Maxima Autoridad su calificacion como sospechosas y consecuente reporte.

11. Emitir informes anuales sobre su gestidn a la Maxima Autoridad.

12. Velar por la adecuada conservacion y custodia de los documentos
relacionados al sistema de prevencién del LA/FT.

13. Actuar como enlace del SO ante la SEPRELAD en los temas relacio-
nados a su funcion.

14. Atender los requerimientos de informacidn solicitada por las auto-
ridades competentes.

15. Las demas que sean necesarias o que establezca la SEPRELAD para
vigilar el funcionamiento y el nivel de cumplimiento del sistema de preven-
cion del LA/FT.

Articulo 10. Comunicaciones relativas a la designacién, remocién y
vacancia del cargo de Oficial de Cumplimiento
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Los SO informardn a la SEPRELAD la designacién del Oficial de Cumpli-
miento, en un plazo no mayor a 5 (cinco) dias habiles de producida la misma,
sefialando como minimo:

1. Nombres y apellidos.

2. Tipo y nimero de documento de identidad.

3. Nacionalidad.

4. Direccidn de la oficina en la que prestard servicios.
5. Datos de contacto (teléfono y correo electrénico).

6. Domicilio real, adjuntando croquis y copia de alguna factura de ser-
vicio publico.

7. Curriculum vitae.

Cualquier cambio ®en la informacién del Oficial de Cumplimiento alu-
dida precedentemente sera comunicada por el SO a la SEPRELAD, en un plazo
no mayor a 5 (cinco) dias habiles de haberse producido.

La designacién del Oficial de Cumplimiento puede ser objetada por la
SEPRELAD, la cual se expedira en el plazo de 10 (diez) dias habiles, compu-
tados desde el dia posterior a la recepcién de la comunicacién.’

La remocidén o destitucion del Oficial de Cumplimiento solo puede ser
aprobada por la Mdxima Autoridad del SO y comunicada a SEPRELAD dentro
de los 5 (cinco) dias habiles computados desde la adopciéon de la decisidn,
indicando las razones que justifican tal medida.

Igualmente, ante la ausencia temporal?, renuncia, remocidn o destitu-
cion del Oficial de Cumplimiento, Maxima Autoridad del SO designara a un

La expresidn "cualquier cambio" abarca desde la variacion de los datos de con-
tacto, hasta el cambio de domicilio del Oficial de Cumplimiento en ejercicio.

En caso de no expedirse dentro del plazo indicado, se entendera que la designa-
cion ha sido aceptada.

La ausencia temporal del Oficial de Cumplimiento puede ser producida por el
usufructo de vacaciones, licencias, enfermedad, viajes laborales, permisos, entre
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Oficial de Cumplimiento Interino®, el cual cumplira con las mismas condicio-
nes establecidas para el titular con excepcioén del requerimiento referido a la
categoria jerarquica superior.

La designacion del Oficial de Cumplimiento Interino se comunicara por
escrito a la SEPRELAD en un plazo no mayor a 48 (cuarenta y ocho) horas. En
la comunicacioén se indicara el periodo de ausencia, cuando corresponda.

El periodo de ausencia temporal del Oficial de Cumplimiento Titular no
podra ser superior a 6 (seis) meses consecutivos, y la vacancia del cargo no
podra durar mas de 60 (sesenta) dias corridos, a computarse desde el si-
guiente dia de producida la cesantia.

Las comunicaciones mencionadas en este articulo observaran las me-
didas de seguridad, con el fin de proteger la identidad, tanto del Oficial de
Cumplimiento Titular, asi como del Interino.

Adicionalmente, para proteger su identidad, la SEPRELAD podra asig-
nar cédigos reservados y confidenciales a los SO para cada Oficial de Cumpli-
miento Titular e Interino, luego de verificar la documentacién e informacion
a que se refiere el presente articulo.

CAPITULO IV. MEDIDAS DE PREVENCION Y CONTROL
Articulo 11. Manual de Prevencion de LA/FT

Las politicas y procedimientos relacionados al cumplimiento del sis-
tema de prevencion del LA/FT, por parte de la Maxima Autoridad y los fun-
cionarios del SO; y su gestidn de riesgos de LA/FT, deben estar incluidos en
el Manual de Prevencion de LA/FT.

El manual contemplard, como minimo las disposiciones del presente
reglamento, ademas de la informacién sefialada en el Anexo |, ser propuesto
por el Oficial de Cumplimiento y aprobado por la Maxima Autoridad.

otros que se encuentren justificados y contemplados en la normativa Interna del
SO.

S De considerarlo oportuno, el SO podra designar en simultaneo al Oficial de Cum-
plimiento y un Oficial de Cumplimiento Interino, de manera a cubrir en forma
automatica todas las eventuales ausencias.
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La redaccidn del Manual serd acorde a la naturaleza y caracteristicas
propias del SO, con énfasis en el desarrollo de las politicas y procedimientos
de cardcter preventivo basado en administracidn de riesgos.

Los SO dejaran constancia del conocimiento que han tomado los direc-
tores, gerentes, empleados y colaboradores sobre el Manual, y de su com-
promiso a cumplirlo en el ejercicio de sus funciones. Dicha constancia sera
registrada por los SO a través del mecanismo establecido por estos.

La actualizacidon del Manual se realizard en concordancia con la regu-
lacién nacional y estdndares internacionales sobre la materia. En caso de
producirse eventuales modificaciones, estas seran puestas a conocimiento
de los directores, gerentes, empleados y colaboradores, en lo que corres-
ponda.

Articulo 12. Cédigo de Etica y Conducta.

El SO contara con un Cédigo de Etica y Conducta aprobado por la Mé&-
xima Autoridad, en el que se establezcan, ademas de las reglas generales que
contengan los principios éticos del SO en sus diversas manifestaciones, dis-
posiciones destinadas a asegurar el adecuado funcionamiento del sistema de
prevencion del LA/FT.

El Cédigo de Etica y Conducta comprenderd, entre otros aspectos, los
principios rectores, valores y politicas que permitan resaltar el caracter obli-
gatorio de los procedimientos que integran el sistema de prevencion del
LA/FT y su adecuado desarrollo, de acuerdo con la normativa vigente.

Asimismo, el Cédigo establecerd que cualquier incumplimiento al sis-
tema de prevencidn del LA/FT sera considerado infraccidn, estableciendo pa-
rdmetros que determinen la gravedad y la aplicacién de las sanciones pro-
porcionales, segun correspondan al tipo de falta, de acuerdo con las disposi-
ciones y los procedimientos aprobados por los SO.

El Sujeto Obligado dejara constancia del conocimiento que han to-
mado los directores, gerentes, empleados y colaboradores sobre el Cédigo
de Etica y Conducta, y el compromiso de cumplirlo en el ejercicio de sus fun-
ciones, asi como de la importancia de mantener el deber de reserva de la
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informacién relacionada al sistema de prevencion del LA/FT sobre la que ha-
yan tomado conocimiento durante su relacién laboral con el SO.

La eventual imposicion de sanciones, asi como las constancias previa-
mente sefialadas, serdn debidamente registradas a través del mecanismo es-
tablecido por éstos, y se encontraran a disposicién de las autoridades com-
petentes.

Los SO que se encuentren agremiados, podran elaborar un unico Cé-
digo de Eticay Conducta, siendo responsabilidad de cada SO agremiado velar
por el cumplimiento de lo dispuesto en el mismo dentro de su entidad.

Articulo 13. Procedimientos de control interno

Los SO deberdn establecer procedimientos de control a fin de exami-
nar si las medidas desarrolladas en su estructura permiten la mitigacion del
riesgo de realizacion de operaciones de lavado de activos y del financia-
miento del terrorismo, sin perjuicio de las obligaciones, requisitos, garantias
y demds condiciones de funcionamiento exigidas por la legislacidn vigente.

La evaluacién de los procedimientos en el marco del Control Interno
podra ser desarrollada por el Oficial de Cumplimiento, y debera realizarse
anualmente, debiendo describirse en un informe las verificaciones efectua-
das y las conclusiones arribadas en el marco de las disposiciones vigentes, el
cual deberd ser puesto a conocimiento de la SEPRELAD en un plazo maximo
de 90 (noventa) dias posteriores al cierre de cada ejercicio, detallando como
minimo:

a. Verificacion de la integridad, eficacia y cumplimiento de las politicas
internas, procedimientos y normas de prevencion de LA/FT, enfocadas en
factores de riesgos.

b. Alertas a la Maxima Autoridad sobre las debilidades observadas res-
pecto a la implementacién de las politicas internas y procedimientos de pre-
vencion de LA/FT.

c. Documentaciones de las evaluaciones realizadas respecto al cumpli-
miento de las politicas internas y procedimientos, en materia de prevencion
de LA/FT.
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Articulo 14. De las Auditorias

A los efectos de determinar la eficiencia y eficacia del sistema de pre-
vencién ALA/CFT implementado, tanto en sus manuales, asi como en sus di-
versos procesos, el SO debera disponer la realizacion de Auditorias Externas
independientes.

El prestador estara registrado ante la SEPRELAD y tendra la tarea de
analizar anualmente los sistemas de prevencion de LA/FT, emitiendo un In-
forme sobre el alcance y cumplimiento de los mismos.

Finalizado el andlisis por parte de la Auditoria Externa, el SO remitird
el informe a la SEPRELAD, en un plazo maximo de 180 (ciento ochenta) dias
posteriores al cierre de cada ejercicio auditado, de acuerdo con las normas
vigentes.

La Auditoria Externa serd responsable, como minimo, de:

a. Evaluar la eficacia y el cumplimiento de las politicas, procedimientos
y normas de prevencion de LA/FT.

b. Evaluar la eficiencia y eficacia de las metodologias de administracion
y mitigacion de riesgos de LA/FT aplicadas por el SO.

c. Verificar la observancia y aplicacion de los pardmetros dirigidos a los
productos, servicios y operaciones, principalmente aquellas que hayan sido
calificadas como de riesgo alto.

d. Comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales, la presente
reglamentacion y normativas aplicables a los riesgos de LA/FT, a través de
muestras representativas de clientes para conocer la efectividad en la imple-
mentacién de las politicas y procedimientos internos de prevencién.

e. Verificar el cumplimiento del sistema de capacitacién, el alcance y
la implementacidn adecuada del entrenamiento.

f. Formular recomendaciones que fortalezcan las politicas internas y
procedimientos de prevencion de LA/FT.

g. Verificar que las observaciones identificadas por las auditorias ante-
riores, hayan sido consideradas o subsanadas.
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CAPITULO V. CAPACITACION
Articulo 15. Capacitaciones

Los SO elaboraran un programa de capacitacién anual®*, que tendra
por finalidad instruir a directores, gerentes, empleados y colaboradores,
sean estos con vinculacién laboral directa o personal tercerizado, sobre las
normas vigentes, asi como respecto de las politicas, normas y procedimien-
tos establecidos por el SO.

Las capacitaciones quedaran debidamente registradas, consignando
fecha, el detalle de los temas tratados y las personas que la hubieran reci-
bido, debiendo conservarse estos datos por un periodo de 5 (cinco) afios.

Los programas de capacitacién seran revisados y actualizados de ma-
nera periddica por el Oficial de Cumplimiento!!, con la finalidad de evaluar
su efectividad y adoptar las mejoras que se consideren pertinentes.

En caso de incumplimiento del programa de capacitacion, se prevera
la aplicacion de las sanciones que resulten pertinentes, conforme a las de-
terminaciones establecidas en el Manual de Prevencidn de LA/FT.

Articulo 16. Requerimientos minimos de capacitacion

Los SO deben asegurar que los directores, gerentes, empleados y co-
laboradores se encuentren debidamente capacitados, como minimo, en los
siguientes temas:

1. Hechos punibles de lavado de activos y financiamiento del terro-
rismo.

2. Amenazas y vulnerabilidades del pais identificadas en la Evaluacién
Nacional de Riesgos.

10 El programa de capacitacion sera propuesto por el Oficial de Cumplimiento, y

aprobado por la Maxima Autoridad del Sujeto Obligado.

El Oficial de cumplimiento serd responsable de comunicar a todos los directivos,
gerentes, empleados y a quien éste considere necesario, sobre las eventuales ac-
tualizaciones o modificaciones del marco legal y normativo, sean estos generales,
particulares para el sector, o internos para la entidad.

11
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3. Politicas del SO sobre el modelo de prevencion y gestidn de los ries-
gos de LA/FT.

4. Riesgos de LA/FT a los que se encuentra expuesto el SO.

5. Normativa vigente.

6. Tipologias de LA/FT, asi como las detectadas en el SO o en otros SO.
7. Normas internas del SO.

8. Sefiales de alerta para detectar operaciones inusuales y sospecho-
sas.

9. Procedimiento de comunicacidn de operaciones inusuales y sospe-
chosas.

10. Responsabilidad de cada director, gerente y empleado, segun co-
rresponda, respecto de esta materia.

La SEPRELAD puede establecer los aspectos que la capacitacion debe
cumplir de acuerdo con las funciones de las personas que reciben la capaci-
tacion.

CAPITULO VI. TRATAMIENTO DE RIESGOS
SECCION I. CONOCIMIENTO DEL CLIENTE
Articulo 17. Determinacion del vinculo

Las disposiciones en materia de Debida Diligencia basada en riesgos
son aplicables a todos los clientes de los SO independientemente de sus ca-
racteristicas particulares o de la frecuencia con la que realizan operaciones.

SECCION I1. DEBIDA DILIGENCIA DEL CLIENTE
Articulo 18. Debida Diligencia en el Conocimiento del cliente (DDC)

Los Sujetos Obligados deberan implementar procedimientos de De-
bida Diligencia de Conocimiento de sus clientes, estableciéndola a través de
un conjunto de normas y medidas tendientes a obtener la informacion que
permita conocer la identidad de este, o en su caso del beneficiario final, en-
tender el propdsito de la relacion y las operaciones, establecer su perfil y
verificar que sus operaciones sean compatibles con el mismo.
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Los criterios de Debida Diligencia serdn aplicados a los clientes que ac-
tuen en cardcter particular, como personas fisicas, o a personasy estructuras
juridicas, cuando se realicen operaciones a través de mandantes o represen-
tantes.

El régimen a ser implementado serd determinado por la calificacién de
riesgos de LA/FT del cliente, en base a los parametros identificados, los cua-
les permitirdn un mayor control, intensidad y rigurosidad en aquellos clien-
tes que relnen ciertas caracteristicas, asi como, en contrapartida, la reduc-
cién de ellos cuando corresponda.

Articulo 19. Etapas de la Debida Diligencia en el Conocimiento del
cliente

El proceso de Debida Diligencia en el conocimiento del cliente consta
de las siguientes etapas:

Etapa de identificacion: Consiste en desarrollar e implementar proce-
dimientos para obtener la informacién que permita determinar la identidad
de un cliente o beneficiario final.

Etapa de verificacion: Implica la aplicacion de procedimientos de veri-
ficacidn al inicio de la relacidon comercial o contractual con respecto a la in-
formacidn proporcionada por los clientes y, de ser el caso, de su beneficiario
final, con el objetivo de asegurarse que han sido debidamente identificados,
debiendo dejar constancia de ello en su documentacion personal.

Cuando resulte necesario iniciar la relacién comercial antes de la veri-
ficacién para no interrumpir el curso normal de ésta, los SO pueden verificar
la identidad del cliente luego o durante el curso de la relacidn contractual,
siempre que el SO haya adoptado procedimientos de gestion de riesgos de
LA/FT para determinar las condiciones bajo las cuales un cliente podria utili-
zar los servicios y/o productos del SO con anterioridad a la verificacion y los
plazos aplicables para realizarla, los que no podran exceder los 60 (sesenta)
dias.

Etapa de monitoreo: Tiene como propdsito verificar que las operacio-
nes que realizan los clientes sean compatibles con lo establecido en su perfil.
Asimismo, el monitoreo permite reforzar y reafirmar el conocimiento que
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poseen los SO sobre sus clientes, asi como obtener mayor informacion
cuando se tengan dudas sobre la veracidad o actualidad de los datos propor-
cionados por los clientes. Los SO deben determinar su frecuencia en funcién
de los riesgos de LA/FT que enfrenten.

Los procedimientos de Debida Diligencia del cliente se implementaran
de acuerdo con las calificaciones de riesgo de LA/FT, determinados en base
al modelo de riesgo implementado por el SO. Los criterios se formalizaran a
través de politicas y procedimientos de calificacién de riesgos de LA/FT, los
cuales seran aplicados a todos los clientes y que deben encontrarse refleja-
dos en el sistema de monitoreo del SO.

Articulo 20. Respaldo documental

Los SO elaboraran y observaran politicas y procedimientos de identifi-
cacion, verificacién y monitoreo para el conocimiento de sus clientes, de-
biendo obtener las documentaciones respaldatorias que resulten necesarias,
asi como de las operaciones efectuadas, cuyos contenidos minimos deberan
ajustarse al presente reglamento.

Los datos de identificacidon deberan consignarse en un formulario, el
cual debera actualizarse dentro del periodo determinado en el régimen de
Debida Diligencia que resulte aplicable, o en su caso, cuando se determinen
cambios relevantes en la condicidn del cliente.

También utilizardn medios informaticos, pudiendo recurrir a las solu-
ciones tecnolégicas que consideren mas efectivas para el archivo de los do-
cumentos que permitan una facil recuperacién de la informacién para su
consulta y reporte interno o externo a las autoridades competentes con-
forme a Ley.

A ese efecto, todos los registros del respaldo documental, incluidos los
de las verificaciones efectuadas, los obtenidos a través de las medidas de
Debida Diligencia y los resultados de analisis que se hayan realizado, deberdan
conservarse por el plazo de 5 (cinco) afos, periodo que se computara desde
la ultima fecha en que se hubiera realizado la operacidn o concluido la rela-
cion con el cliente.



Resolucién N° 201/2020 237

Articulo 21. Régimen general de Debida Diligencia en el Conoci-
miento del cliente

La informacidon minima que los SO deben obtener de sus clientes per-
sonas fisicas, con excepcion de aquellos supuestos en los que las normas es-
peciales establezcan informacidn distinta, es la siguiente:

1. Nombres y Apellidos.

2. Tipo y nimero de documento de identidad.
3. Nacionalidad.

4. Domicilio.

5. Numero de teléfono, correo electronico.

6. Registro Unico del Contribuyente (RUC) o en su defecto, constancia
de no ser contribuyente, expedida por la Subsecretaria de Estado de Tribu-
tacién del Ministerio de Hacienda.

7. Declaracién e identificacion del origen de los fondos.

8. Documentacion que demuestre correspondencia de ingresos con las
operaciones que realiza con el SO, considerando los parametros utilizados
en la elaboracién del perfil del cliente.

La informacién minima que los SO deben obtener de sus clientes per-
sonas y estructuras juridicas, con excepcion de aquellos supuestos en los que
las normas especiales establezcan informacién distinta, es la siguiente:

1. Denominacién o Razén Social
2. Registro Unico del Contribuyente.

3. Escritura de Constitucion y de sus modificaciones, o en su caso, la
ultima modificacion.

4. Domicilio.
5. Numero de teléfono, correo electrénico.
6. Copia de poderes de representacién, cuando corresponda.

7. Beneficiarios finales y representantes legales.
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8. Declaracién e identificacién del origen de los fondos.

9. Documentacién que demuestre correspondencia de ingresos con las
operaciones que realiza con el SO, considerando los pardmetros utilizados
en la elaboracion del perfil del cliente.

El SO podra determinar, de conformidad al nivel de riesgo adminis-
trado en la gestion de sus negocios, la incorporacién de otros criterios, con-
sistentes estos en datos declarativos o documentaciones respaldatorias, que
le permitan certificar la identidad y caracteristicas de sus clientes.

Articulo 22. Régimen simplificado de Debida Diligencia en el conoci-
miento de clientes *?

Siempre y cuando el SO determine mediante la evaluacién correspon-
diente, y en observancia a los diversos factores, que los riesgos de LA/FT son
bajos, podrd implementar procedimientos de DDC con caracter abreviado a
sus clientes.

Este proceso se podra aplicar cuando los clientes, sean estas personas
fisicas, juridicas o estructuras juridicas, realicen operaciones sujetas a las si-
guientes condiciones:

a. Operacién con un pago unico, cuyo monto total sea inferior o equi-
valente a 150 (ciento cincuenta) salarios minimos en los uUltimos 12 (doce)
meses.

b. Operaciones a plazo, siempre y cuando la suma del monto de los
pagos no supere el equivalente a 20 (veinte) salarios minimos por afio.

La informacidon minima a ser obtenida bajo este régimen en el caso de
personas fisicas, con excepcién de aquellos supuestos en los que las normas
especiales establezcan informacién distinta, es la siguiente:

12 La aplicacion de este régimen permite a los SO la abreviacidn de algunos requisi-

tos de Informacién minima aplicable a la etapa de identificacion de clientes,
cuando el nivel de riesgos de LA/FT asi lo amerite, disminuyendo el nivel de mo-
nitoreo aplicable, pudiendo realizar la verificacion a través de fuentes abiertas y
cerradas de informaciéon aduciendo los requisitos documentales.
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1. Nombres y apellidos completos.

2. Tipo y numero de documento de identidad.
3. Actividad Econdmica.

4, Numero de Teléfono, correo electronico.

5. Domicilio.

La informacidn minima a ser obtenida bajo este régimen en el caso de
personas y estructuras juridicas, cuando sea aplicable, con excepcién de
aquellos supuestos en los que las normas especiales establezcan informacion
distinta, es la siguiente:

1. Razon social.
2. Constancia de Registro unico del contribuyente.

3. Mandatarios y representantes legales, considerando sus nombres y
apellidos completos, el tipo y nUmero de documento de identidad.

4, Actividad Econdmica.
5. Numero de Teléfono, correo electrénico.

6. Direccidn de la oficina o local principal, donde desarrollan las activi-
dades propias al giro de su negocio.

Este régimen no podra ser aplicado en caso de que existan sospechas
de que las operaciones realizadas por el cliente pudieren estar vinculadas a
Lavado de Activos o Financiamiento del Terrorismo.

Articulo 23. Identificacion de otros productos o servicios con bajo
riesgo

Independientemente a las medidas aplicadas en base a los criterios se-
falados en el articulo precedente y los perfiles establecidos para los clientes
por cada SO, la SEPRELAD, podra habilitar la aplicacién del régimen simplifi-
cado a determinados productos o servicios en los cuales, mediante la eva-
luacién respectiva y debidamente respaldada, se han identificado modalida-
des que representan un riesgo bajo de LA/FT.
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Al efecto, se deberan analizar adecuadamente todas las evaluaciones
realizadas, factores de riesgos expuestos y mitigantes adecuados desarrolla-
dos, conforme al Capitulo Il del presente reglamento, no solo en lo que hace
a un Sujeto Obligado en particular sino en el impacto de la aplicacion del
régimen del referido producto o servicio dentro del sistema ALA/CFT.

Una vez habilitada la aplicacidn del régimen abreviado, los SO deberdn
efectuar actualizaciones anuales relativas a las condiciones o caracteristicas
del producto, servicio o cliente categorizado bajo este, a fin de identificar
variaciones que ameriten aplicar mayores controles. La misma podra ser re-
vocada por la SEPRELAD, cuando se determinen que las circunstancias de su
inclusion en el régimen han sido modificadas.

Articulo 24. Régimen ampliado de Debida Diligencia en el conoci-
miento del cliente®?

Los SO deben identificar y registrar bajo este régimen a los clientes que
realicen una operativa que muestre una alta exposicidon a los riesgos de
LA/FT, o en su caso, presenten caracteristicas que, de conformidad al analisis
efectuado, puedan vulnerar las medidas implementadas.

Sin perjuicio de aquello que los SO determinen en funcién de las eva-
luaciones de riesgo, este régimen debe aplicarse indefectiblemente a los si-
guientes clientes:

1. Personas fisicas y juridicas no residentes en el pais.
2. Fideicomisos.

3. Organizaciones sin fines de lucro.

4. Personas expuestas politicamente (PEP).

5. Aquellos otros supuestos que identifiquen los SO.

13 La aplicacion de este régimen implica para los SO el desarrollo e implementacién
de los procedimientos incrementando la frecuencia de controles, aplicando me-
didas adicionales de verificacidn, asi como realizando un monitoreo controlado y
constante de las operaciones.
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Los SO deberan intensificar el caracter de las medidas establecidas
para el régimen general a todos los clientes calificados bajo esta modalidad,
debiendo elevar la decision de aceptacion y/o de mantenimiento de la rela-
cion a cargo del nivel gerencial mas alto del SO o cargo similar.

Articulo 25. Verificacidn de los datos relativos a la Debida Diligencia
del Cliente

Para realizar la verificacién de la informacién, los SO deben tomar en
consideracion los riesgos de LA/FT de los productos y/o servicios y las carac-
teristicas de la relacién esperada con el cliente. Para ello, deben desarrollar
estudios que determinen los criterios aplicables, que sean compatibles con
la adecuada verificacién de la informacién minima de identificacién reque-
rida para dichas operaciones.

En ningun caso los requerimientos de verificacion podran ser menores
que aquellos establecidos en el régimen simplificado de Debida Diligencia en
el conocimiento de los clientes.

Articulo 26. Imposibilidad de aplicar medidas de DDC

Cuando el SO no pueda cumplir satisfactoriamente con los procedi-
mientos de Debida Diligencia, de acuerdo con la calificacién de riesgo de
LA/FT, debe proceder de la siguiente manera:

1. Noiniciar o proseguir las relaciones, cuando no se pueda determinar
adecuadamente la identidad del cliente o beneficiario final.

2. No realizar la operacion.

3. Terminar la relacién iniciada, cuando no se puedan aplicar debida-
mente los pardmetros de Debida Diligencia a clientes preestablecidos.

En los supuestos sefialados, el SO analizard los hechos, propdsitos o
circunstancias que impiden cumplir con los procedimientos de Debida Dili-
gencia, eventualmente considerarla como operacién sospechosa y reportar
a la SEPRELAD.

En caso de que el SO tenga sospechas de actividades de LA/FT, pero
considere que el efectuar acciones de Debida Diligencia alertaria al cliente
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sobre dichas sospechas, puede reportar la operacidn sospechosa a la SEPRE-
LAD, sin efectuar dichas acciones.

Articulo 27. Perfil del cliente

El perfil del cliente sera constituido en base al entendimiento del pro-
posito y naturaleza de la relacién, la informacion sobre las operaciones rea-
lizadas, los montos operados y, en general, el conocimiento que el SO tiene
del cliente, sus caracteristicas particulares, su actividad laboral, comercial o
profesional, y su perfil de riesgo, de acuerdo a la documentacién respaldato-
riay demads informacién que recabe tanto de éste, asi como de otras fuentes
publicas o privadas.

Dicho perfil podra variar durante el desarrollo de la relacién, y debe
ser actualizado periédicamente en base al andlisis integrado del conjunto de
la informacién que sea suministrada por el cliente, y que pueda obtener el
propio SO, conservando las evidencias respectivas.

Articulo 28. Calificacion de riesgos de LA/FT

Los SO desarrollaran criterios con relacidn a la calificacion de riesgos
de LA/FT, los cuales deben tomar en cuenta, entre otros aspectos, las resul-
tas de su evaluacién de riesgos, los hallazgos de la ENR, ademas de los atri-
butos asociados al factor de riesgo “clientes”, asi como el volumen de ope-
raciones real y/o estimado mediante el perfil, zona geografica, productos,
servicios utilizados, entre otros.

Estos criterios se formalizaran a través de un sistema de calificacion
(scoring) de riesgos de LA/FT, al cual seran sometidos todos los clientes.

Esta calificacion de riesgos de LA/FT debera actualizarse periddica-
mente a lo largo de la relacién con los que se tiene una relacién contractual
activa, y serd debidamente registrada a través del mecanismo establecido
por el SO.

A efectos de certificar la calificacion a otorgada a cada cliente, los SO
podran recolectar informacién de fuentes publicas o abiertas que pudieren
validar los datos obtenidos con cardcter declarativo.
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Articulo 29. Monitoreo

Con lafinalidad de mantener actualizados los perfiles de clientes, iden-
tificar operaciones y las medidas de mitigacién, los Sujetos Obligados reali-
zardn un monitoreo, el cual tendra en cuenta, como minimo, lo siguiente:

1. El SO establecera reglas de control de operaciones y alertas, de tal
forma que pueda monitorear apropiadamente y en forma oportuna la eje-
cucién de operaciones y su adecuacién al perfil del cliente, y su nivel de
riesgo asociado.

2. Para el establecimiento de alertas y controles se tomardn en consi-
deracion tanto la propia experiencia del negocio, como las tipologias y pau-
tas de orientacidn que difundan la SEPRELAD y/o los organismos internacio-
nales, relacionados con la materia de LA/FT.

3. La ocurrencia de una alerta permitird identificar la existencia de ope-
raciones inusuales por parte de los SO. Sin embargo, no todas las alertas de-
ben ser calificadas automaticamente como operaciones inusuales, ni todas
las operaciones inusuales tendran su origen necesariamente en una alerta.

4. Los parametros aplicados serdn aprobados por la Mdxima Autoridad
del SO y tendran cardcter de confidencial, excepto para quienes actien en el
proceso de monitoreo, control, revision, disefio y eventual sistematizacién
de los mismos y aquellas personas que los asistan en el cumplimiento de sus
funciones. La metodologia de determinacion de reglas y parametros de mo-
nitoreo debe estar documentada.

5. Se considerardn operaciones pasibles de analisis todas aquellas
inusuales, tentadas o realizadas en forma aislada o reiterada, con indepen-
dencia del monto, que carecen de justificacion econdémica y/o juridica y no
guardan relacidn con el nivel de riesgo del cliente o su perfil, o que, por su
frecuencia, habitualidad, monto, complejidad, naturaleza y/u otras caracte-
risticas particulares, se desvian de los usos y costumbres en las practicas de
mercado.

6. Existira un registro interno de operaciones objeto de analisis. En el
constaran, al menos, los siguientes datos:

a. ldentificacion de la operacion.
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b. Fecha, hora y procedencia de la alerta.
c. Medidas llevadas a cabo para la resolucion de la alerta.
d. Decisidn final motivada, incluyendo fecha y hora.

Asimismo, se deberan custodiar los legajos documentales integros de
soporte de tales registros.

7. El proceso de andlisis y la eventual calificacién de una operacién
como inusual estard expresamente descrito en el Manual de Prevencion de
LA/FT.

8. El plazo de analisis y calificacién no podrd exceder en ningln caso
de 30 (treinta) dias corridos desde la fecha de materializacién de la alerta.

9. Los SO recabardn de los clientes la informacién que sea necesaria
para justificar adecuadamente la operacion inusual detectada, procediendo
a la actualizacién del legajo, incluido su perfil, en caso de que ello sea nece-
sario.

Articulo 30. Dependencia en terceros

Los SO podran utilizar otros intermediarios para dar cumplimiento a
los servicios relacionados a la identificacidn y/o verificacidn de informacion
de sus clientes, asi como para introducir y/o atraer nuevos negocios o para
desarrollar actividades comerciales propias del SO, en la medida que ello se
encuentre permitido, sujetdndose a las normas generales de subcontrata-
cién definidas en la regulacidn vigente.

Los SO deben adoptar las medidas correspondientes para obtener la
informacidn, copias de los documentos de identificacion y demds documen-
tacion pertinente de manera inmediata y cuando sea requerida; asi como
una declaracion jurada por la que el intermediario sefiala que ha tomado

14 Los SO estableceran en su Manual de Prevencién de LA/FT al responsable de la

verificacién y eventual calificacion de las alertas detectadas como operaciones
inusuales, conforme a su estructura organizacional de prevencién y cumpli-
miento.
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medidas necesarias para cumplir con las disposiciones en materia de Debida
Diligencia de los clientes.

La responsabilidad de la ejecucién del proceso de Debida Diligencia re-
cae en el Sujeto Obligado, aun cuando éste haya sido encargado a un inter-
mediario, vinculado o no, debiendo supervisar el cumplimiento de lo dis-
puesto por la normativa vigente en materia ALA/CFT.

CAPITULO VII. OPERACIONES
SECCION I. REGISTRO
Articulo 31. Registro de operaciones (RO)

Los SO deberdan mantener el registro de todas las operaciones, inde-
pendientemente al monto y sin excepcion.

Asi también, registraran informaciones de los clientes, en forma pre-
cisay completa, con el fin de detectar sefiales de alertas establecidas, even-
tuales conductas que fueren realizadas con la intencion de eludir registros,
asi como otras operaciones inusuales, susceptibles de ser calificadas como
sospechosas.

No se excluird del Registro de Operaciones (RO) a ningln cliente que
realice las operaciones sujetas a reporte, independientemente de su habi-
tualidad y el conocimiento que tenga de éste.

La SEPRELAD implementara un sistema tecnoldgico pertinente, a fin
de recibir y procesar los datos, operaciones e informaciones a ser proveidas
por el SO, para lo cual establecera las condiciones, parametros y modalida-
des de remision.

Articulo 32. Mantenimiento de registros

El SO dejara constancia documental de todas las operaciones y medi-
das de Debida Diligencia en forma precisa y completa, durante el plazo de 5
(cinco) afios computados desde la fecha de realizacién de la operacidn.

En ese sentido, debera registrar debidamente los procesos de andlisis
y evaluacién realizados para la calificacidon de una operacién como inusual o
sospechosa, asi como el motivo por el cual una operacién inusual no fue ca-
lificada como sospechosa y reportada a la SEPRELAD, en su caso.
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El sustento documental del analisis y evaluacién se conservaran por un
plazo de 5 (cinco) afios.

Igualmente, conservara toda la informacién relativa a los clientes, in-
cluyendo los datos obtenidos y/o generados por medio de la aplicacion de
las medidas de Debida Diligencia. Estos datos deberan ser conservados por
5 (cinco) afios, computados desde la fecha de finalizacidn de la relacion co-
mercial.

SECCION Il. REPORTES
Articulo 33. Reporte de Operaciones Sospechosas (ROS)

Una vez calificada una operacién como inusual®®, el SO podra analizarla
en un plazo maximo de hasta 90 (noventa) dias corridos. Si de dicho analisis
surge que los hechos, propésitos o circunstancias de la operacién carecen de
una justificacién o explicacion vdlida, debera ser considerada como sospe-
chosa y sera reportada a la SEPRELAD dentro del plazo de 24 (veinticuatro)
horas, a partir de su calificacién como tal.®

La comunicacién de operaciones sospechosas realizadas tiene caracter
confidencial, reservado y de uso exclusivo para la SEPRELAD. Unicamente
podrdn tener conocimiento del envio del ROS la Maxima Autoridad, el Oficial
de Cumplimiento y aquellas personas que los asistan en el cumplimiento de
sus funciones.

Para todos los efectos legales, el ROS no constituye una denuncia pe-

nal.

= El plazo de andlisis y calificacion de una operacién como inusual no podra exceder
en ningln caso de 30 (treinta) dias corridos desde la fecha de materializacion de
la alerta.

16 El plazo de 24 (veinticuatro) horas tiene caracter adicional, y ha sido dispuesto a

efectos de diligenciar los tramites internos tendientes a concluir el proceso diri-
gido a la remision del ROS. La determinacion de los presupuestos que ameriten
la calificacion de una operaciéon como sospechosa deberan ser dilucidados dentro
de los 90 (noventa) dias otorgados por la norma, no pudiendo alegar el Sujeto
Obligado imposibilidad en virtud al tiempo para cumplir con el reporte una vez
realizada la calificacion.
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La SEPRELAD podra devolver el ROS que no cumpla con los requisitos
establecidos en la presente reglamentacion, a fin de que el SO proporcione
la informacién que se le indique en un plazo no mayor a 15 (quince) dias
habiles. Transcurrido ese plazo sin que el SO cumpla con lo indicado, se ten-
drd el ROS por no presentado.

Articulo 34. Contenido del Reporte de Operaciones Sospechosas
(ROS)

Los ROS deben contener la siguiente informacién minima:

1. Identidad de las personas que intervienen en las operaciones indi-
cando los datos que correspondientes en virtud al régimen de Debida Dili-
gencia aplicado.

Cuando intervengan terceras personas en la operacion se deben indi-
car los nombres y apellidos completos de dichas personas y demds datos con
que se cuente de éstas.

2. Relacién y descripcidn de las operaciones realizadas mencionando
las fechas, montos, monedas, cuentas utilizadas y cuentas vinculadas'’, ser-
vicios utilizados, lugar de realizacion, documentos de sustento que se adjun-
tan al reporte.®

3. Irregularidades y consideraciones que llevaron a calificar dichas ope-
raciones como sospechosas.

4. Otra informacién que se considere relevante.

El ROS contendra una descripcion detallada de la operacién reportada
y un analisis exhaustivo de las circunstancias que sustentan su calificacion
como sospechosa, que no se debera limitar a consideraciones meramente
cuantitativas de los montos involucrados, sino que se debera enmarcar en el
enfoque basado en el riesgo configurado en funcién del conocimiento del

7 La expresion "cuentas utilizadas y cuentas vinculadas" tiene lugar cuando la ope-
racion es canalizada por medio del sistema financiero.
18 A modo ejemplificativo, la documentacion que se adjunte al reporte podria con-

sistir en el documento de identidad de quienes intervienen en la operacion.
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cliente, la naturaleza de la relacion comercial, el conocimiento del mercado
y demas elementos establecidos en la presente Resolucidn.

Articulo 35. Forma de envio

Los SO comunicaran a la SEPRELAD el ROS y la documentacién adjunta
o complementaria mediante el sistema de Reporte de Operaciones Sospe-
chosas - ROS web, utilizando para ello la plantilla ROS WEB u otro que cumpla
la misma funcién, publicada en el portal de la SEPRELAD (https://www.se-
prelad.gov.py).

En caso de que la SEPRELAD, precise de informes o documentos adi-
cionales, el requerimiento deberd cumplirse en un plazo maximo de 4 (cua-
tro) dias habiles de recibido el requerimiento.

El Oficial de Cumplimiento es responsable del correcto uso del sistema
ROS Web y de toda la informacidn contenida en la plantilla respectiva y sus
anexos, u otro que cumpla la misma funcidn, debiendo adoptar las medidas
necesarias para asegurar la exactitud y veracidad de la informacidn, su re-
serva y confidencialidad.

Articulo 36. Confidencialidad

En ningun caso debe consignarse en el ROS la identidad del Oficial de
Cumplimiento ni del SO, ni algln otro elemento que pudiera contribuir a
identificarlos, salvo los cédigos reservados que eventualmente sean asigna-
dos por la SEPRELAD.

Asimismo, en todas las demas comunicaciones de los SO dirigidas a la
SEPRELAD, el Oficial de Cumplimiento solo debe utilizar los cédigos asigna-
dos.

Los SO se abstendran de revelar, comunicar o notificar que las mismas
han elevado un Reporte de Operacién Sospechosa (ROS) a la SEPRELAD de
su contenido y las documentaciones respaldatorias.

Igualmente, no podran revelar ninguna informacion que haya sido re-
querida por la SEPRELAD.
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Ante el conocimiento de la transgresién de esta prohibicidn, el Oficial
de Cumplimiento comunicara a la maxima autoridad del SO respecto a la si-
tuacién, a los fines respectivos.

Articulo 37. Reporte Negativo

Si en el transcurso de 3 (tres) meses consecutivos el SO no hubiere
realizado ROS alguno, debera reportar a la SEPRELAD, en el plazo de 10 (diez)
dias habiles de haber fenecido el trimestre, la no deteccién de operaciones
sospechosas.

Este reporte serd denominado “Reporte Negativo”, el que sera remi-
tido a través del Aplicativo Informatico ROS_WEB u otro que cumpla la
misma funcion, publicada en el portal de la SEPRELAD (https://www.sepre-
lad.gov.py) y en casos excepcionales, a solicitud de la SEPRELAD, en soporte
papel.

Articulo 38. Inmovilizacion de fondos y activos

El SO realizard la comunicacion en caracter de reporte®® e inmovilizara
los fondos, conforme lo dispuesto en la legislacidn vigente, inmediatamente
y sin demora cuando de la implementacién de las medidas de Debida Dili-
gencia identifiquen a personas que se encuentren incluidas en las listas emi-
tidas en virtud a las Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas y aquellas establecidas conforme a la ley de inmovilizacién de fondos
o activos financieros.

CAPITULO VIII. DISPOSICIONES FINALES.
Articulo 39. Sancién por Incumplimiento

El incumplimiento del presente reglamento por parte del SO, su ma-
xima autoridad, directivos y demas funcionarios, sera considerado como una

18 La SEPRELAD determinard el medio idéneo a efectos de que el SO realice las co-
municaciones que correspondan en el marco de lo dispuesto en la legislacién vi-
gente para los procesos de congelamiento administrativo de fondos y activos.
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trasgresion a las disposiciones establecidas en la legislacién vigente en ma-
teria de prevencién de LA/FT, en concordancia con las disposiciones legales
y reglamentarias que regulan la supervisién natural.

Articulo 40. Procedimientos de control y verificacion

La SEPRELAD, en el marco de sus atribuciones, aplicando un enfoque
basado en riesgo, velara por el cumplimiento de este reglamento.

Articulo 41. Atencidn de requerimientos de informacion de las auto-
ridades

Los SO deben desarrollar e implementar mecanismos de atencién a los
requerimientos que realicen las autoridades competentes con relacion al sis-
tema de prevencion del LA/FT, tomando en cuenta los plazos y formas dis-
puestas en la legislacién y regulacion de la materia.

Articulo 42. Interpretacion

La SEPRELAD podra emitir guias y pautas reglamentarias complemen-
tarias para la adecuada interpretacion y aplicacién de la presente Resolucion.

No obstante, en el caso de suscitarse dudas interpretativas respecto a
los términos, conceptos, definiciones u otros elementos que integren las
normas insertas en el presente reglamento, se estard a las recomendaciones,
guias, manuales y otros documentos que emita el Grupo de Accién Finan-
ciera Internacional (GAFI).

FDO.

CARLOS ADOLFO ARREGUI ROMERO
Ministro — Secretario Ejecutivo
VICTORINA GENES VILLALBA

Secretaria General
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ANEXO |

CONTENIDO MINIMO DEL MANUAL DE PREVENCION
Y GESTION DE LOS RIESGOS DE LA/FT

El Manual de prevencion y gestion de los riesgos de lavado de activos
y financiamiento del terrorismo, tiene como finalidad que los directores, ge-
rentes, colaboradores y empleados de los SO tengan a su disposicion las po-
liticas y procedimientos que deben ser observados en el ejercicio de sus fun-
ciones dentro del SO.

El Manual debe contener, por lo menos, la siguiente informacion:

1. Aspectos generales:

a. Definiciones relevantes relacionadas a la prevencién y gestién de
riesgos de LA/FT.

b. Objetivo y destinatarios del Manual.
c. Politicas referidas a la prevencion y gestion de los riesgos de LA/FT.

d. Programas de capacitacion, considerando el contenido minimo que
se desarrolla en el presente Reglamento.

e. Lineamientos generales establecidos en el cédigo de conducta de
los SO con el objetivo de gestionar los riesgos de LA/FT.

f. Infracciones y sanciones internas, contempladas en el Reglamento
Interno de Trabajo del SO, el cddigo de conducta, el manual, el sis-
tema de prevencién del LA/FT o las disposiciones legales sobre la ma-
teria, por incumplimiento de las obligaciones establecidas.

2. Funciones y responsabilidades:

a. Obligaciones generales aplicables a todos los empleados del SO en
materia de prevencién del LA/FT.
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b. Funciones y responsabilidades asociadas con la prevencidn y gestion
de los riesgos de LA/FT del directorio, la gerencia, el Oficial de Cum-
plimiento, auditor interno y los empleados (unidades de negocio y
de apoyo), considerando para tal efecto el rol que desempefian en
el SO y sus facultades.

c. Jerarquia, funciones y responsabilidades del oficial de cumplimiento
y del personal a su cargo.

3. Mecanismos generales de gestion de riesgos de lavado de activos
y del financiamiento del terrorismo:

a. Descripcidn de los factores de riesgos de LA/FT.

b. Descripcion de la metodologia aplicada para la evaluacidn y gestion
de los riesgos de LA/FT.

c. Procedimiento de participacién del Oficial de Cumplimiento en la
evaluacion de propuestas de lanzamiento de nuevos productos,
participacién en nuevos mercados, entre otros.

d. Descripcion de la metodologia, criterios del conocimiento de los
clientes, mercado, indicando los niveles o cargos responsables de
su ejecucion.

e. Sefiales de alerta para la deteccion de operaciones inusuales o sos-
pechosas de sus clientes.

f. Procedimiento de analisis de alertas, operaciones inusuales y opera-
ciones sospechosas.

4. Procedimientos de registro y comunicacion:

a. La forma y periodicidad con la que se debe informar al directorio y
a la gerencia general, entre otros, sobre la exposicién a los riesgos
de LA/FT del SO y de cada unidad de negocio.

b. Procedimientos de registro, archivo y conservaciéon de la informa-
cion y documentacion requerida, conforme a la regulacion vigente.

c. Procedimientos internos de consulta y comunicacidn de operaciones
inusuales y/o sospechosas.
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d. Procedimientos para el reporte de operaciones sospechosas a la SE-
PRELAD dentro del plazo normativo.

e. Procedimientos para atender los requerimientos de informacién o
de informacién adicional solicitada por las autoridades competen-
tes.

f. Canales de comunicacion entre las oficinas del SO con las diferentes
instancias al interior del SO para los fines del sistema de prevencién
del LA/FT.

5. Referencias internacionales y normativas sobre prevencion del la-
vado de activos y del financiamiento del terrorismo:

a. Mecanismos o medios por los cuales la normativa vigente en mate-
ria de prevencién del LA/FT y los estandares internacionales sobre
la materia, sus modificaciones y sustituciones, estaran a disposicién
de los empleados del SO.

El desarrollo de cada uno de los aspectos minimos contemplados en el
Manual puede incluirse en este o en otro documento normativo interno del
SO, siempre que dichos documentos tengan el mismo procedimiento de
aprobacion. En este ultimo caso, debe precisarse en el Manual qué aspectos
han sido desarrollados en otros documentos normativos internos, los cuales
deben encontrarse a disposicién de SEPRELAD.

FDO.

CARLOS ADOLFO ARREGUI ROMERO
Ministro — Secretario Ejecutivo
VICTORINA GENES VILLALBA

Secretaria General
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ANEXO Il
CONTENIDO MINIMO DE LOS INFORMES DE CONTROL INTERNO

El informe relativo al cumplimiento de las politicas y procedimientos
del SO, debe contener los siguientes aspectos minimos:

1. Acciones desarrolladas con relacién a los procedimientos de cono-
cimiento de clientes.

2. Informacion relevante sobre la evaluacion de los riesgos de LA/FT
asociadas a sus operaciones realizadas durante el ultimo afio.

3. Cumplimiento del Manual y Cédigo de Eticay Conducta por parte de
los directores, gerentes y empleados del SO, seifalando aquellos ca-
sos en que este ha sido incumplido, las sanciones impuestas y las
medidas correctivas adoptadas.

4. Indicacién si el manual y el Cédigo de Etica y Conducta han sido
aprobados la maxima autoridad u drgano equivalente del SO.

5. Resultados del andlisis y control de que el registro de operaciones
estd siendo debidamente llenado por el funcionario encargado.

6. Descripcion de nuevas sefiales de alerta detectadas, con relacién al
informe anterior, si las hubiere.

7. Estadisticas de operaciones inusuales detectadas y de operaciones
sospechosas reportadas a la SEPRELAD, discriminando la informa-
cién en forma mensual, especificando los montos involucrados u
otro aspecto que se considere significativo.

8. Modificaciones y actualizaciones del Manual de Prevencion y Ges-
tion de riesgos de LA/FT.

9. Capacitaciones en temas relativos a la prevencion de LA/FT, inclu-
yendo una descripcion general de la capacitacién otorgada y el nu-
mero de personas que han sido instruidas. Asimismo, se debera se-
falar el nimero de personas que fueron adiestradas mas de una
vez al aio, de acuerdo con el perfil del destinatario y su funcién.
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10. Indicar si ha cumplido con revisar y, de ser el caso, actualizar con
el apoyo del area de recursos humanos u érgano equivalente de los
SO, los programas de capacitacion, asi como que ha cumplido, de
ser el caso, con comunicar a todos los directores, gerentes y em-
pleados del SO los cambios en la normativa del sistema de preven-
cion de LA/FT.

11. Eventuales culminaciones de contratos con terceros a los que se
haya delegado procedimientos de DDC.

12. Otros aspectos importantes a criterio del drea de Control Interno.

En caso se produjeran cambios significativos respecto de la evaluacion
anual de los aspectos antes sefalados, estos deben ser descritos en el si-
guiente informe anual del Oficial de Cumplimiento, conjuntamente con el
andlisis del impacto que estas modificaciones hayan tenido en el sistema de
prevencion de LA/FT del SO.

FDO.

CARLOS ADOLFO ARREGUI ROMERO
Ministro — Secretario Ejecutivo
VICTORINA GENES VILLALBA

Secretaria General
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ANEXO Il
GUIA GENERAL DE SENALES DE ALERTA

Sin perjuicio de las guias que proporcione la SEPRELAD sobre sefiales
de alerta que deban tener en cuenta con la finalidad de detectar operaciones
inusuales, los SO podran establecer otras sefales en virtud de las cuales se
configuren como inusuales las circunstancias a ser identificadas en su sis-
tema ALA/CFT.

Asi también, los SO efectuaran evaluaciones periddicas sobre la totali-
dad de las sefiales de alerta consideradas en la gestion de riesgos ALA/CFT.

Las sefales de alerta podran ser parametrizadas, a priori, en base a los
siguientes criterios:

1. Comprar bienes con precios notoriamente inferiores a los que
ofrece el mercado.

2. Utilizacion de testaferros.

3. Compra de bienes inmobiliarios realizadas en forma sucesiva (do-
ble e inmediata compra - venta), para transferir la propiedad a di-
ferentes personas en poco tiempo, sin una causa aparente.

4. Adquisiciones masivas de bienes inmobiliarios por personas de-
terminadas y sin justificacién aparente.

5. Compra de bienes inmobiliarios a favor de menores de edad.

6. Fechas cercanas en la compra de bienes inmobiliarios por un
mismo comprador o por compradores relacionados entre si.

7. Compra de bienes inmobiliarios de alto valor, por parte de entida-
des con escaso capital o sin aparente capacidad econdmica.

8. Compra de bienes inmobiliarios por personas con domicilio des-
conocido, con direccidn exclusiva para correspondencia o con da-
tos de dificil verificacion, que habitan en zonas de dificil acceso.

9. Compra de bienes inmobiliarios ofreciendo el pago de la mayor
parte del precio, o la totalidad, con dinero en efectivo.
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10.

11.

12.

13.

14.

Donaciéon de inmuebles que no corresponde con las actividades o
caracteristicas del beneficiario.

Clientes que se muestran renuentes a aportar antecedentes res-
pecto del origen de fondos involucrados en una determinada ope-
racion de compra venta de bienes inmuebles.

Cliente catalogado como Persona Expuesta Politicamente (PEP)
gue trate de evitar el adecuado y completo diligenciamiento de
los documentos de vinculacién o no justifica adecuadamente el
origen de sus fondos.

Abonos anticipados que luego resultan en la anulacion del pedido,
con el propdsito de lograr el cambio de efectivo por un medio de
pago bancarizado.

Otros determinados por los SO, productos de las evaluaciones de
riesgos, casos concretos, tipologias identificadas en las operacio-
nes o transacciones comerciales.

Esta enumeracion no es taxativa sino meramente enunciativa o ejem-
plificativa de posibles supuestos de operaciones inusuales o sospechosas.

Tal y como se ha mencionado anteriormente, los SO dispondran de las
sefiales de alerta atendiendo a la dindmica en el servicio y a las propias ca-
racteristicas del de los hechos punibles de lavado de dinero y financiamiento
al terrorismo.

FDO.

CARLOS ADOLFO ARREGUI ROMERO
Ministro — Secretario Ejecutivo
VICTORINA GENES VILLALBA

Secretaria General
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ANEXO IV
LISTADOS QUE CONTRIBUYEN A LA PREVENCION DEL LA/FT

De conformidad con lo sefialado en la presente resolucidn, los SO de-
ben verificar, como minimo los siguientes documentos:

1. Listados emitidos en virtud de las Resoluciones del Consejo de Se-
guridad de las Naciones Unidas.

2. Lista de Paises y Territorios no Cooperantes del GAFI.

3. Lista OFAC, emitida por la Oficina de Control de Activos Extranje-
ros del Departamento de Tesoro de los Estados Unidos de Amé-
rica (OFAC), en la cual se incluyen paises, personas y/o entidades,
que colaboran con el terrorismo y el trafico ilicito de drogas.

4. Lista de terroristas de la Unién Europea.
5. Otros que sefiale la SEPRELAD.

La revision de las presentes listas debe realizarse sobre toda la base de
clientes, beneficiarios finales, de las operaciones, y toda la informacién sobre
la identidad de personas fisicas y juridicas que disponga el SO, obtenidos du-
rante el proceso gestidn de riesgos respectivamente.

En caso de que el SO confirme la exactitud de la coincidencia, se de-
berd proceder conforme a lo estipulado en el marco legal aplicable.

FDO.

CARLOS ADOLFO ARREGUI ROMERO
Ministro — Secretario Ejecutivo
VICTORINA GENES VILLALBA

Secretaria General
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ANEXO V

CRITERIOS MINIMOS PARA EL SISTEMA DE CALIFICACION DE RIESGOS

DE LA/FT PARA CLIENTES

Conforme los pardmetros otorgados por la normativa, existen criterios
minimos que deben ser tenidos en cuenta por el SO con la finalidad de
implementar el sistema de calificacion de riesgos de LA/FT para clien-
tes.

La calificacidon puede incluir mas criterios determinados por los SO, y
debe encontrarse en el expediente del cliente, debiendo determinar la
periodicidad con que se actualiza la calificacidn de riesgos de LA/FT.

De manera indicativa, se describen los criterios minimos?° que deberan
ser tenidos en cuenta por el SO al momento de realizar la calificacion:

1. Factor de Riesgos de LA/FT Cliente: Se debe tomar en cuenta los
atributos vinculados a este factor, tales como:

a. Distincién entre persona Fisica y persona juridica.
b. Tipo de persona juridica, de ser el caso.
c. Profesion — ocupacion / Actividad econdmica.

d. Condicién de sujeto obligado conforme a lo exigido por las disposi-
ciones vigentes en materia de prevencion del LA/FT.

e. Distincidn entre cliente sujeto al Régimen General / Régimen simpli-
ficado / Régimen Ampliado de Debida Diligencia en el Conocimiento
del Cliente

f. Cliente determinado como Persona Expuesta Politicamente (PEP).

2. Factor de Riesgos de LA/FT Producto: Se debe tomar en cuenta los
atributos vinculados al producto por el cual el cliente se vincula con
el SO.

Conforme a su modelo de negocio, tamafio, y otros criterios, el SO debera incor-
porar los parametros que estime pertinentes, de manera adicional a los descrip-
tos en este anexo, a efectos de calificar correctamente a sus clientes.
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a. Tipo de producto utilizado.
b. Canal de distribucion.
c. Moneda.

d. Forma de pago (efectivo/canalizado por medio del sistema finan-
ciero).

3. Factor de Riesgos de LA/FT Zona Geografica: Se debe tomar en
cuenta el listado de paises considerados de alto riesgo por el GAFI,
asi como aquellos que el SO haya determinado independiente-
mente de los listados internacionales. También se deberan consi-
derar diferencias entre zonas geograficas nacionales.

a. Pais y localidad de nacimiento/nacionalidad (persona fisica) o cons-
titucién (persona juridica).

b. Paisy localidad de residencia (persona fisica) o funcionamiento (per-
sona juridica).

4. Otros aspectos: Se deben considerar otros aspectos vinculados a
las caracteristicas del cliente y/u operaciones a realizar, tales
como el volumen estimado y/o real de las operaciones.

En el caso de clientes que se encuentren bajo el Régimen simplificado
de Debida Diligencia en el Conocimiento del Cliente, se debe conside-
rar aquella informacidn que se encuentre disponible considerando los
requerimientos contemplados en el Reglamento y detalles propios de
la relacién contractual.

FDO. CARLOS ADOLFO ARREGUI ROMERO
Ministro — Secretario Ejecutivo
VICTORINA GENES VILLALBA
Secretaria General

'
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Resolucion N° 299/2021 -

POR LA CUAL SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE PREVENCION DE LAVADO
DE ACTIVOS (LA) Y FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO (FT), BASADO EN
UN SISTEMA DE ADMINISTRACION Y GESTION DE RIESGOS, DIRIGIDO A
PERSONAS FiSICAS Y JURIDICAS QUE INTERVENGAN EN ACTIVIDADES ESPE-
CiFICAS EN NOMBRE O POR CUENTA DE SUS CLIENTES.

Asuncion, 23 de agosto de 2021

VISTA: La Ley N° 1015/97 “Que previene y reprime los actos ilicitos
destinados a la legitimacién de dinero o bienes”, sus leyes modificatorias; y,

CONSIDERANDO: Que, por Decreto del Poder Ejecutivo N° 11200/13,
fue aprobado el primer Plan Estratégico del Estado paraguayo de lucha con-
tra el Lavado de Dinero, el Financiamiento del Terrorismo y la Proliferaciéon
de Armas de Destruccidon Masiva (PEEP), y por Decreto N° 4779/16, fue pre-
sentado el informe final de la primera Evaluacion Nacional de Riesgos en ma-
teria de Lavado de Dinero y Financiamiento del Terrorismo.

Que, por Decreto N° 9302/18 se actualiza la referida Evaluacion Nacio-
nal de Riesgos, incorporandose nuevos objetivos y acciones del PEEP; y por
Decreto N° 507/18 se modifica el Plan de Accidn correspondiente.

Que, el Objetivo N° 16 del PEEF establece la necesidad de actualizar e
implementar el Enfoque Basado en Riesgos en el marco regulatorio nacional
y sectorial ALA/CFT, de manera a establecer las condiciones que deben ser
tenidas en cuenta en las politicas y procedimientos a ser aplicados por los
Sujetos Obligados, basados en la administracidn de riesgos para la preven-

https://www.seprelad.gov.py/userfiles/files/resoluciones/resolucion-n-299-
2021-reglamento-ala-cft-con-ebr-para-apnfd.pdf
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cién del LA/FT, conforme a un perfil integral de riesgo, su objetivo, su ta-
mano, el volumen y la complejidad de sus operaciones, contemplando los
criterios y pardmetros considerados minimamente necesarios y definidos.

Que, las recomendaciones 22 y 23 del GAFI disponen que las Activida-
des y Profesiones No Financieras Designadas (APNFD) deben aplicar las pau-
tas de medidas preventivas entre las cuales se encuentran los requisitos de
debida diligencia del cliente, mantenimiento de registros, ademas de las
otras medidas dispuestas para las instituciones a financieras, cuando reali-
cen actividades especificas.

Que, las APNFD se encuentran determinadas como sujetos obligados
en el Articulo 13 de la Ley N° 1015/97 y sus leyes modificatorias, encontran-
dose comprendidas dentro del alcance los abogados y contadores.

Que, por lo expuesto precedentemente, resulta necesario implemen-
tar la norma dirigida a los abogados y contadores Unicamente cuando desa-
rrollan actividades en nombre o por cuenta de sus clientes, a los de LA/FT/FP,
de conformidad a las Recomendaciones del Grupo de Acciéon Financiera In-
ternacional (GAFI).

Que, corresponde al Ministro - Secretario Ejecutivo de la Secretaria de
Prevencion de Lavado de Dinero o Bienes (SEPRELAD) dictar, en el marco de
las leyes, los reglamentos de caracter administrativo que deban observar los
Sujetos Obligados.

POR TANTO, en uso de sus atribuciones,

EL MINISTRO - SECRETARIO EJECUTIVO DE LA SECRETARIA DE PREVEN-
CION DE LAVADO DE DINERO O BIENES

RESUELVE:

Articulo 1°. APROBAR, el “REGLAMENTO DE PREVENCION DE LA-
VADO DE ACTIVOS (LA) Y FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO (FT), BA-
SADO EN UN SISTEMA DE ADMINISTRACION Y GESTION DE RIESGOS, DIRI-
GIDO A PERSONAS FiSICAS Y JURIDICAS QUE INTERVENGAN EN ACTIVIDA-
DES ESPECIFICAS EN NOMBRE O POR MANDATO DE SUS CLIENTES”, que
forma parte integrante de la presente resolucién.
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Articulo 2°. COMUNICAR, a quienes corresponda y cumplido, archivar.
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CAPITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Alcance

El presente Reglamento se encuentra dirigido a los abogados y conta-
dores?, Unicamente cuando actien a nombre o por cuenta de sus clientes,
en las siguientes operaciones:

- Compra y venta de bienes inmuebles;
- Administracién de dinero, valores y otros activos del cliente;
- Administracion de cuentas bancarias, de ahorro o de valores;

- Organizacion de contribuciones para la creacién, operacién o admi-
nistracion de personas juridicas;

Se encuentran también comprendidos dentro del alcance de la norma los profe-
sionales Abogados y Contadores que desarrollan actividades de manera indepen-
diente, exceptudndose a aquellos que se encuentren en relacién de dependencia,
ejecutando las tareas por delegacion de un empleador.
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- Creacidn, operacion o administracion de personas juridicas, sean es-
tos nacionales o extranjeros;

- Creacion de fideicomisos, fondos de inversién y otros patrimonios de
afectacidn, sean estos nacionales o extranjeros.

- Compra y venta de acciones o participaciones sociales de personas
juridicas.

- Actuacién (o arreglo para que otra persona actie como) como fidu-
ciario de un fideicomiso expreso, o que desempeiie la funcidén equivalente
para otra forma de estructura juridica;

- Provisién de un domicilio registrado, domicilio comercial o espacio
fisico, domicilio postal o administrativo para una persona juridica o estruc-
tura juridica;

- Actuacién (o arreglo para que otra persona actle como) como un ac-
cionista nominal para otra persona.

Los preceptos de este reglamento se excluyen de forma expresa
cuando la actuacion se realiza en cardcter de asesoramiento o consultoria, o
como patrocinantes o procuradores en litigios judiciales, administrativos, ar-
bitraje o mediacion.

Articulo 2. Sistema de Prevencién del LA/FT

Los SO que desarrollen las actividades indicadas en el articulo prece-
dente deben implementar un sistema integral de Prevencién de Lavado de
Activos (LA) y Financiamiento del Terrorismo (FT), constituido por politicas
gue abarquen componentes de cumplimiento y de gestion de riesgos, apli-
cando procedimientos, identificacién, evaluador, mitigacién y monitoreo, se-
gun el entendimiento de los riesgos de LA/FT a los que se encuentra ex-
puesto el SO, identificados en el marco de su propia autoevaluacién, y las
disposiciones que la SEPRELAD emita para implementarla.
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CAPITULO II. EVALUACION DE RIESGOS
Articulo 3. Autoevaluacion de riesgos de LA/FT?

Los SO desarrollardn e implementaran metodologias y procedimientos
de identificacion, evaluacion y mitigacidn de los riesgos de LA/FT a los que
se encuentren expuestos, de conformidad a los factores identificados, te-
niendo en cuenta criterios establecidos por éstos, ademas de otros propor-
cionados por las autoridades competentes en materia de LA/FT, como ser la
Evaluacion Nacional de Riesgos (ENR) del pais y su actualizacion.

Corresponde que la evaluacién de los riesgos de LA/FT sea realizada
por lo menos cada 2 (dos) afios, y la metodologia® asociada a los mismos
debe ser verificada como minimo cada 4 (cuatro) afos.

Igualmente, correspondera la evaluacion de riesgos cuando el SO se
disponga a ofrecer nuevos servicios que se enmarquen en el alcance del ar-
ticulo 1 del presente reglamento, en caso de que determinen ampliar su
rango de cobertura operativa a nuevas zonas geograficas, o cuando decidan
implementar o utilizar nuevas tecnologias en los procesos de comercializa-
cion de los servicios ofrecidos, o se realice un cambio en un servicio existente
que modifica su nivel de exposicién al riesgo de LA/FT.

Las evaluaciones de riesgo deberdn ser debidamente documentadas,
asi como los informes que contengan los resultados de ésta y la metodologia
empleada para realizarla estaran a disposicion de la SEPRELAD.

2 La implementacidon de una evaluacién de riesgos permitira al SO identificar y me-
dir su propia exposicién a la realizacion de hechos de LA/FT, y corregir de manera
oportuna las deficiencias de sus procedimientos.

3 La metodologia a ser elaborada describira el proceso utilizado para identificar,
evaluar, analizar y mitigar los riesgos a los cuales se encuentra expuesto el SO, de
acuerdo con la naturaleza dimensién de su actividad, comercial y los factores de
riesgo.
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Articulo 4. Indicadores de riesgos de LA/FT

Entre los principales factores a ser tomados en consideracion por los
SO en sus procesos de evaluacion, a los efectos de identificar, evaluar, y com-
prender los riesgos de LA/FT se encuentran:

1. Clientes;

2. Servicios;

3. Canales de distribucion;
4. Zona geografica.

Los factores detallados precedentemente, constituyen a disgregacién
minima que provee informacion acerca del nivel de exposicidn de los SO a
los riesgos de LA/FT en un determinado momento. A dichos fines, los SO
desarrollaran internamente indicadores de riesgos adicionales a los requeri-
dos por el presente Reglamento.

CAPITULO Ill. ESTRUCTURA DE CUMPLIMIENTO
Articulo 5. Responsabilidad de la Maxima Autoridad del SO

La Maxima Autoridad del SO% es responsable de implementar el sis-
tema de prevencién del LA/FT y de propiciar un ambiente interno que facilite
su desarrollo mediante la implementacion de programas de prevencidn con-
tra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo, que abarquen el
desarrollo de politicas, procedimientos y controles internos, incluyendo
acuerdos apropiados de manejo del cumplimiento y procedimientos adecua-
dos de gestidon del riesgo.

El mismo, a su vez desarrollard elevados estandares a la hora de con-
tratar a los empleados, un programa continuo de capacitacion a los emplea-
dos, y una funcién de control independiente para comprobar el sistema.

4 La mencién "Maxima Autoridad del SO" se refiere tanto a la maxima instancia de
una estructura societaria, a través de un Directorio, equivalentes, o al profesional
independiente catalogado como SO.
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Articulo 6. Oficial de Cumplimiento

El SO designara a una persona en caracter de Oficial de Cumplimiento,
el cual comunicard directamente a la Maxima Autoridad o asimilado® y go-
zard de autonomia e independencia en el ejercicio de sus funciones, con-
tando con apoyo y recursos suficientes para la ejecucién efectiva de las poli-
ticas internas y los procedimientos de prevencién de LA/FT.

La designacion se realizara tomando en consideracién presupuestos
que eventualmente pudieren generar conflicto de intereses, a efectos de
prevenirlos, debiendo garantizarse la idoneidad de la persona designada.

En el caso de los profesionales independientes que no sean parte de
una firma prestadora de servicios, el cargo de Oficial de Cumplimiento puede
ser ejercido por él mismo.

Articulo 7. Responsabilidades y funciones del Oficial de Cumpli-
miento

Las responsabilidades y funciones del Oficial de Cumplimiento, son las
siguientes.

1. Asesorar a la Maxima Autoridad del SO, respecto de las politicas y
procedimientos preventivos de LA/FT

2. Proponer las estrategias del SO para prevenir y gestionar sus riesgos
de LA/FT

3. Proponer a la Maxima Autoridad el Manual de Prevencion de LA/FT
y velar por que el mismo se actualice en funcidn de las modificaciones nor-
mativas, los estandares internacionales y los riesgos identificados por el SO

4. Implementar las politicas y procedimientos establecidos en el sis-
tema de prevencion del LA/FT, para la adecuada gestién de los riesgos

5 La mencidn “Maxima Autoridad del SO" no se aplica cuando la actividad sea desa-
rrollada por el profesional que actia como independiente, y no como parte de
una estructura de la cual dependa.
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5. Velar por el nivel apropiado de capacitacién de los funcionarios del
SO, sobre todo de aquellos que tienen participacion en el sistema de preven-
cion del LA/FT

6. Proponer sefiales de alerta a ser incorporadas en el Manual de Pre-
vencién de LA/FT, asi como el procedimiento a efectos de calificar las opera-
ciones inusuales como sospechosas

7. Llevar un registro detallado de las transacciones, incluyendo aque-
llas inusuales que, luego del analisis respectivo, no fueron determinadas
como sospechosas

8. Verificar de la integridad, eficacia y cumplimiento de las politicas
internas, procedimientos y normas de prevencién de LA/FT, enfocadas en
factores de riesgos

9. Alertar a la Maxima Autoridad sobre las debilidades observadas res-
pecto a la implementacion de las politicas internas y procedimientos de pre-
vencion de LA/FT

10. Documentar las evaluaciones realizadas respecto al cumplimiento
de las politicas internas y procedimientos, en materia de prevencion de
LA/FT

11. Evaluar los hechos u operaciones y en su caso, recomendar a la
Maxima Autoridad su calificacién como sospechosas y consecuente reporte

12. Emitir informes anuales sobre su gestién a la Maxima Autoridad

13. Velar por la adecuada conservacion y custodia de los documentos
relacionados al sistema de prevencién del LA/FT

14. Actuar como enlace del SO ante la SEPRELAD en los temas relacio-
nados a su funcion

15. Atender los requerimientos de informacidn solicitada por las auto-
ridades competentes

16. Las demas que sean necesarias o que establezca la SEPRELAD para
vigilar el funcionamiento y el nivel de cumplimiento del sistema de preven-
cion del LA/FT.



Resolucién N° 299/2021 271

Articulo 8. Comunicaciones relativas a la designacion, remocion y va-
cancia del cargo de Oficial de Cumplimiento

Los SO informardan a la SEPRELAD la designacion del Oficial de Cumpli-
miento, en un plazo no mayor a 5 (cinco) dias habiles de producida la misma,
sefialando como minimo:

1. Nombres y apellidos

2. Tipo y nimero de documento de identidad

3. Nacionalidad

4. Direccidn de la oficina en la que prestara servicios

5. Datos de contacto (teléfono y correo electrénico)

6. Domicilio real, adjuntando croquis y copia de alguna factura de ser-
vicio publico

7. Curriculum vitae.

Cualquier cambio® en la informacién del Oficial de Cumplimiento alu-
dida precedentemente sera comunicada por el SO a la SEPRELAD, en un plazo
no mayor a 5 (cinco) dias habiles de haberse producido.

La remocién o destitucién del Oficial de Cumplimiento deberd ser co-
municada por el SO a SEPRELAD dentro de los 5 (cinco) dias habiles compu-
tados desde la adopcién de la decisién, indicando las razones que justifican
tal medida.

Igualmente, ante la ausencia temporal’, renuncia, remocién o destitu-
cion del Oficial de Cumplimiento, Maxima Autoridad del SO designara a un

6 La expresidn "cualquier cambio" abarca desde la variacién de los datos de con-
tacto, hasta el cambio de domicilio del Oficial de Cumplimiento en ejercicio.
7 La ausencia temporal del Oficial de Cumplimiento puede ser producida por el

usufructo de vacaciones, licencias, enfermedad, viajes laborales, permisos, entre
otros que se encuentren justificados y contemplados en la normativa interna del
SO.
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Oficial de Cumplimiento Interino?, el cual cumplira con las mismas condicio-
nes establecidas para el titular.

La designacion del Oficial de Cumplimiento Interino se comunicara por
escrito a la SEPRELAD en un plazo no mayor a 48 (cuarenta y ocho) horas. En
la comunicacidn se indicard el periodo de ausencia, cuando corresponda.

El periodo de ausencia temporal del Oficial de Cumplimiento titular no
podra ser superior a 6 (seis) meses consecutivos, y, la vacancia del cargo de
Oficial de Cumplimiento no podra durar mas de 60 (sesenta) dias corridos, a
computarse desde el siguiente dia de producida la cesantia.

Las comunicaciones mencionadas en este articulo observaran las me-
didas de seguridad, con el fin de proteger la identidad, tanto del Oficial de
Cumplimiento Titular, asi como del Interino.

CAPITULO IV. MEDIDAS DE PREVENCION Y CONTROL
Articulo 9. Manual de Prevencién de LA/FT

Las politicas y procedimientos relacionados al cumplimiento del sis-
tema de prevencién de LA/FT deben estar incluidos en un Manual, el cual
debera contemplar disposiciones acordes a la naturaleza y caracteristicas
propias del SO.

En el caso de profesionales independientes, el programa debera com-
prender minimamente los procedimientos de Debida Diligencia del Conoci-
miento del Cliente, de identificacién del beneficiario final y de identificacidon
del origen de fondos.

La actualizacion del Manual se realizara en concordancia con la regu-
lacion nacional y estandares internacionales sobre la materia. En caso de
producirse eventuales modificaciones, estas serdn puestas a conocimiento
de los directores, gerentes, empleados y colaboradores, en lo que corres-
ponda.

De considerarlo oportuno, el SO podra designar en simultaneo al Oficial de Cum-
plimiento y un Oficial de Cumplimiento Interino, de manera a cubrir en forma
automatica todas las eventuales ausencias.
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Articulo 10. De las Auditorias

A los efectos de determinar la eficiencia y eficacia del sistema de pre-
vencién ALA/CFT implementado por el SO, tanto en sus manuales, asi como
en sus diversos procesos, se deberd prever la realizacién de Auditorias Exter-
nas independientes, atendiendo a los pardmetros de facturacién dispuestos
por la Subsecretaria de Estado de Tributacion.®

El prestador estara registrado ante la SEPRELAD y tendra la tarea de
analizar anualmente los sistemas de prevencidn de LA/FT, emitiendo un In-
forme sobre el alcance y cumplimiento de los mismos.

Finalizado el andlisis por parte de la auditoria externa, el SO remitira el
informe a la SEPRELAD, en un plazo maximo de 180 (ciento ochenta) dias
posteriores al cierre de cada ejercicio auditado, de acuerdo con las normas
vigentes.

La Auditoria Externa serd responsable, como minimo, de:

a. Evaluar la eficacia y el cumplimiento de las politicas, procedimientos
y normas de prevencion de LA/FT;

b. Evaluar la eficiencia y eficacia de las metodologias de administracién
y mitigacion de riesgos de LA/FT aplicadas por el SO;

c. Verificar la observancia y aplicacién de los parametros dirigidos a los
servicios y operaciones, principalmente aquellas que hayan sido calificadas
como de riesgo alto;

d. Comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales, la presente
reglamentacién y normativas aplicables a los riesgos de LA/FT, a través de
muestras representativas de clientes para conocer la efectividad en la imple-
mentacién de las politicas y procedimientos internos de prevencion;

e. Verificar el cumplimiento del sistema de capacitacion, el alcance y
la implementacién adecuada del entrenamiento;

El monto de facturacién anual a tener como referencia determinante para la rea-
lizacidn o no de auditorias externas en PLA/CFT sera el tope incidido dispuesto
por la Subsecretaria de Estado de Tributacidn para este tipo de obligaciones.
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f. Formular recomendaciones que fortalezcan las politicas internas y
procedimientos de prevencion de LA/FT;

g. Verificar que las observaciones identificadas por las auditorias ante-
riores, hayan sido consideradas o subsanadas.

CAPITULO V. CAPACITACION
Articulo 11. Capacitaciones

Los SO elaborardn un programa de capacitacion anual'®, que tendra
por finalidad instruir a asociados, directores, gerentes, empleados y colabo-
radores, sean estos con vinculacién laboral directa o personal tercerizado,
respecto a las politicas y procedimientos en torno a la prevencion de LA/FT,
asi como otros items que permitan fortalecer la gestién del SO en la materia.

Las capacitaciones quedaran debidamente registradas, consignando
fecha, el detalle de los temas tratados y las personas que la hubieran reci-
bido, debiendo conservarse estos datos por un periodo de 5 (cinco) afios.

Los programas de capacitacién seran revisados y actualizados de ma-
nera periddica por el Oficial de Cumplimiento!?, con la finalidad de evaluar
su efectividad y adoptar las mejoras que se consideren pertinentes.

CAPITULO VI. TRATAMIENTO DE RIESGOS
SECCION I. CONOCIMIENTO DEL CLIENTE
Articulo 12. Debida Diligencia en el Conocimiento del Cliente (DDC)

Los Sujetos Obligados deberan implementar procedimientos de De-
bida Diligencia de Conocimiento de sus clientes, estableciéndola a través de
un conjunto de normas y medidas tendientes a obtener la informacién que

10 El programa de capacitacion sera propuesto por el Oficial de Cumplimiento, y

aprobado por la Maxima Autoridad del Sujeto Obligado.

El Oficial de Cumplimiento sera responsable de comunicar a todos los directivos,
gerentes, empleados y a quien este considere necesario, sobre las eventuales ac-
tualizaciones o modificaciones del marco legal y normativo, sean estos generales,
particulares para el sector, o internos para la entidad.

11
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permita conocer la identidad de este, o en su caso del beneficiario final, en-
tender el propdsito de la relacion y las operaciones, establecer su perfil y
verificar que sus operaciones sean compatibles con el mismo.

Los criterios de Debida Diligencia seran aplicados en el desarrollo de
las actividades determinadas en el articulo 1, a partir de que los montos in-
volucrados en las operaciones y/o transacciones realizadas a nombre o por
cuenta de sus clientes superen el equivalente a 50 (cincuenta) salarios mini-
mos legales.

El régimen a ser implementado serd determinado por la calificacién de
riesgos de LA/FT del cliente, determinada en base a los parametros identifi-
cados, lo cual permitird un mayor control intensidad y rigurosidad en aque-
llos clientes que relnen ciertas caracteristicas, asi como, en contrapartida,
la reduccion de ellos cuando corresponde.

Articulo 13. Etapas de la debida diligencia en el conocimiento del
cliente

El proceso de debida diligencia en el conocimiento del cliente consta
de las siguientes etapas:

Etapa de identificacion: Consiste en desarrollar e implementar proce-
dimientos para obtener la informacion que permita determinar la identidad
de un cliente o beneficiario final.

Etapa de verificacion: Implica la aplicacion de procedimientos de veri-
ficacidn al inicio de la relacién con respecto a la informacién proporcionada
por los clientes y, de ser el caso de su beneficiario final, con el objetivo de
asegurarse que han sido debidamente identificados, debiendo dejar cons-
tancia de ello en su documentacion personal.

Etapa de monitoreo: Tiene como propdsito verificar que las transac-
ciones que realizan los clientes sean compatibles con lo establecido en su
perfil. Asimismo, el monitoreo permite reforzar y reafirmar el conocimiento
gue poseen los SO sobre sus clientes, asi como obtener mayor informacién
cuando se tengan dudas sobre la veracidad o actualidad de los datos propor-
cionados por estos. Los SO deben determinar su frecuencia en funcion de los
riesgos LA/FT que enfrenten.
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Los procedimientos de Debida Diligencia del Cliente se implementaran
de acuerdo con las calificaciones de riesgo de LA/FT, determinados en basa
al modelo de riesgo implementado por el SO. Los criterios se formalizaran a
través de politicas y procedimientos de calificacion riesgos de LA/FT, los cua-
les seran aplicados a todos los clientes y que deben encontrarse reflejados
en el sistema de monitoreo del SO.

Articulo 14. Régimen General de Debida Diligencia en el Conoci-
miento del cliente

La informacién minima que los SO deben obtener de sus clientes con
excepcion de aquellos supuestos en los que las normas especiales establez-
can informacién distinta, es la siguiente:

a. Personas fisicas:

. Nombres y Apellidos

. Tipo y nimero de documento de identidad
. Nacionalidad

. Domicilio

v A W N R

. Numero de teléfono, correo electronico

6. Registro Unico del Contribuyente (RUC) o en su defecto, constancia
de no ser contribuyente, expedida por la Subsecretaria de Estado de Tribu-
tacién del Ministerio de Hacienda

7. Declaracidn e identificacion del origen de los fondos

8. Documentacién que demuestre correspondencia de ingresos con las
transacciones que realiza con el SO, considerando los pardmetros utilizados
en la elaboracion del perfil transaccional del cliente.

b. Personas y estructuras juridicas
1. Denominacidn o Razén Social
2. Registro Unico del Contribuyente

3. Escritura de Constitucion y de sus modificaciones, o en su caso, la
ultima modificacion
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4. Domicilio

5. Numero de teléfono, correo electrdonico

6. Copia de poderes de representacién, cuando corresponda
7. Beneficiarios finales y representantes legales

8. Declaracién e identificacién del origen de los fondos

9. Documentacién que demuestre correspondencia de ingresos con las
operaciones que realiza con el SO, considerando los pardmetros utilizados
en la elaboracion del perfil transaccional del cliente.

El SO podra determinar, de conformidad al nivel de riesgo adminis-
trado en la gestion de sus negocios, la incorporacién de otros criterios, con-
sistentes en datos declarativos o documentaciones respaldatorias, que le
permitan certificar la identidad y caracteristicas de sus clientes.

Articulo 15. Régimen simplificado de Debida Diligencia en el Conoci-
miento del cliente®?.

Siempre y cuando el SO determine mediante la evaluacién correspon-
diente, y en observancia a los diversos factores, que los riesgos de LA/FT son
bajos, podrd implementar procedimientos de DDC con caracter abreviado a
los clientes.

El proceso podra consistir en reduccién de requerimientos documen-
tales, menor frecuencia de actualizacion de datos de identificacién, y reduc-
cion del grado de monitoreo.

Este régimen no podra ser aplicado en caso de que la naturaleza de la
actividad traiga implicita la implementacién de una debida diligencia especi-
fica, o existan sospechas de que las operaciones realizadas por el socio pu-
dieren estar vinculadas a Lavado de Activos o Financiamiento del Terrorismo.

12 La aplicacion de este régimen permite a los SO la abreviacién de algunos requisi-
tos de informacién minima aplicable a la etapa de identificacion de clientes,
cuando el nivel de riesgos de LA/FT asi lo amerite, disminuyendo el nivel de mo-
nitoreo aplicable, pudiendo realizar la verificacion a través de fuentes abiertas y
cerradas de informacion, reduciendo los requisitos documentales.



278 Lavado de Activos. Disposiciones Normativas

Articulo 16. Régimen ampliado de Debida Diligencia en el Conoci-
miento del cliente.

Los SO deben identificar y registrar bajo este régimen a los clientes que
realicen una operativa que muestre una alta exposicion a los riesgos de
LA/FT, o en su caso, presenten caracteristicas que, de conformidad al analisis
efectuado, puedan vulnerar las medidas implementadas.

La aplicacion de este régimen implica el desarrollo e implementacién
de los procedimientos incrementando la frecuencia de los controles, apli-
cando medidas adicionales de verificacidon, asi como realizando un monito-
reo continuo y constante de las operaciones.

Sin perjuicio de aquello que los SO determinen en funcién de las eva-
luaciones de riesgo, este régimen debe aplicarse, indefectiblemente, en los
siguientes casos:

1. Personas fisicas y juridicas no residentes en el pais, con domicilio
constituido en paises o territorios considerados de alto riesgo por el GAFl o
sujeto a sanciones financieras dirigidas, o transacciones que impliquen el
movimiento de fondos desde o hacia dichos paises

2. Fideicomisos

3. Clientes que sean calificadas como Personas expuestas politica-
mente (PEP)

4. Aguellos otros supuestos que identifiquen los SO.

Los SO deberdn intensificar el caracter de las medidas establecidas
para el régimen general a todos los clientes calificados bajo esta modalidad,
debiendo elevar la decision de aceptacion y/o de mantenimiento de la rela-
cion a cargo del nivel gerencial mas alto del SO o cargo similar.

Articulo 17. Verificacidon de los datos relativos a la Debida Diligencia
del Cliente

Para realizar la verificacidon de la informacidn, los SO deben tomar en
consideracion los riesgos de LA/FT de las transacciones y las caracteristicas
de la relacion esperada con el cliente. Para ello, deben desarrollar pardme-
tros propios, que determinen los criterios aplicables, que sean compatibles
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con la adecuada verificacion de la informacion minima de identificacion re-
querida para dichas operaciones.

En ningun caso los requerimientos de verificacion podran ser menores
que aquellos establecidos en el régimen general de debida diligencia en el
conocimiento de los clientes.

En la verificacidon se deberdn obtener las documentaciones respalda-
torias que resulten necesarias de conformidad al perfil y la calificacién.

Articulo 18. Imposibilidad de aplicar medidas de DDC

Cuando el SO no pueda cumplir satisfactoriamente con los procedi-
mientos de Debida Diligencia de Conocimiento, de acuerdo con la calificacion
de riesgo de LA/FT, debe proceder de la siguiente manera:

1. Noiniciar o proseguir las relaciones, cuando no se pueda determinar
adecuadamente la identidad del cliente o beneficiario final;

2. No realizar la transaccion;

3. Terminar la relacién iniciada, cuando no se puedan aplicar debida-
mente los pardmetros de debida diligencia.

En los supuestos sefialados, el SO analizard los hechos, propdsitos o
circunstancias que impiden cumplir con los procedimientos de Debida Dili-
gencia, y eventualmente, en caso de considerarla como operacién sospe-
chosa, deberd reportarla a la SEPRELAD.

En caso de que el SO tenga sospechas de actividades de LA/FT, pero
considere que el efectuar acciones de Debida Diligencia alertaria al cliente
sobre dichas sospechas, puede reportar la operacion sospechosa a la SEPRE-
LAD, sin efectuar dichas acciones.

Articulo 19. Perfil del cliente

El perfil del cliente serd constituido en base al entendimiento del pro-
posito y la naturaleza de la relacién, la informacidn sobre las transacciones
realizadas, los montos involucrados y, en general, el conocimiento que el SO
tiene del cliente, sus caracteristicas particulares, su actividad laboral, comer-
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cial o profesional, y su perfil de riesgo, de acuerdo a la documentacién res-
paldatoria y demds informacidn que recabe tanto de éste, asi como de otras
fuentes publicas o privadas.

Dicho perfil podra variar durante el desarrollo de la relacién, y debe
ser actualizado periddicamente en base al andlisis integrado del conjunto de
la informacion que sea suministrada por el cliente, y que pueda obtener el
propio SO, conservando las evidencias respectivas.

Articulo 20. Monitoreo

Con la finalidad de mantener actualizados los perfiles de clientes, iden-
tificar transacciones y las medidas de mitigacién, los Sujetos Obligados reali-
zardn un monitoreo, el cual tendrd en cuenta reglas de control, de tal forma
que pueda monitorear aprobadamente y en forma oportuna la adecuacién
al perfil del cliente, y su nivel de riesgo asociado.

La periodicidad del monitoreo sera determinada de acuerdo a la califi-
cacion de riesgos otorgada al cliente.

Articulo 21. Dependencia y delegacion en terceros

Los SO podran utilizar otros intermediarios para dar cumplimiento a
los servicios relacionados a la identificacidn y/o verificacidén de informacion
de sus clientes, asi como para introducir y/o atraer nuevos negocios o para
desarrollar actividades comerciales propias del SO, sujetandose a las normas
generales de subcontratacién definidas en la regulacién vigente.

Los SO deben adoptar las medidas correspondientes para obtener la
informacidn, copias de los documentos de identificacion y demds documen-
tacion pertinente de manera inmediata y cuando sea requerida; asi como
una declaracion jurada por la que el intermediario sefiala que ha tomado
medidas necesarias para cumplir con las disposiciones en materia de debida
diligencia de los clientes.

Igualmente, los Sujetos Obligados podran delegar en terceros la reali-
zacion de los procedimientos de debida diligencia de clientes, siempre que
la informacidn obtenida, los analisis efectuados en el marco de dicho pro-
ceso sean proporcionados al delegante en forma inmediata y se prevea el
cumplimiento de los parametros establecidos en el presente reglamento.
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La responsabilidad final de la ejecucién del proceso de identificacién
y/o verificacion de la informacidn del cliente, y la debida diligencia delegada
recae en el Sujeto Obligado, aun cuando éste haya sido encargado a un in-
termediario u otro Sujeto Obligado, vinculado o no, debiendo supervisar el
cumplimiento de lo dispuesto por la normativa vigente en materia ALA/CFT.

CAPITULO VII. OPERACIONES
SECCION I. REGISTRO
Articulo 22. Mantenimiento de registros

El SO dejara constancia documental de todas las transacciones y me-
didas de Debida Diligencia en forma precisa y completa, durante el plazo de
5 (cinco) aiflos computados desde la fecha de realizacion de la transaccién.

En ese sentido, debera registrar debidamente los procesos de analisis
y evaluacién realizados para la calificacion de una operacién como sospe-
chosa, asi como el motivo por el cual una operacion inusual no fue calificada
como sospechosa y reportada a la SEPRELAD, en su caso.

El sustento documental del analisis y evaluacién se conservaran por un
plazo de 5 (cinco) afios.

Igualmente, conservara toda la informacidn relativa a los clientes, in-
cluyendo los datos obtenidos y/o generados por medio de la aplicacion de
las medidas de Debida Diligencia y de verificacién. Estos datos deberan ser
conservados por 5 (cinco) afios, computados desde la fecha de finalizacién
de la relacion o la realizacidn de la transaccion.

SECCION II. REPORTES
Articulo 23. Reporte de Operaciones Sospechosas (ROS)

Cuando los propésitos o circunstancias de una transaccién originen
sospecha de que la misma podria estar vinculada a actividades ilicitas o de-
lictivas, debera ser analizada a efectos de determinar si la misma debe ser
reportada a la SEPRELAD.
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El SO dispondra de 90 dias desde que la transaccion haya sido efec-
tuada o tentada para realizar el analisis, reportandola dentro del plazo de 24
(veinticuatro) horas, a partir de su calificacién como sospechosa*?.

La comunicacién de operaciones sospechosas realizadas tiene caracter
confidencial, reservado y de uso exclusivo para la SEPRELAD. Unicamente
podrdn tener conocimiento del envio del ROS la Maxima Autoridad, el Oficial
de Cumplimiento y aquellas personas que los asistan en el cumplimiento de
sus funciones.

Para todos los efectos legales, el ROS no constituye una denuncia pe-
nal, y su comunicacién debera ser autorizada por la Maxima Autoridad del
SO.

La SEPRELAD podra devolver el ROS que no cumpla con los requisitos
establecidos en la presente reglamentacion, a fin de que el SO proporcione
la informacion que se le indique en un plazo no mayor a 15 (quince) dias
habiles. Transcurrido ese plazo sin que el SO cumpla con lo indicado, se ten-
drd el ROS por no presentado.

Articulo 24. Contenido del Reporte de Operaciones Sospechosas
(ROS)

Los ROS deben contener la siguiente informacion minima:

1. Identidad de las personas que intervienen en la transaccion, indi-
cando los datos que correspondan en virtud al régimen de Debida Diligencia
aplicado

13 El plazo de 24 (veinticuatro) horas otorgado se dispone como plazo para diligen-
ciar los tramites internos tendientes a concluir el proceso desarrollado dentro del
periodo previo dirigido a la calificacidon de la operacién como sospechosa. La de-
terminacidn de los presupuestos que ameriten la remision de un ROS a la SEPRE-
LAD deberd ser dilucidado dentro de ese plazo, no pudiendo alegar el Sujeto Obli-
gado imposibilidad en virtud al tiempo para cumplir con el reporte, una vez rea-
lizada la calificacion.
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Cuando intervengan terceras personas en la operacién se deben indi-
car los nombres y apellidos completos de dichas personas y demds datos con
gue se cuente de éstas

2. Relacion y descripcion de las transacciones realizadas mencionando
las fechas, montos, monedas, cuentas utilizadas, cuentas vinculadas®*, servi-
cios utilizados, lugar de realizacién, documentos de sustento que se adjuntan
al reporte®.

3. Irregularidades y consideraciones que llevaron a calificar dichas
transacciones como sospechosas

4. Otra informacioén que se considere relevante.

El ROS contendrd una descripcion detallada de la operacidn reportada
y un andlisis de las circunstancias que sustentan su calificacién como sospe-
chosa, que no se debera limitar a consideraciones meramente cuantitativas
de los montos involucrados, sino que se debera enmarcar en el enfoque ba-
sado en el riesgo configurado en funcién del conocimiento del cliente, la na-
turaleza de la relacién comercial, el conocimiento del mercado y demas ele-
mentos establecidos en la presente Resolucién.

El SO no tendra la obligacion de reportar la transaccidn si la Informa-
cion que dio origen a la sospecha fue obtenida a partir del desempefio de la
representacion del cliente en un proceso judicial.

Articulo 25. Forma de envio.

Los SO comunicardn a la SEPRELAD el ROS y la documentacion adjunta
o complementaria mediante el sistema de reporte de operaciones sospecho-
sas habilitado por la misma, para el efecto.

14 La expresion "cuentas utilizadas y cuentas vinculadas" tiene lugar cuando la ope-

racion es canalizada por medio del sistema financiero.
A modo ejemplificativo, la documentacién que se adjunte al reponer podria con-
sistir en el documento de identidad de quienes intervienen en la operacion.

15
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La SEPRELAD podra requerir datos o documentacidn adicional, de-
biendo la misma ser proporcionada en un plazo maximo de 4 (cuatro) dias
habiles de recibida la solicitud.

El Oficial de Cumplimiento es responsable del uso adecuado del sis-
tema de reporte y de toda la informacién contenida en la plantilla respectiva
y sus anexos, u otro que cumpla la misma funcién, debiendo adoptar las me-
didas necesarias para asegurar la exactitud y veracidad de la informacién, su
reserva y confidencialidad.

Articulo 26. Confidencialidad.

Los SO se abstendran de revelar, comunicar o notificar, ya sea al cliente
0 a algun tercero, que han elevado un Reporte de Operacion Sospechosa
(ROS) o ha proporcionado alguna informacion que haya sido requerida por
la SEPRELAD, de su contenido y las documentaciones respaldatorias.

La informacién proporcionada a la SEPRELAD en el cumplimiento de
las disposiciones de este reglamento no constituird violacién al secreto o
confidencialidad, encontrandose los Sujetos Obligados, sus directores, admi-
nistradores y empleados, exentos de responsabilidad civil, penal o adminis-
trativa.

El asesoramiento previo prestado a un cliente para que no se involucre
en una transaccion debido a que presenta riesgos de LA/FT no sera conside-
rado transgresion a la confidencialidad.

CAPITULO VIII. DISPOSICIONES FINALES
Articulo 27. Sancién por Incumplimiento

El incumplimiento del presente reglamento por parte del SO, su ma-
xima autoridad, directivos y demas funcionarios, sera considerado como una
trasgresion a las disposiciones establecidas en la legislacién vigente en ma-
teria de PLA/FT, en concordancia con las disposiciones legales y reglamenta-
rias que regulan la supervision ejercida por la SEPRELAD.

Articulo 28. Procedimientos de control y verificacién

La SEPRELAD, en su caracter de supervisor de las actividades compren-
didas en el presente reglamento y en el marco de sus atribuciones, aplicando
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un enfoque basado en riesgo, velard por el cumplimiento de este regla-
mento.

Articulo 29. Atencidén de requerimientos de informacion de las auto-
ridades

Los SO deben desarrollar e implementar mecanismos de atencién a los
requerimientos que realicen las autoridades competentes con relacion al sis-
tema de prevencién del LA/FT, tomando en cuenta los plazos y formas dis-
puestas en la legislacién y regulacion de la materia.

Articulo 30. Interpretacion

Los preceptos de este reglamento se consideraran junto con las dispo-
siciones de la Ley N° 1015/97 y sus leyes modificatorias, y las demds norma-
tivas que dicte la SEPRELAD en el marco de sus atribuciones.

La SEPRELAD podra emitir guias y pautas reglamentarias, complemen-
tarias parala adecuada interpretacion y aplicacion de la presente Resolucion.

No obstante, en el caso de suscitarse dudas interpretativas respecto a
los términos, conceptos, definiciones u otros elementos que integren las
normas insertas en el presente reglamento, se estara a las recomendaciones,
guias, manuales y otros documentos que emita el Grupo de Accién Finan-
ciera Internacional (GAFI).

FDO. CARLOS ADOLFO ARREGUI ROMERO
Ministro — Secretario Ejecutivo
VICTORINA GENES VILLALBA
Secretaria General
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