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PRESENTACION DEL EDITOR

Cuando la Constitucién Nacional de 1992 le puso bases firmes al nuevo proceso democritico, el
conjunto del pueble paraguayo intuia que ello era apenas el primer paso de muchos otras gue
habria que dar para consolidar y fortalecer la Republica, el Estade de Derecho y la convivencia
pacifica. Poco a poco y con grandes esfuerzos, esa intuicion se va convirtiendo en un estuerzo
cotidiano que convoca a las mejores energias e ideas del Paraguay. La Relorma Judicial que con
pasos firmes y continuados se ha iniciado desde hace varios afios es, sin duda, uno de los mds
urgentes y necesarios.

Con el paso de los afios recientes hemos podido observar el cuidadoso y entregado trabajo e
profesionales ¢ instituciones del Fore quienes, con el apoyo de agencias de cooperacion, y ¢l
eficaz trabajo legislative, lograron un nuevo ordenamiento juridico - penal para el pais. que
establece las bases de una justicia penal eficaz pero a la vez garanticadora de los derechos
fundamentales de las personas, reconocidos en la Constitucion y en los Paclos Intemacionaies.
Producto de esa tarea ha sido la reciente entrada en vigencia de un nuevo Cédigo Penal y de un
nuevo Cddigo Procesal Penal, este Gltimo con vigencia plena a partiv del mes de mareo del afio
2000.

La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USALLY) ha venido, desde
1992, apoyando con financiamiento y asistencia técnica todo este procese de cambio y de
modernizacion de la justicia penal en sus diversas fases desde su disefio. Desde el mes de
diciembre de 1998, en sustitucion de la SrateUniversity of New York (SUNY) que cjecutaba un
proyecto de Mejoramiento de la Administracion de justicia desde 1996 con ¢l financiamiento de
USAID, esta asistencia se ha canalizado a través del National Center for State Courts (NCSC),
cubriendo basicamenie tres 4reas de cooperacion: la modernizacion de leyes, el fortalecimiento
institucional de las instituciones del Sector, y el acceso a la justicia con énfasis en la defensa
piiblica y en la mediacidn como mecanismo alternativo a la resolucion judicial de disputas.

La edicién de este Manual para el uso del nuevo Codigo Procesal P'enal se enmarca dentro de las
actividades de asistencia técnica dirigidas a jueces, fiscales y defensores pablicos, orientadas a
promover un incremento en el conocimiento y las habilidades que habran de requerirse para
asegurar la mejor aplicacion del nuevo orden procesal penal. Es sdlo una herramienta mas de las
muchas que todavia habrin que construirse sobre fa base de una jurisprudencia rica en matices y
una elaboracion doctrinaria abierta a todas las corrientes y opiniones.

Esta publicacion, que con el esfuerzo, wrabajo y dedicacion de consuliores nacionales e
internacionales se pone en las manos de quienes tendran Ja delicada tarca de impartir justicia en
el pais, complementa un extenso programa de difusion y de capacitacion en la nueva legislacion
penal ejecutado por el NCSC.
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La e¢laboracion estuvo a cargo del Abog. Roque A, Orrego Orué. La revisién del contenido
estuvo a cargo del Abog, Alfredo E. Kronawetter y del Dr. Alberto Binder, en tanio que el
disefior de tapa y la diagramacion estuvo a cargo de Karen Antola Ortiz.

Los contenidos vertidos en el documento son de exclusiva responsabilidad del autor.

|.a oficina del National Center for State Courts en el Paraguay hace patente su agradecimiento al
autor y a los revisores por el trabajo realizado, y aspiramos a que sea un instrumento que, en
manos de jueces, fiscales y defensores, colabore a que la justicia en el Paraguay sea una justicia
diligente y rdpida para tratar y resolver los litigios que le sean presentados, teniendo presentes ta

trase del Talmud: LA JUSTICIA APLAZADA NO ES JUSTICIA.

Gerardo Villalobos, Director

Proyecto Fortalecimiento del Estado de Derecho
National Center for State Courts

Asuncion, Febrero de 2000
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PRESENTACION DEL AUTOR

Con motivo de la entrada en vigencia plena del Cédigo Procesal Penal y la publicacidn de este
Manual, quisiera aprovechar esta presentacién para expresar algunas ideas sobre csta peyueia
obra y ofras cuestiones que se encuentran muy presente en mi en estos dias.

No me considero con mayor derecho que otro a estar feliz, tener esperanza, esiar provcopade y
ser escuchado con motivo de la reforma del Sistema Penal. Al expresar en esta preseniacion ideas
que van mas alld de una referencia a la obra, espero que no se tome por petulancia, lo gue o cs
otra cosa que el impulso de mis suefios y el derecho que tengo como cualquiera a expresar inis
pensamientos y utopias; sembrar una semilla, buscar que otros compartan el esfuerzo de que
también futuras generaciones, crean y luchen por aquello, que segin nuestras convicciones y
experiencias, nos revelan la vida, como algo que vale la pena gozar y proteger a lravés del estado
social de derecho y su forma republicana de gobierno.

La justicia necesita ser rescatada en América Latina, el vicjo proceso penal inguisitive gue los
paraguayos abandonamos, nos acostumbrd al horror ¥ al desquicio. Hemos dejudo, que tras ¢l
papel y la lenta rutina de un sistema escrito, se ahoguen las exigencias mds bdsicas que nos
hemos propuesto para reaccionar con racionalidad ante un hecho lamentable, el delito, el crinen,

Miles de victimas nunca encontraron la defensa de sus derechos y la compasion a [a que nos
obligaba su sufrimiento. Miles de encausados, “reos”, fueron goipeados por la prisién preventiva
llegando a compurgar la pena minima sin que nunca se estableciese en un juicio si realmente eran
reprochables de la conducta por la cual habfan sido procesados.

En los pocos casos de condenas o absoluciones que registra nuestra historia, estas tueron cl fruwo
de seudo juicios en los que la inmediacién, la concentracion y la continuidad no pasaron de ser
lejanas utopias. En estos procesos la delegacién y la contaminacidon del juzgador, terminaron
siempre por someter a sospecha ciudadana, cualquier sentencia por inds jusla que fuese.

El rebuscado lenguaje de las actas construyd un “tecnicismo leguleyo”, al servicio de fa casta
privilegiada de los maestros de la ley (jueves, fiscales y abogados}, unicos “capacitados” para
entender lo acontecido en el Ambito de la justicia. De este modo se privo al pueblo dei derecho a
entender Io que pasaba cuando en su nombre se buscaba y se decia hacer justicia. Muchas veees
las “triquifiuvelas™ del proceso se constituyeron en el ardid con el que las garantias
constitucionales (como casi siempre se hizo con la ley), se acataban pero no se cumplian. Es
increible que ser fiel a nuestras constituciones siga siendo tan revolucionario, a nicio del nuevo
milenio.

Con el nueve proceso y los planteamientos de la Reforma, a la que busca contribuir esta obra, se
intenta poner mayor empefio en dar fin a este sistema de administracion de justicia que coastituye
la verglienza de nuestros estados y nuestras sociedades. El nuevo proceso, para facilitar un
instrumento de correccién de los vicios apuntados (y otros que bien lo conocemos), hace uso de
ideas muy simples y muy obvias.
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iintre estas simples ideas que inspiran el nuevo proceso, se encuentra como un gje fundamental la
claridad de roles que cumplen los sujetos procesales. E1 Fiscal ejerce la accion penal, el Juez
queda libre para cjercer el poder de la jurisdiccion y la defensa se ocupa de auxiliar, con ¢l
derecho, los intereses del procesado, buscando obtener la mayor ventaja para evitar o mitigar los
efeclos de una imputacion o de una acusacién. De este juego de roles surge un proceso dialogal
de redefinicidn de conflictos.

Para facilitar que cada sujeto procesal cumpla mejor con su rol, se han confeccionados los
manuaies publicados por el NATIONAL CENTER FOR STATE COURTS, entre estos ¢l de la
defensa me fue encomendado. El trabajo contiene algunas consideraciones generales
aparcntemente  impropias de una obra destinada a ser guia de la practica cotidiana. Con estas
consideraciones se trata de paliar las dificultades de acceder a literatura que ilustre sobre algunas
cuestiones que son fundamentales para la comprension del sistema disefiade por ¢l Cadigo. Se
han evitado las citas al pie de papinas para no desnaturalizar la sencillez de la obra. Quiero
destacar que por fo general, no es un libro de ideas originales, condensa opiniones de autores y
juristas que con mucho €xito e ilustracion se han dedicado a la impronta de la relorma. Al final el
lector encontrara una lista de publicaciones cuyas ideas sirven de sustento al trabajo, cstas
constiluyen una fuente de consulia que recomendamos para ahondar los conocimicntos que
requiere fa asuncidén responsable de la defensa en el nuevo proceso.

Los consejos de Alberto Binder, Alfredo Enrique Kronawetter, Mipuel Urbina, entre otros
colaboradores, han sido de suma utilidad para que defina alpunas posturas que a la fecha
pensamos surgen como razonables para la interpretacion de la ley, alli se encontrardn algunos
aportes de este autor. Estas posturas, espero sean cnriguecidas con la critica de todos en la
bisqueda de un mayor rigorismo en el cumplimiento de los objetivos de la reforma y las
posibilidades ofrecidas por la ley. El diagrama del proceso no hubiera sido posible sin el apoyo
de Miguel Lirbina,

Por (ltimo, es justo agradecer a NATIONAL CENTER FOR STATE COURTS y la AlD por
haberme confiado la redaccidn de este material. Quisicra hacer una mencion especial a Gerardo
Villalobos, ¢l mismo supo combinar su rol de contralot de estas tareas, compafiero de trabajo y
conocedor de las dificultades con las que siempre tropieza la reforma. Gerardo dosificd ton
exactitud las exigencias y paciencia requerida para el acompafiamiento de quien ahogado por la
vordgine de acontecimientos provenientes de un sistema de cambio en crisis, se vio en la
necesidad de cambiar varias veces el cronograma de trabajo que fue pactado para la conclusion
de esta tarea.

Es mas gue justo agradecer también a mis compafieras de trabajo Mariu Graciela Vera Colman,
Joselina Vazquez Recalde, Graciela Ortiz, Raquel Garcete Vera y al compatiers  Hernan Llano
Bomin, quienes desinteresadamente en horas de su descanso me auxilisron en el trubajo de tipeo
y recoleceion de datos para ofrecer este producto. Conste ademas gue han sido un uuxilio, sin el
yue jamas hubiera escrito este libro, un motivo coostante de alegria y descos de vivir en medio de
l» azaroso de las 1areas cotidianas.

Casi sicmpre las buenas intensiones que animan nuestras obras se ubican mas alla de los
resultados yue obtenemos.  Este manual no es la excepeion. Me consuela lo que mi amigo y
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director espiritual, Ronaldo Boneau, me ensefio en la adolescencia: “Que fo mejinr no amurygue

"

o bueno ™.

Reciba la comunidad juridica este pequefic y limitado aporie inicial. Construyanos con cl
crecimiento constante de nuestro conocimiento vy la compasion y solidaridad con oda persona
que nos rodea, la administracion de justicia a la que nos desalia el nuevo Codigo. La
Republica es algo por lo cual vale la pena seguir luchandov en el heroismo de la
entrega cotidiana.

tues Royue A Orrega (e
Asuncion. Febrero de 2000
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CariTuLO 1

Las Garantias Procesales

L.1. Introduccién

La primera parte del Cédige Procesal Penal contiene ¢l libro Preliminar donde se encuentra
enunciado los fundamentos que rigen el proceso disefiado en la Ley 1286/98; el Titulo T versa
sobre los principios y garantias procesales.

No es exirafio que Ias garantias procesales enunciadas en el titulo primero del Cédigo constituyen
en varios casos la copia literal de las que son enunciadus en la Constitucidén Nacional, pues toda
in ley procesal penal no hace sino facilitar la vigencia de la Constitucién. Al encarar una lectura
comprensiva de este titulo, es util recordar al Profesor Julio Maier quien indica que los derechos
. constitucionales constituyen el reconocimiento de los atributos esenciales que poseen las
personas, ¥ las garantias son lag seguridades que se otorgan para impedir que el goce efectivo de
esos derechos sea conculcado con el ejercicio del poder estatal, ya en forma de limitacién de ese
podet o de remedio especifico para repelerio. Mientras que los derechos surgen como mandatos,
. que se interponen ante el ejercicio abusivo de poder de las demds personas protegiendo asf la
' dignidad del individuo, las garantias enunciadas en la Constitucién surgen como prohibiciones o
; cautelas que limitan el poder del Estado, protegiendo al individuo frente a este mecanmmo
! cultural de concentracién del poder coactivo social.

. Conforme lo expuesto, las garantias procesales se nos presentan como limites al poder coercitivo
estatal niilizado en el proceso penal para garantizar e] acceso a la verdad. Estos limites impuestos
; enel proceso penal se fandan en la necesidad de respetar la dignidad del procesade y de cualq\w
| cindadano que pueda ser afectado como consecuencia de alguna actividad procesal,

A la sociedad le interesa individualizar a los responsables de un hecho punible (descubrir fa
verdad) y aplicar la sancién penal como respuesta a esas conductas que todos reprueban, Pero
este interés no puede permitir que el proceso penal lesione, mas alli de lo estrictamente
necesario, los derechos que protegen la dignidad del procesado y todos los que puedan ser
afectados por el procedimiento.

Si se construyese un proceso en ¢l que 1a biisqueda de la verdad justifique a lo largo del proceso

un uso de la fuerza que llepue a cosificar a los sujetos afectados por dicho proceso, se estarfa

permitiendo que el proceso penal sea un instrumento de conculeacién de la dignidad humana. El

fin dei Estado es la proteccion de la dignidad humana, la dignidad humana ¢xige respeto tanto en

la victima del hecho punible como en el autor de dicho hecho. El proceso penal es un mecanismo

averiguativo de la verdad, si se respeta la dignidad del autor del hecho punible, cuanto més al
' imputado, al procesado en ese mecanismo averiguativo.
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La defensa publica encontraré en las garantias procesales, medios sumamente eficaces para hacer
valer la pretensién de sus defendidos. La vigencia de las garantias procesales debe constituir una
preocupacién de todos los sujetos procesales, peto de un modo particular, la defensa es la
principal responsable de no permitir ningin tipo de transgresién de estas garantias. La defensa
poblica est4 llamada a ser el bastién desde el que se recuerde a todos los demas sujetos procesales
que la Constitucién sélo permite la punicidn, cuando ello se haya decidido pertinente, previa
realizacién de un procese llevado a cabo con absoluto respeto a la dignidad de aquel que por
algin motivo haya realizado la violencia reprochable de un hecho punible.

1.2. Andlisis de las Garantias Procesales mas Relevantes Enunciadas en la Ley
N° 1286/98

1.2.1. Juicio Previo

El nuevo proceso penal rescata la centralidad del juicic. En los estados como el nuestro entre la
conminacién genérica de la ley penal que prevé una sanci6n aplicable a la conducta definida en la
norma ¥ la aplicacién efectiva de dicha sancién, se interpone el concepto del juicio previo, como
la barrera més segura con que cuenta ¢l ciudadano, para evitar que siendo inocente, sea punido.
Es por ello que todo ¢l proceso penal tiene sentido amte ia necesidad de garantizar la vigencia del
juicio. Aun cuando el juicio es evitado por mecanismos procesales que extinguen la accién
{principio de oportunidad, suspensién condicional del procedimiento, etc.). El Juicio sigue siendo
la preocupacién central del proceso. El criterio de oportunidad, la suspensién condicional del
proceso, etc., busca mejorar Ia actividad procesal, instaurando una politica criminal que rescata ls
importancia social del juicio.

La Ley 1286/98 en el Art. 1° establece que "Nadie podrd ser condenado sin un juicio previo,
fundado en una ley anterior al hecho del proceso, realizado conforme & los derechos y garantias
establecidos en la Constitucién, el Derecho Internacional vigente y a las normas de este Codigo.
En el procedimiento se observardn especialmente los principios de oralidad, publicidad,
inmediatez, contradiceidn, economia y concentracion, en la forma en que este Codigo determina”.
Este articulo tiene su origen en el Art. 1° del Anteproyecto Procesal Penal remitido por la Conte
Suprema de Justicia al Parlamento. Serd ttil para el Defensor la jurisprudencia que versa sobre
esta garantia y que responde al Cédigo Procesal de Costa Rica y de Cdrdoba, pues en su Art. 1
ambos codigos contienen idéntica garantfa con ciertas diferencias en su formulacion. El Cédigo
de 1890 contenln esta garantis en una escueta redaccibn en su Art. 5% Seguidamente
analizaremos los aspectos mas relevantes que surgen de este principio.

1.2.1. a. Sélo el Juicio Habilita la Aplicacién de la Coercidn Penal;

La garantia del juicio previc como s¢ esiablece en la Ley 1286/98 impone la necesidad de
existencia de una sentencia judicial de condena firme para que quede habilitada la aplicacion
de una sancién penal.

La sentencia penal condenatoria es un medio por el que se registra el juicio, un instrumento que
anuncia la existencia del juicio, pero no se identifica necesariamente con el juicio. Notese que en
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el sistema inquisitivo se ha contado con sentencia que muchas veces no han surgido de
verdaderos juicios en el sentido garantista que lo exige la Constitucién Nacional.

Lo puntualizado precedentemente es asi porque las garantias del juicio no sélo exigen un
operativo intelectual en virtud del cual con razones eficaces el magistrado concluya que <l hecho
punible se ha dado, que el acusado ha participado de su comisidn, etc. (elementos declarativos de
{a sentencia) y que también con razones suficientes establezca la medida de la reaccion penal que
corresponde sea aplicada al caso (aspecto constitutivo). En realidad la sentencis como proeba de
la existencia del juicio debe dar cuenta de que el operativo ldgico descripto, es consecuencia de
una actuacién efectuada bajo los principios procesales que enuncia el mismw  articulo
(inmediacién, concentracion, oralidad, etc.), Actuacion que involucré a todos los sujetos
procesales, de tal manera que el Organo jurisdiccional, por haber presenciado el debale y Ja
controversia de las partes, pueda llegar al convencimiento de lo que dispone en dicha sentencia.

Toda la normativa del articulo supera claramente una referencia al juicio en su sentido
ideolégico, como simple operativo 16gico. El Codige Procesal nuevo contiene la idea de juicio
como institucidn polftico-cultural. El juicio es el espacio procesal en el que se da vigencia a la
excelsa garantia de que nadie sea punido sin que el drgano jurisdiccional Hegue al
convencimiento de que ello corresponde en derecho, por haber escuchado, personalmente, ¢l
debate suscitado entre los sujetos procesales, recepcionando los elementos de conviceion a través
de la produccion de la prueba, y asi juzgado el caso.

Una perversion del sistema inquisitivo que empobrecid la iea de juicio previo comno garaniia, ha
sido la aplicacién de la prisién preventiva como pena anticipada. La prision preventiva como se
verhd es una medida cautelar que tiene por objeto el cumplimicnto de funciones procesales
(garantizar el sometimiento a la justicia y evitar la obstruccién de la investigacion). La aplicacion
de la prisién preventiva como pena anticipada establecio en la Repiblica un sistema de punicién
basado en la sospecha y ne en la prueba indubitable de la veracidad de la acusacién come lo
exige el concepte del juicio previo del modo enunciado en el An. 1° de la Ley 1286/98. 1.4
prisién preventiva asi aplicada configura un régimen persecutorio penal sin juicio y, por tanto,
poco garantista e ineficiente.

L2L b. Que el Juicio se Funde en una Ley Anterior al Hecho del Proceso.

El principic de legalidad en el aspecto procesal constituye también un limite al ejercicio del poder
punitivo por parte del Estado. Nuestra Constitucién exige la vigencia del principio de legalidad
en lo que respecta al delito (definicidn legal previa y estricta de lu conducta considerada hecho
punible) v a la sancién penal; determinacién legal previa del marce penal rector de la reaccion
estatal ante la conducta definida; también complementa estos aspeclos garantistas del principio de
legalidad con precisiones en el campo de lo procesal. La Constitucion ordena que ei
procedimiento a aplicarse ante el ingreso de la noticia de la ocurrencia de un hecho punible sea
aguel vigente al tiempo de la realizacion de dicha conducta.

El sistema asi construido intenta evitar de que pueda manipularse la constitucién de un
procedimiento més gravose para el procesade fundado en razones extraiias a la justicia; se
prohibe que una ley posterior establezca reglas procesales mds lesivas a los intereses del
encausado.
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El principio de legalidad parte del esquema logico racionalista, en virtud del cual, el individuo, al
tiempo de determinarse libremente (realizar 1a conducta considerada hecho punible) debe contar
con Ia capacidad subjetiva y la posibilidad objetivea de comprender todos los alcances de sus
actos.

Excepcionalmeme el juicio se podré fundar en una ley posterior 2 la realizacién del hecho
punible, cuando esta ley sea mas beneficiosa al encausado. En este caso [a garantia permite la
retroactividad de la ley procesal. Recuérdese que la garantin se construye en beneficio del
encausado, por tanto, nada nnplde de que una ley posterior al hecho, pero mas benéfica al
encanzado pueda regir el juicio que se Ie siga.

Un ejemplo de esta retroactividad de la ley procesal es la reglada en el Art. 2 de ia Ley 1444/99,
también el Art, 3 de dicha ley establece que a partir del 1 de marzo del afio 2000 todos los
procesos que se inician deberdn tramitarse conforme al muevo Codigo Procesal Penal, Ley
1286/98, aunque el hecho haya acontecido antes de la sancién del nuevo codigo. Este es un caso
en el que legislativamente se interpreta que el nuevo codigo es mds benigno reglamentdndose un
canal para que los ciudadanos ejerzan el derecho constitucional que tiene toda persona de que se
aplique retroactivamente el ordenamiento positivo procesal més garantista.

Cabe destacar finalmente, que la garantia de Juicio fundado en ley anterior al hecho del proceso,
no implica que dicho fundamento sea expreso como algunos han pretendido aftrmar. La
expresion de los motivos del por que el juzgador es llevado a la conviccién de tener que aplicar
coercion penal, es una exigencia garantista del Codigo que se vincula con la idea de control del
gjercicio de la jurisdiceién. Sistemas republicanos, parantistas, acusatorios, regidos por el
principio que analizamos admiten el juicio por Jurado. El Jurado se rige por el principio de la
legalidad del proceso y, sin embargo, ordinariamente, no se exige exprese los fundamentos de su
conviceion,

La fundamentacion expresa del fallo y la oralidad son garantias que deben ser creativamente
explotadas en beneficio de una justicia transparente.

L.2.1. ¢. Que el Proceso que Contenga al Juicio sea Realizade Conforme a los Derechos y
Garantias Establecidos en la Constitucion Nacional, en el Derecho Internucional Vigenie y en
{as Normas del Cédigo.

Una vez mas puede notarse cémo la redaccion del articule indica que no es cualguier juicio el que
satisface la exigencia garantista contenida en este articulo. El procedimiento del que surge el
juicio debe adecuarse al disefio del debido proceso. Constituyen, mandato gque delimita
conceptuaimente el debido proceso, no sélo los preceptos contenidos en Ia Ley 1286, sino los que
surgen de los pactos internacionales; y desde luego las contenidas en la misma Constitucion
Nacional. Siempre que la defensa encuentre un plus garantista en un pacte internacional o en la
Constitucién, este plus es exigible ya que integra plenamente el derecho procesal que debe ser
aplicado por el juez.
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Afirmar la integracién del derecho internacional al conjunto de normas aplicables de modo
precedentemente expuesto parece "llover sobre mojado”, pues todos conocemos el orden de
prelacion que por imperio de la Constitucion rige la aplicacion del derecho; sin embarpo, ello no
siempre fue entendido asi en la construccion jurisprudencial. La redaccion del Ar. | debe
despejar toda duda en quienes absurdamente sobrevaloran la legislacién secundaria.

121, d. Que en Dicho Procedimiento se Observen los Principio de Oralidud, Publicidud,
immediatez, Contradiccion, Economla y Concentracion del Modo Previsto en el Codigo.

L1 principio de oralidad Beva a una construccion procesal en la que la mayoria de las decisiones
determinantes del proceso (entre ellas la sentencia) surge en el contexto de audiencias oraies; la
escritura tiene un significado absolutamente distinto en la Ley 1286/98 y en el Codigo de 1890,
|.4 escritura pasa a ser un mero registro de lo acontecida, el drgano jurisdiccionat decidira a partir
de lo que conozea por la percepeién de la palabra, de lo hablado, de lo actuado en su presencia y
o de lo registrado en las actas,

La publicidad es un principio de orden politico gque garantiza la apropiacién por parte de fa
viudadania de su sistema de administracién de justicia como un modo cultural de reaccionar ante
li comisién de los hechos punibles. Asimismo, gracias a la publicidad se alcanza mayor
ransparencia en la actuacion de los funcionarios piblicos llamados a cumplir un rol en el
proceso. La publicidad establece 1ambién un modo de participacion social en la consecucion de la
justicia y garantiza que el sistema penal curpla con su objetivo de defender a la sociedad.

Siendo la regla la publicidad, sélo sera resiringida en casos excepcionales por los magistrados
conforme lo dispuesto en el Codigo. Estos motivos pueden tender a la proteccion de los intereses
superiores del nifio, la proteceién de la produccion de pruehas, la proleceion a la intimidad de las
personas, ete.

La inmediatez exige la presencia fisica de los sujetos procesales. Ello es de suma importancia
para que la participacion de los mismos contribuya al descubrimiento de la verdad, este es uno de
los objetivos principales del proceso. l.os sistemas escritos han vaciado completamente el
centenido de esta garantia. Bl proceso oral vuelve a otorgarle la preeminencia que le corresponde.
kI Juez. o Tribunal no decidira sobre la base de papeles sino sobre la base de pretensiones
vinculadas al planteamiento gue le expresa sujetos con un rostro concreto, perceptible, evaluable.
Il proceso vuelve a ener una dimensidn humana.

L contradiccion responde a la Wgica de garanlizar gue el juicio surja del analisis y la discusion.
El proceso penal refleja una sociedad abierta, democratica, dialogante?

El método procesal de la ley 1286/98 se fia mas en la contradiceidn como garantia para el buen
juicio que en las cualidades personales del juzgador, como lo hacia el proceso inquisitivo. La
figura del inquisidor como hombre justo, sabio, honesto, valiente, etc. constituia la gran garantia
de la justicia en el sistema del Cédigo de [890. Sin embargo, la delepacion vy Ja ausencia de una
auméntica contradiccion, empobrecian sustancialmente esta garantia que el cédigo pretendia
OlOrEAr.
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El juicio es un juicico en cuanto definc con fundamentos coherentes una controversia, es juicio
porquc toma en cuenta la posicién sustentada por los que controvierten sus pretensiones, se
funda, por lo general, gracias a la controversia de ideas que sostienen los miembros del Tribunal
llamados a decidir el caso. Como puede apreciarse, [a controversia constituye una de las grandes
garantias del buen juicio en el sistema acusatorio.

La economia y concentracién exige como garantia la racional utilizacidén de los medios y entre
ellos del tiempo, de tal manera a lograr el mejor resultado con el menor desgaste posible.

Por tltimo, debe aclararse que los principios precedentemente expuestos rigen a través de las
formas y con los limites establecidos en la ley. Consiguientemente, la defensa no podra invocar
una vigencia antojadiza de estos, cuando ellos sean restringidos expresamente en et Cadigo.

1.2.2. Juez Natural

La coercidn estatal implica la aplicacion de una fuerza entre las que la mas lesiva es la coercion
penal. En palabras de Alberto Binder “el proceso penal constituye la legitimacion de ung
decision de fuerza; en otras palabras, se busca que la decision de fuerza gue toma el Estado seu
percibida por los ciudadanos como un acto de poder legitimo”.

El principio de Juez Natural constituye un elemento esencial para la legitimacion del ejercicio de
la coercion penal. En virtud del mismo se busca que la ley predetermine €l mecanismo para la
designacidn del responsable de juzgar la causa con absoluto impedimento a cualquier tipv de
manipulacién en la determinacién de dicha persona.

Por el motivo expuesto, la Constitucién reviste de una serie de garantias la determinacién del
funcionario del Estado que sera el responsable de habilitar la aplicacior de la coercidn penal. list
red de previsiones apuntan a proteger la imparcialidad e independencia del juzgador como uno de
los aspectos mas fundamentales del sistema de legitimacion de la aplicacion de la coercion penal.
El principio de juez natural nos garantiza que la coercion penal no se dard como venganza ciega o
reaccién particular, sino constituird la manifestacion de una fuerza orientada racionalmente scgin
la ley 4 la proteccion de la sociedad v la readaptacién del condenado,

Cabe destacar que la sola determinacion legal del juez no cumple con la garantia del juez natural
l.a ley no puede constituirse en un mecanismo de marginacion social, El principio de juez natural
exige tanto la determinacion legal del juez como el hecho de que la ley por la que se determina el
juez, responda al principio de igualdad. Por este motivo se prohiben los tribunales especiales,
debiendo entenderse por estos, los que aunque se funden en ia ley, tengan por objeto discriminar
con ¢l fin de establecer un régimen de desigualdad ciudadana contraria a la Constitucion.

Algunos pretenden que el principio de juez natural se vincula también con la idea de que el
juzgador sea en lo posible un integrante de la comunidad del procesado. Esta dimensidn no ¢
exigible constitucionalmente, sin embargo, en una sociedad cara a cara como la paraguaya,
reviste una importancia de politica organizativa de fundamental trascendencia a la hora de poner
reformas al Cédigo de Organizacion Judicial o dictar acordadas que reglamenten la Ley
1444/99.-
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1.2.3. Independencia e Imparcialidad

l.a idea de juicio implica la definicidn de una controversia sobre la base del criterio objelivo
definido en la ley, por tanto, es sustancial a la realizacion de esta garantia la exigencia de que
yuien juzgue, no actila en interés de la pretension de una u otra parte, sino en el interés que la ley
s¢ cumpla. Esta es la imparcialidad sin la que no se podria dar un auténtico juicio en la logica de
fa Constitucion.

ki los Estados como el nuestro, a los efectos de que pueda darse la imparcialidad, se establece la
independencia del Poder Judicial como un principio politico fundamental. La independencia se da
con relacién a los demiis poderes del Estado prohibiéndose que ningune de ellos interfiera en la
orbita de decision que corresponde al poder otorgado a los jueces. La independencia se da al
interior del Poder Judicial garantizandose a través de la competencia de que cada juez deba
resobver la cuestién planteada con prescindencia de ln opinion o mandato de otros jueces; es
vsencial para la vigencia de la independencia interna del Poder Judicial, recordar, que el poder
jurisdiccional se halla fragmemado entre ciudadanos, que en cuanto luncionarios del Estado, para
el cumplimiento de su fin, se hallan revestidos de las mismas protecciones sin ningan 1ipo de
diterencias y sin jerarquia que subordine a unos ante otros.

Ll proceso inquisitivo que respondis @ un modelo menarquico o autoritario de organizacion
extatal, generd en el iterior del Poder Judicial un lenguaje contrario al republicano. Lisle lenguaje
constituye un elemento cultural proclive a producir distorsiones en la vigencia del principio de
independencia interna. En la historia de nuestros tribunales, muchos camaristas y ministros de la
Corte, a la par de sostener que en cuanie a jueces son iguales a los demds jueces, no tienen
reparos de tratar de “inferior” a un juez que actila en otra instancia de intervencién preliminar a la
suya. Se argumenta sin mucho fundamento una distincion jerarquica en lo administrativo cuando
la inica que tiene un rango administrativo superior es la Corte Suprema de Justicia como tal. La
republica exige ubicacién en sus magistrados; todos deben entender que no existen superiores ni
inferiores, pues cada cual ejerce por delegacién del pueblo el poder soberano de resolver
conforme a derecho lo que cae en el ambito de su competencia.

#l Codigo Procesal establece la obligacion de informar sobre las injerencias que puedan
producirse en contra de la vigencia de estos principios. Esla no es una facultad sino una
vbligacidn, un deber, del magistrado.

1.2.4. Principio de Inocencia

tin el proceso inguisitivo descubrir la verdad era un objetivo absoluto del proceso. Inclusive el
procesado se encontraba al servicio del {in superior de descubrir la verdad. Una vez sometido a
una sospecha, el imputado, perdia el derecho de ser considerade inocente hasta que dicha
suspecha era despejada; el procesado estaba obligado a colaborar con la obtencion de la verdad,
aungue ello Je perjudicara. En el proceso acusatorio gue responde a la necesidad de proteger la
Jdignidad humana como fin de la organizacion estatal, se construyo el principio de inocencia
como garantfa politica que efectivamente nadie serd tratada ni considerado culpable sin que ello
haya sido declarado en un juicio previo. Por este motivo los autores sefialan que el principio de
JIEio previo, ¢ inocencia, son dos caras de una misma moneda.



Rogue A. Ortego Orué 20 Manual para Defensores Pablicos Penales

Ll concepto de presuncién de inocencia constituye un sistema juridico de tutela de la dignidad
humana. En virtud dc estc mecanismo, ante la posibilidad de culpabilidad que surge de la
sospecha que origina un proceso penal, se antepone la garantia juridica que ¢l imputado sdle
podra ser considerado culpable si dicha culpabilidad es construida a través de la realizacion dei
juicio. Puede decirse que la presuncion de inocencia surge de este modo como una presuncidn
Juris tantum ante la sospecha que implica la constitucion de una causa penal, de tal manera que
dicha presuncidn proteja la libertad del encausado que es la situacién ordinaria correspondiente a
su dignidad. El imputado, solo podra ser tenido como culpable, si realizado el juicio previo, asi
resulte probado.

Por estc motivo, Alberto Binder, sefiala: que esta garantia exige sostener que nadie es culpable si
una sentencia no lo dectara asi, y, ello, en concreto “significa™

a)} que solo Ja sentencia tiene esa virtualidad;

b} que al omento de la sentencia solo existen dos posibilidades: o culpable o inocente. No existe
una tercera posibilidad;

¢) que la culpabilidad debe ser juridicamente construida;

d) que esa construccion implica la adquisicion de un grado de certeza;,

e) que ¢! imputado no tiene que construir su inocencia;

1) que el imputado no puede ser tratado como un culpable; v ;

g} que no puede exigir ficciones de culpabilidad, es decir, partes de la culpabilidad que no
necesita ser probada”.

El sistema procesal del Codigo de 1890, y la jurisprudencia a la que dio origen, muchas veces
nepd esta garantia basica del proceso penal. Se niega esta garantia cuando se considera que el
silencie del encausado constituye un elemento de sospecha en contra del mismo. Se nicga esta
garantia cuando se invoca la conducta del encausado (procesos o sentencias anteriores) como
elemento fundante de Ia conviecidn sobre la veracidad de la imputacion. Se nicga esta garantia
cuando se convierte la prisidn preventiva o cualquier otra medida cautelar, en un medio de
sancion anticipada. Se niega esta garantia cuando se permite que fos medios de difusién de I
informacién extraigan del procese datos que puedan construir una idea de culpabilidad del
imputado antes que ello haya sido declarade en juicio, salvo los indispensables para su captura
mediante orden judicial o aquellos que versen sobre la sospecha que da origen al juicio oral y
publico que se decide realizar. Se niega esta garantia cuando cualquier otra autoridad publica
(ministros del ejecutivo, legisladores, policias, etc.) presenten a un imputade como culpable o
brinden en ese sentido informacién sobre él a los medios masivos de comunicacion social.

A lo largo del Codigo se encuentra una serie de normas prohibitivas y sancionadoras que buscan
dar vigencia a esta garantia procesal, por ejemplo, la obligacion de revocar la prision preventiva
en caso de adquirir cardcter de pena anticipada, la sancién como falta grave a los funcionarios
que proporcionen informacion sobre lo actuado en la etapa preparatoria, la prohibicion de que los
medios masivos informen a partir de las diligencias de la etapa preparatoria e intermedia, etc.
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1.2.5. Derecho de la Defensa

El Derecho de Ia Defensa es la garantia procesal que torna operativa a todas las demas garantias
procesales. Alberto Binder sefiala “la inviolabilidad del Derecho de la defensa es la garaniia
Jundamental con la gue cuenta el ciudadano porgue es el tinico que permite gue las demds
garantias tengan una vigencia concreta deniro del proceso penal.”

El citado autor reconoce a este derecho como tributario de dos ambitos de valor, la dignidad de 1a
persona y la exigencia de un juicio justo y legitimo conforme a mandatos de un estade de
derecho. En la proteccién de estos ambitos de valor encuentra su significado las distintas
previsiones que con relacion a la inviolabilidad de la defensa prevé la Ley 1286/98,

En primer lugar el articulo sexto del Codigo imposibilita cualquier antojadiza interpretacion de
este principio en o que respecta al dmbito temporal de validez de la garantia. Una forma
tradicional en que se ha negado el derecho de defensa ha sido concebir al mismo como una
facultad del sujeto procesal en cuanto tal, sosteniéndose que éste es aquel que se halla sujeto a
una imputacién formal. En esta errada tesis, surgiria el derecho de defensa a partir que el
ciudadano pueda ser considerado formalmente procesado. El cddige garantiza el derecho de
defensa ante toda imputacién, por mas difusa que ésta sea.

El interés social de que el proceso penal sea convalidado gracias al ejercicio del derecho de
defensa, no subalterna al imputado como un objeto del procedimiento sino construye el
procedimiento a partir del respeto de su dignidad. Es este interés social €l que torna irrenunciabie
el derecho de defensa, produciendo la nulidad absoluta de las actuaciones a partir de que el
mismo cesa en el procedimiento. Fs también, la irrenunciabilidad de este derecho el que permite
que el magistrado pueda imponer la asistencia técnica de un abogade para que la defensa sea
efectiva, siempre v cuando la defensa técnica no sea designada por el imputado, conforme a la
confianza que éste tenga en un profesional. Para estos casos nuestro régimen positivo establece el
sistema de la Defensoria Piblica que como puede expresarse no sdlo se funda en la insolvencia
del procesado. b

En lo que respecta a las consecuencias de este principio, recordando al Prof. Julio Maier, puede
sintetizarse que el mismo implica la facultad que un imputado, desde el memento de la
imputacion y sea cual fuete la forma en que esta surja, estd habilitado a intervenir para llevar a
cabo toda actividad procesal que fuese necesaria para demostrar que lo que se le imputa carece de
fundamento o que dicha imputacién puede ser atenuada. Es el derecho de oponerse y enervar o
atenuar la aplicacion de la potestad penal del Estado. Esta actividad defensiva se traduce en la
facultad de ser oido, la de controlar la prueba de cargo que podria utilizarse en el juicio, la de
probar’ los hechos que se invocan para enervar o atenuar la reaccién penal del Estado, la dc
valorar la prueba producida y exponer las razones facticas y juridicas para obtener del Tribunal
una respuesta favorable segiin la posicion det imputado.



Roque A. Orrego Orué 22 Manual para Defensores Publicos Penales

Puntualizando algunas de estas facultades defensivas puede sefialarse que la defensa material, es
decir, cf ejercicio del derecho de defensa por partc del propio imputado se realiza
primordialmente a través del derecho de ser oido, o derecho de declarar en el proceso. El nuevo
codigo garantiza plenamente este sentido de la declaracidn del imputado a la que se sigue
Ilamando indagatoria. El mismo declara ante ¢l Fiscal, quien es un acusador objetivo a los efectos
de que su relato de defensa sea tenido en cuenta en la investigacion que este debe realizar. La
declaracién puede realizarse cuantas veces fuese necesario y siempre y cuando no tenga un
evidente objetivo obstruccionista. El fiscal no puede formular una acusacion sin dar derecho a ser
oido al imputado. Tampoco el Juez. podria modificar los hechos objeto del juicio sin antes dar
este derecho.

Una consecuencia directa del derecho de ser oido en el relato de defensa es el derecho que se
tiene a conocer los hechos que se imputan y los fundamentos probatorios de la imputacion. No se
puede sino excepcionalmente, ain en la ctapa investigativa, privar al imputado del conocimiento
de los elementos en el que se funda la sospecha que se dirige contra su persona. El retaco de la
informacidn solo puede llevarse a cabo de un modo temporal, en los casos previstos por la ley,
por orden judicial y fundado en el interés de que no se frustre un acto concreto de investigacion.

También ¢l derecho de defensa se vincula con el principio de congruencia entre 1a acusacidn y la
sentencia. No puede sorprenderse al procesado con un pronunciamiento jurisdiccional fuera del
limite en que ha sido ejercida su defensa. Recuérdese que el juicio implica ls definicién imparcial
de una controversia ¥ la acusacidén marca el limite de la necesidad de lo que debe ser objeto de
defensa, de lo que el imputado puede tener la necesidad de controvertir, si asi considera
conveniente a su derecho. El Tribunal no puede decidir sobre agquctla materiz en la que no se
haya dado el derecho de ejercer la defensa. 1.as previsiones det Codige en lo que respecta ai acta
de clevacion a juicio como instrumento en €l gue constan los elementos de la acusacion sobre los
que versard dicho juicio, v la obligacion del tribunal de pronunciarse en este lHmite, son aspectos
vinculados al principio de congruencia que surge del derecho de defensa. l.a ampliacidn de la
acusacion en juicio exige el fiel acatamiente del procedimiento especial establecide para ello a
los efectos de preservar el principio que comentamos.
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CAriTUuLO 1T

La Estructura del Proceso Penal
La Etapa Preparatoria

2.1. Introduccion

La segunda parte de la Ley 1268/98 contiene el procedimicnto penal en su aspecte dinamico. La
forma en que ¢s organizado ¢l proceso, es una cuestidn sumamente trascendente. Por ¢l modo en
que se organiza el procedimiento, las garantias procesales adquiriran mayor o menor posibilidad
de vigencia.

De un andlisis del Cédigo de 1890 y del Codigo de 1998 puede concluirse que ambos conticnen
un interesante catdlogo de garantias procesales ¥ una clara definicion de la intencion de lograr
eficiencia con respeto a la dignidad de todos los que intervienen en el proceso. Sin emburgo, una
de las diferencias fundamentales en ambas normativas, es la correcta diferenciacion de las etapas
procesales y la absoluta claridad del rol que cumplen los sujetos procesales en cada ctapa
contenida en el .Codigo de 1998, Sin lugar a dudas esta novedad serda uno de los aportes
fundamentales en la construccién de una administracion de justicia penal mas eliciente y
garantista.

Las etapas mencionadas son; a) la preparatoria, b) la intermedia, ¢) el juicio oral y pablico, di las
etapas de control de la sentencia v, e) la etapa de ejecucitn de la sentencia.

2.2. Generalidades de la Etapa Preparatoria

12.2.1. Objeto de la Etapa Preparatoria

El articulo 279 de la Ley 1286 establece la finalidad de Ia etapa preparatoria. {Je la literalidad de
la norma puede colegirse que esta etapa tiene por oéjeta: a) comprobar lue exisiencia de un hecho
punible ¢ individualizar a los autores y participes, bY recolectar los elementos profbutorios que
permiten fundar la acusacién si asi correspondiere, ¢) facilitur la actividad defensiva del
imputado permitiéndole recabar la informacion que le sea il pury tal efecto, c) verificar lus
condiciones personales, antecedentes y estado psiquico del imputado.

2.2.2, Quienes Intervicnen en esta Etapa

Los sujetos que intervienen en la etapa preparatoria son:

a) El argane jurisdiceional, al que se despoja de toda funcion investigutiva o cualquicr otra
vinculada al ejercicio de Ia accidn y actiia como garantizador de la vigencia de los dercclios de Jas
partes y el de cualquier ciudadano afectado por el proceso; segun el caso serd, ¢l juce penal, el
juez de paz, o la camara de apelacion; el magistrado que actie en la etapa preparatoria o



Rogue A. Orrego Orué 24 Manuat para Defensores Publicos Penales

intermedia no podra juzgar la causa en la etapa del juicio oral y piblico (Arts. 282; 44; 42; 40,50;
Inc. 6).

h) Kl Ministerio Piublico: al que se otorga todas las faculiades investigativas y las demas
vinculadas al ejercicio de la accidn. Actla en representacion de la sociedad, como drgano
objetivo y responsable de la persecucién penal, por tanto, esta obligado por el Art. 280 y cc. a
investigar las circunstancias de cargo y de descargo del imputado. En contraposicion a lo
establecido para el érgano jurisdiccional, el mismo fiscal o €l mismo equipo de fiscales, pueden
actuar desde la etapa preparatoria hasta la substanciacién de los recursos. El Ministerio Pablico
dirige a la Policia Nacional y Judicial en su funcién investigativa y sin necesidad de designacion
Judicial nombra a sus consultores técnicos directamente (Arts. 52 segunda parte, 62 y 111 in
fine).

¢} La Defensa del imputado: llevada a cabo a través de la defensa material, es decir, el ejercicio
de la defensa por parte del propio imputado y el defensor técnico o letrado que garantiza la
eficacia de la actividad defensiva. A partir del Art. 97 al Art. 209 el Cédigo reglamenta
extensamente los derechos del imputado en relacion al defensor técnico.

d) La victima del hecho a la que sin ser parte se le reconoce un protagonismo a veces sujeto a su
pedido y otras por imperio de la ley. La victima pedré participar en la etapa preparatoria a través
de la querella.

e} Los asistentes no letrados y consultores técnicos que conforme a los Arnts. 110 y 111 facilitan
las tareas que deben realizarse a través de todo el procedimiento.

2.2.3. Lz Basqueda de la Verdad en la Etapa Preparatoria

La comprobacién de la verdad a que se refiere el Art. 279 de la Ley 1286/98 no es la que funda la
decision del érgano jurisdiccional ponsendo fin a la causa; este grado de adquisicién de fa verdad
por parte del juzgador se da ordinariamente en el juicio oral y publico o en la etapa intermedia.
Debe entenderse que el articulo hace referencia a la verdad considerada comeo tal por el fiscal.
Conforme a la verdad que el fiscal constate, éste podra presendar y fundar una acusacion concreta
o pedir algunos de los modos conclusivos del proceso establecidos en el Cédigo, al final de la
etapa preparatoria.

Respecto a lo sefialado precedentemente, debemos recordar que muchas veces el proceso se inicia
a partir de una noticia vaga e imprecisa ante la que el Estado se compromete a reaccionar del
modo previsto en el sistema punitivo penal. El Ministerio Pablico como responsable de la accidn
penal publica es quien esta obligado a llevar a cabo las indagaciones que fuesen necesarias para
decidir si la noticia del hecho amerita requerir al dérgano jurisdiccional una reaccidén punitiva
como respuesta.

El Ministerio Publico necesita para cumplir con su fin constitucional, llegar a un convencimiento
sobre la existencia del hecho v la definicién de los autores y participes. El descubrimiento de la
verdad a que se refiere el Art. 279 citado es fundamentalmente, aquella que es necesaria al
Ministerio Pxiblico. Gracias a esta verdad que funda la conviccion del fiscal, el mismo puede o
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no, segun la ley cumplir su rol de érgano oficioso de la persecucion penal. Similar interés tiene fa
querella.

En cuanto a la defensa, muchas veces la verdad se encuentra en la mente del imputado, sea
culpable o inocente, la defensa cenoce su verdad en relacion al hecho. Un aspecto fundamental
del proceso es que el imputado es sujeto de dereche y no objeto de prueba; cl procese le pretemle
garantizar su derecho de defensa v no establecer mecanismos para extraer informacion subre o
acontecido a partir de €1. De aqui se deduce que el nuevo proceso no sindica al imputado como
fuente de informacién sobre lo acontecido, tampoco la bisqueda de la verdad sobre los hechos
constituye una obligacién para é1. El hecho de que la bisqueda de la verdad no constituya una
obligacién no quiere decir que si constituye un derecho en cuanto le sea Oiil.

Efectivamente, sea culpable o inocente, conozea o no la verdad sobre el hecho investigada, la
mas amplia defensa le es constitucionalmente parantizada al imputado. Téngase en cuenta gue.
podria formar parte de la estrategia de defensa del imputado unirse también a la bosqueda de la
verdad, a los efectos de evidenciar lo que no esta obligado a probar, su estado de inocencia. Parte
de su estrategia defensiva puede ser disipar la duda sobre la imputacion que le individualiza como
responsable, sosteniendo una hipdtesis contraria que permita se dirija hacia otros la duda que
justifica su procesamiento. En este sentido, mas alld de la verdad que conoce el imputado, la
etapa preparatoria puede también servirle a €l en lo que implica la busqueda de la verdad sobre 1y
ocurrencia del hecho punible y la individualizacion de sus actores y participes. Recalyuemos, sin
embargo, una vez mas, ¢l imputado no necesita probar su inocencia ni le compete descubrir ly
verdad sobre lo acontecido. Su relato de defensa obliga al Ministerio Pablico & una investigacion
objetiva en la gue ésta debe ser tenida en cuenta en la busqueda de la verdad que constituye fa
obligacién del Ministerio Publico en ls etapa preparatoria.

2.2.4. Algunas Diferencias entre Sumario y Ftapa Preparatoria

La estructura procesal del sistema inquisitivo, al otorgar la funcion inveshgaiiva al jues
sumariante, permitié que el acceso de la informacion sobre la noticia del hechu punible,
constituya un grado de adquisicion de la verdad fundante del juicio contirme al cual ¢l organo
Jjurisdiccional determinaba Ja respuesta punitiva ante la accion reprochable constatada.

La investigacién sumarial hipotéticamente tenia por objeto indagar sobre la necesidad du lievar o
no a juicio al ciudadane. Supuestamente la actividad probatoria decisiva debia darse vn ¢l
plenario, alli el magistrado deberia construir la conviceion definitiva que aclarase la duda
razonable que le lievo a determinar la necesidad de elevar la causa a plenarie. Nin cnibargu, el
magistrado, contaminado por el prejuicio proveniente de la investigacion realizada por éste on ¢
sumario, tendia a fundar su juicio en la informacién accedida al mismie en la ctapa investigativa
sumarial, tornandose innecesaria la actividad probatoria en el plenario. De o expuesto sc puede
concluir que la verdad perseguida por el sumario, en realidad versabu sobre la calpabilidad o Ja
inocencia del procesado y no solo sobre los elementos que construian una duda razunable que
permitiera su enjuiciamiento, como lo proclamaba formalmente el Cadigo de 1890,

La verdad a la que se refiere el articulo 279 del nueve Cédigo constituye una tinalidad
absolutamente distinta pues solo permite fundar la conviccion del fiscal en lo que respecia a la
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acusacion y no la conviccion que finda la decision de aplicar o no coercion penal como respuesta
al hecho quc para el érgano jurisdiccional sigue siendo un simple supuesto.

Esta diferencia del sentido de la busqueda de la verdad en la etapa preparatoria ¥ en el sumario,
es fundamental sea comprendida por la defensa a los efectos de que cumpla con su rol en el
proceso.

Otra diferencia fundamental en la construccidn de la etapa preparatoria y el sumario investigativo
del antiguo proceso en cuanto a su finalidad es lo unidireccional del sentido teleolégico del
sumario. El sumario se encaminaba, supuestamente, 0 a construir una duda que justifique el
enjuiciamiento del ciudadano, o construir €l convencimiento de que era necesario sobreseer al
imputado o a la causa. La etapa preparatoria bien lo indica el articulo, a través de la verdad que
persigue v, a la verdad a la que arriba, puede permitir que se funde ¢ no se funde una acusacion.
No se fundard la acusacién cuando el mismo Ministerio Piblico concluya solicitando
sobreseimiento o cuando a lo largo de la etapa preparatoria, en su inicio o al final, mas alla del
convencimiento de {a veracidad de la imputacién se pueda ilegar a una de las maltiples formas
conclusivas del procedimiento que seran mas adelante analizadas. A diferencia del sumario, la
etapa preparatoria no necesariamente permite ni busca se funde una acusacion; esto s asi aunque
el hecho punible haya acontecido y al imputado se le pueda reprochar la conducta punible. La
defensa debe aprender a negociar esta situacién con la fiscalia y la querella.

El articulo 279 del nuevo Codigo determina también como objeto de la etapa preparatoria la
constatacion de las situaciones personales, antecedentes y estado psiquico del imputado,
permitiendo de este mode recurrir o no a los procesos especiales establecidos en el Codigo:
procedimiento para menores, procedimiento para la aplicacion de medidas de mejoramiento,
procedimiento para los hechos punibles relacionados con los pueblos indigenas y una posible
solicitud de extineion de la accion como la establecida en el articulo 26 del Codigo.

Es sabido que todo el proceso inquisitive del Codigo de 1890 estd sesgado por el
sobredimensionamiento de la figura del juez. Esta excesiva confianza en la concentracion de
poderes en el juez, es un defecto que es corregido por la claridad de roles que otorga a cada sujeto
procesal el nuevo codigo. Con esta distribucion de roles sc garantiza que ¢l proceso sea un
espacio de definicién justa de controversias; ello, ha mejorado la vigencia del derecho a contar
con un juicio previo como el que se describié en el capitulo anterior, también facilita construir un
espacio procesal investigativo realmente abjetivo. En la etapa preparatoria toda decision sobre la
pertinencia o no de un acto investigativo de los que requiera autorizacion jurisdiccional, seran
imparcialmente decididos, pues no es quien concibe y plantea la necesidad de llevarlo a cabo
quien juzgue la pertinencia del pedide. Muy diferente situacién puede constatarse en el sumario
en el gue el juez que investiga s quien decide si era o no pertinente sus actos de investigacion.

Otra caracteristica comin a todo el proceso, pero gue tiene su incidencia panicular cn la ctapa
preparatoria, es ¢l significado diferente que alcanza en ei nuevo proceso la escrituracion. La
escritura en el nucvo proceso es un simple registro de aspectos fundamentales que dejan huellas
del proceso levado a cabo. Sin embargo, €l proceso es oral, como se dijo, toda decision
fundamental y toda controversia sustancial se dara en audiencias orales. 1.0s articulos 281 y 283
que hablan del cuaderno de investigacion fiscal y del expediente judicial responden a la nucva
[oégica escriturista, al que obliga la oralidad.
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Notese que el registro de informacion no es ordinariamente la fuente de decisidon, la decision
surge del debate oral, 1a conviccion que se construya en la etapa preparatoria estard en los sujetos
procesales que expondran dicha conviecion con el fin procesal pertinente, ya sea en audiencias
orales 0 en ciertos escritos fundamentales que scan utiles para garantizar que la resolucién surja
de la audiencia oral correspondiente,

Vinculado a una serie de aspectos ya sefialados (oralidad como medio de realizacién del proceso
y sentido no probatorio de la actividad mvestigativa) surge otro rasgo esencial de la investigacion
dada en la etapa preparatoria, su informalidad. A la defensa, salvo excepciones, no se le puede
ocultar datos, sin embargo, esto no implica la obligacién de dejar constancia en acta de toda
informacién accedida en la investigacion del modo detallado que requeria el antiguo sumario,
ejemplo: la defensa tiene derecho a estar enterada de quienes serfan posibles testigos pero es
innecesario que el fiscal deje constancia en acta de lo que un testigo dice conocer sobre el caso, el
fiscal podrd, sin necesidad de formalidad alguna trasladarse al lugar de los hechos, levantar
croquis que le sirvan para sus futuras argumentaciones, realizar preguntas en busqueda de
posibles testigos, etc. v sélo recurrird a una autorizacion jurisdiccional, si ello es exigido para el
acto investigativo que pretende realizar. La desformalizacion de Ja investigacion redunda en
beneficio de la celeridad del proceso.

Como puede observarse de lo comentado, el objetivo de que ¢l procedimiento penal garantice la
existencia del juicio, implica organizar un tiempo procesal en el que sea definido si el pedido de
enjuiciamiento es o no pertinente. Sobre este objetivo central gira la construccion de la etapa
preparatoria desde el rol que compete a los distintos sujetos procesales. El Ministerio Publico
elaborara la conviccién de veracidad que le permita cumplir con su rol de erganismo persecutorio
objetivo en el sistema penal. El érgano jurisdiccional (Juez de Paz, fuez Penal, Cdmara de
Apelacion a través del recurso de apelacion general) actuara velando porque la investigacion se
lieve a cabo en el marco de la ley y definird el planteamiento que las partes presenten a su
decisidn (incidente, excepciones, etc.). La victima podrd participar come querellanie, en una
enorme gama de actividades procesales que se vinculan con la proteccion de sus intereses (actos
investigativos, contestacidn de incidentes, conformidad para la aplicacidon de algunas
instituciones como la suspensidn condicional del procedimiento, etc.). Por su parte, la defensa
controlar la actividad investigativa del Ministerio Piblico, podra argiiir una defensa que por el
criterio de objetividad obliga a la actividad investigativa del fiscal, podra deducir excepciones
como medios procesales de defensa, requerird la autorizacion judicial necesaria para acceder a
elementos que puedan ser utiles a su defensa, buscard atenuar cualquier tipo de medida cautelar
que se le aplique o pretenda aplicar, etc.

2.2.5. Actos Iniciales del Procedimiento

La noticia de la ocurrencia del hecho punible, a los efectos de provocar la constitucién del
proceso puede ingresar por via de la denuncia, la querella y la intervencion policial preliminar.

Debe recordarse que el régimen de la accién penal se halla contenido en el Capitule T del Titulo 11
de la Primera Parte del Codigo. El modo de ejercicio de la accion penal, condiciona la forma a
través de la cual la noticia del hecho punible podria ingresar en la maquinaria judicial
constituyendo la causa.
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Los hechos punibles de accién penal publica, sin ningin tipo de especificacién, dan origen a fa
persecucion penal a través de la denuncia, la querella o la intervencion policial preliminar, Los
delites de accion penal publica especificados como de a instancia de parte, acceden a través de la
denuncia de la victima (se excluye denuncia de un tercero) y la querella. Los delitos de accion
penal privada tienen un procedimiento especial que no es el analizado en este capitulo.

A partir de la sancién de la nueva normativa procesal se dic en fa comunidad juridica local una
confusién entre los delitos de accion penal piblica a instancia de parte v los delitos de accion
penal privada. En el primer caso, la persecucion penal del hecho punible se lleva a cabe por el
Organo oficioso de ejercicio de la accion penal que es el Ministerio Publico, siempre y cuando asi
lo requiera la victima ya sea a través de la denuncia o de la querella. La instancia de la victima
puede ser revocada a lo largo de la etapa preparatonia y hasta la audiencia preliminar, Los delitos
de accién penal privada son los perseguibles exclusivamente a través de la constitucién en parte
de la victima defl hecho punible; en estos casos, fa querella es un medio excluyente para provocar
la constitucion del procedimiento. En las causas constituidas como consecuencia de la comision
de un delito de accidn penal privada, el Ministerio Pablico no es parte.

Seguidamente puntualizaremos algunas cuestiones fundamentales sobre los actos iniciales de la
etapa preparatoria:

2.2.5. a.. La Denuncia.

* Derecho y Deber de Denunciar.

Constituye el derecho que tiene todo ciudadano de provocar la persecucidon penal de un hecho
punible de accién penal publica, sea o no victima del hecho. {(Art. 284).

Ordinariamente no constituye una obligacidn, ya que lo contrario implicaria la constitucion de un
estado policiaco. La tarea de identificar y perseguir los hechos punibles es obligacion de los
organos oficiosos de la persecucién penal creado por la Constitucion y la ley y no de todos los
ciudadanos. (Art. 284). Es el Estado ¢l que sirve a los ciudadanos a través de los organismos
oftciales de la persecucion penal y no al contrario.

La obligacién de denunciar como excepcidn contenida en el articulo 286, surge del compromise
que tiene el ciudadano, en razon de su cargo, oficio o situacidn juridica, con la persecucion penal
de ciertos hechos que caen en ¢l Ambito de sus tareas. Se pretende dar seguridad, transparencia y
contrelar en esta dimension el buen ejercicio del rol que a éstos compete.

[.a obligacion de denunciar cede cuando arriesgue la persecucion penal propia, del cényuge,
conviviente o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad ¢ adopcion o segundo grado de
afinidad, o cuando los hechos fueron conocidos bajo secreto profesional. (Art. 286).
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El articulo 287, en una confusa redaccion, deja subsistente la obligacion de denunciar, aunque
arriesgue razonablemente la persecuciéon del cényuge, conviviente, ascendiente, descendiente.
hermano, adoptante o adoptado, si es que el hecho punible ha perjudicado al denunciame, la
persena que legalmente representa u otra de igual parentesco o parentesco mas proximo que el
supuesto autor a quien afecta la denuncia. Ejemplo: el administrador de una entidad privada, que
estande por principio general desobligado de denunciar una estafa conocida en el ejercicio de su
cargo por ser su tio el autor, recupera la obligacién de denunciar dicho hecho punible por ser
victima de dicha estafa su madre.

* Denuncia en Delitos de Instancia de Parie.

La denuncia provocara la persecucion penal de los delitos en los que la accion penal depende de
instancia privada solo cuando la victima o sus representantes presenten la denuncia. Sin cinbargo,
el Ministerio Publico podra realizar los acios imprescindibles para conservar los elementos de
prueba, siempre que no afecten la proteccion del interés de la victima. Hecha la denuncia contra
uno de los autores queda habilitada la persecucién contra todos los participes. Ln estos tipos de
delites, cuando se trate de un incapar que no tenga representacion, o el autor del hecho sea el
padre representante legal o guardador, el Ministeric Pablico podra actuar de olicw ante la
denuncia de cualquier ciudadano. {Art. 284 y 16)

* Formalidades.

Podra ser verbal o escrita. Cuando sea verbal se extenders acta. (Art. 285)

Siempre se requerird la identidad y domicilio del denunciante. (Art. 285)

Podra ser presentado ante el Ministerio Pablico ¢ la Policia Nacional, persenalmente o por
mandatario. Cuando se presentara ante al Policia Nacional, ésta informara dentro de las scis boris
al Ministerio Pablico y al Juez debiendo iniciar la investigacion preliminar. Ln caso de que la
denuncia haya sido presentada al Ministerio Publice se informurd al Juez dentro de las scis horas
debiendo iniciar la investigacién con el auxilio de la Policia Nacional o de la Policia Judicial.
(Arts. 285, 289 y 290).

I.a denuncia por mandato requiere que el poder contenga, en lo posible los datos releridos ¢ el
Art, 285 ip fine, El mandante debe especificar, denire del limite de o posible, la noticia cosninis
que en su nombre se comunicard. Esto se vincula a las responsabilidades civiles, pepales y
procesales que surgen de la denuncia, {Arts. 285 y 288).

*Responsabilidad,

El denunciante no es parte en el proceso. 8i el denunciante es la victima, aungue 1o sei parte, sf
asi lo solicita: serd informade de los resultados del procedimicoto; podrd panicipar de las
audiencias o ser notificada de los planteamientos de extincidn o suspension de la acciin penal.
Siempre podra impugnar la desestimacion de la denuncia o el sobreseimiento detinitivo e el
proceso al que dio origen su denuncia. (Arts. 288 y 68).
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Ademas de las responsabilidades civiles y penales a los que puedan dar origen las denuncias
falsas o temerarias, previa calificacién de tal en el expediente por parte del jucz de la causa, se
podran imponérseles las costas procesales. Dicha calificacion es al sélo efecte de la sancidn
procesal. {Art. 288).

El denunciante del hecho seportard sus propios gastos en el proceso salvo que dichos gasios se
hayan impuestos al condenado, (Art. 268 in fine).

2.25.b. Laguerella

* Querella Adhesiva v Autdnoma,

En los heches punibles de accién penal publica la querella es adhesiva. En los de accion penal
privada s auténoma, dando origen al precedimiento establecido en el Titulo 111 del Capitulo I del
Libro II de la Segunda Parte del Cédigo.

l.a querella es adhesiva, pues el auto de apertura a juicio no pucde dictarse sin la acusacion del
Ministerio Pablico. Salvo esta diferencia el querellante se encuentra en un pie de igualdad con ¢l
Ministerio Pablico.

* Formalidades.

Podrad presentarse desde el inicio del proceso hasta en la fecha prevista para la acusacion del
fiscal, en este wltimo caso debera cumplir con todos los requisitos de la acusacion fiscal. (Arts.
293, 347 y 348).

La querella siempre sera presentada por escrito ante el juez penal. Individualizard con toda
precision al querellante y su representante, el domicilio real y el procesal, los domicilios y datos
personales del representante legal en caso de ser persona juridica con expresién de la ruzdn
social. Kl relato circunstanciado de los hechos, y si fuese posible indicacién de autores,
participes, testigos, etc. Detalles de los datos o elementos de prueba; v, la prueba documental o la
indicacidn del lugar donde se encuentra.

En caso de que no se hayan cumplido los requisitos formales, exigidos en el Art. 291 el juez
ordenara se complete dentro del plazo de tres dias. (Art. 292 - Control de admisibilidad de oficie)

* Medjos de Defensa,

[.a defensa podra oponerse a la admision de la querella a través de la excepeidn correspondienie.
{Art. 292,

El rechazo de la querella puede ser revisto por la substanciacion del recurso de apelacion general.
(Arts. 292 y 461 Inc. 6).

Sanciones al querellante, desistimiento y abandono.
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La falsedad de los hechos y la temeridad generan responsabilidades personales al querellante
pudiéndosele imponer total o parcialmente las costas ademis de ser sancienado civil y
penalmente si correspondiera. (Arts. 295 y 268).

La querella podra ser desistida o abandonada, en dicho caso tomara a su cargo las costas propias
¥ quedari sujeto a la decisién a la que remita en el proceso. Tante el desistimiento comw el
abandono impiden toda posterior persecucion por parte del querellante contra los imputados que
participaron en el procedimiento cuando la querella que se intente se funde en el mismo hecho en
el que se dio el desistimiento o abandono.

2.2.5. c. Intervencidn Policial Preliminar.

* La Investigacidon Oficiosa Preliminar.

Tanto el Ministerio Priblico como la Policia Nacional, en el limite del rol que les compete, tienen
la obligacién de iniciar la investigacién preliminar si de algin modo fehaciente toman
conocimiento sobre la comisiébn de un hecho punible. No se requiere de nna denuncia para tal
efecto. ( Arts. 290 y 296).

La Policfa informara al Ministerio Piblico y al Juez, de ser posible inmediatamente la noticia del
hecho punible de accion piblica hasta dentro del plazo de seis horas de su primera intervencion.
(Art. 296).

La investigacidén preliminar podrd ser hecha tanto por la Policia Nacional como por la Palicia
Judicial bajo direccién del fiscal ¥ tendrd por objeto reunir o asegurar con urgencia los elemenos
de conviccibn y evitar 1a fuga u ocultamiento del sospechoso. (Arts, 290, 296 y 297).

En cualquier momento el Ministerio Priblico podra solicitar se le remita la actuacion de la Policia
Nacional o Judicial. En caso contrario, un informe de Ias diligencias preliminares, los objelos
incautados serdn remitidos al Ministerio Pablico a mds tardar a los cinco dias de iniciarse la
investigacidn, salvo una prérroga otorgada por el fiscal que no podra exceder de cinco dias mas.
(Art. 300).

* El Control de la Defensa.

La Policia Nacional o Judicial no podra impedir que el imputado o su defensor intervengai en
todas las diligencias que se practiquen, asf como en el conocimiento de los resultados, salve que
se halle declarado la reserva conforme al articulo 223 del Codigo. {Art. 297 in fine)

La Policia organizard el registro de las constancias de la investigacién preliminar con
individualizacién del Oficial responsable, las personas que actuardn en ella y cualquier
circunstancia de interés. (Art. 290).

2.2.6. El Requerimiento Fiscal Inicial
Dado el ingreso de la noticia sobre la ocurrencia de un hecho punible, conforme a la

redistribucién de roles que caracteriza al sistema acusatorio, es ¢l fiscal, a quien se concede el
andlisis de la noticia que ha arribado, a los efectos de que en representacion de la sociedad y
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como responsable del poder de la accidn penal pablica defina el petitorio que considere ajustado
a derecho o, como se vera mas adelante, por si mismo ordene fundadamente ¢l archive de las
actuaciones.

En caso de que el Ministerio Publico considere que se encuentra ante la noticia de un hecho
punible, presentara al Juez Penal o de Paz su requerimiento conforme al Art. 301 Inc. 2, 3, 4, 5, 6
¥ el Art, 302. Vale decir, recurrira a la aplicacién de criterios de oportunidad, peticionara la
suspensign condicional del procedimiento, solicitard la realizacion del procedimiento abreviado,
requerird se lleve a cabo una audiencia de conciliacién o formulard un acta de imputacion
solicitando su notificacion.

Por el contrario de 1o precedentemente expuesto, si al Ministerio Pablico le es evidente que la
noticia recibida no constituye hecho punible 0 cuando siendo hecho punible existe un obstéculo
legal para el desarrollo del procedimiento, conforme al Art. 301 Inc. 1 podrd solicitar en su
requerimiento la desestimacién de la denuncia, querella o de las actuaciones policiales.

Cuando el Ministerio Publico decida presentar un acta de imputacion solicitando su notilicacién
se dara inicio al procedimiento. El juez, conforme al Art. 303, por providencia tendra por iniciado
el proceso realizando los registros pertinentes y notificando fa misma a fa victima y al imputado.
En esta providencia el juez fijara la fecha exacta en la que el fiscal deberd presentar su acusacién
conforme a la naturaleza del hecho. Segin el Art. 324 dicha fecha sera fijada dentro de los seis
meses del dictamiemo de esta providencia. En la fecha que lo fuera fijada por el juez, cl
Ministerio Publico presentari su escrito de acusacion {Art. 347) o peticionara cualquicer otro acto
conclusivo como son los mencionados en el Art. 351.

No debe pues confundirse el acta de imputacién contenido en el requerimiento inicial cuya
notificacion da origen al proceso (Art. 303) con la acusacidn fiscal y solicitud de apertura a juicio
reglamentado en el Art. 347, El acta de imputacion brinda los elementos conocidos del supuesto
hecho que sera objeto de investigacidn; la noticia pirede ser aun vage e imprecisa en muchos
aspectos. El acta de acusacién y apertura a juicio cumple el requisito de un convencimiento
surgido como consecuencia de la investigacion realizada; implica un requerimicnto punitivo
conereto fundado y dirigido contra el que se pretende llevar a juicio.

2.2.7. Posibles Planteamientos del Requerimiente Fiscal
2.2.7. a. Desestimacion.

Conforme al Art. 305, el Ministerio Publico podra pedir se desestime la denuncia o la querella y
las actuaciones policiales, en los casos en que el hecho relatado no constituya hechos punibles o
cuando existan obsticulos legales para el desarrollo del procedimiento, como por ejemplo,
cuando siendo a instancia de parte el delito denunciado no haya sido la victima habilitada para
instar el proceso el que presentase la denuncia.

El juez interviniente examinara si se dan los presupuestos para ordenar el archivo de la causa
desestimada que quedara a cargo del Fiscal o de lo contrario, conforme al Art. 306, ordenara que
prosiga la investigacion de tal manera que el Fiscal presente un nuevo requerimiento. En caso de
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que ¢l Fiscal se ratifique en la peticién de archivo, el Juez deberd hacer lugar al mismo si ¢l
Fiscal General del Estado apoya la posicion adoptada por el Fiscal interviniente. Como segin ¢l
Art. 314, el Archivo asi ordenado es apelable, existe la posibilidad de que la Cdmara ordene la
insistencia en una investigacion.

A través de la desestimacion de la denuncia, la querella v las actuaciones policiales, se reserva al
Ministeric Piblice la actividad inicial de valoracién del supuesto habilitante de la constitucion de
una causa penal, tanto en lo substancial como en lo formal. La Accién Penal Pablica presupone
la existencia de una accién humana subsumible en alguna de las hipdtesis establecidas en uno de
los tipos penales, ya sea del Codigo pertinente o de las leyes especiales. El relaio de que dicho
hecho punible se ha dado en la realidad cs lo que justifica el ejercicio de la accion, a los clectos
de que la noticia sea investigada en la etapa preparatoria. Si la noticia que se brinda al
responsable del ejercicio de la accion penal no constituye un hecho punible, substancialmente of
Ministerio Pablico carece de la base fictica que habilita su actuacién como drgane regueriente de
la actividad jurisdiccional en el proceso penal. Por otra parte, puede darse el caso de que si bien
el hecho relatado constituye hecho punible , ¢l Ministerio Piblico encuentre un impedimento para
la constitucion del proceso; dicho impedimento sélo puede surgir por mandata de la ley. [éngase
en cuenta que no pedra solicitarse el archivoe fiscal fundado en la inexistencia det hecho, sine en
la inidoneidad del heche invocado en la denuncia o querella como generadora de una catisa penal.
En el antiguo proceso inquisitive de 1890, era el juez el que en estos casos rechazaba la querella
¢ desestimaba la denuncia o las actuaciones policiales, sin consulta a ningtin drgane ya yue la
persecucion oficiosa de estos delitos le era asignada como competencia.

2.2.7. b. Aplicacion de un Criterio de Oportunidad,

Como responsable del ejercicio de la accion penal pablica, el Art. 19 del Cédigo Procesal Penal,
en ciertos casos, faculta al Ministerio Publico a declinar fa presentacion de un requerimiento
punitivo, o la constitucion de un proceso investigativo. En estos casos previstos taxalivamene en
la ley, se reconoce al Ministerio Piblico un poder discrecional que en ¢l ejercicio de o accion
penal le permita una salida procesal alternativa al conflicto ante ¢l gue ticne la obligucion de
aplicar una de las soluciones previstas en la ley.

Los casos en el que el imputado podria ser beneficiado con este pedido del Ministerio Publico
son los siguientes: a) insignificancia y minimo reproche en el autor o participe siempre y cuandu
¢l interés publico no esté particularmente comprometido; by cuande se permila prescindir de la
aplicacién de la pena; ¢) los casos de saturacion de pena sobrevenida por una sancion ya
impuesta, o la que se espera sobrevenga de la substanciacidn de otros procedimientos, ya sea, cit
laRepublica o en ¢l extranjero y d) cuando se haya decretado Ia expulsion dei pais del procesado
¢ se haya concedido su extradicién.

En estos casos, el Juez podra decretar la extincién de la accion penal, conforme el Arl. 23 del
Codigo; también suspender la substanciacion del procedimiento en esperas del resullado gue
produzea el presupuesto para la concesion de la extincion de Ja accion. Ljemplo: suspension ded
procese A mientras concluye el procese B en el que se expecta el imputado recibira una sancion
penal condenatoria tan alta que hace innecesaria la conclusidn del proceso A por ser intima Ja
pena que de éste se espera.
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Cuando la aplicacién del criterio de oportunidad se funde en la insignificancia del hecho, en la
posibilidad de prescindencia de la aplicacidn de la pena que se expecta, por principio de igualdad
se debera beneficiar a todos los participes. Ello no es asi cuande el criterio de oportunidad se
funda en el reproche reducide del autor o participe ya que este es un elemente subjetive que
puede variar segun quien sea ¢l procesado.

Cuando el criterio de oportunidad se funde en ¢l minimo reproche, en la insignificancia del
hecho, en lu posibilidad de prescindencia de pena, el imputado debera haber reparado el dafio,
firmado un acuerdo con la victima en ese sentido o demostrado su voluntad de reparacion.

Una cuestién fundamental para la defensa del imputado es comprender que la aplicacion del
criterio de oportunidad corresponde al fiscal, Es éste el responsable del ejercicio de la accion
penal pitblica a quien se concede esta facultad como uno de los elementos que garanticen una
aclividad persecutoria penal mas inteligente y cficiente con respecto al cumplimiento de la
finalidad constitucional del sistema penal {defensa de la sociedad e insercion del condenado a una
vida sin delinquir). El consentimiento del tribunal competente al que hace mencion el Art. 19 es
el de Ia legalidad del pedido. El drgano jurisdiccional evitard una aplicacion arbitraria del criterio
de oportunidad, es decir, un caso no previsto como facultad del Ministerio Publico. Si cae en la
competencia del Ministerio Pitblico a éste le corresponde interpretar la procedencia del instituto a
partir de] anilisis de las peculiaridades que se le presentan.

Un campo de la actividad defensiva del imputado se lieva a cabo en la informalidad que
caracteriza la ctapa preparatoria a través de un didlogo abierto con el fiscal y la victima. El
defensor debe notar que su actvacion eficaz no depende solamente de su capacidad de
convencimiento ante el juez, en estos casos, serd sumamente importante su capacidad de
negociacion,

Puede ocurrir que el defensor se encuentre ante un caso en el que el fiscal esté de acuerdo, pero la
victima no esté dispuesta a recibir satisfaccién alguna o pretenda, una exagerada. En esta
situacion, la defensa podra convencer al fiscal de formular el pedido invocandose y ofreciéndose
fa prueba de que el imputado ha hecho todo lo que estaba a su alcance para reparar el dafio.

o la redaccién del Art. 19 se constatan algunas ambigiiedades que puede ser aprovechada por la
defensa. 8) bien el encabezado del articulo parece limitar la prescindencia de la persecucidn penal
por aplicacién del criterio de oportunidad a los delitos, el Inc. 2 no menciona si los casos de
prescindencia de pena se refieren solamente a los delitos o también podrian ser incluidos en un
momento dado, los crimenes. Fa limitacion a los delitos, en este caso, no es clara, pues los demas
incisos abren la posibilidad de aplicarlo n el caso de crimenes cuando se trate de saturacion de
pena (Inc. 3). Efectivamente ef Inc. 3 al uiilizar el vocablo “hecho punible” para el caso concreso
que reglamenta extiende el concepie abarcando a los crimenes; lo particular deroga a lo general y
en caso de duda por aplicacién del Art, 5 debe estarse a lo mas favorable al imputado.

La aplicacion del criterio de oportunidad, podra realizarse con el requerimiento fiscal al tiempo
de la constitucion de la causa, también a lo largo de la etapa preparatoria como incidente, y por
ditimo hasta la etapa intermedia. En la etapa intermedia como se veta mas tarde, la defensa puede
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reclamar al juez la extincidn de la accién o suspension del procese por aplicacion del principio de
oportunidad en caso de que pruebe haya sido aplicado en un caso anikgo.

Uno de los aspectos que requerird de una definicion jurisprudencial y una claridad conceptual del
Ministerio Pablico en la definicion de su politica criminal €s la de insignificancia del hecho,
minimo reproche y falta de gran interés publico en la persecucion penal. Sintélicamente puede
apuntarse de que la insignificancia cubre toda la gama de delitos considerados por ¢l Cédigo
bagatelarios o en los que el dafio del resultado es intranscendente; se trala de encontrar
parametros para valorar el resultado del hecho punible. En el caso de concepto de minimo
reproche, claramente se remite a un elemento subjetivo del delito vinculado con el conocimienlo
de la antijuridicidad del hecho vy la capacidad de motivarse conforme a la prohibicion de
norma.

2.2.7. ¢. Suspension Condicional del Procedimiento.

El Juez podra otorgar la suspensién condicional del procedimiento que se le requicra cuando,
conforme a la calificacion propuesta, en caso de llevarse a cabo el juicio, podria sobrevenir una
pena de hasta dos afios de privacién de libertad.

Son presupuestos para el otorgamiento de la suspension del procedimiento la contormulad que
preste el imputade en el sentido de cumplir en el plazo de prueba algunas de las condiciones
establecidas en e] Art. 22 del Codigo. Este pedido puede ser formulado por ¢l Ministerio [Publico,
el quereliante o el imputado. En case de ser el Ministerio Pablico el que presente ¢l pedido, o
podra hacer en el mismo requerimiento inicial. En caso de ser presentado por la Querella o ¢l
imputado se substanciarda como un incidente del modo previsto en el Art. 330 del Cadigo,
debiendo darse intervencion en su caso al Fiscal y la Querella, en caso de que sea soliciado por
el imputado.

No se podra aplicar la suspension condicional del procedimiento sin que se dé cumplimicite o fa
admision del hecho por parte del procesado. Este también necesariamente debera brindar su
consentimiento al régimen de prueba. El régimen de prueba no serd menor de un afio, ni nayor de
tres; en caso de incumplimiento de las condiciones podra ampliarse hasta cinco anos scgin la
decision del juez. En caso de que el imputado cometa un delito se ordenara la continuidad de ly
causa suspendida. Se extinguird la aceidn una vez cumplido los requisites paciados,

Si bien, el Cédigo no lo aclara, en caso de revocarse la suspension condicional del procednnientu,
la admision de los hechos no podra ser invocada en contra del procesado la aplicacion analgica
en favor del procesado del Art. 421 del Cédigo. Recuérdese que ia aplicacion analdgica es en
favor del encausado conforme al Art. 10 in fine del Cédigo. Depende de ta actividad negociadora
del defensor que el mismo fiscal requiera una suspensién condicionu del procedimiento
acompariando los recaudos pertinentes,

22.7.d. Pracedimiento Abreviado,

En los casos de flagrancia o sobreabundancia de prueba, et Ministerio Pablico pudra reyuerir en
la etapa preparatoria la aplicacion del procedimiento abreviado (Arts. 420, 421 y ce. del Codigo).
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La defensa encontrara cn este procedimiento una forma de negociacién de una sancién penal mas
benéfica a su representado. También le pedra evitar las consecuencias de un proceso desgastante.

Procedera el procedimiente abreviado en los casos en que e! hecho punible tenga prevista una
pena maxima inferior 4 cinco afios o una sancién no privativa de libertad. Conviene al argumento
de la defensa sostener que fa pena maxima inferfor a cinco afios no es la establecida en cl marco
penal del Cédigo, sino la que resulta de la pretensién punitiva que como maxime el juez podria
imponer segiin el pedido de los acusadores independientemente de que tenga un marco penal
MAXimo superior.

El imputado deberd admitir el hecho que se le atribuye y consentir la aplicacion de este
procedimiento. Ll defensor acreditard con su firma que el imputado ha prestado su
consentimiento libremente. Algunos coimputados podrian negarse a la aplicacion de csle proceso
sin perjuicio de que sea viable para el que lo haya admitido.

La admision det hecho no implica técnicamente admisién de la culpabilidad. El juez ond al
imputado, y dictard la resolucién que corresponda previa audiencia a la victima o al querellante.
Podri absolver o condenar pero nunca por una sancion mayor que la requerida por los
acusadores.

Este proceso implica un juzgamiento en el contexto de una litis restringida. La discusion sobre ¢l
modo de comisién de los hechos queda eliminada con la admisién del procesado. Es la
apreciacion juridica de esta admisién con relacion al requerimiento punitivo lo que constituird la
materia de analisis del juzgador.

En caso de que el juez no admita la aplicacién del procedimiento abreviade, emplazara al
Ministerio Pablico a que continde el proceso segin el tramite ordinario. La admision del hecho ¥
el requerimiento punitive del Ministerio Publico no vinculan a ninguno de estos en los {uturos
plunieamientos que realiza, [Los recaudos no pueden ser remitides al Tribunal de Sentencia bajo
ningdn pretexto.

2.2.7. e. Concifiacion .

Cuando pueda darse la extincién de la accion penal por reparacion del dafio, segin los mandatos
de la ley, el Ministerio Piblico podrd solicitar que el Juez convoque a una audiencia de
conciliacion a levarse a cabo dentro de los cinco dias de formuiado el petitorio.  El Juez podrd
homelogar los acuerdos declarande extinta la accion penal. La capacidad negociadora previa de
la defensa serd esencial para responder a los intereses de su representado a través de este medio.

2271 Archivo Fiscal y Cuestionamiento de la Victima,

El Art. 313 establecc que ¢ Ministerio Pdablico por si mismo podra ordenar {undadamente el
Archivo de las actuaciones cuando siendo un hecho punible el denunciado, no se luviese
elementos para individualizar al imputado. La victima podra solicitar al Juez que ordenc se
prosiga con la investigacion si es que considerase impertinente la posicion adoptada por el
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Ministerio Pudblico. En este caso, la victima debers aportar los elementos suficientes que
justifiquen una investigacion.

2.2.8. Actos de Investigacién que Requieren Autorizacién Jurisdiccional

Los actos de investigacién dados en la elapa preparatoria se refieren tanto a los elementos de
cargo como a los de descargo en cuanto a la existencia del hecho punible y la pertinencia de
involucrar a alguien como supuesto autor o participe del mismo. La investigacion objetiva a la
que esta obligado el Ministerio Publico constituye una garantia de que, salvo las resoluciones
procesales alternativas de la ley 1286/98, la verdad historica descubierta es la Unica que podrd
habilitar una acusacién. La investigacién que es responsabilidad del Ministerio Pablico se [levara
a cabo por orden judicial cuando la ley asi lo exija. También las demas partes podran requerir la
realizacién de ciertas actividades procesales investipativas vinculadas a sus pretensiones en igual
condicién que el Ministerio Pablico.

Siguiendo los mandatos de iz Constitucién, el Codigo organiza un decilogo de ucios
investigativos que requieren de orden judicial para su realizacién. La orden judicial sc exige
como garantia de que no se conculcaran initilmente los derechos ciudadanos por un
malentendido eficientismo,

Se requerira orden judicial para el allanamiento de los recintos privados, conlorme al Art. 187.
En este caso, justificada la necesidad del acto procesal investigativo, ¢l Juez deberd fundar la
pertinencia del mismo debiendo respetarse las exigencias del Ast. 189 y 190 del Codigo que
hacen mencién de las formalidades del mandamiento judicial y la implementacion de la orden.

Los locales piblicos también requeriran de orden judicial para su allanamiento cuando existiese
oposicion de las personas a cuyos cargos estén dichos locales o cuando no se pudiese recabar el
consentimiento de los mismeos. (Art. 191)

Los casos mencionados reconocen las excepciones del Art. 188 que son ayguellas yue por su
urgencia hacen ceder la garantia de la orden judicial previa. En estos casos se busca impedir la
comisién de un hecho punible (voces de auxilio o ingreso de sospechoses) o merrumpir la Jupa
del imputado.

Asimismo, se requerird orden judicial para el secuestro de objetos Gtiles a la investigacion (Arl.
195 y 196); la intercepcion y secuestro de correspondencia, la intervencion de comunicaciones y
la clausura de locales y aseguramiento de cosas muebles (Art. 198, 200 y 201).

También requerira autorizacién jurisdiccional la declaracién de la reserva de las acluaciones. Fsia
reserva sélo podra darse en beneficio de la investigacidn y a pedido del Ministerio Piblica, por
una sola vez y por un plazo no mayor de diez dias corridos.

Existe una serie de otros actos investigativos en los que no es necesario la autorizacion judicial.
El Cédigo ha considerado suficiente garantia la participacidn de dos testigos preferenteiente
vecinos de lugar y sin ninguna ligazén a la Policia. El caso citado es de la inspeccion de personas
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llevada a cabo por la Policia cuande se presuponga que lleva adherido al cuerpo objetos
relacionados con el hecho punible y habiéndoscle hecho la adveriencia no le entrcgasen
voluntariamente. (Art. 179 y 180} También puede citarse Ia inspeccion de los vehiculos en
particular; cuando se procediese a barreras para inspeccidn colectiva bastara con que la Policia
comunique el hecho al Ministerio Pablico con sels horas de amtelacién, si en dicha ocasion se
hace necesaria la inspeccion de petsonas o vehiculos regiran las cxigencias ya mencionadas.
Cuando en el registro de un lugar piiblico se tuviera que examinar algiin comportamiento cerrado
destinade a uso personal no se requerita de orden judicial bastando con las formalidades
establecidas para el registro de personas y vehiculos (Art. 183). El cumplimiento de estas
actividades con las formalidades de ley posibilitan la incorporacién de las actas labradas por su
lectura en el juicio oral y piblico. También las actas pueden ser usadas como ayuda memoria en
fas testificales de los intervinientes en el acto.

Una profusa discusion se ha dado sobre el valor probatorio de las actas mencionadas
precedentemente. Algunos autores sosticnen que para que las mismas tengan valor probatorio se
tequicre que sean efectuadas bajo las formalidades de! anticipo jurisdiccional de prueba. El
Cédigo admite su incorporacién al juicio a través de su lectura; consideramos que en caso de
haberse respetado las formalidades exigidas por el Cédigo para su realizacion, eslas actuaciones
pueden constituir elemeritos de conviecion incorporables a través de la prueba documental o de
informes ofrecibles en la etapa oportuna ¥ admitidas previa deliberacién de su legitimidad en la
elapa intermedia,

2.2.9. Anticipo Jurisdiccional de Prueba

El Art. 320 del Cddige Procesal Penal establece la posibilidad de que se requicra al Juez el
practicamiento de diligencias probatorias en la etapa preparatoria como una excepeion. Cuando
un reconocimiento, reconstruceion, inspeccion o pericia, por su naturaleza y caracteristica pueda
ser considerada como acto definitivo e irreproducible o cuando existiese un obsticulo dificil de
superar que haga peligrar la recepcidén del testimonio en juicio publico y oral, el Ministerio
Publico o cualquiera de las partes podra requerir al Juez que realice un anticipo jurisdiccional de
prucha,

El magistrado practicara el acto citando a todas las partes para que asistan con las obligaciones y
facultades previstas en el Cédigo. En caso de rechazo se podra acudir directamente al Tribunal de
Apelacién que resolvera sin mas tramite sobre lo peticionado pudiendo considerar pertinente el
pedido.

Si el imputado no se encuentra adn individualizado y la urgencia asi lo justifique, el Juez podrd
realizar el acto con intervencion de un Defensor Piblico.

La doctrina ha permitido la recepcion de los anticipos jurisdiccionales de prueba cuando existe un
obstaculo dificil de superar que ponga en riesgo la recepeidn de informacion atil al ebjeto del
proceso, va sea por razones de salud, causas emocionales o psicologicas que impidan la
declaracion en juicio publico, circunstancias que apeligren la pureza del testimonio como las
provenientes por el transcurso del tiempo v la residencia en el extranjero del testigo.
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2.2.10. Caricter de la Etapa Preparatoria y el Secreto de las Actuaciones

La ctapa preparatoria no es piiblica para los terceros. El Cédigo busca cautelar el estado de
inocencia del procesado que tiene derecho a no ser presentado, tratado, ni estigmatizado como si
fuese culpable antes que ello sea declarado en un juicio en el que la publicidad se dard como
medio de control ciudadano y garantia para ¢l procesado.

Por otra parte, todos los sujetos procesales tienen libre acceso a la informacién que va accediendo
en la etapa preparatoria y ello més, aun asi, para la defensa. El conocimiento al que tiene derecho
la defensa de lo actuado en la investigacién encuentra un limite en lo dispuesto por el Art. 323,
que permite por un plazo que no excederd los diez dias corridos v por una sola vez se pueda
decretar la reserva parcial de las actuaciones.

El articulo permite al Ministerio Pilblico presentar dicha solicitud pero nunca en perjuicie del
derecho de defensa, esto quiere decir que el fundamento de la reserva no podra apuntar a privar al
imputado del conocimiento de un hecho que le sea Util en su defensa sino la necesidad de realizar
la actividad investigativa bajo rteserva, en beneficio de una eficiencia investigativa, esto es,
fundado en que el conocimiento de la actividad realizada por parte del imputade imposibilitaria la
obtencién de un dato util al esclarecimiento de la verdad.

2.2.11. Duracién de la Etapa Preparatoria

Se ha sefialado que uno de los vicios mids dafiino del proceso inquisitivo del Codigo de 1890 ha
sido eternizar el sumario que es su etapa preparatoria. El nuevo cddigo da el nombre de etapa
preparatoria al periodo que venimos analizande a los efectos de remarcar la {inalidad
instrumental descripta cuando se comenta su objeto. La etapa preparatoria es wtil en cuanto sirva
a este objeto y la exigencia de que tode procesado encuentre una respuesta jurisdiccional a la
situacién de incertidumbre creada por la sospecha que amenaza su esiado de inocencia. Liste
derecho a la seguridad obliga a que el Estado sc pronuncie dentro de un plazo razonable. )il
Cddigo ha establecido que ordinariamente sera un plazo razonable para la conclusion de la etapa
preparatoria el establecido por el juez dentro de los seis meses de iniciado €l procedimiento {Art.
324).

El plazo mAximo de duracién de seis meses debe contarse a partir de la iniciacion del
pracedimiento. Cabe la pregunta, ;cudnde se inicia €l procedimiento?. £l Art. 303 estahlece que
el juez tendra por iniciado el procedimiento al notificar el acta de imputacion, por otra pare ¢l
Art. 6° establece que a los efectos de sus derechos procesales, se entenderd por primer acto del
procedimiento toda actuacién del fiscal o cualquier actuacion o diligencia realizada después del
plazo establecido de seis horas (refiriéndose al plazo de seis horas en que la policia debe
comunicar al fiscal el conocimiento de la comisién de un hecho punible); el Art. 136 cstablece
que el proceso no podré durar mas de tres afios contados desde el primer acto del procedimiento.
Cabe la pregunta ;debera contarse ¢l plazo de seis meses, a partir de la notificacion del acta de
imputacién o a partir de cualquier actuacion del fiscal, policial, o de cualquier funcionario
vencido el plazo de seis horas mencionados en el Art. 6° ?
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Entendemos que en caso de existir individualizacion de imputados cualquier actuacion vencido el
plazo de seis horas constituye ¢! primer acto del procedimiento a los efectos del eémputo del
plazo maximo cn que el juez establecerd el periodo preparatorio. En estos casos, a partir del acto
mencionado en ¢l Art. 6° se contaran seis meses y dentro de ese periodo el juez deberd establecer
el tiempo de duracién de la etapa preparatoria. En otros casos, ocurrido el hecho punible no se
tendrd la posibilidad de individualizar a imputado alguno, la policia comunicard el hecho al
Ministerio Publico dentro de las seis horas establecidas en el Codigo y podran pasar dias de
indagaciones preliminares antes que surja la individualizacién de ur presunto responsable. Es en
5108 casos que constituird primer acto del procedimiento la notificacion del acta de imputacion
mencionado en el Art. 303, E] Juez, contando desde la fecha de la notificacién, calculara ¢l plazo
de la etapa preparatoria sin sobrepasar los seis meses de su duracion maxima.

2.2.12. Prorroga de la Etapa Preparatoria

El plazo de duracion de la Etapa Preparatoria puede ser ampliado en forma ordinaria y
extraordinaria, en ambos casos esta ampiliacién no implicara la ampliacién del plazo maximo de
duracion del proceso establecido en el Art. 136 que es de tres afios. Por ejemplo, en caso de que
el plazo de la etapa preparatoria sca ampliado a un afio, se contard con dos afios para concluir ¢l
procedimiento iniciado. En caso de existir una sentencia condenatoria en revision, el plazo
maxime de duracion del proceso podrd extenderse por seis meses mas. El término del plazo de
duracion maxima del procedimiento acarrea la extincion de la accién conforme al Art. 25 Inc. 3°
del Cédigo.

Segan el Art. 325, la prorroga ordinaria de la etapa preparatoria podré ser peticionada por el
Ministerio Piablico por Gnica vez ante el juez penal antes del vencimiento del plazo que el juez ha
fijado para la presentacion de la acusacion y que es aquel mencionado en el Art. 303. €l juez
penal resolvera la concesién o no de la prérroga ordinaria previa audiencia del imputado. Esta
prorroga podra ser solicitada por el fiscal en cualquier tipo de caso, se podria invocar validamente
recargo de trabajo o cualquier situacién que haya tornade mmposible la presentacion de la
acusacion en la fecha indicada por el juez penal en la notificacién mencionada en el Art. 303, sera
tiempo oportuno para la presentacion del pedide siempre y cuando no haya vencido el plazo para
la presentacion de la acusacion. La interposicion del pedido interrumpe el plazo para la
presentacion de Ja acusacion hasta que éste sea resuelto si fue planteado el Gliimo dia del periodo
investigativo.

Segun el Art. 133, el juez resolvera los requerimientos provenientes dentro del plazo de tres dias
a partir de su proposicién; aterito a este precepto, la audiencia del imputado debera ser fijada
dentro de éste plazo y la cuestién planteada resuelta inmediatamente después de escuchado el
parecer del imputado; en caso de incomparecencia, precluye el derecho que el imputado tienc de
oponerse a la ampliacién y el juez resolvera conforme los argumentos esgrimidos por el
Ministerio Publico.

En caso de que antes de la resolucion del pedido de ampliacién del plazo de la elapa preparatoria
{estundo vencida la fecha que el fiscal tenia para presentar su acusacidn) se realizase un acto de
investigacién con autorizacién jurisdiccional o sin ella, la informacion recibida no pedrd
invocarse como fundamento de la acusacién si se denegara el pedido de ampliacion de la etapa
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preparatoria en virtud de que cl Art. 324 obliga al Mmisterio Publico a finalizar la investigacion
en la fecha prevista en la providencia dictada conforme al Art. 303.

La prémega extraordinaria serd peticionada ante el Tribunal de Apelaciones y supone que el
Ministerio Publico inveca como causal la excepcional complejidad del caso. Para la
caracterizacion de excepcional complejidad y la determinacién del plazo de ampliscion la
Camara tendra en cuenta los pardmetros establecidos en el Art. 326. Tanto el Inc. 1% como el 2°
proporciona parametros objetivos para la consideracion de la complejidad del caso vinculadas a
la actividad probatoria que eventualmente pueda fundar a la acusacidn. San situaciones en que la
obtencidn de informacion por parte del Ministerio Publico supone la neccsidad de utilizar mayor
tiempo que el ordinario; la obtencion de la informacion que funde la acusacién se halla
estrechamente vinculada con la actividad de ofrecimiento de prueba que supone la presentacion
de la acusacidén,

El Cédigo ha sido mas estricto en lo que respecta al tiempo oportuno para la presentacion del
pedide a la Camara de Apelacién limitando su presentacién por unica vez hasta quince dias antes
de la fecha indicada para acusar conforme a la providencia mencionada en el Art. 303,

La resolucién que otorga o deniega la ampliacion ordinaria o extraordinara es irrecurrible.
Téngase en cuenta que ¢l Art. 449 establece que las resoluciones seran recurribles en los casus
expresamente eslablecidos en la ley y ¢l Art. 461 no menciona esta resolucion como una de las
recurribles a través del recurso de apelacidn general. La irrecurribilidad de la resolucidén coni
principio explica que una resolucion originaria de la Cdmara tenga que definir la cuestion
planteada a ésta en los casos dc procedimiento de excepcicnal complejidad previstos cn ¢l Art.
326.

2.2.13. Conclusién de la Etapa Preparatoria

La etapa preparatoria cencluird en el plazo establecido judicialmente, a través de la actuacion
fiscal en virtud de la cual el mismo presente su formal acusacion o requiera la aplicacicn de
algunas de las instituciones que establecen otros modos conclusivos del proceso: Sobreseimiento
provisional ¢ definitivo, aplicacion de un criterio de oportunidad, solicitud de promocion de la
conciliacidn, suspensién condicional del procedimicnto, solicitud de un procedimiento abreviado.

En caso de que ¢l fiscal interviniente no presente su requerimieo, conlorme al Art. 25 inw. 4y
su concordante con el 139; se dard la exiincién de la accion, si intimado ¢l Fiscal General del
Estado para que requiera lo que considere pertinente en el plazo de diez dias, asi no se hiciere

El Art. 350 establcce que en ningln caso el Ministerio Publico podra formwlar la acusacicn, sin
haberse dado al imputado la oportunidad de brindar su declaracion indagatoria, que cuando sea cn
delitos que no tengan prevista pena privativa de libertad, podra ser hecha por escrito. l'ste
articulo, asi como el 317 y 318 nos indican que a lo large de l etapa preparatoria ki detensa
habrd intentado llevar al fiscal al convencimiento de la procedencia de gue el liscal presente ¢l
requerimiento que mejor convenga a su representado. Debe aqui notarse que wna babilidad
fundamental del defensor a lo largo de la etapa preparatoria es la de convencer al fiscat de la
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Justicia y correccion de modo conclusive que mejor convenga a su representado. Si bien, el fiscal
es responsable de la acusacion, actla en interés de que se aplique ante los hechos una reaccion
estatal ajustada a derecho. El principio de objetividad que regla la intervencion fiscal es el
fundamento constitucional y legal, desde el cual el defensor intentard convencer al Minjsterio
Piblice de que formule el requerimiento que mejor convenga a su representado.

Desde esta l6gica podria decirse que el defensor debera desarrollar la habilidad de negociar con el
fiscal el requerimiento menos lesivo a su representado. Conforme al relato que brinde el
imputado a su defensor y los elementos que surjan en la investigacion el defensor tratard de que
se recurra a los signientes posible requerimientos:

extincion de la accidn penal o Ja constatacién de que el hecho punible no existié, que no
constituye un hecho punible o que el imputado no ha participado en él, tiene la posibilidad de
recurrir al inciso 2do. Que permite la aplicacién de esta institucién cuando a pesar de la falta
de certeza en el fiscal, la defensa le hard notar que imposible requerir fundadamente la
apertura a juicio por insuficiencia de los elementos probatorios y la razonable prevision de
que nuevos elementos no puedan ser incorporados al proceso.

b) Sobreseimiento Provisional: la defensa intentara que el fiscal solicite la aplicaciom del Art.
362, cuando en la imposibilidad de fundar la acusacién en los elementos de conviccion
resullantes de la investigacion, surja la posibilidad de que nuevos elementos puedan ser
mncorporados al proceso. El defensor hara notar al fiscal que los elementos probables deben
ser concretos, a los efectos de ser individualizados en la resolucién pertinente, ya que de no
ser asi éste estard ante la obligacidn de peticionar un sobreseimiento definitivo.

¢} Aplicacion de un Criterio de Oportunidad: en los casos establecidos en el Ast. 19 del Cadigo.

d) Suspension condicional del procedimiento: si se diesen los requisitos del Art. 21 v
concordantes

¢) La promocion de la conciliycidn: en caso de ser un heche punible en el que pudiese extinguirse
la accidn, conforme al Axt. 25 inc, 7y 10.

0y La aplicavion del procedimiento _abreviado: si se diesen los requisitos del Art. 420 y
concordantes y, si ello, conviene a su representado.

&) La formulacion de la acusacion: conforme a la relacién circunstanciada de los hechos, fa

expresion del precepto juridico aplicable y el ofrecimiento de pruebas que tacilite la mejor
estrategia de defensa en el juicio.

bista habilidad de convencimiento que el defensor debe desarrollar con respecio al fiscal, puede
tener, como es de esperar su mayor barrera en el querellante con el que no es menos necesario la
busqueda de un dialogo en la medida de lo posible. Tampoco implica que ya en la ctapa
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intermedia la defensa tratard de obtener la decisién jurisdiccional mas favorable al encausado.
Quiere simplemente destacarse que ¢l defensor cn la etapa preparatoria no puede permanecer
indiferente, o asumir una posicién netamente bejigerante. Debe tener en cuenta que depende del
contvencimiento fiscal sobre la verdad acontecida y la verdad demostrable en juicio que se
presentara en la etapa intermedia una mejor posibilidad para el éxito de su estrategia defensiva.
El tiempo de la controversia mas fuerte se dard en primet lugar en la etapa intermedia y
posteriormente, si asi correspondiese, en el juicio; interin no se fHlegue a dichas etapas ¢l defensor
puede todavia buscar en la objetividad de la actuacion fiscal un elemento del que habilmente
puede obtener, conforme a derecho una ventaja para su representado.

2.2,14. La Acusacién Fiscal y la Solicitud de Apertura a Juicio

Ademas, de los otros requerimientos conclusivos ya mencionados a los que hace referencia el
Art. 351 del Codigo, el fiscal podrd concluir la etapa preparatoria presentando su formal
acusacion y pedido de apertura a juicio.

El querellante adhesivo debera cumplir con los mismos requisitos gue el fiscal, estando obligado
a presentar su escrito dentro del misme plazo fijado para el Ministerio Pablico.

La acusacion, conforme al Art. 347 debera contener:

1. Los datos que sirven para identificar al procesade y su domicilio procesal.

2. I.a relacion precisa y circunstanciada que se atribuye al imputado.

3. La fundamentacitén de la acusacién, con los elementos de conviceioén que Ja motivan.

4. La expresion precisa de los preceptos juridicos aplicables, y

5. Y ofrecimiento de la prueba que se presentara en juicio.

El Ministerio Piiblico pondra a disposicion de las partes el cuaderno de investigacion y remntird al
juez las investigaciones y las evidencias que tenga en su poder.

Con la presentacidn de la acusacion o el requerimiento de los otros actos conclusivos habra
concluido la etapa preparatoria, iniciandose la intermedia con la notificacion que bara ¢l jues
las partes para que realicen en un plazo coman de cinco dias el cxamen de la acusacion o
requerimiento fiscal y dentre de dicho plazo ejerzan las facultades y cumplan con los deberes gue
le impone el Art. 353 del Cadigo.
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CapriTuLo I

La Estruetura del Proceso Penal
Etapa Intermedia

3.1. Procedimiento

El Art. 352 del Cédigo ordena que una vez presentada la acusacién, o las demas solicitudes
conclusivas del Ministerio Publico y del querellante, el juez notificara a las partes, poniendo a su
disposicion las actuaciones y las evidencias reunidas durante la investigacion. La presentacion
hecha por el Ministerio Piblico serd examinada en un plazo comun de cinco dias. 11l Fuez Pena)
en la misma resolucion convocara a una audiencia preliminar a ser realizada en un plaso oo
mener de diez dias, ni mayor de veinte. Conforme al Art. 352 las partes alegaran sus pretensiones
por escrito, ofteciendo los medios de pruebas necesarios para resobver la cuestién planteada en la
aundiencia preliminar. La presentacion de las partes podrd ser hecha hasta en la audiencia
preliminar.

La audiencia preliminar sera el espacio de controversia oral de las pretensiones deducidas, en ei
que el juez intentard la conciliacidn y evitard que se planteen cuestiones que son propias del
juicio oral y publico. Una vez concluida la audiencia preliminar el juez resolverd contorme a lo
aludido por las partes, cualquiera de las cuestiones mencionadas en ¢l Arl. 356. La resulucion
sera notificada con su lectura, Practicadas las notificaciones correspondientes, en cuarenta y ocho
horas, el secretario remitird las documentaciones y objetos incautados a disposicion del ‘I'ribunal
de Sentencia. En caso de privados de libertad, €l Secretario pondra a dispesicion del Tribunal de
Sentencia a los mismos, comunicando a las autoridades de las instituciones en las que estos se
encuentran, lo resuelte por el Juzgado.

3.2. Control de los Actos Conclusivos

De la lectura del Art. 352 y concordantes, puede verificarse que las partes podran alegar
cuestiones relacionadas al control formal y substancial de los actos conclusives de la
investigacién. Alberto Binder ensefia que la fase intermedia constituye un conjunte de actus
procesales cuyo objetivo consiste en la correccién o saneamiento formal de los requerimientos o
actos conclusivos de la investigacién. Esta etapa no agota su funcion en el control tormal,
también constituye un periodo de control substancial sobre estos actos conclusivos, ya que tanto
la acusacion fiscal, el sobreseimiento solicitado, etc., implican la formulacion de un petitucio en
el que el juez podra examinar la concurrencia o no de los presupuestos lundamentales para la
admisibilidad del pedido, cumpliéndose asi fa funcién de discusion o debaie preliminar sobee
estos actos o requerimientos conclusivos de la investigacion. Es tambicn este control substanciai
de la acusacidn el que posibilita que nuestro proceso pueda ser clasilicado como proceso
acusatorio mitigado. El juez puede considerar imprudente la elevacion de la causa a juicio,
aungue sea solicitado por el Ministerio Pablico. En los procesos acusatorios puros, el Juicio debe
ser abierto siempre que exista acusacién.
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La etapa que describimos es ain secreta para terceros, en este sentido constituye toda una
garantia para que nadie sea juzgado piblicamente, sino cuando ello sea estrictamente hecesario
conforme derecho. En caso de que no corresponda la apertura de juicio, la defensa plantears el
sobreseimiento provisional o definitivo, segun el caso, podrd también evitar el juicio a través de
otras facultades defensivas que serdn expuestas posteriormente (Criterio de oportunidad,
suspension condicional del procedimiento, etc.),

En caso de ser inminente la elevacién de la cavsa a juicio el defensor intentard mejorar la
posicion de su representado influyendo en la determinacién del objeto del futuro debate, la
calificacion legal y la actividad probatoria a ser admitida. Certeramente, puede afirmarse que la
etapa intermedia establece un verdadero filtro para que lleguen a juicio solo las causas que asi lo
ameriten conforme a derecho, ¥ en caso de que este sea necesario, el mismo queda
suficientemente preparado para que pueda cumplirse el objeto del procedimiente penal.

Entre las muchas cuestiones criticadas al Cédigo de 1890, se encuentra la falta de un espacio
procesal bien definido para [a realizacion de 1a denominada critica instructoria. No puede dejar de
apuntarse que el Cédigo de 1998 ha dado respuesta a un cuestionamiento constante en las
citedras de derecho procesal de nuestras universidades. No todos los cddigos tienen legislada,
con la precision del nuestre esta etapa procesal. El prof. Alberto Binder en su obra “Introduccion
al Derecho Procesal Penal”, destaca la importancia de esta etapa, diciendo: “Ella es el
amtecedente inmediato del juicio ¥, como ya hemos repetido varias veces, alli el proceso penal
adquiere su maxima intensidad, su plenitud La transicion de la instruccién - con sus
caracteristicas especiales y sus propios principios - al fuicio, es guizds la parte mds delicada del
proceso. El hecho circunstancial de que la mayoria de nuestros cédigos procesales no la destaca
suficientemente ha hecho que no se le preste la atencion debida. Sin embargo, muchas de las
grandes decisiones de politica procesal que le dan cardcter al proceso penal, pasan por esta fase
imtermedia y por el modo concreto como se controla el resultado de la instruceion”.

Es conveniente, sin embargo, recordar que la necesariedad de la etapa intermedia es discutida,
existen procesalistas que Ia identifican como un obsticulo, abogando por su derogacién. EI Dr.
Alejandro Alvarez en su articulo el Control de la Acusacién, en la Revista Pena y Estado, Revista
Latinoamericana de Politica Criminal, Afic 2, Namero 2, Afio 1997, expresa: “El control de la
ucusacion se justifica en la medida en que el estado de derechu no puede permitir la realizacion
de un juicio piblico sin comprobar, preliminarmente, si existe cierta probabilidad de que la
imputacion tenga suficiente mérito como para provocar eventualmente una condena”.

El Cadigo de 1890 responde mis bien a un sistema de elevacion directa a juicio en el que la
defensa puede evitar el plenaric invocando hechos paralizadores o extintivos de la accion penal,
a través de las excepciones. Este sistema de control de la acusacion segin el Dr. Alejandre
Alvarez, conserva su filiacién inquisitiva,

Ademads del sistema de elevacion directa a juicio mencionado, se pueden identificar otros das
sistemas de control de la acusacidn, en el primero, el control es provocado por la oposicidn que
plantea la defensa al pedido de elevacion a juicio del acusador publico o particular. En el
segundo, el control de la acusacidn es obligatorio, la sola presentacion del requerimiento produce
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el conirol del mismo con independencia de la oposicion de la defensa. Nuestro sistermna se inspira
en el Cédigo tipo para América Latina, que offece el iltimo sistema mencionado.

Partiendo del esquema prolijamente expuesto por ¢l Dr. Alejandro Alvarez en la Revista Pena y
Estado, citada. En los items siguientes, describiremos con mayer rigor los tipos de control que se
gjercen sobre los requerimientos conclusivos de la etapa preparatoria y que podrian corresponder
en el sistema de nuestro nuevo codigo.

3.3. El Control de Admisibilidad

Como acto procesal, la acusacion fiscal, o el requerimiento formulado como acto conclusivo de la
investigacién debe adecuarse a las formalidades exigidas por la ley. Fste es el primer control,
revisa si el fiscal ha cumplido con los requisitos que posibilitan introducis el examen del asunto v
decidir sobre si la peticidn del Ministerio Publico puede provocar la resolucion que este requicre.

Siguiendo la clasificacion citada por el Dr. Alejandro Alvarez, el requerimiento fiscal presentado
como acto conclusivo de la etapa preparatoria €s un acto de obtencion, (Goldschmidt, Niese y
Rosenberg clasifican los actos procesales en actos de obtencion y actos constitutivos). Comuo avto
de obtencidn pretende producir en el drgano jurisdiccional una decision, la acusacion pretende
provocar la realizacion del juicio oral y publico, el sobreseimiento, la desvinculacion del
imputado de la causa en forma definitiva o provisional, etc.

Examninar si es admisible el requerimiento formulado, es determinar y cuestionar el hecho de gue
dicho requerimiento pueda ser considerado como tal, segin las exigencias de la ley procesal. Purg
que sea admisible el requerimiento debe cumplir con los requisitos de forma, lugar y tienipo, yue
como elementos de todo acto procesal es exigido por el Cédigo. Segln el Art. 347 y 35), el
requerimiento deberd ser presentado en la fecha fijada por el juez, conforme al Art. 303 o en el
tiempo que se establezea en la ampliacion del plazo otorgado del modo expuesto en el capitulo
anterior. En cuanto a la forma debera ser formulada por escrito, acompafandose las acluaciones y
evidencias reunidas durante la investigacion, poniendo también a disposicion el cuaderno de
investigacion segin el Art. 347 in fine. Fn cuanto al lugar, debera ser presentada en la Secrelaris
del Juez Penal del mode establecido por las Acordadas pertinentes. Lin caso de que no seu
admisible la presentacidn por defectos formales, la defensa debera seialar los vicios contorme al
Art. 353 inc. {; segim el Art. 356 el juez ordenara la correccion de los vicios detectados. Fhii caso
de no ser presentados en plazo deberd actuarse de oficio conforme al Art. 139, infurimandose al
Fiscal General del Estado y en su caso la defensa pedira la extincion de la accion penal,
generandose la responsabilidad personal del Fiscal General del Estado o del Fiseal intervinicute.

3.4. Control de los Presupuestos de Perseguibilidad
El Dr. Alejandro Alvarez establece como segin fase del control el que denomina de las

condiciones de perseguibilidad. Se incluye en este control el de los presupuestos procesaies, y
el de las condiciones materiales para el progreso de la accidn.
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3.4.1. Los Presupuestos Procesales

Los presupuestos procesales, en palabras de Couture, son aquellos antecedentes necesarios para
que ¢l juicio tenga existencia fisica y validez formal “la doctrina ha convenido en llamarlos
presupuestos, es decir, supuestos previos al juicio sin los cuales no puede pensarse en £1”. Un
Juez competente, la intervencién del Ministerio Publico y su participacion efectiva en los delitos
de accion penal publica, Ja intervencion, asistencia y representacion del imputado en los casos y
formas en que la ley establece.

Existen distintas teorfas para explicar la naturaleza del proceso (teoria contractualista, teoria de la
relacién juridica, el proceso como situacién juridica, el proceso como institucion, ctc.). Los
presupuestos procesales se vinculan a los que ven al proceso como una relacion juridica. Los
autores sefialan que los presupuestos procesales son los requisitos sin los cuales no pueden
iniciarse mi tramitarse con eficacia un procese. Carlos Rubianes sostiene “En el proceso penal, ¢l
cumplimiento de los presupuestos procesales torna factible que el juez pueda diclar scntencia
condenatoria ¢ absolutoria, porque ha de ser el juez competente, y es indispensable que el fiscal
haya formulado acusacion y que el imputado sea defendido™,

3.4.1. a. La Competencia del Tribunal.

La Constitucién garantiza que toda persona tiene derecho a ser juzgada por un tribunal
previamente establecido por la ley. El examen de la concurrencia de este presupuesto para [a
existencia de una relacidon procesal valida se extiende tanto a la competencia material como
territorial. Este control lo realiza el juez afn de oficio. Repasemos estos presupuestos:

3.4.1. b. La Personalidad del Acusador.

Conforme a la Constitucién Nacional el Ministerio Piiblico es representante de la sociedad en el
ejercicio de la accién penal publica. El Dr. Alejandro Alvarez, sostiene que “falta un presupuesto
procesal ..., si falta la acusacién promovida por el fiscal y si ésta no lo es conforme a las
exigencias de actos antecedentes ordenados por la ley™.

3.4.1. ¢. La Personalidad del Acusado.

Debe ser controlado la identidad def acusado pues seria absurdo un proceso en el que ne ejerza un
derecho de defensa aquel a quien se imputa la comisién del hecho punible. Debe también
controlarse si el acusado puede ser acusado por el hecho del que se le imputa y juzgado por el
procedimiento al cual se pretende someterlo; nifios inimputables, procedimiento ordinario en
relacidn a un demente, procedimiento ordinario en el caso de los indigenas sujetos a un régimen
especial. También se incluye en este examen el status juridico de los que gozan de fuero.

3.4.1. d. Prejudicialidad, Litispendencia 'y Cosa Juzgada.
El Dr. Alejandro Alvarez también incluye en el andlisis vinculado a los presupuestos procesales

el de la prejudicialidad y el de la Jitispendencia y la cosa juzgada, ya que el autor cita a Véscovi
significando que son presupuestos procesales “los requisitos necesarios para que puedd
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constituirse un proceso valido o una relacion procesal valida”. El autor apunta que sin estos
requisitos no se puede pronunciar una decision de fondo de cardcter valido.

La prejudicialidad puede ser de naturaleza penal, civil, administrativa, cte. Ll ejercicio de la
accion penal debe suspenderse hasta que recaiga sentencia en el caso que debe resolverse
previamente.

En el caso de litispendencia se encontrara en otra sede judicial una causa abierla conira el mismo
sujeto y sobre el mismo objeto. Recordemos que esta prohibida la duplicidad de proceso.

En el caso de la cosa juzgada rige plenamente la inadmisibilidad de la persecucion penal
miiltipie.

3.4.2. Condiciones Materiales para el Progreso de la Accién

Entre las condiciones de perseguibilidad pucde incluirse el control de las condicivnes materiales
para el progreso de la accién. Sin estos requisitos estariamos ante la ausencia del ejercicio de la
potestad requirente capaz de causar una decisién jurisdiccional valida.

En primer lugar, la defensa deberd analizar si la accion penal no se halla prescrip. La
prescripcion de la accidn se halla reglada en el Codigo penal y también ¢l Cadigo Procesal Penal
reglamenta en su Art. 25, los motivos de extincién de la accidén que impedirian la interposicion
de una acusacién. Tiene particular importancia en este examen la inclusion de nuestro regimen
positivo de los delitos de accidén penal publica a instancia del ofendido; en estos, si bien el
gjercicio de la accién es concedida al! Ministerio Publico, ¢l Codigo interpone al progreso de Iy
accion la instancia del ofendido v por eso, en delitos de esta naturaleza, el Art. 284 imipide que
sea considerada la denuncia sino cuando la victima sea el denunciante.

Ei Dr. Alejandro Alvarez, a quien venimos siguiendo, hace hincapi¢ dc yue en lo yue respecta al
control de perseguibilidad (procesales y materiales) “por el cardcter piblico del proceso penal,
estas condiciones son observables de oficio por ¢l juez quien realiza ¢l control, aun cuando o
haya sido planteada por el acusado o por su defensor. De todas formas, b manera normal por la
cual se plantean estos problemas es a través de las llamadas excepeiones, que pueden ser argiiidas
en todo momento y especialmente, en la oposicion a la acusacion”.

3.5. Control sobre el Objeto del Juicio

El Art. 363 reglamenta el auto de apertura a juicio. En su inc. ! establece que el jucs penal
precisara el hecho objeto del juicio y la individualizacion de los piocesados. bl vhjeto dei wicio
es el asunto de la vida en torno al cual gira el proceso. La cuestién vital expuesta ¢n el elaio du la
acusacién y admitida como objeto del juicio debe tener relevancia para el Derecho Penal yu gue
nadie puede ser sometido a juicio si la conducta que le es imputada no puede ser genéricanmenic
comprendida en el comportamiento descripto ¢n forma estricta por la definicion legal Gue
constituye a dicha conducta como hecho punible.
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El auto de apertura a juicio circunscribe de este modo subjeriva y objetivamente el debate
contradictorio que se dard en el juicio ¥ que permitiva que el tribunal se proauncie resolviende la
contraversia llevada a cabo en su prescncia. El prineipio de correlacién no permite el dictamiento
de una sentencia fuera de los limites subjetivos y objetivos definidos por el auto de apertura a
juicio; la acusacién y su contral en esta materia establece la vinculacién temitica del Tribunal
segun nos recuerda el Dr. Alvarez citando a Eberhard Schmidt.

[debe recotdarse que siendo la persecucion penal una actividad oficiosa del Estado, el Ministerio
Publico por el principio de la obligatoriedad en el ejercicio de la accidn, no puede disponer
arbitrariamente de ella. 86lo podra prescindir de la deduccidén de un requerimiento punitivo, ante
la constatacidn de una accion humana relevante para el derecho penal cuando la ley le permita a
través del ejercicio del criterio de oportunidad. Este principio de obligatoriedad de la accion penal
es citado como fundamento del control del objeto del juicio ya que el fiscal no estd autorizado a
promover una acusacion que omita hechos relevantes para el derecho penal o peor ain prescindir
de laz acusacién cuando haya llegado al convencimiento de la posibilidad de circunscribir la
conducta del procesado a una definicidn tipica del dereche penal.

En el articulo sobre el control de la acusacion que venimos siguiendo el Dr. Alvarez sefiala que
“con base cn el principio de obligatoriedad de la accion penal, ¢l tribunal debe controlar el objeto
de} juicio incluido en la acusacién y, eventualmente podrd ingresar en el auto de apertura a juicio,
circunstancias del hecho acusado no incluidas por €l fiscal en su requerimiento”. Comentando el
Codigo tipo que es una de las fuentes de [a Ley [286/98 prosigue diciendo “la facultad de ingreso
(de hechos no incluidos por cl fiscal) es muy amplia, segin el ordenamiento en andlisis, por lo
que ¢ tribunal podria incorporar elementos ficticos que agraven el comportamiento, podra
modificar el grado de participacion del acusado, el grado de desarrolle de la ejecucion (tentado o
consumado), cambiar €l elemento subjetivo del injusto (dolo o culpa) e incluso variar el relato del
hecho”™. Segin el autor que seguimos ia declaracion del imputado que el fiscal debe garantizar
previa formulacion de la acusacidon segin claras disposiciones del Cadige (Art. 350), obliga
también al juzgador a que dé oportunidad de ser oido al imputado en case, que en su perjvicio
decida variar el objeto def juicio al tiempo de dictamicnto del auto de apertura a juicio.

La interpretacidn de que el juez penal de oficio puede precisar €l hecho objeto del juicio en
perjuicio del imputado, responde a la sistematica de las fuentes de la Ley 1286/98, sin embargo,
dicha facullad debe ser, a fo sumo extraordinariamente gjercida por €l juzgador en la logica del
afianzamiento de un sistema persecutorio penal de tinte acusatorio.

Recardemos que la distribucion de roles entre quien ejerce la jurisdiceion y gquien egjerce la accidn
recomienda hacer plenamente responsable al funcionario publico a quien Ja Constitucion oorga
el pader de la accion ante cualquier deficiencia en el cumplimiento de su deber. Una cuestion es
que el drgano jurisdiccional se prenuncie en tomo a un debate introducido por el querellanie
particular en cuanto al objeto del juicio propuesto por el acter piblico en su acusacion como
garantia del acceso a la justicia, y otra cuestion muy distinta es que oficiosamente el juez peqal
astma un prolagonismo persecutorio que la Constitucion podria sostencrse reserva  con
exclussvidad al Ministerio Pablico.
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La actividad defensiva desarrollada en la tesis precedentemente expuesta podra ir estableciendo
un criterio jurisprudencial, tal vez, més cercano a la vigencia de una interpretacion del Codigo
que responda al modelo acusatorio, en el que la responsabilidad persecutoria se halla nitidamente
escindida de la actividad jurisdiccional.

3.6. El Control sobre la Calificaciéon Juridica

El Art. 363 Inc. 4 permite al juez penal la modificacién en la calificacion juridica del hecho
punible cuando se aparte de la acusacidn. El principio jurg nevit curig rige el inciso
precedentemente citado, la calificacion juridica de los hechos es una facultad tipica de la
actividad jurisdiccional. Alejandro Alvarez sefiala: “la subsuncion que de la situacion de hecho
hace el tribunal que controla la acusacién puede ser variada en tanto los elementos del tipo penal
se encuentren en la acusacién o hayan sido incorporados en ¢l auto de apertura a juicio, como
producto de la facultad otorgada de introducir circunstancias de hechos no acusadas™.

3.7. El Control sobre los Fundamentas

Hemos dicho que la bisqueda de la verdad en la etapa preparatoria es una actividad propia del
fiscal al que la Constitucion encomienda la facultad acusatoria ante la comision de un hecho de
relevancia penal. La etapa preparatoria permitird que el fiscal llegue a un convencimiento
personal sobre la veracidad de la imputacion que empafia el estado de inocencia del que goza el
imputado; si a pesar del relato de la defensa y la actividad desarrollada por éste, el fiscal accede
al convencimiento de la posibilidad de imputar el hecho punible al procesado, éste, e¢wma
obligado a acusar.

Sin embargo, el convencimiento del fiscal debe fundarse en elementos objetives reunides por éste
a lo largo de la investigacién desarrollada conforme a la ley. La actividad jurisdiccional se
levanta en la etapa intermedia como una garantia a la que recurrird la defensa; ella reclamara que
s0lo sea juzgado, en juicio oral y pablico. ¢l procesado ante quien ef fiscal reunid ¢lementos
objetivos que permitan presuponer su participacidn en el hecho punible.

Es en el sentido apuntado, que sin reemplazarse la actividad propia del juicio, se permite el
contro] de los fundamentos de la acusacion sostenida por el fiscal. El fiscal deberd exponer al
juzgador un ctmulo de elementos objetivos que puedan posteriormente ingresar a través de los
medios de prueba en el debate del juicio, construyendo, desde un inicio una duda razonable
sobre 1a participacién del encausado en el hecho punible. Dicha duda sélo podra ser despejada a
iravés del debate que se dard en el juicio. El juzgador, en la ctapa preliminar garantizard al
procesado de que no sera llevado a juicio si dicha duda no se funda en elementos racionales,
objetivos reunidos por el fiscal en su contra conforme a la ley. No serd seria una acusacifn
fundada en un convencimiento meramente subjetivo del fiscal, una acusacion fundada en
elementos que no podrian ser introducidos validamente a través de los medios de prueba en el
juicio oral y piblico. La exposicién y el examen de esta promesa de prueba de la acusacion, y no
la produccion de la prueba, constituye la materia del examen de la etapa intermedia sobre la que
el defensor buscara obtener la mayor ventaja para su representado.
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3.8. Resumen de la Actividad Defensiva en la Etapa Intermedia

Como se ha expuesto, desde la iniciacién de la etapa preparatoria el Defensor podra ejercer una
serie de facultades tendientes a enervar o mitigar el ejercicio de la coercion penal sobre su
defendido. Recordemos que dichas facultades pueden ser aplicadas, segin el caso desde la
iniciacion del procedimicnto. Scguidamente pasaremos a resumir un cuadro de posibilidades a
ls que puede recurrir el defensor en el cumplimiento de su rol dentro del proceso hasta la etapa
intermedia.

3.8.1. Las Fxcepciones

El Dr. Hugo Alsina en su Tratado Tedrico - Practico de Derecho Procesal Civil y Comoercial,
Temo 11, sostiene: “la doctrina opone Ia excepcion a la accion definiéndola como la defensa que
el demandadn alega para paralizar o extinguir los efectos de la demanda”. Conceptualiza las
excepciones expresando: “La palabra excepcion tiene asi un doble contenido: uno sustancial,
que comprende toda defensa que el demandado opone a la pretension juridica del autor; otro
procesal, que se refiere ul moda de provocar la intervencion del drgano jurisdiccional (formas
de la demanda) y a los requisitos para que haya relacion procesal vdlida (presupuestos
procesales).” Se ha llamado excepeiones dilatorias a las que no impiden la persecucién penal
del hecho ¥ perentorias a las que enervan la posibilidad de sostener una persecucion penal.

Carlos Rubianes en su Tratado de Derecho Procesal Penal, Tomo 1, expresa: “La falta o
insuficiencia de los presupuestos procesales se hace valer por excepciones dilutorias. La falta e
comperencia de juez por la excepcion de incompetencia; la falta de capacidad de las partes o su
representucion insuficiente, por la falta de personeria; la insuficiencia formal de la demandu,
por la de defecto legal; la falta de accion en el querellante, por la excepcion de falta de aceion. .
En lo que respecta al Fiscal sefiala lo hipotético del caso en el que se separe por la excepcion de
[alta de accibn a quien invoco ser fiscal, pues solo ello podria proceder en el caso de gue no haya
sido el actor publico quien tormulo la acusacién o el requerimicnto inicial del proceso.

il Art. 329 de la Ley 1286/98 expresa que las excepciones oponibles por las partes son: la falta
de jurisdiccién o incompetencia, la falta de accién, por improcedente o porque no fue iniciada
legalmente o porque existe un impedimento legal para conscguirla ¥ la extincion de la accion
penal, En la etapa preparatoria las excepciones deberan ser opuestas a través del tramite
estahlecido en el Art. 330, para los incidentes. Queda unificado el tramite de excepciones ¢
incidentes de la siguiente manera: a) presentaciéon del escrito ofreciéndose las pruebas o
scompatandose Ya documentacion que obre en poder del excepeionante; b) el juez dard traslado a
las otras partes para que sea contestado y se oftezcan pruebas dentro del plazo de tres dias; ¢) si la
cuestion es de pura derecho 0 no se ofrecieron pruebas sera resuelto dentro de los tres dias
siguientes; d) en caso de abrirse la excepcion a prueba se convocard a audiencia dentro de los
¢inco dias debiendo resolverse inmediatamente concluida la misma; e) si concurren dos ¢ mds
excepeiones deberdn ser deducidas conjuntamente y el rechazo de las mismas tmpidc un
planteamiento posterior fundado en los mismos motivos; ) los incidentistas toman a su cargo
aportar las prucbas en la audiencia.
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La incompetencia puede plantearse por inhibitoria v por declinatoria. Al resolverse la
incompetencia se definird qué actos del procedimienio conservan su validez. 8i s¢ resuelve la
litispendencia se definird quien es el juez competente. La falla de accion produce ol
archivamiento de las actuaciones y solo se proseguira cl tramite en case de que haya intervenidu
otro quien tenga accién. La extincion de la accidn enerva la persecucion penal. Los defectos
formales podran ser saneados dentro de los cinco dias (Arts. 332, 336 - 339} La resolucion
recaida es recurrible a través del recurso de apelacién general conforme al Art. 461 lnc. 3 del
Codigo Procesal.

Segin el Art. 329 las excepciones no interpuestas durante la ctapa preparatoria podran ser
planteadas posteriormente. El Art. 365 establece que las excepciones que se funden en hechos
nuevos {asi también las recusaciones), podran ser interpuestas dentro de los cinco dias de
notificada la convocatoria de las partes a juicio publice por parte del Presidente del ‘Iribunal de
Sentencia. En la etapa intermedia, segin el Art. 353 Inc. 3 y concordantes, las excepeiones serdn
planteadas en el plazo de cinco dias; en el que, ¢l requerimicate y la actuacion fiscal es puesta o
examen de las partes.

3.8.2. La Suspensién Condicional del Procedimiento

En lo que respecta a los requisitos nos remitimos a lo ya expuesto en la ctapa preparatoria. Cube
destacar que segin el Art. 351, uno de los actos conclusivos de la etapa preparatoria puede ser el
requerimiento fiscal en el que se solicite la aplicacidn de esta mstitucion. Sy embaepo, b Art.
353 habilita de que en los cinco dias de examen del requerimicnto fiscal conclusivo de ls ctapa
preparatoria, cualquiera de las partes pueda presentar la solicitud de suspeosion condicional del
procedimiento; desde luego para la aplicacion de la institucion es esencial la adinision de hechos
del procesado, el consentirniento de su sujecidn al régimen de prueha, la reparacion del dafo
acasionado, 1a firma de un acuerdo en tal sentide con la victima o la demostracion de su voluntad
de reparacion. La presentacién de la solicitud conforme ab Art. 353 Ine. 6 sera dirimida en la
audiencia preliminar debiendo resolverse lo planteado una vez concluida la audivncia segan cl
Art. 356 Inc. 5.

Esta institucion, como se ha sefialado, exige una profusa gestion negociadora por pane del
defensor. La Gltima oportunidad en la que podrd intentar cvitar el enjuicianiento de su
representado, a través de esta institucién, es la geslion que podra realizar en la audiencta
preliminar. Serdn de suma utilidad en la labor cotidiana ¢l auxilio de los técnicos del Ministerio
de la Defensa Pablica y el de las Unidades de servicio del Sistema Penal que por disposicion de
la Corte Suprema de Justicia se abogquen a las tareas conciliatorias en ¢l nuevo procesa.

1.8.3. El criterio de Oportunidad

Debemos recordar que la etapa preparatoria es la uiltima oportunidad gue el detensor liene pars
evitar la aplicacion de una sancion penal a su representado; esto es de sobrelnanera imponanie
cuando sea evidente que se podria llegar a una condena, come electo del nulerial probatorio
oftecible como fruto de la etapa preparatoria. Siendo una facultad del Ministerie 'blico, a éste
debe ir dirigida la gestion del abogado defensor. La defensa solo podra oblener la extincion de fa
accién por aplicacion de un criterio de oportunidad como decision del drgano jurisdiccional, aon
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en contra de la posicion del fiscal, si en la etapa intermedia sostiene y prueba la aplicacién de un
ctiterio de oportunidad en un ¢aso similar. El precepto del Art. 353 Inc, 5 busca garantizar una
politica persecutoria penal que responda al principio de igualdad.

3.8.4. El Objeto del Juicio, la Calificacion y los Medios de Prueba

No siemipre el defensor podréa evitar el juicio a su representado. La eficiencia persecutoria penal
que ird consolidando el nuevo proceso recomienda que el defensor sepa administrar esta realidad,
conforme a las manifestaciones ¢ intereses de su representado. Una estrategia defensiva puede
consistir en influir en la cenviceién del juzgador a los efectos de que en la logica det control de la
acusacion, ya descripto, se produzcan las modificaciones al objeto del juicio y la calificacidn
legal del modo mas benigno al procesado.

Asimismo, la oposicion a la conservacién de todo elemento de prueba obtenido expureamente y a
la realizacién de actos propios de la investigacién a destiempo, pueden enervar la posibilidad de
que a través de los medios de prueba ingresen elementos de conviceidn que abonen la tesis de la
acusacién en el juicio a ser realizado. El Cédigo ha introducido el ofrecimiento y admision de las
pruebas como gestion de la etapa intermedia con el objeto de cautelar la imparcialidad del
Tribunal de Sentencia. Los conceptos de pertinencia, saturacion, etc. podran ser habilmente
manejados por el defensor a los efectos de obtener una decision jurisdiccional que admita los
medios de prueba, que en la estrategia defensiva, no sean suficientes para otorgar la fuerza y
conviceidn que se requerird para el dictamiento de una sentencia condenatoria,

Si bien la inocencia no requiere ser probada, la etapa intermedia counstituye también para el
defensor la oportunidad procesal para el ofrecimiento de todas las pruebas que convengan sean
producidas en favor de su representado.

3.8.5. Las Medidas Cantelares

A pesar de las claras disposiciones del Art. 19 de la Constitucion Nacional, una perversa
Jurisprudencia sostuvo que no podia darse la elevacién de la causa a plenario sin prision
preventiva salvo los casos de eximisibn o excarcelacion establecidos tasadamente en el
ordenamiento positivo derogade por el actual Cédigo. Esia perversion debe definitivamente
tenerse por contraria a derecho conforme a las claras disposiciones del nuevo régimen de medidas
cautelares de coercién personal, establecidas en la Ley 1286/98, La defensa intentara hacer valer
en todo momento la excepcionalidad de Ja prisién preventiva y cualquier otra medida restrictiva
de la libertad al tiempo del dictariento del auto de apertura a juicio. Lo adecuado a la
Constitucion es que el procesado, salvo las excepciones de la ley, goce de libertad plena al
tiempo de la realizacion del juicio.

1.8.6. El Sobreseimiento Definitivo

El Art. 359 y concordantes del Cédigo Procesal Penal regulan el sobreseimiento definitivo. Una
direccion de la actividad defensiva puede dirigirse a producir en el fiscal el convencimiento de
que el supuesto hecho punible no existié, de que el hecho no era un hecho punible, o que
habiendo existido y siendo un hecho punible el imputado no participé en él; también se podria
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alegar la extincidn de la accidn penal. En caso de que la defensa logre este convencimiento por
parte del fiscal, éste estd obligado a requerir el sobreseimiento definitivo. Si la defensa no lograse
este convencimiento en el fiscal, Ja etapa intermedia serd el ltimo estadio procesal en el que
podrd intentar llevar al juez a este convencimiento solicitando el sobreseimiento definitivo segin
lo establecido en el Art. 353 Inc. 4. La audiencia preliminar sera el espacio de controversia de
esta peticién.

En caso de que la defénsa no logre convencer al fiscal de que el hecho no existio, no era delito o
no participd en él el imputado, con el grado de certeza que exige el sobreseimiento definitive, al
defensor le queda un argumento esgrimible en favor de su representado; la imposibilidad de que
el acusador piblico, pueda probar en juicio su acusacién y la imposibilidad de ofrecer en favor de
la prueba de dicha acusacion nuevos elementos de conviccion., En esie Gltimo caso, también el
fiscal est4 obligado a pedir el sobreseimiento. La defensa intentard obtener dicho requerimiento
del acusador publico ¢ en su caso, tratard de obtener esta decisién jurisdiccional, a pesar de la
oposicién del fiscal, en la etapa intermedia.

Este caso del sobreseimiento definitivo otorgado a pesar de la falta de certeza en los requisitos
tradicionales de la institucidén contenida va en el Cadigo de 1890, tienen como fundamento la
necesidad de racionalizar la actividad estatal desarrellada en el juicio y constituye una novedad
en el sistema procesal. Se pretende Hevar a juicio lo que previsiblemente podria ser probado.

En caso de mantenerse cierta duda sobre el imputado, pero de que dicha duda no se construya en
una conviccidn acusatoria razonablemente demostrable, debe beneficiarse al procesado con la
vigencia de su estado de inocencia y evitarse someterlo al escarnio de un juicio piblico sin
posibilidades de obtener otro producto que la estigmatizacién de su figura y el mal gasto del
dinero piblico.

El sobreseimiento definitivo impide toda persecucién penal posterior por el mismo hecho en
relacion al imputado a cuyo favor se dicta; hace cesar cualquier tipo de medida cautelar. En caso
de ser otorgado ¢ interpuesta la apelacién general, el juez decretard provisionaimente la libertad
del imputado haciendo cesar inclusive las medidas alternativas o sustitutivas de la prisién. El

sobreseimiento definitivo debe garantizar, en todo registro pablico, la no estigmatizacion del que
fue procesado.

31.8.7. El Scbreseimiento Provisional

En caso de que los elementos de conviccidn resultantes de la investigacidn que puedan ser
ofrecidos a través de los medios de prueba no sean previsiblemente suficientes para demostrar la
veracidad de la acusacién y existiese otros elementos que puedan ser previsiblememe
descubiertos, la defensa podra solicitar se otorgue el sobreseimiento provisional. Légicamente, la
actividad defensiva ird dirigida en un primer momento al fiscal de tal manera de obtener por parte
de éste un requerimiento en este sentido.

El motivo por el cual, en este caso, €l defensor no recurre a una solicitud de sobreseimiento

definitivo es el hecho de que ain existen elementos de conviccién que podrian ser incorporados.
Estos elementos deberin aparecer en un plazo de un affo cuando el hecho punible se trate de
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delito y de tres afios cuando se trate de crimenes conforme a la regla especial establecida en el
Art, 362 segunda parte. Si estos elementos fuesen obtenidas dentro de este plazo, el uez a
peticion de cualquiera de las partes podra permitir la prosecucion del proceso en caso de que asi
to juzgue suficiente,

Una vez tlegado a término ¢l plazo de uno o tres afios mencionados en el parrafo anterior la
extincion de fa accién penal serd declarada ain de oficio. A lo largo de este plazo no se podra
mantener ninguna medida cautelar impuesta al imputado con motive de la realizacion del
proceso. ’

El Cédigo garantiza de que los elementos expectables sean concretos e individualizables al exigir
que el auto en el que se dicta el sobreseimiento provisional debe ser fundado; debe tratarse de la
biisqueda de un elemento que se haya extraviado, un testigo cuyo domicilio se desconoce, etc.

3.9. La Remision de las Actuaciones, Fin de la Efapa Intermedia

Realizada la audiencia preliminar, el juez inmediatamente de concluida ésta; debera dictar la
resolucion en la que resuelva dar conclusion al proceso a través de una de las vias ya comentadas,
suspender a prueba el proceso o dictar el auto de apertura a juicio.

El auto de apertura a juicio es irrecurrible conforme al Art. 449, 461 y concordantes. Es una de
las decisiones mds trascendentales a la que pueda arribar el juez penal al que se llama de
garantias, Segin el Art. 363 la misma tiene la virtualidad de definir: el objeto del juicio, la
calificacién en virtud de la cual se podria Hegar a una condena, la identificacion de los
procesados que serdn juzgados, y aunque este articulo no lo indigue, conforme al Art. 356 Tnc. 9,
la admision de las pruebas que deberan ser producidas en el juicio. También se resolverd la
aplicacién o no de una medida cautelar ¢ su sustitucion. En el auto de apertura a juicio el juez
imtimar4 a que las paries en un plazo comun de cinco dias, concurran ante el Tribunal de
Sentencia, a los efectos de fijar domicilio ordenando la remisién de las actuaciones.

Una vez notificado el auto de apertura a juicio el secretario, dentro de las 48 horas remitira las
actuaciones, las documentaciones y los objetos incautados poniéndolos a disposicién del Tribunal
de Sentencia, se remitird una némina sobre los procesados que estén sujetos a una medida
cautelar de coercién personal comunicando la decision al juez de ejecucion y a las instituciones
encargadas de la vigilancia del encausado. (Art. 364).
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CAariTULO IV

El Juicio Oral y Publico

4.1. Generalidades

Del Art. 365 al 406 el Codigo Procesal Penal reglamenta diversas cuestiones referentes sl juicio
oral y pliblico. Este es el espacio procesal en el que se realiza por excelencia lo que con gran
uniformidad los autores sefialan es la finalidad def procedimiento. El juicio es un espacio
simbolico en el que se provoca la reaccion de la sociedad organizada en estado anle el hecho
punible, de tal manera a preservar la égida del derecho como regla de la conducta externa de los
individuos. Fn este espacio, las partes cntran en controversia; a través de los medios de prueha,
intentan demostrar la veracidad de sus versiones. Ambas partes sostienen un reluto gue constituye
una version sobre lo que supuestamente ocurrid, el objetivo de su actividad procesal es hacer
creible su version, llevar al Tribunal al convencimiento de la autenticidad ¢l relato que sostienen.
En uso del poder de la jurisdiccion, gracias a la controversia de las pretensiones y la prucba de los
presupuestos alegados, el Tribunal, en la sentencia, declarard la existencia o no del hecho, e!
grado de participacidn del acusado y habilitard la aplicacion de la coercion penal como
actuacion de la conminacion genérica de la ley pertinente.

La gran crisis del Codigo de 1890, y de los sistemas inguisitivos escritos lutinowmericanos tué
privar a auestras sociedades de éste espacic simbolico en el que se da vigeneia a la excelsa
garantia constitucional de que nadic scrd punido sin juicio previo. Tampoco el anmiguo proceso
garantizé a las victimas de los hechos punibles la eficaz reaccion oticiosa del Listado 1endiente s
noe dejar impune la conducta reprobada por un allo consenso social eo la ley. Iupunidad y
punicion basado en la mera sospecha (no en la prueba certera de lo acontecido),  han sido Ja
canstante de 108 afios de vigencia del codigo que fue derogado por la Ley 1286/98. El nuevo
proceso es una genuina bsqueda de mayor racionalidad en la reaccion de nuestra sociedad anle
el hecho punible,

La construccion de un juicio de tinte acusatorie, oral y pablico como et disefiado por el nuevo
cadige, constituyen una novedad para los operadores ded sistema. Todu los operadures se veran
enfrentados a desarrollar habilidades y destrezas antes no requeridas por cl sistema procesal.

Es inconcebible que la acusacién o la defensa acudan a la realizacién del juicio s una detinicion
precisa de su estrategia para la controversia. A diferencia del Tribunal que debe acudu sin
prejuicio alguno, las partes concurren con una exacta idea de lo que pretenden probar. [a detensa
habra repasado previamente el auto de apertura a juicio, habra hecho un estudio tedrico du las
exigencias de la teoria del delito, en el caso pertinente; habra revisado la docirma y la
jurisprudencia de la parte especial de la legislacion penal con relacion a la conducta que o
acusador sostiene ha acontecido; habra indagado sobre las fortalezas de los clemenios de
conviceion que podrian ingresar a través de los medios de pruebas con relacion a los presupucstos
exigidos por la conducta tipica que por la calificacion se intentard hacer valer sobre el relato de
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acusacion. El defensor desarrollard una estrategia en virtud de la cual, buscara sefialar
ambivalencias de la informacién con relacién a los presupuestos cxigidos para tencrse por
constatada la conducta reprochable segin la premisa de la ley; preparard su estrategia defensiva,
en virtud de la cual intentard desacreditar de algiin modo la confiabilidad de la informacién que
provendra de los medios de pruebas, etc. Asimismo la defensa deberd construir el relato que
intentara demostrar como cierto ya sea por ¢l ataque a la informacion proveniente de los medios
de pruebas ofrecidos por la acusacion, o por la solidez de la conviceidn que pueda deducirse de la
informacion que ofrezca al Tribunal, en prueba de lo que afirma. Finalmente le bastara a la
defensa construir una duda razonable sobre la posibilidad de que el procesado haya o no
participado en el hecho punible para exigir al Tribunal la declaracién de inocencia, fundado en la
presuncidon que ante cualquier acusacién protege la dignidad de toda persona. El ataque a la
fortaleza de la posicién de la acusacién (nulidades, demostracion argumental de la falta de
credibilidad de la fuente de informacidn, etc.} , puede hacerse a pesar del silencio del acusado, ya
que ¢l mismo ne esta obligado a declarar.

No siempre ¢l defensor ird a juicio en basqueda de la declaracién de inocencia, en muchas
vcasiones acudird tratando de dar a los hechos afirmados como ciertos por la acusacidn, una
dimension distinta sin que niegue en lo sustancial lo acontecido. En este caso el defensor tratara
de que al tiempo de que se juzgue el derecho aplicable, el Tribunal recurra a una calificacion mas
benigna. Esta estrategia defensiva reviste una trascendental importancia, teniendo en cuenta que
conforme a la sancion aplicada el defensor podra recurrir a la suspensién condicional de la pena
en los casos autorizados por el Codigo Penal.

4.2. La Confornacion del Tribunal

El Tribunal responsable del juzgamiento de la causa puede ser: unipersonal o colegiado, Sera
unipersonal segin el Art. 41 del Codigo Procesal Penal cuando el Ministerio Publico lo solicitare
en hechos punibles que no excedan una privacién de libertad de hasta dos afios o tengan previsio
una sancién no privativa de libertad. Sera colegiado, integrado por tres jueces penales en todos
los demas casos. El Tribunal de Sentencia colegiado serd constituido para cada caso por sorteo
publico organizado por un juez coordinador electo por sus pares para tal efecto, [l sorteo en
virtud del cual se constituye el tribunal serd organizado dentro de las 24 horas de la recepcién de
la causa por parte de la Secretaria del Tribunal de Sentencia. El juez coordinador realizara el
sortev de los integrantes en audiencia publica que no requiere de notificacién; el sorteo tiene
como unica virtualidad la de constituir al tribunal que podra ser posteriormente recusado por las
partes o en el que se podra producir las excusaciones si hubiese motive. El nombre de los jueces
integrantes serd sorleado de una lista remitida por lo menos una vez al afio per la Carte Suprema
de Justicia a cada sede. El modo de integracién del Tribunal conforme a la Ley 1444/99 ha sido
establecido en una Acordada dictada por la Corte Suprema de Justicia.

La actividad de constitucion del tribunal no ha sido reglamentada en la Ley 1286/98,dejdndose tal
tarea al Codigo de Organizacion Judicial. La laguna ha sido cubierta por la ley 1286/98 que optd
por otorgar facultades extraordinarias a fa Corte Suprema de Justicia a lo largo del periodo de
transicion. La ley garantiza flexibilizar el sistema organizativo judicial de tal manera a no tasar
el modelo de un modo muy rigido en la etapa de transicion.
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El tramite de constitucién del tribunal se sintetiza en los siguientes pasos:

a) el Secretario del Juez Penal interviniente en la etapa intermedia, conforme al Art. 364, remite
las actuaciones al Secretario del Tribunal de Sentencia de turno de Ia sede (la secretaria de turno
es definida por el Juez Coordinador).

b) el Secretario dcl Tribunal de Sentencia comunica inmediatamente la recepcion de las
actuaciones al Juez Coordinador.

¢) el Juez Coordinador dentro de las 24 horas fija un horario para el sortee publico en virtud del
cual constituird el tribunal.

d) el Juez Coordinador, en sorteo publico, desinsacula por Io menos cuatro nombres, el primero
de los sorteados, de la lista remitidos por la Corte Suprema de Justicia que resida en la sede, serd
el Juez Presidente, los otros dos, en el orden del sortec, los vocales; el cuarto, el suplente. En las
causas de extrema complejidad o gran impacto social el juez coordinador podra sortear un
nimero mayor de suplentes.

€) el secretario labra acta de lo acontecido y ordena la notificacidn de la integracion del tribunal
remitiendo las actuaciones al Juez Presidente para la tramitacion de lo concerniente a la
preparacién del juicio.

4.2.1. Preparaci6n del juicio

El dia y hora del juicio ser4n establecidos por el Juez Presidente del Tribunal de Sentencia dentro
de las 48 horas de recibidas las actuaciones, segin el Art. 365 del Cédigo. El juicio no podra
realizarse antes de diez dias o después de un mes. Las partes dentro de los cinco dias de
notificada la convocatoria podrdn deducir las excepciones fundadas en hechos nuevos y plantear
las recusaciones que consideren pertinentes. Los planteamientos serdn resucltos por un solo
miembro del Tribunal que segln la acordada serd ordinariamente el Juez Presidente, a quien se
encomienda los trdmites preparatorios del juicio. En caso de ser recusados todos los miembros o
de sobrevenir excusaciones, el Juez Coordinador fijara una nueva fecha para el sorteo, debiendo
proceder al mismo hasta que quede constituido el tribunal, de por lo menos tres tilulares y un
suplente.

El responsable de los tramites de notificacién de las partes, citacion de testigos y perilos y todas
las demds medidas tendientes a la organizacion del juicio en el marco de un correcto desarrollo es
el Secretario del Tribunal de Sentencia, quien probablemente contard con organismos auxiliares
para tal efecto.

4.3. Reglas Concernientes a la Oralidad, Inmediatez, Publicidad Continuidad

En el proceso extinto del Codigo de 1890 los principios de inmediatez, publicidad, conceniracién,
continuidad no pasaron de ser més que enunciados tedricos sin ningan principio de realizacion en
la practica. La oralidad que rige el nuevo proceso como instrumente de su  realizacién
fundamental constituye la gran garantia de que estos principios pasen a tener una vigencia
préctica. El Art. 370 del Codigo sefiala que la audiencia del juicio pablico, serd oral, también las
resoluciones del ftribunal durante las audiencias se dictarAn verbalmente quedando
inmediatamente notificadas las partes y dejandose constancia de lo resuelto, en las actas del
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Juicio, jos gue no puedan hablar, podrian hacerlo a través de la escritura o cualquier otre medio,
sin embarge, ¢l Codige obliga a la lectura o traduccion de las preguntas v respuestas. LI Art. 371
cslablece las excepciones a la oralidad. Siempre que pucda evitarse la lectura como medio de
introduccion de la informacion, clla debera ser evitada,

Uno de los efectos de la oralidad cs el cumplimiento de la inmediatez que no consiste ¢n otra
cosa que la realizacion ininterrumpida del juicio cntre tedas las partes cn presencia de los jucces
{segln el Art. 366). En el viejo procese la escritura construia una barrera cnire los sujetos
procesales y el Jucz. Ademas, la escritura facilitaba la delegacion de funciones del juzgador en el
personal administrative de sceretaria. En el nuevo proceso s causal de nulidad y absolutamente
intolerable la ausencia del juzgador v de las partes en las audiencias del juicio. F1 imputada,
desputs de declarar podra rehusarse a permanecer en la sala, en cuyo caso guedard en las
inmediaciones a disposiciones del tribunal. Podra ser compelida por la fuerza publica para
practicar cualguier aclo o rcconocimicnto considerado pertinente por el tribunal,

Al defensor que no comparezea en la audiencia se le reemplazara por considerarse abandonada la
delensa. 8i el querellante no se presenta, o se auscnia, se le tendra por abandonada la querella sin
perjuicio de que se obligue su comparecencia como testigo.

Otra caracteristica propia del nueve juicio es su publicidad. Este principio se haya replamentado
en ¢l Art. 368 vy concordantes. La publicidad es un mecanismo que facilita la vigencia del
principio de control de los actos de gobierno inhercntes al sistema republicano.

£l principio politico de publicidad s6lo podra ser restringido tolal o parcialmente en los casos
nrevistos por el Art. 368... las restricciones son establecidas en defensa de bienes juridicos como
la vidu, la integridad fisica, la privacidad. los inercses superiores del pais, del comercio o la
industriz ¢ la proteccian debida al nifio. En caso de ser resuelta deberd dejarse constancia de ello
en ¢l acta de la audiencia bajo la formalidad de una resolucion fundada. El Presidente del
‘Tribunal estd obligado a informar al pablico de lo acontecido al tiempo de la actuacion reservada.
L ribunat podrd imponer la obligacion de scereto sobre lo que ellos presenciaron o conocicron al
ticinpo de la reserva dejandose constancia de lo resuelto en las actas. No podran ascceder como
publico unilormados pertenccientes a las {uerzas armadas o policiales salve que los policias
extuvicsen en ¢l gjercicio de la funcion de vigilancia. Tampoco podrd accederse con distintivos
gremiales o partidarios o personas que asistan de un modo incompatible con la serieduad del
juicie. Los menores de 12 afios deberdn estar acompaiiados de mayores que respondan por su
condocta.

Ul ves imiciado el juicio, éste no podrd ser suspendido debiendo seguir hasta su conclusion. La
contnuendad reserva la atencidon exclusiva del caso a los jueces responsables del ejercicio de la
Junsdiceion, Por la excepcion establecida en el Art. 373 podra suspenderse el juicio hasta por un
plaso de diez dias, en dicho caso el Presidente del Tribunal anunciard el dia y hora de la nucva
audienenn y ello valdrd come citacién para (odos los comparecientes (Art. 374). Los jucces
podrin prehibir en resolucion fundada que Jos integrantes del tribunal intervengan en otros casos
durante ¢l plazo de suspension. 8i la audiencia no se reanuda al undécimoe dia despuds de la
suspension, se considerard interrumpido el juicio debiendo realizarse de nuevo. Interrumpe el
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juicio la rebeldia o incapacidad del imputade salvo que ello cese dentro del plazo de 10 dias de
producida la misma.

La imposibilidad de asistencia justificada obligara al traslade de uno de los jueces del tribunal o a
la comisidén de otro juez; en dicho caso se deberd garantizar la participacion de las purtes y la
declaracion sera incorporada al juicio por su lectura, segin el Art, 375.

El uso de declaraciones provenientes de la etapa preparatoria o documentos incaitados como
refresca memoria de los testigos es peneralmente admitido, pero debe cuidarse de que no
reemplacen al testimonio de los testigos.

4.4, La Cesura del Juicio

La division del juicio se halla reglamentada en los Art. 377, 378 y 379. En virtud de ella ¢l
Tribunal se avoca a considerar la controversia que las partes hacen en un primer momento sobre
el hecho acontecido y la reprochabilidad del acusado. Una vez determinado los hechos se pasa a
la controversia sobre la pena si asi correspondiera. La division o cesura es obligatoria cuando las
medidas aplicables sean las contempladas en el Art, 72 Inc. 2 y 4 # 1 del Cadigo Penal, o pueda
ser aplicada una sancién privativa de libertad de mas de 10 afios. El plazo para que las partes
soliciten la divisidn del juicio es de cinco dias a partir de la notificacion de dia y hora del juicio
realizada conforme al Art, 365. El tribunal podra también dividir informalmente las pruebas del
juicio y el debate, permitiendo una discusién diferenciada pero dictando una resolucion Gnica
final. Si la division del juicio fue formalmente decidida, finalizada la primera parie, ¢l tribunal
dictard una resolucion sobre la existencia del hecho y la reprochabilidad del acusado, fijandose
dia y hora para la prosecucitn del juicio sobre la sancion, si ello correspondiere.

4.5. La Ampliacion de la Acusacion

Como se habia comentado, el acta de elevacién a juicio define el objeto del juicio y la
calificacién juridica del hecho punible. St sobreviniese el conocimiento de un hecho nueve o una
nueva circunstancia que no haya sido mencionada en la acusacion, o en el auto de apertura a
juicio, el fiscal o ¢l quereltante podra pedir la ampliacion de la acusacién conforme at Art. 386.
Sin embargo, no es cualquier hecho nuevo o circunstancia desconocida ¢l que habilita este
pedido, el mismo debe tener la virtualidad de poder considerarse un hecho punible continuado o
modificar la calificacién legal o la sancidéa del mismo hecho juzgado. La virtualidad del hecho
nuevo, o ¢ircunstancia desconocida, debe alterar la necesaria congruencia de aquelle por lo cual
s¢ ha iniciado el juicio y se ha convocado el gjercicio del derecho de delensa; se hallan excluidos
la correccién de simples errores materiales ¢ la inclusion de circunstancias que ne moditiguen
esencialmente la imputacion.

En el caso de que la acusacion haya sido ampliada se dard al impuiado la oportunidad de declarar,
dandose a las partes el derecho de pedir la suspension del juicio para olfecer nuevas pruebas o
preparar la defensa,
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4.6. Las Actas del Juicio, su Importancia

El hecho de que el juicie sea oral no implica de que no se conserve un registro estricto de lo en €l
acontecido, este registro es el acta de juicio labrada por el Secretario conforme al Art. 404 del
Cadigo.

Las actas del juicio no representan las constancias escritas de todo lo actuado, sus datos hacen
referencia a una sintesis de Io acontecido y los que en él han comparecido. No tienen valor
probatorio para la sentencia o admisidn de un recurso, salve que pruebe la inobservancia de la
regla de procedimiento que habilita el recurso de casacion o apelacién. La falsedad del acta podra
ser probada en la apelacion o casacidén en caso de que haya sido invocada al tiempo de la
interposicion del recurso (Art. 406 in fine).

4.7. Sustanciacién del Juicio y Sentencia

El desarrollo del juicio responde a una secuencia logica en virtud de la cual como primer acto se
verifica el cumplimiento del principio de inmediacién, advirtiéndose al imputado sobre la
importancia del significado de lo que acontecerd. El tribunal se avocard inmediatamente a
resolver cualquier incidente que haya sido planteado por las partes, salvo que difiera la resolucion
de lo planteado para el tiempo del dictamiento de la sentencia. Una vez resuelta o diferida la
resofucién de los incidentes se dard lectura al auto de apertura a juicio permitiendo que el fiscal y
el querellante expliquen la acusacidn. (Art. 382 in fine).

Posteriormente el Presidente del Tribunal dard la posibilidad al abogado defensor para que si asi
lo estime conveniente explique su defensa. Se dard oportunidad de declarar al imputado pudiendo
este ser interrogado por el fiscal, el querellante, €l defensor y los miembros del tribunal en este
orden. El imputado podra abstenerse total o parcialmente a declarar, si contradijese anteriores
declaraciones, se tendra por vélida la declaracién en juicio, salve que no dé ninguna explicacién
razonable sobre la existencia de dichas contradicciones.

Posteriormente se pasara a la recepeidn de las pruebas, iniciandose por la pericial, la testifical y
los demés medios de prueba. Excepcionalmente el Tribunal podra ordenar la recepcion de
cualquier prueba si surgiesen hechos o circunstancias nuevas que requiriesen esclarecimiento. El
tribunal deberd cuidarse de no reemplazar la actividad de las partes a los efectos de no
comprometer su imparcialidad.

La incomparecencia de testigos o peritos habilitard a que sean traidos por la fuerza publica. Podri
ser suspendido conforme a las reglas pertinentes ¢l juicio por incomparecencia de éstos. El juicio
continuara prescindiéndose de esas pruebas si estos no son localizados dentro del plazo previsto
para la suspensién. Los objetos y elementos de conviccién secuestrados, asi como las grabaciones
y elementos de pruebas andiovisuales deberdn ser exhibidas y repreducidas en el juicio. Por
unanimidad las partes y el tribunal podrén acordar la lectura o exhibicion parcial de los medios de
prueba.



Reque A. Orrego Orueé 63 Manual para Defensores Publicos Penales

Terminada la recepcién de prueba, el tribunal escuchara finalmente al fiscal, al querellante y al
defensor para que en este orden presenten sus alegatos finales. Por dltimo siempre se darad la
posibilidad de oir al imputado. Tendrdn derecho a replicar limitande la refutacidn a los
argumentos adversos que antes no hayan sido discutidos. La victima presente podra expresar lo
que considere pertinente aunque no haya intervenido en el proceso antes de declararse cerrado ¢l
debate, el presidente deberd preguntar a la victima si tiene algo que manifestar. Cerrado el debate,
los jueces pasarin a deliberar. La deliberacién no podra ser suspendida por més de tres dias y
s6lo cuando medie como causal la enfermedad grave de algunos de los jueces. La sesion de la
deliberacion sera secreta pudiendo asistir splamente el secretario. La sentencia sera redactada y
firmada inmediatamente después de la deliberacién. La sentencia seré leida por el secretario ante
quienes comparezcan debiendo ser explicada en idioma guarani, En los casos previstas en el Art.
399 podra diferirse la redaccion integra de la sentencia. En este caso, serd redactada, firmada y
leida su parte dispositiva debiendo uno de los jueces explicar sintéticamente los fundamentos que
la motivaron. La lectura integral de la sentencia serd hecha en el dia y hora establecidos, en un
plazo méximo de 5 dias posteriores al pronunciamiento de la parte dispositiva. La sentencia
quedara notificada por Ia lectura fintegra y las partes recibirdn copia de ella.
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CAPITULO V

Los Recursos, Procesos Especiales y Ejecucion de la Sentencia

5.1. Generalidades

El Libro 3° desde el Art. 449 al 489 trata de los recursos. El proceso oral exige una
reglamentacion de los recursos muy distinta al del proceso escrito. En el proceso escrilo “nada
existe en el mundo que no existe en el expediente” por tanto, el juzgamiento de lox hechos vy la
aplicacion del derecho podian ser plenamente revistos en una construccidén que responde a la
légica mondrquica de jueces superiores (los mds proximos al rey) y jueces inferiores (los mas
lejanos al monarca). El control cjercido sobre los jueces inferiores, era el de buscar en la lectura
del expediente el sentido integral de la tarea realizada en la primera instancia, se buscaba vn las
actas, la correccion en el procedimiento, la interpretacion de la informacion accedida a través de
los medios de prueba, los fundamentos de la decisién, la adecuacion a derecho de la conducta
tenida por constatada, los argumentos sobre la sancion aplicable y su medida, cte. En un proceso
oral en el que, como hemos visto las actas del juicio adquieren otra dimension, en el que el
principio realizador es la oralidad, en el que el juicio no sc consiguc sino & partic de la
inmediacion, etc., los recursos constituyen un sistema de control de la aplicacion del derecha y
no de la revisibn integral del juzgamiento del case ya que tos hechos son jusgados
definitivamente en primera instancia.

En el mevo sistema recursivo se establece algunas cuestiones que son itiles de destacar:
a) lanorma es la irrecurribilidad de las resoluciones y la excepeion la procedencia del recurso

b) el derecho de recurrir debe ser expresamente olorgado a las partes, si la ley no distingue entre
éstas puede ser interpuesta por cualquiera de ellas.

¢) como actos procesales de obtencidn expresamente permitidos por la ley, los recursos se haltan
sujetos al control de admisibilidad en cuanto a su interposicion en tiempo y torma.

d) por regla la interposicion de los recursos suspenden los efectos de la resolucion impugnada
por lo que Jas mismas no serén ejecutadas durante €l plazo para recurrir y mientras se tramite
el recurso; se exceptuan por e¢jemplo Jas medidas cautelares, que si se cuinplen.

¢} la competencia del tribunal esta limitada a los puntes que expresamente han sido ubjelo de
recurse. Una norma fundamental que surge como el limite expreso a la competencia del
tribunal es la prohibicién de la reforma en perjuicio del encausado hecha de oficie cuando la
impugnacién haya sido planteada en forma exclusiva por su defensor, sin embarpo, el recurso
interpuesto por cualquiera de las partes (acusadotes o co- imputado) permiten madificar la
resolucidn en beneficio del imputado.

f) las partes unicarnente pueden recurrir las resoluciones que les producen agravios
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g} el Art. 451 permite la adhesién dentro del periodo de emplazamiento, al recurse concedido a
una de las partes, debiendo expresarse los motivos en que se funda. El desistimicnto de un
recurso impedira el progreso de los que se han adherido a €l, pero el desistimiento del recurso
de una de las partes, no afecta a los demés recurrentes como regla general.

En lo que respecta al derecho de defensa del procesado, pueden destacarse las siguientes reglas
especiales:

a) la prohibicién de reforma en perjuicio, ya citada.
b) el hecho de que la interposicién de recurso de uno de los imputados favorece también a los
demas, salvo, se base en motivos exclusivamente personales.

3.2. Recursos de Reposicién

El recurso de reposicién intenta motivar en guien ha dictado una resolucion el convencimiento de
la necesidad de revocar o medificar lo resuelto por contrario imperium. Es establecide como
mecanistno de revision de [ as resoluciones de mero tramite.

Debe interponerse dentro de los tres dias, de haberse dictado la resolucién, por escrito fundado.
El juez convocard a una audiencia a los interesados para escuchar sus argumentos, en relacion a
la cuestion planteada debiendo resolver el recurso de forma inmediata una vez concluida la
audiencia. La audiencia serd efectuada dentro de los tres dias de interpuesto el recurso. Si el
recurso es planteado en una audiencia sera resuclta en forma inmediata, una vez escuchada las
partes.

La resolucién que recaiga causara ejecutoria, salvo que en el mismo momento y forma haya sido
interpuesto el de apelacion subsidiaria. Una cuestidn fundamental establecida en el Art. 452 es el
que la interposicién del recurso durante las audiencias lleva implicito la reserva de recurrir en
apelacion o en casacidn, si el vicio sefialado no es saneado y la resolucién provoca un agravio al
recurrente.

5.3. Recursos de Apelacién

L] Cédigo establece dos recursos de apelacién que se diferencian por el objeto del recurso y el
tramite.

5.3.1. Recurso de Apelacién General

. Es irrecurrible el auto de apertura a juicio y por principio general del Art. 449 sélo podran ser
recurribles las once resoluciones que son expresamente mencionadas en el Art. 461.

A lo largo de la etapa preparatoria € intermedia se encuentran la mayoria de las resoluciones que
podrian ser  objeto de apelacion general, recuérdese que pueden resolverse y recurrirse
excepciones en ¢l periodo de preparacion del juicio. El recurse se interpone ante quien dicté la
resolucién dentro del plazo de cinco dias de haber sido notificado, al tiempo de la interposicion se
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expresardn los fundamentos por escrito acompafidndose copia para el traslado, se ofreceran las
pruebas debiendo sefialarse el hecho que pretende probarse.

El juez emplazard a las partes para que en el plazo comiin de cinco dias contesten el recurso y en
su caso ofrezcan prucbas, si existen adhesiones en el periodo de emplazamiento se correra
traslado de éstas. Luego sin més trdmites e inmediatamente el juez remitird las actuaciones al
tribunal de apelacién para que resuelva. Para la resolucion del recurso se remitira copia de las
actuaciones pertinentes a los efectos de no demorar el tramite del procedimiento. Aun cuando
excepcionalmente- el tribunal solicite otras copias o el expediente principal, elle no debera
paralizar el procedimiento. El Tribunal de Apelacién resolvera la cuestién de admisibilidad y
procedencia de lo planteado en una sola resolucion dentro def plazo de diez dias de recibido el
expediente. En caso de ofrecimiento en prueba, estimada necesaria y dtil, dentro de los guince
dias de recibida las actuaciones se fijara una audiencia oral inmediatamente, substanciada la
audiencia el tribunal resolver4 lo planteado. El que ha ofrecido pruebas adquiere la carga de la
presentacién en la audiencia debiendo recurrir al secretario para las érdenes que le sean
necesarias.

53.2. Apelacién Especial de la Sentencia de Primera Instancia

Es la concedida para la tevision de la sentencia definitiva dictada por el juez o tribunal en un
juicio oral. Se funda en la incbservancia o errdnea aplicacién de un preceplo legal. Si la
inobservancia o la errénea aplicacién se refiere a un defecto del procedimiento solo serd
admisible si el recurrente ha reclamado oportunamente su saneamiento ¢ ha hecho la reserva de
recurrir, salvo caso de nulidad absoluta o vicios de la sentencia como los expresamente
establecidos en el Art. 403. El Art. 166 del Codigo sefiala seran nulidades absolutas todas las
expresamente establecidas en el Cddigo y las concernientes a la intervencion, asisiencia,
representacidn del imputado o las que impliquen inobservancia o violacién de los derechos y
garantias previstas en la Constitucion, el Derecho Internacional vigente y el Cédigo.

En Jo que respecta al tramite es el mismo del establecido para la apelacion general salvo por fos
plazos. El recurso debe interponerse en el plaze de diez dias de notificada la sentencia. Las
partes podrn peticionar una audiencia publica para la fundamemtacién complewmentania y
discusién del recurso. Esta andiencia no debe confundirse con el ofrecimiento de la prueba que
puede versar sobre la forma en que se llevé a cabo un acto o un defecto de procedimiento. El
recurso serd contestado en un piazo de diez dias comunes, en caso de adhesidn, la misma se
contestara en cinco dfas, vencido los plazos o producidas las contestaciones el [ribunal elevard la
causa al Tribunal de Apelaciones.

Ya sca para la audiencia de fundamentacién o para la produccion de la prueba el tribupal
convocard a una audiencia piblica dentro de los quince dias, debiendo ser resuelo
inmediatamente después de la audiencia tanto en lo que respecta a su admisibilidad como a su
procedencia. Si no se convoca a audiencia de fundamentacién o prueba el tribunal resolvera
dentro de los quince dias siguientes a la elevacién de la causa.

Una cuestién novedosa que planiea el Art. 472 es el hecho de que el Tribunal en ls audiencia de
fundamentacién complementaria, podrd interrogar a los recurrentes sobre la doctring que
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sustenta sus preiensiones, los precedentes jurisprudenciales, sobre los puntos insuficientes de fa
fundamentaciéon, o sobre la solucién que propone, elio no podrd ser tomado como
prejuzgamiento.

La resolucién de fo planteado puede provocar el reenvié del caso a la instancia anterior, cuando
sea posible reparar directamente la inobservancia de la ley o su erronea aplicacion. El objeto
concreto del nuevo juicio a de ser realizado por un nuevo Juez o Tribunal, serdn indicado con
toda precision en caso de que la nulidad declarada por el Tribunal de Apelacion sea parcial. El
Tribupal podra decidir en forma directa sobre el fondo de la cuestién cuando sea evidente que
para dictar una nueva sentencia no es necesaria la realizacion de un nuevo juicio, en este caso el
tribunal estd obligado a dar razones de la decisi6n directa; también no serd necesario el reenvio si
de ia correcta aplicacion de la ley resulta la absolucidn o la extincidn de la accion penal.

5.4. Recurso Extraordinario de Casacion

Es el interpuesto ante la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia contra la sentencia definitiva
del Tribunal de Apelacion o aquellas decisiones de ese Tribunal que pongan fin al procedimiento,
extingan la accion o la pena, o deniegue la extincién, conmutacién o suspensién de la pena. El
objetivo de la reglamentacion de este recurso contemplado en la Constitucién Nacional, ha sido ¢l
resguardo de los preceptos constitucionales, la unificacion de la jurisprudencia en beneficio del
principio de igualdad, asi como de la correcta sustentacion o fundamentacién de las sentencias y
autos definitivos.

Para su interposicién se exige que la aplicada sea una pena privativa de libertad de mas de diez
afios y se alegue la inobservancia o errénea aplicacién de un precepto constitucional, también
puede fundarse en que con el fallo se establezca una decisidon contradictoria a otra anterior
dictada por un Tribunat de Apelacién o de la Corte Suprema de Justicia. También puede
interponerse cuando la resolucidn sea manifiestamente infundada.

El Art. 479 establece que si se dan los requisitos fundantes de la casacién, se podré recurrir en
casacion directa la sentencia de primera instancia. La Corte Suprema de Justicia podra no aceptar
la casacion directa, enviando las actuaciones al Tribunal de Apelacién para que substancie la
apelacion especial. La casacion directa sélo cabe en el caso de la sentencia definitiva segiin se
desprende del Art. 479. El tramite es el de la apelacién especial, salvo el plazo méximo para ¢l
dictamiento de la resolucion que es el de un mes.

El Art. 403 del Cédigo Procesal Penal, enuncia los defectos de la sentencia que podrian habilitar
la Casacion. Con este articulo se clarifica el alcance de lo que debe entenderse por sentencia
infundada, Cabe también destacar, que si bien la casacién se interpone por lo general, ante la
sentencia recaida en la substanciacién del recurso de apelacion especial, esto no es obice a que
una resolucion del Tribunal de Apelaciones, que se pronuncie respecto a cuesliones ventiladas
ante é| através del Recurso de Apelacion General, no puedan ser revisadas a través de este
recurso, si se dan los requisitos exigidos por el Art. 477: “ ...que ponga fin al procedimiento,
extingan la accidn o la pena, o denieguen la extinei6én, conmutacién o suspension de la pena”.
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Siendo su trdmite el de la Apelacion Especial de la Sentencia, se interpondra ante el Juez o
Tribunal que dicté la resolucion impugnada en un plazo de diez dias de haber sido naotilicada. Se
funda ante dicho Juez o Tribunal, este emplazara a fas otras partes para que en un plazo comin de
diez dias contesten el recurso, si se produce adhesion, se emplazara para contestarla en cinco
dias, una vez contestados el emplazamiento o vencidos los plazos se elevardn las actuaciones ante
la Corte Suprema de Justicia sin mas tramite.

Si se trata de una casacién directa y la Corie Suprema de Justicia no la acepta, enviara al ' ribunal
de Apelacion competente para que resuelva la cuestién planteada, En un mismo caso, mientras
unes interponen el recurso de casacion directa, otros pueden plantear el recurso de apelacion,
esta situacion obliga a que la causa sea remitida a la Corte Suprema de Justicia, para que la Sala
Penal, resuelva si corresponde o no conocer la causa en casacion o remitirfa al Tribunal de
Apelacion competente.

En caso que la Corte Suprema de Justicia en el plazo de un mes no resuelva lo planteado, se
entenderd que ha admitido la solucion propuesta por el recurrente, si este es el imputado; cuando
¢l recurrente no sea el imputado, se entendera que el recurso ha sido resuelto en su favor. Si la
casacién versa sobre una sentencia condenatoria antes de aplicarse la repla precedeate se
integrard una nueva Sala Penal, dentro de los tres dias de vencido el plazo para el dictamienio de
la sentencia. Estos nuevos jueces deberdn pronunciarse en un plazo no superior a los dicz dias.
Los Ministros de la Corte Suprema de Justicia que hayan perdido su compelencia por esle
motivo, tendran responsabilidad por mal desempefio en sus funciones, ¢t Estado debera
indemnizar al querellante cuando haya perdido su recurso por este motivo (Art. 142),

5.5. Recurso de Revision

En virtud del recurso de revision se habilita que la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia
juzgue, en beneficio del encausado una cuestién pasada a autoridad de cosa juzpada,

Esta excepcion a la regla de que la cosa juzgada vuelve definitivamente cuadrado lo redondo e

aras de la seguridad juridica, se funda en la inatienabilidad de los bienes juridicos atectados por el

derecho penal. Un criterio de justicia debe primar en beneficio de aguél conlra quien et estadu

gjerce con evidencia una coercion penal injustificada conforme los parametros racionales del
- derecho,

Podra revisarse 1a sentencia firme, cuande los hechos en que se fundan son incompatibles con los
establecidos por otra sentencia penal firme. Cuando la prueba que undara la sentcncia fue
declarada falsa o resulte evidemtemente falsa aunque no exista un procedimiento pusterior.
Cuando la sentencia baya tenido origen en el prevaricato o hecho de violencia o argumentacion
frandulenta declarados en fallos posteriores firmes. Cuando resubie evidente ue €l hecho 1o
existid, que el imputado no lo cometié o cuando ¢l hecho no es punible o de origen a la
aplicacién de una norma més favorable siempre y cuando ello se tunde en hechos pueves o
elementos de pruebas nuevos. Finalmente corresponde cuando por ley mas benigna, amnistia o
cambio de la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, el condenado puede ser tavorecido.
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Tendran legitimacién el condenado, ¢l conyuge o conviviente, fos parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad o por adopcidn o segundo de afinidad si ¢l condenado ha faliccido.
También el Ministerio Piblico.

La interposicion se hace por escrite antc la Corte Suprema de Justicia con las mismas
formalidades que corresponden al recurso de apelacién especial de la sentencia, el tramite es el
mismo en cuanto fuera posible. La Sala Penal podrd delegar en uno de sus miembros las
diligencias ¢ indagatorias piblicas. I.a Sala Penal tiene amplias atribuciones cn cuanto la
produccion de prueba de un modo oficio.

La anulacién de la sentencia podra producir o no reenvio. segin las reglas establecidas para la
apclacion especial. El nuevo fallo nunca podra contener una sancion mas grave que la impuesta
en Ja primera sentencia. S la sancién fue pecuniaria se devolvera la cantidad pagada y los objetos
decomisados. La sentencia resolvera de oficio sobre la indemnizacion debida. El recurso de
revision rechazado no impide la interposicion de uno nuevo siempre y cuando existan nucvos
fundamentos.

5.6. Procesos Especiales

Kl Libro 2° del Cddigo reglamenta los procedimientos especiales, éstos procedimientos implican
una simplificacion de los tramites en consideracion a la naturaleza de Ia cuestion debatida o un
aumento de las garantias en razon de una mayor tuitividad por la vulnerabilidad del procesado.

En el primer tipo de los sefialados se encuentran el procedimiento ante la judicatura de paz, ci
procedimiento abreviado, ¢l procedimiento establecido para los delitos de accion penal privada y
el procedimientoe para la reparacion del dafio. En el segundo tipo, se encuentran el procedimiento
para menores (nifios), para la aplicacion de medidas de mejoramiento y para hechos punibles
relacionados con pueblos indigenas.

5.7. El Proceso de Ejecucién de 1a Sentencia

La labor del defensor técnico concluye con el dictamiento de la sentencia, pues no es su deber
vigilar el cumplimiento de la pena. Ello sin perjuicio de que si asi lo quisiere podria continuar en
el ejercicio de la vepresentacion del condenado. La Defensoria Publica esta obligada a
proporcionar un defensor a todo condenado.

Con ¢l objeto de garantizar los cumplimientos de las finalidades de la sancién penal, el nuevo
cadigo encomienda en cumplimiento del régimen penitenciario y el de la aplicacion de la sancién
penaf al juez penal, al juez de ejecucion. La magistratura de ejecucion penal tiene amplias
facultades para gerenciar mecanismos de apoyo al encausado durante el tiempo de cumplimiento
de la sancidon y cn prevision a las necesidades surgidas con posterioridad al cumplimiento de la
misima. Es ante esta magistratura que se plantea y resuelve todas las cuestiones vinculadas al
cumplimiento de la sancién penal.
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CApPiTULO VI

Las Medidas Cautelares en el Nuevo Proceso

6.1, La Crisis de la Prision Preventiva

El Codigo inquisitivo de 1890 establecié un régimen de medidas cautelares donde la resuiceion
de la libertad ha sido la regla y no la excepcidn. La excepcionalidad de la prisidn lo dispone con
toda claridad el Art. 19 de la Constituciéon Nacional. Inspirado en fuentes que respondian a
estados autoritarios y mondrquicos, el Cédigo consolidd un régimen en ¢l que ta sospecha era
suficiente motivo para privar de su libertad al encausado mientras en la practica se obligaba a csie
a demostrar su inocencia, Invirtiendo el orden constitucional.

La perniciosa practica descripta retroalimenté una conciencia ciudadana inquisitiva, en el que la
mera sospecha justifica la privacidn de libertad v la medida de prision preventiva pasa a
transformarse en una pena anticipada.

Recuérdese que en el sistema inquisitivo el encausado no era propiamente un sujelo de derecho,
sino una fuente de informacion desde el que a través del medio de la contesion se pretendia
obtener la verdad histérica que constituia un obietivo abseluto del proceso. Fn sus origenes, en el
sistema inquisitivo, 1a tortura se hallaba reglamentada como medio para obtener la confesion del
“reo”; el pase del sistema inquisitivo al contexto de las repiblicas constitucionales nwdernas
proporciona al sistema un barniz de respeto a la dignidad humana que se demostro insuficiente
para superar la finalidad propia de su origen.

A pesar del “agiornamiente republicano”™ del sistema inquisitivo, su perversa logica se perpelia
en las historias de muestros pueblos. Al encausado que se lo lJama “reo”, ordinariameile, si
surgen “indicios de culpabilidad” se lo debe privar de libertad. La privacion de libertad fundada
en la sospecha, generalmente se extendia al tiempo. maximo de duracion de la prision gque
actualmente es ¢l de la pena minima. La sociedad y la victima, de hecho ven saciada loda
pretension punitiva sin que se realice un juicio. Algunos seflalan asimismo, gque la prision se
constituye en una nueva forma. de tormento, permitiéndose al Estado mantener al ciudadano
privado de su libertad mientras se expecta una eventual confesién con la que se daria “la prueba
de las pruebas”, Notese como de este modo, se invierte el principiv de que quien acusa esta
obligada a probar. Con la practica descripta s¢ generé la debilidad endémica en la capacidad
investigativa de los organismos responsables de Ia persecucion penal, ya que la reaccion penal del
Estado ante el hecho punible se da sin juicio previo, sin certeza de la culpabilidad, eilo toma
inocua la investigacidn cientifica tendiente a descubrir més alla de toda duda la verdad que
habilite la aplicacion de una pena, y el considerar realmente al procesado como sujeto de derecho
y na como objeto de prueba. Sin temor a error, podemos diagnosticar en la crisis de la prision
preventiva, una de las fuentes principales de ineficiencia y falta de garantia gue ofiecio ¢l
proceso penal en nuestras Republicas,
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La construccion de una nueva administraciéon de justicia penal pasa necesariamente porque la
prision preventiva rescate el sitial de medida cautelar que le corresponde. En el interin se
substancia el procedimiento, en el que se dard el juicio penal, que decida la pertinencia de la
aplicacion de una sancion, por la constatacion contra toda duda de la veracidad dc la acusacion,
solo puede restringirse la libertad del encausado a los efectos de garantizar su sometimiento al
proceso y €l normal desarrolle de la tarea investigativa necesaria para intentar descubrir la verdad
historica; desde luego, sblo se podra restringir la libertad cumplidos los requisitos substanciales
establecidos como habilitante de la aplicacién de esta medida excepcional.

6.2. Las Reformas

El disefio legal originario del Cédigo de 1890 fue siendo atemperado por diversas. legislaciones
que, a través de mecanismos como la excarcelacion y la eximisidn, fueron perfilando un régimen
mas favorable a la libertad del encausado. La entrada en vigencia parcial de la ley 1286/98, nuevo
Codigo Procesal Penal, produce la transformacion mds substancial en materia de medidas
cautelares adecuando el vetusto Cddigo inquisitivo de 1890 a los mandatos de una Constitucion
que responde al principio de inocencia, y en el que la privacidn de la libertad a lo largo del
proceso se da como ultima ratio.

Los Articulos | y 2 de la Ley de Transicion pone plenamente en vigencia en el contexto procesal
del Codigo de 1890 las medidas cautelares del Libro Cuarto de la Ley 1286/98. Siendo el Juez
det Crimen y el Juez de Paz (en lo que a él le compete), los responsables de la instruccién
sumarial, estos seguirdn siendo los custodios del cumplimiento de los objetos de esta etapa
procesal, En virtud de la torpe redaccion del Art. 131 del Codigo de 1890, los citados magistrados
deberan “realizar las diligencias necesarias para la aprehension de los delincuentes y para
asegurar su responsabilidad pecuniaria”, es decir, aplicar las medidas cautelares de la Ley
1286/98 como establece el Art. 2 de la Ley de Transicion.

Fl Art. 2 de la Ley de Transicidn da plena vigencia a todas las normas relativas a las medidas
cautelares, con excepeién de los articulos que establecen:

La revocatoria de la prision preventiva por la duracidn del plazo maximo para su vigencia, que es
el de dos afios en los hechos punibles que tengan una pena minima superior a dicho plazo. Ll
tiempo de duracion maxima de la prisién preventiva siguc siendo hasia el (1 de marzo del afio
2.000, el del marco penal minimo, pudiendo el encausado recuperar su libertad por el mecanismo
de copurgamiento de la pena minima que podria haber correspondido, come ordinariamente se
viene declarando;

La revision oficiosa obligatoria de la prision preventiva cada tres meses establecida en el Art.
230. Lllo no impide, que si el Juez asi lo estima pertinente pueda revisar de oficio la necesariedad
de sepuir aplicando prision preventiva.

A partir det Iro. de marzo de 2000, todas las disposiciones relativas a las medidas caulelares
entran plenamente en vigencia, pasemos scguidamente revista a la clasificacidn que ella contienc.
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6.3. Clasificacion de las Medidas Cautelares

Las medidas cautelares responden a dos objetivos del procedimiento: el cjercicio tinal de lu
coercién penal del Estado como medio de defensa de los bienes juridicos e instrumentos de
resocializacion del condenado y la determinacién de la obligacién civil para ef resarcimiento del
dafio causado. Estos dos objetivos conllevan la situacién de que pueda hacerse necesario la tona
de medidas cautelares que garanticen el cumplimiento de una eventual sentencia.

Como medidas cautelares, las decisiones procesales implicaran una lesion o restriccion de los
derechos del encausado. Esta lesidn o restriccion, se efectivizard sobre [a libertad del procesado
en direccién a garantizar su sometimiento personal a la eventual sentencia, y podrd también
lesionar o restringir sus derechos patrimoniales en direccion a garantizar ¢l cobro de la
indemnizacién que se deba como consecuencia de la condena. De cstos niveles de fesiones o
restricciones surge la clasificacidon de medidas cautclares de coercion persosal v real,
respectivamente.

Arpumentan uniformemente los autores que la realizacién del juicio penal y por ko peneral de
todo el proceso requiere la presencia fisica del procesado. La participacion por apoderado puede
darse, sin embargo, en algunas diligencias del proceso. La exigencia de la presencia fisica
permite que el derecho positivo autorice excepcionalmente ia restriccion de la libertad del
encausado para garantizar su sornetimiento al proceso.

Del precitade argumente que funda las medidas cautelares, s¢ deducen tres cuestiones
fundamentales en lo que respecta al procesado:

La privacién de libertad a lo largo del proceso nunca puede traducirse en una saneion anticipada
sin quebrantar tode el sentido del debido proceso constitucional;

En diversos grados la privacion de la iibertad conlleva la constatacion de una sospecha ruzonable
sebre la relacion que existe entre la comisidn del hecho punible y aquel a quien se restringe su
libertad (requisito substancial de la medida sin la cual jamés puedc ser aplicadu;

Concomitante al anterior requisito, para privarse de libertad al encausado, debe tenwerse ¢l peligro
de fuga u obstruccion de la investigacion {estos requisitos son los Hamados procesaks en la
doctrina).

Cuando no fuese encausado, también puede aplicarse la medida cavielar de detencion, con el
objeto de garantizar la consecucién del fin del proceso a las personas vineulaas & la realizacion
de los actos de investigacion, si ello asi surpe necesario: sospechosos en el acto inicial, testigos,
ete,

6.4. Clasificacion de las Medidas Cautelares de Coersion Personal

Las medidas cautelares de coercién personal establecidas en la Ley 1286/98 son:
1. la aprehensién;

2. la detencion;

3. la prision preventiva;

4. las medidas alternativas o sustitutivas de la prision;
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5. 1a internacion: y
6. la incomunicacion,

6.4.1, La Aprehensién

L.a aprehensién ¢s una medida que podra ser decretada, conforme al Art. 239 de la Ley 1286 por
la Policia Nacional. Ella no podra extenderse mas del plazo de seis horas sin que sea comunicada
al Ministeric Pablice y al Juez. Implica restriceidn de la libertad locomotora de) indiciado en la
participacion de un hecho punible. Ei Cédigo prohibe que una vez aprehendida la persona sea
puesta en libertad sin intervencion de! Ministerio Publico, a los efectos de garantizar el control
judicial de la uplicacidn de la medida. Recuérdese que el Ministerio Publico es un organismo del
Poder Judicial responsable del ejercicio de la accidn penal publica y, por tanto. si bien no es
Jurisdiccional, se encuentra dotado de las facultades que facilitan la asuncién de su rol
constitucional que es ¢l de gjercer la accién penal piblica. En caso de que, a criterio def Fiscal no
existan suficientes fundamentos pars encausar al aprehendido, este magistrado debiere garantizar
la libertad del mismo evitdndoscle mayores perjuicios a su libertad. Desde luege, el ciudadano
podra ejercer las acciones gque le corresponda en el caso de aprehension ilegitima, También ¢l
Ministerio Pablico, en caso de arbitrariedad en la aprehension, debera iniciar la accién pablica si
asi correspondicse.

La Policia Nacienal, conforme ¢l Art. 175 de la Constitucion Nacional, actda en la prevencion de
los hechos punibles y también, bujo direccion judicial, en la investigacion de estos hechos. Uno
de los mayores dafios del proceso inquisitivo ha sido el desconmtrol judicial de la tarea
investigativa de la Pelicia. El nuevo disefio procesal insiste en un modelo de actuacion donde la
investigacion policial adguiere el rol subalterno utilitario que le corresponde; la investigacién
policial sera util en la medida que de la misma surja informacién valida para ¢l proceso penal.
Siendo el responsable del ejercicio de la accidén penal poblica el Ministerio Pablico, este es
responsable de orientar la labor investigativa de la Policia de lal mancra que la informacion
obtenida a través de la misma sea utilizable ¢n el juicio.

Conforme a una razdn practica de cliciencia, 10do acto investigativo de un hecho punible deberia
ser, desde su inicio, ordenado por aquel que serd responsable de ejercer la accién penal
provocadora del proceso en ¢l que la informacion obtenida alcanzara su sentido teleologico. Sin
embarpo, condicionantes historicos imposibilitan al Ministerio Pablico desarrollar una estructura
adecuada y acondicionada a la realizacion de una tarea clicicnte desde el primer momento del
conocimiento de la ccurrencia de un hecho punible. Ademais, generalmente estos actos iniciales
implican el ejercicio de la fuerza pablica encomendada a la Policia Nacional por la Constitucién,

La intervencion policial seguird siendo pues el instrumento més inmediato ¥ rapido con el que
comara el Istado para intervenir ante el quicbre del orden juridico con la comision de hechos
punibles. No es inadecuado histérica y constitucionalmente que la Policia nacional sea tenida
como primer organismo de intervencidn ante la comision de estos heches. La ciudadania
leghimamente seguira esperando que Ja Policia intervenga preliminarmente a los efectos de
garantizar ¢l ejercicio de la fucrza piblica en defensa de los derechos, anle la ocurrencia de un
hecho punible. La preservacion del orden publico. asi como el dereche ¥ la seguridad de las
personas y entidades, ¥ de sus bienes, en el marco de lo establecido por la Constitucion v la ley,
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son objetivos institucionales de la Policia Nacional. La distorsion de esta alta funcion yue al
poder policial ha asignado la Constitucién y que, como en otros casos, lamentablemente se ha
dado también a lo largo de la historia, no puede ser invocada como obstdculo al otorgamiento de
ciertas atribuciones coactivas que le haga la ley, en la basqueda de un modelo de actuacion
racional que otorgue a cada institucion de la Republica la cuota de poder que le es necesurio para
el cumplimiento de su fin.

El Art. 239 de la ley 1286/98, como norma reglamentaria del Art. 11 de la Constitucién Nacional,
permite para el cumplimiente de la finalidad institucional enmarcada por el Art. 175 de la
Constitucion Nacional que la Policia Nacional, como érgano prefiminar de investigacion, pueda
restringir ta libertad locomotora de los individuos cuando ello sea necesario para garanticar que el
proceso penal sea el marco de realizacién del derecho penal, como instrumento de defensa de la
sociedad y resocializacién del condenado. La aprehension tiene el solo objeto de poner al
encausado a disposicidn del Fiscal, quien resolvera si formula o no el requerimiento con un acla
de imputacion en contra del ciudadano aprehendido.

Esta restriccion podra darse en los casos de flagrancia y cuando el imputado sea perseguido
inmediatamenie después de la comisién del hecho, segin el Inciso 1 del citado articulo 239, Se
entenderd por {lagrancia, cuando el autor del hecho punible sea sorprendido en ¢l momento de
intentarlo o cometerto, o lnmediatamente después, o mientras es perseguido por la Juerza policial,
por Ja victima o por un grupo de personas.

El inciso 2 del articulo que comentamos, permite la aprehension del fugado de un establecuniento
penal o de cualquier otro lugar de detencion.

Elinciso 3 introduce un caso que ha sido criticado. Aquel en el que justifique la aprehension de la
persona los indicios de participacion en un hecho punible y sea posible la delencion preventiva,
Se ha criticado el otorgamiento a la Policia Nacional de la facultad de apreciar la suficiencia de
indicios de participacion en un hecho punible para la toma de¢ una medida tan lesiva a la dignidad
de la persona como es la privacion de su libertad.

El inciso 3 es constitucional desde el momento que el Parlamento estd habilitando, conforme al
Art. 1t de la Constitucién Nacional, a establecer en las leyes los niotivas ¥ turiigs cii que sc
podrd privar de libertad al individuo. Historicamente, la Policia Nacienal, en caso de auléma
necesidad, ha colaborado en el ejercicio del poder punitivo del Estado con la privacion de libertad
de los indiciados en la comision de un hecho punible, y sin que medie orden judicial en ios
inicios de la investigacion. Negar la experiencia recomendada por esta practica y aferrarse a un
texto legal garantisia donde solo pueda proceder a la privacion de libertad por orden del Fiscal o
del Juez, construiria una norma constitucionalmente atractiva, pero que por ineficiente terminaria
siendo letra muerta en muchos casos,

En realidad, dicha cuota de garantisme obstruiria ¢l normal desarrollo de la actividad persecutoria
penal. Dicha obstruccion no seria receptada por la ciudadania con complacencia. 1as quojas
contra el sistema, que de este modo se tornaria ineficiente, con toda justicia, se hacian sentu,
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El inciso 3 del Art. 239 que cormentamos no hace otra cosa sino legislar a partir de la realidad
socio cultural de nuestro pueblo ajustando los mandatos constitucionales a un modelo de
actuacién racional, en el que el Poder policial, puede ejercer una potestad restrictiva de Ia libertad
que se hace necesaria para garantizar eficiencia en el sistemna penal. Recuérdese que la Policia
Nacional no podra dejar de comunicar en un plazo de seis horas al Poder Judicial la decision de
restriccin de libertad tomada conforme a la ley. El plazo asi transcurrido es pues el estrictamente
necesario para poner la noticia del hecho y la persona del indiciado bajo la potestad vy tutela del
Poder Judicial.

También la aprehension del imputado podra llevarse a cabo en caso de flagrancia por parte de
cualquier persona. En este caso, el que haya procedide a la aprehensién deberd entregar al
aprehendido a la autoridad mds cercana en forma inmediata.

El Ant. 241 establece la necesidad de contar con orden judicial para procederse a la aprehension
de las personas cuando fuese necesaria una orden de allanamiento. Parece contradictorio que una
medida de urgencia como es la aprehension requiera en estos casos de orden judicial. La ley ha
exigido el control jurisdiccional de la pertinencia del allanamiento a los efectos de evitar
arbitrariedad, no se quiere facultar 2 Ia Policia a que con el objeto de aprehender a alguien pueda
ingresar en el ambito territorial de mayor intimidad de los ciudadanos. En estos casos, se sigue
hablando de aprehension porque, por ejemplo, la orden de detencion puede resultar imposible
como censecuencia de que el indiciado no haya side atn individualizado a través de sus datos
personales. La aprehension tendrd justamente en estos casos; como uno de sus objetos, poder
individualizar correctamente los datos personales del aprehendido y ponerlo a disposicidn de la
justicia.

6.4.2. La Detencién

El Art. 240 de la ley 1286/98 faculta al Ministerio Piblico a ordenar la detencidn de las personas
en los casos que la privacién de libertad surja necesario para que se garantice la presencia del
imputado, y existan fundamentos para sostener razonablemente que el mismo ¢s autor o participe
del hecho punible, y la restriccidn de libertad sea necesaria para impedir que se oculte, se fugue o
ausente del lugar,

También e| Fiscal podré detener a las personas cuando en un momento inicial de la investigacién
no pueda ser distinguido quien podria ser tenido por imputado y quien podria ser tenide como
testigo ¥ sea necesario la privacion de libertad, a los efectos de impedir que los detenidos se
alejen del lugar, se comuniquen entre si o se modifique el estado de cosas y el lugar en el que se
ha producido el hecho punible.

Por (ltime, ¢l Fiscal podrd ordenar la detencién de una persona cuando sin ser indiciado como
responsable del hecho punible, sea necesaria la concurrencia de este para recibirse su decilaracion
y el mismo se niegue 2 comparecer.

La detencién ordenada por el Fiscal, a peticién de parte o de oficio, también podra ser ordenada
por ¢l Juez, conforme se establece en el Oltimo parrafo del Art. 240.
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En todos los casos, el detenido serd puesto a disposicién del Juez en ¢l plazo de veinlicuatro
heras. El Juez dentro det plazo de veinticuatro horas mas debera decidir sobre la procedencia de
la prisidn preventiva, aplicard medidas substitutivas a la prision o excarcelara por lalla de
méritos.

La orden de detencién debera contener todos los datos necesarios que garanticen su correclo
cumplimiento, como ser: los datos personales del imputado para su individualizacion; la sucinta
descripcion del hecho que la motiva v la identificacién de la autoridad que dispuso la detencion.
La Paolicia se limitard a cumplir Jas Grdenes de detencion y no podré sino aprehender del medo ya
sefialado en el item anterior.

Cuando fuese necesario allanamiento para el cumplimiento de la orden de detencion, se reyuerira
orden judicial (Art. 241). Nétese que para la orden de detencion se requicre la individualizacian
de la persona, lo que no es exigido para la aprehension. La Policia pucde aprehender justamente
con el objeto de individualizar correctamente al indiciado y ponerlo a disposicion de la justicia.
La orden de detencién exige un grado de conocimiento de los hechos acontecidos yue permiitan
definir una imputacion a persona concreta.

6.4.3, La Prision Preventiva,

Saélo el Juez podra restringir la libertad locomotora del imputado por un plazo mayor de los ya
sefialados en las medidas anteriores, en un recinte destinado para tal electo, a través de la prision
preventiva.

Para la aplicacion de la prisién preventiva, el Art. 242 de fa ley 1286/98 exige que ¢l imputado
haya tenido la oportunidad de ser oido, a través de su indagatoria que podrd prestarse ants el
Fiscal. Exige como requisito substancial la concurrencia de elementos de convieeidon suticientes
que acredite la existencia de un hecho punible grave, ¥ que razonablemente pueda establecerse
una sospecha de que el imputado es autor o participe de dicho hecho. Sin cmbargo, dicho
requisito substancial no sera suficiente si ademds del mismo no se reanen lus reyuisios
procesales de peligro de fuga y obstruccién de la investigacién.

El peligro de fuga y de obstruccion de la investigacién son delimitados conceptualimente a traves
de los Articulos 243 y 244 del Cédigo. El peligro de obstruccién solo podra ser invocado hasta ¢l
dictamiento de la Sentencia Definitiva. La presentacion de un scta de imputacion por parte del
Fiscal al tiempo del requerimiento, no implica la aplicacion de una medida cautelar, conforme el
Art. 304 del Cédigo. Lo que sefiala una vez mas el cardcter extraordinario de la medida en
cumplimiento a lo dispuesto por el Art. 19 de Ia Constitucion Nacional, lo que a su ves es
expresamente sefialado en el encabezado del Art. 242 que preceptia la aplicacion de la medida, si
median conjuntamente los requisitos establecidos en dicho articule “solo cuando  sca
indispensable”,

Una innovacion fundamental en las medidas cautelares es el hecho de que por razones
humanitarias no podra aplicarse prisién preventiva a los mayores de sesentu afios, las mujeres en
los dltimos meses de embarazo, las madres durante la lactancia de sus hijos y los que estuviesen
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alectados por una enfermedad grave y terminal debidamente comprobada. En estos casos cuando
fucse imprescindible se recurrira al arreste domiciliario. (Ver Art. 238).

Tampoco podra aplicarse prision preventiva en los delitos de accion penal privada listados en cl
Art. 17 incisos 1 al 14, cuande ka pena prevista no sea privativa de libertad, o cuando Ja privacion
de libertad aplicable como sancidn sea inferior a un afo. (Ver Art. 237). El Articulo no hace
referencia a los delitos de accidn penal publica. Tampoco aclara si los un afio de privacion de
libertad, referidos come pardmetro, hacen mencién al marco penal minimo o al marco penal
maximo. Existiendo duda en la interpretacion, esta debera interpretarse en favor del encausado.

El Art. 248 de 1a ley 1286/98 establece que la prision preventiva y cualquicr otra medida cautelar
es relormable o revocable ain de oficie en cunalquier estado del procedimiento, cuande hayan
desaparecido sus presupuestos. El Art. 252, establece que la revocacién de la prision preventiva
deberd darse cuando nuevos elementos de juicio funden la desaparicion de los requisitos
substanciales o procesales tenidos en cuenta para su aplicacién. La desaparicion de los mativos
puede justificar la revocacién sin mas de la medida, o la aplicacion de una medida substitutiva a
la prision. Cuando haya transcurrido el plazo que podria haber correspondido como sancion penal
minima al hecho punible investigado, o en caso de caber suspension a prueba de la condena, haya
transcurrido el tiempo minimo de! plazo de suspension de la pena. Cuando la restriccidn de
libertad del imputade haya adquirido caracter de pena anticipada; la jurisprudencia definird estos
casos. sin embargo, puede citarse como una de las hipotesis viables, ¢l transcurso de un tiempo
suficiente para la realizacién de la investigacion sin que se lleve a cabo el juicio penal, y el plazo
transcurrido se aproxime al de la pena minima que podria corresponder. También corresponderi
la revocacion cuando 'la privacion de libertad exceda lo imprescindible para evitar la fuga del
encausado, lo que puede darse en atencidn a sitnaciones particulares del procesado. (Ver art.
252). :

6.4.4. Medidas Alternativas o Sustitutivas de la Prision Preventiva.

Uno de los motivos en que, a pesar del Art. 19 de la Constitucion Nacional, se siguit recurriendo
a la prision preventiva como unica medida cautelar de coecrcién personal que garantizase la
comparecencia del encausado en juicio o evitarse fa colusién, ha sido la redaccion del Art. 337
del Cadigo de 1890, que obligaba al magistrado a convertir fa detencion preventiva, en prision de
igual caricter, si se cumplian ios requisitos enunciados en el mismo,

Si bien es cierto que, a la Yz del articulo 19, muches jueces han interpretado que la obligacion
emergente del Art. 337 {que constituia un poder y obligacién) fue transformada en simple poder
discrecional por imperio constitucional, ello no siempre asi fue interpretado, 1anto por la Primera
como por la Segunda [nstancia en los Tribunales.

El Art. 245 de la ley 1286 exige a los magistrados a recurrir en primer lugar a la aplicacion de
medidas alternativas de la prision preventiva, para evitar la fuga u obstruecion de la investipacian
por pare del encausado, se trata en lo posible de evitar la prision preventiva. Asi como el Arl.
337, del cédigo de 1890, obligaba al magistrado a aplicar prisién preventiva, en caso de
cumplirse fos requisitos en é1 previsto, el Art. 245 de 1a ley 1286 obliga al magistrado a evitar Ja
aplicacién de la prision preventiva, con la aplicacion de las alternativas previstas en el Art. 245,
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El principio rector es que el procesado debe gozar de libertad a lo largo de todo el proceso, si
fuese necesario una medida cautelar para evitar su fuga o la colusién, se recurrira en primer lugac
a las alternativas de la prisién, por dltimo, en los casos solo indispensables, se aplicara prision
preventiva, bajo las condiciones establecidas en el Codigo.

Las medidas alternativas o sustitutivas de la prisién implican una restriccion de la libertad del
individuo mucho més favorable al de la reclusion del mismo en una carcel. No pueden durar mas
de dos afios sin que se realice el juicic que corresponda. Requieren como elemento substancial las
mismas exigencias de la prision y apuntan a evitar los temores que fundun los requisitos
procesales de dicha medida (fuga y colusién).

Las medidas alternativas o sustitutivas no podr4n ser aplicadas contrariando la finalidad de evitar
la fuga vy colusion, La ley proscribe la discriminacion en razon del potencial econdmico
prohibiendo las cauciones de contenido econdmico para los insolventes. La caucion juratoria
deberd aplicarse antes de cualquier otra medida cuvando fucse suficiente, a eriterio del magisirado
la juratoria de someterse al procedimiento por parte del imputado.

El Art. 246 de la ley 1286 establece el contenido del acta que deberd labrarse. [os requisitos
apuntan a que, con toda claridad, quede constatado el cotiocimiento por parte del imputada de Jas
medidas aplicadas, garantizandose una cabal comprension de sus alcances. lambién se pretende
garantizar claridad a la evaluacidn de la conducta del procesado en el sentide de que, al ticmipo de
la imposicién de la medida, el procesado deba aclarar cualquier circunstancia que le pueds
obligar a ausentarse del Ambito de su restriccion de libertad por mas de un dia, evitandose de cste
modo, un pedido de permiso para cada ocasion, asf como la alegacién de una causal tingida como
excusa de incumplimiento a ka restriccién dada. El acta debera contener la promesa del imputada
de presentarse a las citaciones que €] Juez seflale. Debe entenderse que no podra comparecer por
apoderado para suscribir dicho acta, ya que las obligaciones que de €[ emergen pueden llegar a
afectar su libertad, y se requiere su comparecencia personal para la explicacién del alcance de las
medidas. En oportunidad de la imposicién de la medida, se dejura también constancia de la
aceptacion de Ia funcidn o de la obligacién que se le asigna al drgano de vigilancia estabiecido en
la resolucidn del juez; ello se dara asi siempre y cuando no se trate de un organismo obligado por
ley a acatar la decision del juez.

En lo que respecta al modo practico de implementacion de las medidas, puede disiinguirse en cl
inciso 1 del Art. 245 que el sistema de vigilancia dei arresto demiciliario no necesariamente
implica la presencia de un guardia permanente, sino la determinacion de un modo de vigllancis
del cumplimiento de la medida por parte de algin érgano de control; dicho sistema de control
podra ser establecido por el Juez. El arresto sin vigilancia se lleva a cabo cuando se da una vrden
de aprehensidon en caso de que se encuentre el encausado fuera del domicilio, en el que debera
auto recluirse.

Los incisos 2 y 3 del Art. 245 abren la posibilidad de que el Juez coordine con entidades
gubernamentales y no gubernamentales sistemas de vigilancia en beneticio de los encausados,
que deban ser sometidos a las medidas alternativas. El inciso 4 permite ¢l confinamiento 4 una
ciudad, pueble o barrio, seghn lo establezca el Juez; el control de Ja orden puede darse con un
oficio en el que se disponga la aprehensién del procesado en caso de que se Jo eucuentre fucra de
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los limites tetritoriales impuestos en la resolucion. Los incisos 5 y 6 apuntan a garantizar la no
obstruccion de fa investigacidn. Bl inciso 7 permite la aplicacién de una caucidn real adecuada
que pucde ser offecida por ¢l propio imputado o un tercero. Ef Art. 257 establece la naturzleza de
las cauciones; no debe confundirse la aplicacidn de una caucion con la aplicacion de una medida
cautelar de coercion real. La caucién podra ejecutarse si se incumple la oblipacion de
comparecencia en proceso que garantiza. La medida cautelar de cardcter real parantiza cl
cumplimiento de la eventual sentencia en lo que respecta a la indemnizacién de los dafios
causados,

6.4.5. Internacion

Es la medida cautelar prevista para los que adolecen de alguna alteracién de sus facultades
mentales. Se funda en la necesidad de impedir que la persona cometa un dafio a la sociedad
interin se lleva a cabo el proceso investigativo que posibilite la aplicacion de alguna medida de
seguridad.

No podra aplicarse internacién si no se dan elementos de conviceién que sefialen al imputado
come posible participe del hecho punible. Los indicios de participacion no serdan suficientes si no
pueda deducirse que de la alteracién de Jas facultades mentales surja un peligro conductual del
indiciado, en ¢l sentido de producir un dafio a s mismo, a un tercere o a la investigacion.

Para la aplicacion de una medida de internacion, el Juez deberd apreciar las circunstancias
personales del procesado, a través de la intervencion de un profesional perito en fa materia.

6.4.6. La Incomunicacion

La incomunicacion es la medida cautelar en virtud de la cual, ademas de afectarse la libertad de
locomocion, se restringe la libertad de comunicacion del procesado. La ircomunicacion tiene por
Bnico objeto impedir que el procesado obstruya un acte concreto de investigacion. Los
fundamentos de la decisién en virtud de la cual sc impone deberdn constar en la resolucion
respectiva. En ninglin caso podra cxceder de cuarenta y ocho horas, en caso de ser ordenada por
el juez, y seis horas, si fie ordenada por el Fiscal.

La incomunicacién no impedira que el imputado cuente con accese a su defensor. Tampoco serd
aplicada como instrumenio de tormento por lo que la ley permite el acceso de objetos de
distraccién y la realizacidn de actos civiles impostergables, siempre y cuando ello no sea una
excusa para burlar la incomunicacion. La conversacién con el defensor podra ser vigilada a los
efectos de evitar la distorsion del sentido del aceeso al defensor, ¥ garantizar el cumplimicnto
teleoldgico de la medida, También podra sometersc a grabacion cualquier contacto con el
delensor como instrumento que garantice el cumplimiento de la finalidad de la medida. Si bien
estas situaciones no son previstas en la ley, ello se desprende del objetivo de la medida y ¢l fin
superior que restringe la libertad de la comunicacion.
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6.5. Excarcelacién

Excarcelar es poner a un preso en libertad provisional o definitiva. Et Art. 250 de la ley 1286/98
establece que el Juez, de oficio o a peticidn de parte, dispondra la inmediata libertad del imputado
cuando no concurran los presupuestos exigidos para el Auto de Prisién Preventiva. El detenido
recupera pues su libertad por falta de méritos para la aplicacién de una medida cautelar de prision
preventiva, a iravés de la figura de la excarcelacién. La excarcelacién constituye una obligacion
para el magistrado, salvo que sean acreditados para la aplicacién de una prisién preventiva, con
posterioridad a la detencion del mismo. (Ver Art. 290, parrafo quinto).

Bajo el Cédigo de 1890, se hablaba del levantamiento de la detencién v la excarcelacion fue
establecida como un mecanismo paliativo del rigor de la prision preventiva. La excarcelacion de
la ley 1286 puede equipararse al levantamiento de la detencion del Codigo de 1890 segin surge
de la redaccidn literal del Art. 250,

6.6. Eximisién

La ley 122/91 se encuentra derogada. Ello no quiere decir que desaparece la figura de la
eximision de nuestro derecho positivo, ella esta prevista en el Art. 249 de la ley 1286/98.
Consecuentemente, todas las eximisiones otorgadas no deberdn ser revocadas si no mediase justa
causa, conforme al criterio del juez y el pedido de las partes, en el nuevo contexto de las medidas
cautelares que entra a regir por imperio de la Ley 1444/99,

En general, debe notarse que el Cédigo Procesal Penal evita, en lo posible, caer en un
reglamentarismo que termine constituyéndose en un impedimento a la consecucion de la justivia.
Es decir, a partir de normas generales, la jurisprudencia deberd adecuar las instituciones a fos
requerimientos que surjan de las peculiaridades de cada caso sin que se imponga al Juez una
camisa de fiuerza, como es propio de los Cédigos en el que el reglamentarismo ha pretendido
servir a la igualdad terminando por consagrar pricticas absurdas v ciegas a lus exipencias mas
elementales de la realidad, que por plural siempre rebasa toda previsién normativa.

Esta falta de reglamentarismo, que es constatabie en el Art. 249 de la ley 1286/9%, no implica que
no se pueda recurrir a criterios atesorados por la practica tribunalicia, conforme a la ley 122/91,
efectuada con la Ley Nro. 1444/99, siempre y cuando dichos criterios sean utiles y conformes al
sentido que la eximision alcance en el contexto de las medidas cautelares previstas en la ley
1286/98. Es decir, las partes podrdn proponer al Juez criterios ya aceptados en la practica
tribunalicia, y éste juzgara la pertinencia o no de aplicarlos en el caso conereto, pero siempre en
¢l marco de la nueva légica que supone la aplicacién de las medidas cautelares, segin la ley
1286/98; el magistrado, desde luego, no estard obligado a aplicar la ley derogada, la experiencia
que surgid de la aplicacién de la ley serd una cantera de donde obtener criterios que considere
villidos para el mejor cumplimiento del Art. 249 de la ley 1286/98.

En la direccidén apuntada, podemos por ejemplo sefialar que con la derogacién de la ley 122/91
todos los hechos punibles son eximibles, rompiéndose aquella tasacion legal establecida en la
citada ley de eximisién. Ello no quiere decir que el magistrado no pueda tener en cuenta lo
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elevado de la pena posible, conforme al marco penal correspondiente al tipo, para apreciar si
oforgard o no eximision con refacion a lo que establece el Art. 243, inciso 2} al valorar si existe o
no peligro de fuga. Lo mismo ocurre en lo que respecta a la conducta procesal en anteriores
procesos; o la existencia de otros procesos abiertos contra ¢l encausado. La diferencia se
encuentra en que se faculta al magistrado a valorar la situacién que se le presenta y juzgar, como
es propio a su oficio, la pertinencia o no de la eximisién que se le solicita. Deberan entenderse
que esta facultad del Juez es una garantia mis para la vigencia de la libertad, sin perjuicio de la
prudencia necesaria para asegurar también los fines de la implementacién del debido proceso.

Debe recalcarse, una vez mds, el tipo delictivo, las condiciones impuestas, el procedimiento a
aplicarse, etc,, deberan ser construidos en el contexto de las finalidades de las medidas cautelares
y la logica de la eximisién, conforme surge de la ley 1286/98 y el garantismo y prudencia
procesal que debe guardar el magistrado, en lo que respecta a la eficiencia.

6.7. Algunas Cuestiones Fundamentaies que Surgen de la Eximision

Seguidamente, pasaremos a sefialar algunos pardmetros establecidos en la misma ley, y que, por
surgir de ella, no podran ser alteradas por los jueces en la construccion de una jurisprudencia
relativa a la eximisidn; complementaremos dichas disposiciones con algunas construcciones, que

podrian ser utiles en lo que consideramos constituye una buena interpretacion del nuevo sentido
de las medidas cautelares:

6.7.1. Privacion Efectiva de Libertad

La Ley 122/91 dio otigen a una prictica tribunalicia generalizada (con afortunadas excepciones),
en virtud de la cual presentado el pedido de eximisién se obligaba al recurrente a cumplir la orden
de detencién o prision que pesaba en contra suya, interin se estudiaba la pertinencia de su

pedido.

El Art. 249 expresa literalmente que el imputado podrd presentarse por si o por medio de
apoderado ante el Juez antes de la aplicacion de la medida cautelar, por escrite u oralmente a
solicitar eximisi6én, Por la citada redaccién, sin lugar a dudas, la ley establece dque podrd
considerarse la pertinencia de Ia eximisién sin que el ciudadano sea privado de su libertad, es
decir, en caso de que exista orden de detencidn ¢ prisién antes gue se haga efectiva la medida.
Ello es asi pues la redaccidn literal permite la eximision antes de que sea dictada la medida
cautelar, y, por aplicacion de la duda en favor del encausado (Art. 14 del Cédigo de 1890), debe
entenderse que habiéndose dictado la medida cautelar podra también eximirse si ella aln no se
ha hecho efectiva. Posteriormente, analizaremos algunas situaciones posibles.

6.7.2. Procedimiento

La presentacion, conforme a ta redaccion del Art. 249, podré ser oral o escrita; no es necesaria la
comparecencia personal del encausade, pudiendo recurrirse por apoderado. Otra exigencia que
surge del Art. 249 es la brevedad del trmite, que surge del mandato de que el Juez resuelva
inmediatamente la peticion.
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La presentacién oral podrd formularse al magistrado, dejindose registro de la misma por nota de
Secretaria, ya que ninguna formalidad particular es exigida para la implementacion del pedido.
La presentacion escrita no presenta mayores problemas, ya que es el modo habitual en que se
efectivizz el pedido.

La exigencia de resclucién inmediata no impide que el Magistrado convoque a una audiencia a
las partes interesadas en opinar sobre la procedencia del pedido. Sin embarga, si el magistrado
resolviese la cuestién planteada inaudita parte, ello no podra ser invocado como causal de nulidad
o revocacion de la eximisién.

6.7.3. Eximisién en Caso de Privacidn Efectiva de Libertad

El Art. 249 literalmente prohibe la eximisién una vez dada la privacion efectiva de libertad; como
se¢ verd tnas adelante, ello no impide, sin embargo, la tutela de 1a libertad.

En caso de que el encausado haya sido privado de su libertad por una orden de aprehension,
detencién o prisién, no corresponde la eximisién, sino la reintegracién de la libertad por falta de
méritos o la aplicacién de una restriccién de libertad, a través de una de las medidas previstas.
Recuérdese que la aprehensién no puede durar mas de seis horas.

En caso de detencién, si no hubiese mérito para la aplicacion de la prision, se deberd reunegrar al
procesado su libertad por excarcelacién. En caso de pedido de prisién, el Juez tendrd veinvicuatio
horas para pronunciarse; también podra aplicar prisién o una medida sustitutiva si con ello fuese
necesario para cumplir con la finalidad de Ia cauteta.

Puede darse el caso que, efectivizada la orden de detencién, el imputado no pueda ser oidu en el
dia por el Juez. En el plazo de veinticuatro horas, la fijacion de su audiencia es ajustada a
derecho, corresponde la pregunta, ; si la eximisién no puede darse una vez privado de liberiad el
encausado, deberd necesariamente guardar reclusién interin se leve a cabo la audiencia
indagatoria que permitird al Juez decidir sobre la excarcelacién, la aplicacion de una medida
alternativa a la prisién o [a prisién preventiva?. Parece absurdo que siendo tan garantista el
sentido de las medidas cautelares, no pueda sino recluirse al procesado en espera de su audiencia
indagatoria. El Art. 249 es claro en su redaccion, la eximision se da antes de “la aplicacidn de la
medida”, Literalmente, no puede entenderse que puede utilizarse este instituto con posierioridad a
la aplicacién de la medida. El dilema se resuelve con la aplicacidn analégica en favor del
encausado que es permitido, segun el Art. 10 de la ley 1286/98.

Nada obsta que, por analogia, dada la detencion efectiva del imputade pueda aplicarse una
medida substitutiva de la detencién interin, en el plazo de ley, se le tome la indagaluria que
permita al magistrado resolver su situacién procesal. Esta medida sustitutiva de la detencion
reline los mismos requisitos y caracteristicas de la alternativa a Ia prisidn, prevista en el Art. 245,
de la ley 1286/98. En estos casos cuando se presenite un pedido de eximision deberd resvlverse
que el pedido no es pertinente; sin embargo, el magistrado, en atencién a la cuestién planteada,
deberd aplicar 0 no una alternativa a la detencidn, por analogia del Art, 245, No podrd invocarse
¢l error del planteamiento como causa del no pronunciamiento sobre el pedido de libertad, pues
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seria hacer primar la formalidad por encima del derecho del ciudadane. Lo comecto seria que la
defensa, en esos casos, plantee un pedido de sustitucidn de la detencion por analogia.

En lo que respecta a la eximisién de la prision, ella se dara cuando habiendo variado la situacién
del encausado, este se presente a solicitar eximision de la prisién antes del pedido del Fiscal o Ja
Querella. En caso de ser dictada la medida, si no fuese efectivizada, por aplicacién del Art. 14 del
Caodigo de 1890, debe interpretarse que la medida ain no fue aplicada, y el Juez podra dar curso a
la eximision planteada. En caso de ser privado de libertad el prevenide, indudablemente no podra
aplicarse eximision, conforme a la redaccion del Art. 249. Sin embargo, en este 1ltimo caso, el
Juez podra considerar una substitucién de la prisidn, si conforme al planteamiento formulade el
migmo resulte suficiente para garantizar los efectos procesales de la medida.

Como puede verse, con la descripcion de los casos posibles, en ningiin momento queda sin tutela
la libertad del encausado, que es la situacién ordinaria del procesado en la substanciacién de la
calsa.

6.7.4. Juez Competente para Otorgar Eximision.

Todo Juez que puede restringir la libertad del encausado podrd eximir de la medida cautelar que
la ley le habilita a aplicar. Seria absurdo de que la ley autorice a ese magistrado restringir la
libertad del encausado v no le permita beneficiar al encausado con un régimen mas favorable al
respeto de su dignidad. Tanto Juez Penal como Juez de Paz, podran eximir de todas las medidas
cautelares que puedan dplicar.

6.8. Medidas Cautelares de Coersion Real

A peticién del Fiscal, o la Querella, el Juez podra aplicar medidas cautelares de coercion real con
la finalidad sefialada precedentemente. En estos casos, la aplicacion de la medida se regira por las
normas impuestas en el Cédigo Procesal Civil. La vigencia de las normas procedimentales del
régimen civil no debe ser obstaculo a la aplicacidn de las peculiaridades que surgen de la materia
procesal penal. La verosimilitud del derecho que funda la pertinencia de la medida, sera el grado
de sospecha que, razonablemente, se haya alcanzade sobre la veracidad de la imputacién,
también se deberd tener en cuenta los otros aspectos que justifiquen la necesariedad de la lesion
de la medida peticionada. En caso de que la medida fuese pedida por el Fiscal, no sera requerida
contracautela. Si la medida fuese pedida por la Querella, sin que el Fiscal se adhiera a dicho
pedido, la contracautela serd necesaria.

6.9. Apelacién

El Art. 253 establece la apelabilidad de las medidas cautelares, sus modificaciones o el rechazo
de las mismas. La interposicién del recurso no impedira el cumplimiento de Ia medida apelada. El
Tribunal debera resolver en tres dias la cuestién planteada.

El citado articulo establece un tramite especial para la resolucién de estas apelaciones, el
emplazamiento para ofr a la adversa es de 24 horas, la Cdmara decide dentro de los tres dias de



Roque A. Orrego Orué g5 Manual para Defensores Phblicos Penales

recibida las actuaciones con los documentos que le son remitidos a la vista, como es ordinario, fa
fundamentacion se efectua ante el juez que dictd la medida.
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CariTuLOo VII

Exposicion Final
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7. 2.1. Objetivo de la Intervencién del Defensor

El defensor aunca debe olvidar que su rol es servir a la vigencia del derecho de defensa v a la
resolucion de Ja causa del modo mds favorable a su defendido. Este sujeto procesal no
necesariamente esta empefiado en el descubrimiento de la verdad y 1a aplicacion de la ley
conlerme a la verdad real que subyace en el caso. El defensor no es un auxiliar de la justicia, sino
un auxiliar del imputado y desde los intereses de este auxiliar a la justicia.

I'or lo precedentemente expuesto, podemos decir que ¢l defensor se debe al relato de defensa que
le expone su representado y no es su papel cucstionar la veracidad de dicho relato. Conforme a
este relato de defensa, el abogado construird una estrategia defensiva buscando la resolucion
conclusiva que mejor convenga a su representado. Esta actividad podra ir dirigida al Fiscal, al
Juez y a la misma victima del hecho punible y variard en su objeto segin lo que se pretenda
alcanzar a partir de las posibilidades del caso. Afirmar que el defensor se debe al relato de su
representado y a la pretension de este, no vacia la actividad defensiva de las exigencias éticas
del buen ejercicie de la abogacia.

7. 2.2. La Construccién de la Estrategia de Defensa

Las materias substanciales a partir de las que se construyen la actividad defensiva son:

a) L.a imputacidn que se eleva contra el representado del defensor.

b) La posicién que el acusador asume ante dicha imputacin,

¢) Lil relato de los hechos que sostiene el representado.

d) Los clementos de informacidn que podrian o no acreditar algin extremo de la imputacién
tormulada.

¢) la posibilidad de introducir elementos de informacién que fortalezcan la posicion del
imputado.

) La nulidad que pueda invocar ¢l defensor en favor de su representado.

El defensor esta obligado a realizar cuantas actividades son necesarias para tener un
conocimiento acabado de estos elementos substanciales que le permitirdn construir una estrategia
de defensa. Los medios de los que se valdré son: la entrevista con el representado, el examen de
las piezas de conviceion recabadas, la entrevista con ks testigos, la entrevista con ¢l Fiscal y sus
auxiliares asi como con la victima si es necesario. Mientras mejor informado csté el defensor més
eficiente serd su labor defensiva. Nunca la defensa puede ser improvisada, conocer el caso a
cabalidad es la primera exigencia que debe cumplirse para un correcto ejercicio del rol de
defensor en el proceso.

7. 2.3. Posibles Estrategias del Defensor
Sibien las estrategias de defensas son tan ricas y variadas como la realidad misma, puede ser atil,

# modo de ejemplo, caracterizar algunas de las posiciones que €l defensor podria asumir a partir
del conocimiento de las materias substanciales anteriormente sefialadas:
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7.2.3. a. Sostener la invcencia.

La inocencia no silo se impone cuando puede ser evidenciada por el defensor en el proceso,
sino cuando no puede ser probada la participacién del imputado en la realizacién de la conducta
que es reprochable conforme a la ley penal. Nadie esta obligade a probar su inocencia, la carga
probatoria siempre corresponde a la acusacion.

La inocencia lleva en la etapa intermedia al sobreseimiento provisional o definitive. Vn el Juicio
Oral y Publico a la sentencia absolutoria. En la etapa preparatorta el Fiscal puede constiluirse en
un aliade del defensor si este es capaz de convencer al mismo de la inocencia sostenida por su
representado. Recuérdese que el Ministerio Piblico actila sobre la base del criterio de objetividad
¥ 1o es un acusador ciego.

El hecho de que el Ministerio Pablico no es un acusador ciego se vincula a doy cuestiones
relacionadas con el sostenimiento de la inocencia. La inocencia debe ser respetada par ¢l iscal
cuando se le presente como evidente a partir de la informacién recabada, pero también debe ser
respetada cuando el defensor evidencie al Fiscal que este no podra probar los extremos de la
acusacién en un juicie oral y publico. La figura del sobreseimiento ya expuesta en la primera
parte de este trabajo oftece los extremos en los que se centrard la actividad defensiva en este
£aso.

Mis alla de la actividad desarrollada ante el Fiscal, Ia estrategia de la inocencia puede ser
presentada como causal conclusiva del proceso al Juez Penal. En  este caso, si bien es cierto que
se puede influir en la visién del juzgador en la etapa preparatoria, es en la etapa intermedia en la
que el defensor luchara porque el Juzgador se convenza de la procedencia del sobreseimiento
que peticione.

Ya en el juicio oral y pablico invocar la inocencia como causat de la absolucion, resulta aan
menos exigente que en la etapa intermedia, pues sdlo se podrd condenar en un juicio aratl y
piablico, si el estado de inocencia fue aniquilado por la informacién proveniente de los medios de
prueba.

7.2.3. b. Admitir la Imputacion de los Hechos y Recurvir a un Mecanismo de (onclusion
Alternativa del Proceso.

El antiguo proceso no oftecia otra posibilidad que la aplicacion de la sancién penal en el caso de
participacion en el hecho punible. A pesar de que la imputacion sea veraz y probubie, el defensor
cuenta con medios conclusivos del proceso que ofrecen nuevas alternativas para evitar la sancion
penal del procesado. Estos medios se encuentran legislados en el régimen de la accion y son: Jos
acuerdos reparatorios, €l criterio de opertunidad, la suspensitn condicional del procedimicnto, tas
nuevas formas de extincién de la accion.

Las nuevas alternativas procesales conclusivas con que cuenta el defensor desalian su capacidad
negociadora y de conviceidon ante el Fiscal, la victima o anie el Juez segin el cuso. No
necesarfamente el defensor debe lanzarse en procuras de la desvinculacion fundada en la
inocencia, invocar con habilidad, los otros presupuestos que hacen viable la aplicacion de e de
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las alternativas conclusivas es una labor que se impone en una buena estrategia de defensa en la
perspectiva del nuevo Cédigo.

Presentar el hecho como insignificante, hace admisible el minimo reproche, la falta de interés
social en la punicidn, la existencia de casos de precedentes similares, descomprimir la tension
acusatoria a través de la negociacién con la victima,

7. 1.3. ¢. Admitir los Hechos Influyendo en que EI Derecho Aplicado Sea el mds Benigno a su
Representado.

El nuevo disefio de politica criminal ha aumentado la posibilidad de negociar una sanciéon mas
benigna, a partir de la admisién de los hechos a través del procedimiento abreviado.

El defensor, en conformidad con su defendido puede llegar a la admision de los hechos de un
modo tal que evite el peligro de una punicién mayor. En el procedimiento abreviado el pacto con
¢l fiscal garantiza un limite de expectacién punitiva. Cabe destacar que esta negociacion puede
también darse de hechos en el contexto del juicio oral y piblico, ello dependera de la capacidad
negociadora de la defensa.

La suspensién condicional de la’ejecucidn de la condena v la gama de las sanciones alternativas a
la libertad constituyen fuentes que el defensor puede explotar en beneficio a su representado, en
los casos de una informacién abrumadora sobre la veracidad de la acusacién.

El defensor podré recurrir a las causas de justificacion, las excusas absolutorias, etc. y muchas
veces en estos casos no estara negando la ocurrencia de algunos aspectos del hecho; se limitara a
trabajar en la prueba o sostenimiento de las circunstancias que rodeen a ese hecho de tal manera
a que se haga viable estas premisas establecidas en el Cédigo Penal.

7.2.4. Recurrir 8 Mecanismos que Enerven la Actividad Persecutoria Penal con
Independencia de la Veracidad o no del Relato de Cargo.

Las excepciones que fueron desarrolladas en el Capitulo correspondiente son mecanismos a
través de los cuales la defensa podrd ganar tiempo e inclusive podrd enervar una actividad
sancionadora en perjuicio de su representado. El defensor deberd examinar si la accién no esta
prescripta, si la accidn no se ha extinguido por una de las causales establecidas por una de las
causales en el Codigo Procesal Penal, sino existe algtin impedimento legal a Ia prosecucion de la
aceion, ete.

7.3. Orientaciones para la Elaboracién de Presentaciones

Eliminar la formalidad por la formalidad misma ha sido un criterio fundamental en la elaboracién
del Codigo. Para la elaboracién de presentaciones el Cédigo no exige formalidad sacramemtales;
el defensor actuard con eficiencia si logra presentar un escrito de ficil comprensién y ajustado al
objetivo de su intervenci6n en el proceso.
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Si bien no siempre se conoce a aquel a quien se dirige una presentacién, es auspicioso conocer
al mismo. Este conocimiento puede ilustrarnos sobre el estilo que gusta a aquel a yuien
peticionamos. Un defensor habil encontrard el modo de interesar a aquel a quien se dirige, en el
punto de vista que se vincula con su estrategia de defensa, haciendo buen uso de una
argumemniacion o de un estilo a fin a los intereses y gustos de aquel a quien presenta su eserito.
En este campo no existen reglas y serdn la inteligencia y la creatividad del defensor los elementos
fundamentales que posibiliten un escrito eficaz dentro del proceso.

Mis alla de las variantes que surgen del conocimiento de aquel a guien se dirige la presentacion,
es aconscjable que ella sea breve, precisa tanto en el pedide como en su fundamento; ellu
facilitard el examen y decision.

Recordemos que tanto el Fiscal como el Juez sabran valorar este tipo de brevedad, en
consideracién al volumen de trabajo que generalmente les agobia.

Otra cuestién fundamental es ubicar el escrito en la légica de un proceso oral. Ln el sistema
inquisitivo toda la exposicion de la pretension y la contraversia se daba a través de las ideas
expresadas en el escrito; este también servia para dejar constancia de lo yue seria revisto en una
segunda instancia. En un sistema como el del Codige varias de las presentaciones tendran por
objeto preparar el debate que se producira en la audiencia oral en la que se resolvera la pretension
deducida; el defensor habilmente tendrd que escoger la presentacion que sea suficiente para
lograr su objetivo en la audiencia. Serd esta audiencia y no necesariamente el escrito el espacio
adecuado para exponer toda la gama de fundamentos que justifican la razonabilidad de su

pedido.

Un criterio que puede ser til, mas aun en la primera etapa de implementacion del Cadigo, es no
alterar usos de estilo que siguen siendo viables en el contexte de la nueva legislacion. Se sigan o
no estos estilos tradicionales, es esencial la claridad que pueda obtenerse.

Puede colaborar con la claridad en una presentacidn, mantener la enunciacion del objeie del
escrito. La expresion del objeto, concentra la atencién del que iee en el motive substancial de la
presentacidn. Sea o no expresado el objeto, evidentemente el objeta del escrite debe ser claro
para aquel que lo elabora.

Luego del objeto en el inicio del escrito puede mantenerse la mencién del defensur, la
representacion y el caso al que se vincula el escrito. Las resoluciones tomadas altimamente por la
Corte Suprema de Justicia y la Fiscalia General del Estado permitiran ¢l uso de una secucacia
numérica que individualizara el caso desde ¢l inicio hasta su conclusion.

Luego de la enunciacién del objeto, la enunciacién de quien se presents, su representado y la
causa a la que se vincula el escrito. Se podria mantener la division enire el cuerpe de la
presentacion y finalmente el petitorio.

En el cuerpo del escrito se expresara sucintamente la circunstancia que motiva la presentacion y
el fundamento juridico del reclamo formulade. Una vez leido el escrito es ideal que pueda
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responderse facilmente a las siguientes preguntas: ;Qué se plantea?; ;Por qué se formula dicho
planteamiento?; ;/Cual es el sustento legal de la procedencia de lo planteado?.

Finalmente se encuentra ¢l petitorio. En el petitorio se precisa de un modo conclusivo la o las
pretensiones sobre las que se pronunciaran, si corresponde las otras partes y se definird un curso
de accitn segun sea o no procedente el pedido.
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QUE REGLAMENTA LA ORGANIZACION
TRANSITORIA DEL FUE FUERO PENAL

En la ¢ciudad de Asuncidn, Capital de la Republica del Paraguay, a loy
Nedlion L diss del mes de debiere de dos mil, siendo las
O 37+ B horas, estande reunidos en la Sala de Acuerdos de la Corte
Suprema de Justicia, el Exetno. Sefior Presidente Dr. Carlos Ferndndez Gadea,
¥ los Exmos. Sehores Ministros Doctores Jerénimo Irala Burgos, Bonifacio
Rios Avalos, Elixeno Ayala, Luig Lezcano Claude, Felipe Santiago Paredes,
Wildo Rienzi Galeano, Raul Sapena Brugada y Enrique Sosa Elizeche, por ante
tni, la Secretania autorizante;

DIJERON

Que, ia proxima entrada en vigencia plena del Cadigo Procesal Penal,
de conformidad con las disposiciones de la Ley No. 1444/99 exige diclar las
normas reglamentarias concernientes a la arganizacion judicial transitoria Hue
atenderd la conclusién de las causas iniciadas conforme con el Codigir e
Procedimientos Penaies de 1890, v las que se inicien confuormne con el nueve
proceso penal,

Por tanto, en uso de sus atribuciones, ta

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
ACUERDA

Art. 1°: Aprobar la reglamentacion de la organizacion judicial transionia Jcl
fuero penal, de conformidad con las disposiciones del Cédi g0 IMrocesal
Penal y 1a Ley N® 1.444/99, en log términos de Ja presente Acordada

REGLAMENTACION DE LA ORGANIZACION JUBICIAL
TRANSITORIA DEL FUERO PENAL,

Capitulo T
Sala Penal de Ia Corte Suprema de Justicia

Art. 1% Competeucia Material: La sala Penal d¢’la Carte Hl&:mg il
Justicia ejercerd simultineamente la compegnciy materfal prevista en
el Cédigo Procesal Penal y en la Loy 1444199, e et periodo de
trunsicidn.
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Capitulo 11
Tribunzles de Apelacién
Art. 2°:Competencia Material: Los miembros de oz Trbunales de
Apelacién gjercerin simultincamente la competencia material prevista
en ¢l Cédigo Procesal Penal y en la Ley 1444/99, durante ¢l perdodo
de rangicidn,

Art. 3°;Revocatorla de la Prisidn Prevemtive: A los efectos del
cumplimiento del Art. 3°, segunda parte, de la Ley No. 1444/99
(cuando la prisién preventiva exceda e plazo establecido), serén
competentes las Salas de los Tribunales de apelacidn en Jo Criminal de
la Capital, para la Circunscripeidn Judicial de la Capital, en tumos
rotativos de un mes, y, en las demds Circunscripciones, 1os Tribunales
de apelacidn, con ¢] misme sistema de tumos descripto anteriormente,
Corresponders a 1a Primera Sala de 1a Circunscripeidn respectiva, el
primer tumo.

Capitulo 11T
Tribunales de Seatencia
Art. 4°.;Integracién: Los Tribunales de Sentencia serdn integrados por los

Jueces Penales designados por el mecanismo de sorteo previsto en esta
acordada.

Art. 5%.: Sedes: A los cfectos de la integracion de los Tribunales de Sentencia,
se habilitarin las siguientes sedes para los primeros dos afips de
vigencia plena de la Ley No. 1286/98:

1) Asuncién: para las circunscripciones de la Capital y Neembuet;

2} Ciudad del Este: para la circunscripeién de Alio Parani y
Canindeyu;

3} Villarrica: para la circunscripeion del Guaird y Caazapd;

4} Encarnacidn.: para las circunseripciones de [tapua ¥ Misiones,

5} Coronel Oviedo: para ia circunseripeidn de Caaguazu v San Fedro;
6} Concepeidn: para la circunscripeidn de Concepeidn ¥ Amambay

Art. 6°.:Jueces Coordinadores: Los Jueces Penales de las  distintas

Cireunscripeiones de la Bepiblica se reunirdn anualmente en Ja sede
de los Trbunales de Sentencia a los eftctos de designar dos Jueces
Coordinadores del fuero Penal, que ejercerin sus funciones por
periodos de seis meses en forma sucesiva. La desige

DES
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En caso de que la Secretarfa General ne reciba fa comunicacién, el
Consejo designaré a log Jueces Coordinadores por resolucidn que serd
nelificada a ls o lag Circunscripcionss .

Art. 7%:Recepcidn de Eixpedientes: Los expedientes remitidos a los
Tribunales de Sentencia serdn recibidos por {as Secrelarlas de dichos
Tribunales, instaladas en las  sedes designades. En  las
Circunscripeiones con mas de una Secretars de Trbunal de Sentenuia,
el Juez Coordinador establecerd un orden para la recepcidn,

Art, 8%.:5lstema de Sorten: Dentre de las veinticuatro horas de recibido el
expediente, el Juez Coordinader, en audiencia publica, procederd a
integrar el Tribunal de Sentencia, para lo cual desinsaculara a tres
titulares ¥ por lo tmenos un suplente, de la lista de jusces remilidos por
la Corte Suprema de Justicia. Cuwando la causa fuere de exirema
complejidad o de gran impacte social, el Juez Coordinador
desinsaculara tantos suplenles como considere canvenjente. Los tres
primeros sorteados serdn Jus jueces titulares, y los demds seran
suplentes en €l orden del sortea.

Presidira el Tribunal de Senlencia, el primero de los sorleados, que
resida en lu circunscripeion, a éste le serd remitido ef expediente para
su tramilacidn. En caso de que los designados no residan en la
circunscripcidn, el Presidente  sera  determinado por ¢l fuez
Coordinador.

Cuanda deba conformarse un tribunal de sentencia unipersamal, e
conformidad con el art. 41, num. | v 3 del Codigo Procesal Penal, ol
Juez Coordinador desinsaculard un titular ¥ un suplente. bin el casa
previsio en el numeral 2 del art. 41, cualgquicr juez que haya dictado la
condena integrara el tribunal unipersanal.

Art, 9. Integraclén del Tribynal de Sentencia en caso de impedimendv. Ei
Presidente del Tribunal o, en caso de imposibilidad, et Juee
Coordinador procederd a cuantos sorteos fuesen necesarios liasta yue
¢l Trbunal de Sentencia quede integrado con por lo menos tres
litulares ¥ un suplente, en casa de¢ sobrevenir excusacjones,
recusaciones u otro impedimento.

LUis L
RAUL
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Instancia de distinto fuero de la misma Circunscripcién, de Jueces de
Paz, y de Abogados de la Matricula, en una primera ronda,
incluyéndose posteriormente en los sotteos a los de otras
Circunseripeiones.

Art. 10%; Listas de Jueces Penales: A més tardar para el dla 15 de febrero de
cada afio, la Corte Suprema de Justicia remitird a las sedes, la lista de
Jueces que participardn de los sorteos. Las mismas seran
vonformadas con  los  Jueves Penales residentes en  as
Circunscripeiones de las sedes que no hayan sido designados para
entender en los procesos en la etapa preparaloria e intermedia del
nuevo sistema penal, sin perjuicio de los dispuesio porel art. 11 de la
presente acotdada y las excepciones establecidas por la Corte
Suprema de Justicia.

Art. 11°%: Inclusién de Jueces ltinerantes y Electorales: Los Jueces
Itinerantes, y los Jucces Electorales que fueron comisionados al
Fuero Penal de conformidad con la Ley 1444/99, podran integrar los
Tribunales de Sentencia en los casos de su inclusion en las listas.

Art. 12°.; Inclusién en la Lista de Jueces no residentes: La Corte Suprema
de Justicia dispondrd la inclusién en las listas a magistrados de otras
sedes, previo consentimiento de los mismos. En caso de que hubiere
side sorteado un Juez que no residiere en la sede, el Juez
Coordinador, deberd desinsacular otro como suplente, a jos efectos
de integrar ¢] Tribunal si el titular comunicard su imposibilidad de
asislencia por comisién en el extranjero ¢ por haber sido
desinsaculado para la integracin de otro tribunal.

Art. 13°.: Jueces de Paz ¥ abogados de la Matricula: La Corte remitird las
listas de Jueces de Paz, que eventualmente integrardn los Tribunales
de Sentencia, a fos Jucces Coordinadores de las sedes, a mas tardar

para ¢l dia 15 de Febrero de cada afio.
Asimismo remitird la lista de Abogado;ée la Matifula

Coordinador de Asuncién. Igual -pbligac
de las Circunseripciones dellntenior d
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Capitulo IV
Jueces Penales. Etapa preparatoria e intermedia

Art. 14°: Competencia Material: Durante ef perlodo de transicion, los Jueces
Penales que gjarzan la competencia material seran designados por ia
Corte para cads Circunscripeidn Judicial, en ¢l modo gue estublezca
la resolucidn respectiva. Ordinariamente quedardn excepluados de
las listas establecidas para la integracion de los Tribunales de
Sentencia.

Art. 15°: Competencle  Territorial: Los  Jueces Penales cjercerdn
competencia tertitorial en ¢l limite dé la Circunseripcion Judicial a la
que pertenecen; entenderin en todss las causas que o fuesen
remitidas a través de un sistema aleatorio de distribuoion. la
designacidn serd efectuada por orden numérico al sélo efecto e
facilitar los registros ¥ de [as suplencias en los casos tecesanos. |.a
Corte Suprema de Justicia podré comisionar a los Jueces [Unerantes
para el gjercicio de la competencia territorial en el modo estableady
por la presenie Acordada.

Art, 16°,: Suplencia: En caso de ausencia o impedimenlo de caracle
transitotio, suplird al Juez Penal el que le sigue en el arden numénce,
salvo que para mejor organizacidn de los Wibumales la Cuite
Suprema de Justicia establezca lo contrario.

Art. 17°.: Distribuciéin de causas: La Direccion de Informatica furmulaza wiy
sisterna aleatorio de distribucidn de causas, En cago de apartamientu
por excusacién o recusacion se comunicard el hecho a la Oficing e
Distribucién de Causas, a los efectos de que la misma reabice wna
nueva asignacidn,

Capltulo ¥V
Sistema de Atencién Permanente

Art. 18°: Juez Pensl de Urgencia: Para la atencion de los casus wgeitus,
organizase un Sistema de Guardia, de cardcter perrnanents, conlorng
con las disposiciones de ests Acordads., Los Jueces Menales de
Urgencia entenderén de las solicitudes dy ordenes de allanamienta,
anticipos jurisdicoionales de prusba y ghalydier plro requerimiente

IV

4
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Serd auxiliado per una Oficina de Atencién Permanente y sy propia
Secretaria,

Art. 19°: Oficing de Atencidn Permsnente: Créase la Oficina de Atencidn
Prrmanente de la Justicia Penal. Esta oficina tendri por vhjeto recibir
las solicitudes de érdencg de allanamiento, anticipos jurisdiccionales

de prucba y cualquier otre requerimiento de cardcter urgente, fiera

Art, 20°; Pequefiag Localidades: En lag localidades en que exista uno o dos
Juzgados Penales, estog cumpliran las funciones 4ue correspondan a
la Oficina de Atencign Permanente de a Justicia Penal

Art, 21%,: Orden ¥ Plazo de Guardia: Ep las localidades donde existan tres o
més Juzgados Penales, la Oficina de Atencidn Permanente de |2
Justicia Penal sers atendida por los Jueces Penaies de Urgencia en e]
orden y por el piazo a ser establecidos, Para la determinacién del
orden y el plazo, anualmente y a més tardar para ¢l 15 de febrero de
cada afie, remitiran al Cemsejo de Superintendencia de ia Corte

orden de guardia.

Art. 229 Sistema de Cuardia: La Oficinz de Alencidn Permanente de Ja
lusticia Penal, ademis del Juez Penal de Urgencia, serg integrada por
dos Actuarios y dog Ujieres  Notificadares, que atenderdn en

a las 23:00 horas. De 2300 horas a 07:08 horas perianecers en la
Oficina, un funcionario en orden de Aotacion CoTH
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Los demds funcionarios estaran a dispusicién del Juez Penal para 1a
realizacién de las actividades requeridas, del modo acordado por los
actuarios.

Art. 23%.:0rden de atencion: Se expediza un nimera de alencidn coirelaiva
por orden de llegada. El funcicnario ird llamando conforme con el
numere de atencidn obtenido para la recepeidn del pedida v la
anotacion del cargo, el sello del carga indicari igualmente, el
mumera obtenido. Los pedidos serdn evacuados canforme con ol
nimeto obtenido. Los pedides de audiencias serdn concedidos segu
el erden de registro, y anctado en el Libro pertinente.

Capitulo ¥1
Jueces Penales. Sistema de Liguidacion

Art. 24°.; Designncldn: La desighacion de las Jueces Penales responsables de
la conclusion de los procesas iniciadus conforme con el Cédigo de
Procedimienlos Penales de 1890, serd establecida par 1a Cone, Serd
efectuada por orden numeérico, al sélo efecto de facilitar loy regisitos
¥ las suplencias. Lstos integrardn las listas para la confarmacian de
los Tribunales de Sentencia.

Art. 25°.; Excepeién: En las localidades en que exista un solo Juzgado Penal,
éste ejercerd simultineamente las competenciss establecidas por el
Cddigo Procesat Penal ¥ por la Ley N° 1444/99, para la atencion de
las causas iniciadas conforme con el nuevo proceso penal, ¥ la
conclusion de las iniciadas conforme con el Cédige de
Pracedimientos Penales de 1890. No podran integrar los Tribunales
de Senlencia.

Art. 26%: Supleocia: En caso de ausencis o impedimento de lus Jueces
Penales responsables de la conclusidn de las causas iniciudas
conforme con el Cddigo de Procedimighios Penale§ de 1891, e
suplird e Jutz Penal que le sigue ey el orden ndpérico, wn su
defecto, el de otro fuero y en de/imposibilidad, ¢l Juez
designado por el Juez coordinador. -
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Art. 27°: Clrcunscripetdn de Ia Capital: La Circunseripeién Judicial de
Capital tendré docs Sueces de Liquidacién, correspondiendo a la
ciudad de Asuncién, siste; a la ciudad de San Lorenzo, uno: a la
cindad de Lambaré, uno; a fa ciudad de Lugue, uno; a la cindad de
Caacupé, uno. En la ciudad de Paraguari, el Juez Penal, ejercera las
compeiencias previstas en el Cadige Procesal Pepal y la Ley
1444/99,

Art. 28°%: Clrcunscripeitn de Gusird y Caazaps: La Circunscripeidn
Judicial de Guaird ¥ Caszapd tendrd dos Jueces de Liquidacicn,
correspondicndo & la ciudad de Villarrica, voo: v, en la ciudad de
Caazapé, el Jucz Penal de dicha localidad ejercerd las competencias
de) Codigo Procesal Penal y la Ley N® 1444/99.

Art, 29°;: Cireunscripcién de Jtapia: La Circunscripeion Judicial de Itaplia
tended dos Jueces de Liquidacion en la cindad de Encamacidn.

Art. 30%: Circunscripelén de Concepeido: La Circunscripeidn Judicial de
Concepcién tendrd un Juez de Liguidacién en la Ciudad de
Concepcitn.

Art. 31%: Circunscripcién de Alto Parand y Canindeyid: La Circunseripeidn
Judicial de Alto Parand y Canindeyl tendrd siete Jueces de
Liguidacidn, comespondiendo a Ciudad del este, cuatro; ¥ en {as
ciudades de Hernandarias, Salto del Guaird y Curuguatay, los fusces
Penales de dichas localidades ¢jercerdn las competencias del Codigo
Procesal Penal y la Ley N® (444/99.

Art. 32°.:Clreunseripeién de Amambay: La Circunscripcion Judicial de
Amabay tendrd des Jueces de Liquidacidn en la ciudad de Pedro
Juan Caballero,

Art, 33%: Clrcunscripciones de Caagunzi y San Pedre: La Circunseripeién
Judicial de Caaguazé v San Pedro, ¢ i Iueces de
Liguidacién, correspondiendo a la ciudad de Coro iedo, dos; ¥

Penales de dichas localidades ejercer
Procesal Penal yla Ley N° 1444/95,
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Art.34°: Circunscripeiones de Neembuchi vy  Mislvnes: Fn’ lus
Clreunscripeiones Judiciales de Neembuch y Misiones, las Jueces
Penales de  jus cwdades de Pilar y San Juan  Bautista,
respectivamente, ejercerdn las competencias del Codipo Procesal
Penal y Ia Ley W® 1444/99,

Art 35°; Competencia en tos juiclos de Garastfas Constitweionales: Todos
lns Jueces Penales (e la ctapa preparatoria e intermedia, asi canio
los del Sistewis de Liguidacion), entenderdn tanibien en las juicies de
garantias constilucionales, de confoormidad con el mecanismo de
disiribucion implemetado por lu Mesa de Entrada de parantias
Constiluciunasles.

Capitulo V1I
Jueces de Puz

Ar 36°:Competencia Malerial: A partir del dia 1ro. de marzo del afio 2000,
los jueces de Iaz ejercerdn simulldneamente la compelencias
prevista en el Codigo Procesal Penal v la Ley 1444/99. Para la
conclusidn de las causas abiertas bajo el régimen procesal penal
anterior, pudrdn uplicar, en la medida permitida por el Art. 44 del
Cadige Procesal Penal, los Arts. 2da., &0, Tmo., 8vo., Yoy
colcordantes, de la Ley 1444599

ArL 37°.: Remisitn e Expedlentes: [.as causas que no pudiesen voncluirse
en sede de los Jusgudos de Paz, serdn remitidas a los lueces Penales
para la sustanciacién del estado plenario. la  asignacion de
expedientes se hard conforme con el mecanismo aleatorio de
distribucién de causas.

Capitule V111
Juez de Instruccibn

Art. J8°.; Fwventariv y distribucion: La Supenniendencia General de Justicia,
# partir del dia |5 de Febrero del afio 2000, realicard inventario de
las causas, presentaciones, cusrpo e instrumentos del dehila, y Libros
abranles en el Juzgado de Instruccidn de la ciudad de [iladelfia,
Dato. de Boguesdn, Bajo constancia, serdn entregados al luez de Paz

de dicha localidad, los expedientes que conforme con ls ley

1444/9%, puedan concluirse ante dicha magistralyd. [os demds

expedientes serdn distribuides proporgfonalmente 2 los Jueces

i i1 dledos procesos
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iniciados conforme con ¢ Codigo de Procedimientos Penales de
1890, El listado de distribucién serd exhibido en el locai def Juzgado
de Instruccidn de la ciudad de Filadelfia. persenal administrative
pasari a disposicidn del Juzgage de Pay/ interih sea nombrado un
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