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l. Introduccién

En este ensayo examino una vez mas las tendencias actuales del
constitucionalismo latinoamericano y los acontecimientos de los Gltimos afios en nuestra
region, que afectan directamente el desarrollo de la democracia en los diversos paises de
nuestra América Latina, ya sean para bien o para mal.

La exposicion, realizada en este trabajo, es de caracter general; otorga una vision
panoramica sobre la democracia y las nuevas tendencias en la parte latina del continente
americano.

Divido el ensayo en cuatro grandes apartados, a saber: 1. Un repaso breve del
contenido material de la democracia; persigo que esos elementos fundamenten una
propuesta para valorar la democracia en América Latina. 2. La exposicion de algunos de los
principales retos de la democracia en la region. 3. Un repaso sintético a las principales
tendencias constitucionales en Latinoamérica en las tres ultimas décadas: 1978-2008, y 4.
Una reflexion sobre algunos de los nuevos aspectos de nuestras democracias, con sus
claroscuros; es decir, con sus aspectos positivos y los preocupantes.

I1. Contenido material de la democracia
1. La democracia es fendmeno dinamico y expansivo. Las sociedades actuales se
desarrollan a velocidad nunca antes vista, los avances cientificos y tecnoldgicos benefician
grandemente y presentan nuevos peligros a las libertades. Problemas que realmente no lo
eran unas cuantas décadas o afios atras, ahora hay que enfrentarlos y resolverlos, cuidando
el respeto a los derechos de las personas.
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Los sistemas democraticos, para hacer frente a nuevas realidades, tienen que
legislar y precisar cuestiones novedosas, 0 que no presentaban mayores dificultades con
anterioridad, pero que se convirtieron en peligros potenciales para la propia democracia y
las libertades de las personas. Los derechos humanos poseen fuerza expansiva, la
democracia goza de esa misma caracteristica y esnatural, porque no puede existir
democracia donde no se respeten los derechos humanos, y éstos realmente sélo se
encuentran salvaguardados y protegidos en un sistema democratico. Asi como el articulo 16
de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 afirmé que “Toda
sociedad en la cual la garantia de los derechos no esté asegurada, ni determinada la
separacion de poderes, carece de Constitucion”, exactamente lo mismo se puede repetir,
sustituyendo el concepto de Constitucién por el de democracia; al final de cuentas los
conceptos de Constitucion, orden juridico, democracia y Estado de Derecho se imbrican y
se encuentran estrechamente relacionados entre si, en virtud de que una Constitucion y un
Estado de Derecho que no son democraticos no son tales, sino instrumentos de opresion.

2. Se puede definir a la democracia como el sistema en el cual los gobernantes son
electos periddicamente por los electores; el poder se encuentra distribuido entre varios
Organos con competencias propias y con equilibrios y controles entre ellos, asi como
responsabilidades sefialadas en la Constitucion con el objeto de asegurar los derechos
fundamentales que la propia Constitucidn reconoce directa o indirectamente (1).

En la definicion se encuentran los elementos basicos, o nucleo duro, que
constituyen una democracia. No obstante, existen otros y los primeros estan estrechamente
relacionados con los segundos. En una explicacion de los alcances del sistema democratico
debe hacerse referencia a los mas de ambos, y es a lo que me avoco.

3. Orden juridico, Constitucion y Estado de Derecho se dan en una democracia, o
no son realmente tales.

La democracia presupone un orden juridico, una Constitucién y un Estado de
Derecho que garanticen las libertades y los derechos fundamentales de las personas.

4. El sufragio universal significa que no puede haber exclusiones en el derecho de
voto por razones de sexo, raza, religion, educacion o renta. Las exclusiones se refieren
fundamentalmente a menores de edad e incapacitados mentales.5. El voto debe ser libre y
secreto, sin coaccion alguna. Las elecciones deben ser imparciales, objetivas y equitativas.
En este aspecto se incluyen temas como la financiacion de las elecciones, gastos maximos,
topes a las contribuciones privadas, equidad en los tiempos disponibles en los medios
electronicos de comunicacion, prohibicién de practicas desleales de autoridades, partidos
politicos y candidatos.

6. Las elecciones deben realizarse periddicamente, en los plazos que sefiala la
Constitucién o la ley. Nadie debe perpetuarse en el poder; la alternancia se encuentra en la
esencia de la propia democracia.

7. La democracia actual es de partidos politicos que son organizaciones de interés
publico para principalmente agrupar individuos y colaborar en el proceso de las elecciones,
seleccionando candidatos, precisando un programa electoral y organizando o auxiliando a
sus candidatos en la campafia electoral, asi como asumiendo labores de educacion civica.

La democracia no es concebible con la existencia de un solo partido politico o de
varios, pero en donde Unicamente uno tiene posibilidades de obtener el triunfo electoral. 8.
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La minoria o minorias politicas tienen que ser protegidas, son la garantia minima para la
existencia de elecciones periddicas, que los ciudadanos tengan la posibilidad de decidir si
se convierten en mayoria gobernante, y que los dirigentes realicen el esfuerzo de cumplir
con sus promesas electorales, si no ellos o sus partidos pueden ser castigados por los
electores en la siguiente eleccion. Las minorias politicas se convierten en el verdadero
control del poder cuando el gobierno cuenta con mayoria en el érgano legislativo.

9. Elegimos representantes o gobernantes para que integren transitoriamente los
organos del Estado que crea la Constitucion y ejerzan las facultades que la misma les
otorga, siendo la mas importante, la esencial, la defensa y proteccion de los derechos
fundamentales que la propia Constitucion garantiza, y los reconocidos por el Estado en los
tratados, convenios y pactos internacionales que ha suscrito.

10. Entre los derechos humanos, hay dos que se encuentran en el nacimiento y la
base del sistema democratico: la igualdad y la libertad. Se ha especulado cudl de los dos
derechos es més importante y cudl fue primero en la concepcion democrética; con esa
finalidad se suele citar a clésicos griegos. Considero que los dos son igualmente
importantes y son gemelos y convergentes, porque bien entendida la democracia, uno no
puede subsistir sin el otro.

11. La proteccion de los derechos de las minorias étnicas, religiosas y sexuales y,
en general, en contra de cualquier discriminacién, ya sea por razones de género,
condiciones de salud, ideoldgicas o de capacidades diferentes.

12. Cada dia existe mayor consenso en que la democracia implica necesariamente
calidad de vida. Es lo que se denomina democracia social, justicia social o Estado de
bienestar.

La democracia social impulsa una forma de desarrollo humano; éste, de acuerdo
con los informes del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), es “el
aumento de las opciones para que las personas puedan mejorar su vida”. Amartya Sen
afirma que desarrollo humano es el proceso de expansion de las libertades reales de las
cuales goza un pueblo (2).

13. Otra serie de caracteristicas de la democracia se refieren a aspectos o
cuestiones de naturaleza politica, diversos de los del voto. En la democracia el poder tiene
que estar distribuido entre varios 6rganos. Al contrario, en la autocracia, el poder tiende a
su concentracion.

De lo anterior surge uno de los grandes temas del constitucionalismo: el control
del poder para que no se extralimite en sus competencias constitucionales. Controlar al
poder es un acto de poder. Diego Valadés lo explica con gran claridad: no es posible
controlar al poder desde fuera de él, ni sin poder o en contra suya. Controlar al poder es una
manifestacién de poder; sus instrumentos son parte del poder y necesariamente tienen que
ser de naturaleza bidireccional, si no, el control del poder constituiria a uno de los 6rganos
en poder sin control y asi tenderia a convertirse -lo que hay que eludir- en poder Unico, sin
contrapeso y, en consecuencia, arbitrario. El control del poder Unicamente existe en un
sistema democratico constitucional, o sea, dentro de un régimen representativo (3);14. El
control del poder estd estrechamente relacionado con la idea de que todo funcionario
publico es responsable de sus actos, ya que siempre debe actuar dentro del marco
constitucional y legal.
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En un sistema democratico, la responsabilidad debe abarcar no s6lo a los
funcionarios publicos. Toda persona poderosa, ya se trate de empresarios, dirigentes
sindicales, religiosos o comunicadores, deben estar obligados a rendir cuenta de sus actos.
La irresponsabilidad rompe con la idea misma de la igualdad de todos ante la ley. La
impunidad destruye la confianza social en el propio sistema.

15. La democracia es sinénimo de laicismo, debido a que es contraria al fanatismo,
al dogmatismo, a la supersticion, al pensamiento Unico y a los valores absolutos que son
inaccesibles a la raz6n humana.

Por el contrario, democracia es sinénimo de tolerancia, del derecho a pensar
distinto, del examen de todas las doctrinas, de que éstas son iguales y deben tener la
posibilidad de persuadir el intelecto y la voluntad humanos. La democracia es pluralismo y
derecho a disentir.

En cambio, la autocracia puede ser cristiana, isldmica, hinduista o budista. La
democracia es laica 0 no es democracia (4).

16. La democracia es didlogo, discusion y negociacion politica. El disenso politico
implica que se esta en contra de los gobernantes, no en contra de la forma de gobierno, lo
cual es la base misma de la oposicion.

La democracia se fundamenta en el derecho, no en el temor.

En la democracia el continuo debate politico se convierte en condicion para la
supervivencia de las instituciones libres (5).

17. En la democracia existe publicidad de los actos de los gobernantes, en
contraste con la secrecia de la autocracia.

La democracia implica transparencia en la informacién, medios de comunicacién
libres, responsables y comprometidos con la verdad.

18. La democracia se defiende con la fuerza del derecho y con sus propias
fortalezas: dialogo, negociacion y concertacién.

La fuerza armada es recurso ultimo de defensa de la democracia, cuando han
fracasado todos los otros medios y no queda otra posibilidad que su utilizacién para
salvaguardar a la propia democracia, a la Constitucion y al orden juridico libremente auto-
otorgado por la mayoria de los ciudadanos. El uso de la fuerza armada debe ser Gnicamente
la necesaria para la resolucion del problema, o sea, proporcional a la solucion, y de acuerdo
con los mandatos del orden juridico. Actos ilicitos o extralegales para defender a la
democracia no son admisibles. La fuerza de la democracia es la Constitucién y el orden
juridico.

19. La democracia implica la existencia de una moral publica, basada en valores
laicos, como son el respeto a la dignidad del otro, la verdad, la honestidad, el animo de
servicio publico.

20. Pues bien, si examinamos mi definicion de democracia con cuidado, se puede
constatar que todas las caracteristicas principales que he sefialado y que circunscriben a la
democracia de nuestros dias, se encuentran contenidas explicita o implicitamente en la
misma.

Asi, la democracia se edifica y preserva con reglas, éstas s6lo pueden encontrarse
en el orden juridico, libremente construido por los representantes de los ciudadanos o por
éstos mismos dentro de los cauces que sefiala la Constitucion.
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Reitero que las mencionadas caracteristicas se encuentran incluidas en mi
definicion, en virtud de que éstas se imbrican para construir el edificio de la democracia en
un determinado pais. Si falta una de ellas, el edificio estara mal cimentado y corre el peligro
de desmoronarse.

Cuestion diferente es que cada caracteristica adopte diversas modalidades, de
acuerdo con tiempo, lugar y singularidades de la nacién.

21. El ejercicio que he realizado de resaltar las caracteristicas del sistema
democratico ha sido efectuado con anterioridad, aunque con diversas perspectivas y
enfoques, por varios autores, entre ellos Alf Ross (6) y Robert A. Dahl (7). Mi ejercicio, si
algiin mérito puede tener, es que trato de ser omnicomprensivo, mas amplio y adecuado, a
nuestros dias. Estoy convencido de que la fuerza expansiva de la democracia proseguira y,
entonces, también mi ejercicio comenzara a ser incompleto.

I11. Propuesta de cinco claves

El repaso realizado al contenido material de la democracia conlleva la
preocupacion de que los constitucionalistas y cientificos sociales de América Latina, al
analizar si un sistema es democratico 0 no, o en qué grado lo es, o lo puede ser, nos
alejemos de consideraciones ideolégicas, de fobias y filias, para no incurrir en errores del
pasado.

Por ejemplo, me refiero a todos aquellos demdcratas latinoamericanos que
defendieron, a capa y espada, los regimenes de Stalin y Mao-Tse-Tung, a pesar de que era
obvio que en los mismos no existia respeto alguno para los derechos humanos y que no
habia oposicion politica, debido a que los opositores reposaban en los cementerios. Algunos
estudiosos expusieron argumentos a favor de esos regimenes incluso hasta los dias
postreros de aquéllos y, sin embargo, el sol no podia ocultarse con un dedo.

Encuentro que, por diversas causas que no es el caso comentar, la discusion
actualmente sobre la democracia en América Latina se haya altamente ideologizada, con un
sentido maniqueo. Dicha discusion a menudo levanta una cortina de humo sobre las
realidades politicas que impiden un examen objetivo de éstas.

Estoy de acuerdo que es dificil ser objetivo en temas que implican diversas
concepciones de la existencia y de lo que ésta debe ser. No obstante, el cientifico social,
para ser realmente tal, debe buscar la objetividad y ayudar con sus andlisis a contemplar la
realidad sin distorsiones, analizar los problemas y plantear soluciones a los mismos vy, en
este tema de la democracia, disefiar propuestas para que todos los paises de la region
puedan gozar de democracias materiales con todo lo que ellas implican.

Para dicho andlisis propongo cinco claves en relacion con las democracias en
América Latina;

Una de caracter formal, que consiste en la celebracion de elecciones libres,
objetivas, equitativas y periddicas.

Tres de caracter material, a saber:
a) El respeto y proteccion de los derechos humanos, primordialmente de los de
caréacter civil y politico;



Jorge Carpizo 22

b) el papel que juega la oposicion, y

c) ladesconcentracion del poder y el equilibrio entre los 6rganos de éste, y

Una Gltima de caracter social, que se refiere a la calidad de vida de los habitantes,
tomando en cuenta satisfactores tales como alimentacién, educacidn, proteccion a la salud,
trabajo, vivienda y esparcimiento.

Soy consciente de que esta clave social bien puede quedar incluida en las de caracter
material, especificamente en el rubro de los derechos humanos. Sin embargo, la he apartado
para darle valor propio y para asi resaltar su importancia especial en nuestra regién, donde
la pobreza y la desigualdad social son enormes y constituyen el reto mas importante de
nuestros dias.

Ignoro si esta propuesta peque de ingenuidad, debido a que en estos asuntos es muy
dificil hacer a un lado los aspectos ideoldgicos y los intereses personales o de grupo, pero
hay que intentarlo, con dos finalidades: la primera, de cardcter cientifico: conocer la
realidad con veracidad y, la segunda que es la mas importante, percatandose de las
debilidades del sistema, exponerlas con animo constructivo para colaborar a superarlas con
los instrumentos que nos son propios, los académicos.

IV. Algunos de los principales retos de la democracia en América Latina

1. Me refiero ahora a algunos aspectos de la democracia en América Latina.

Pareciera que tanto la democracia como los gobiernos autoritarios en nuestra
region responden a ciclos u olas que abarcan a la mayoria de los paises. Hay épocas en que
proliferan los gobiernos militares, los dictadores y las autocracias en general; otras, en que
prevalece cuando menos la democracia electoral. Es probable que en estos ciclos influyan
factores politicos y econdmicos externos, tales como guerras mundiales, guerra fria, caida
de los precios de los principales productos -materias primas- en la regién, intervenciones
armadas de potencias, apoyos externos a los autocratas, golpes de Estado auspiciados o, al
menos, con la simpatia de Estados Unidos. A lo anterior, se unen inquietudes internas
resultado de la miseria de amplios sectores sociales y la desigualdad social insultante, amén
de factores como, entre otros, efecto dominé o mal ejemplo, solidaridad y apoyos mutuos
entre las autocracias, escasez de divisas extranjeras, explosion demografica, derroches
econdmicos, falta de cultura civica y marcado desprecio por el Estado de Derecho. Ademas,
no pueden desconocerse las peculiaridades de cada pais de la region, ni que esos factores
pesen mas en unos que en otros.

Dichos factores externos e internos son aprovechados por personas sedientas de
poder.

Sea lo que fuere, estos ciclos son un hecho histdrico que se puede constatar. A
partir del final de la segunda guerra mundial existi6 una ola democratizadora en la region
como consecuencia del triunfo de las potencias aliadas. Sin embargo, a principios de los
afios cincuenta, encontramos un ciclo de autocracia que incluy6 a paises como Argentina,
Venezuela, Guatemala, Colombia, Cuba, Paraguay y Peru.

A partir de la segunda mitad de los afios cincuenta, algunos paises regresaron a la
democracia; se produjeron varios movimientos de masas con idearios de contenido social.
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No obstante, desde la revolucion cubana en 1959, en diversos Estados triunf6 la doctrina de
la seguridad nacional, lo cual implic6 la intervencion del ejército en la politica, como fue el
caso de Perd, varios de los paises de Centroamérica, Bolivia, Argentina, Uruguay, Brasil,
Chile y Ecuador, preservandose a lo largo de los afios setenta regimenes civiles no-
dictatoriales en Colombia, Costa Rica, México y Venezuela.

A finales de los afios setenta paulatinamente comenzaron a restaurarse sistemas
constitucionales en Republica Dominicana, Perl, Ecuador, Argentina, Uruguay Yy
Honduras. Este proceso se aceleré a mediados de la década siguiente y a finales de ella, en
que casi todos los paises del area calificaban como democracias electorales, ya que los
gobiernos eran resultado de elecciones competidas y generalmente objetivas y limpias,
aunque en algunos paises se presentaron irregularidades de poca monta (8). Muchos de los
problemas socioecondmicos han subsistido en casi toda la region, con algunas excepciones
como Chile, pero incluso en éste existe alto grado de pobreza y desigualdad social,
comparado con Europa occidental.

Las democracias electorales, en términos generales, han sido incapaces de
enfrentar con éxito la lucha contra esas dos grandes lacras: pobreza e insultante desigualdad
social, lo que aunado al desprestigio de los partidos politicos y de la clase politica, a la
corrupcién y a la impunidad, en varios paises a finales del siglo XX y principios de este
XXI, se presenta un nuevo ciclo, sobre todo en algunos paises de América del Sur que
tiende a un hiperpresidencialismo, de lo cual me ocupo mas adelante.

2. Un reto formidable para la democracia en los paises de la region es su
indiferencia, cuando no desprecio, por el Estado de Derecho. Todos quieren que se aplique
la ley al vecino pero no a él ni a su familia y amigos cercanos. Sintomatico es que Fernando
Henrique Cardoso, distinguido sociologo, quien en alguna época no consideraba con acierto
el valor del orden juridico en la sociedad, y ex-presidente de Brasil, manifiesta que una de
las lacras de este continente latino se encuentra en que no se acepta el Estado de Derecho ni
la ley; afirmé que es una pelea que se tiene que dar (9). A Cardoso le asiste la razon.

En el Latinobarémetro 2008, en una escala de 1 a 10, ante pregunta concreta sobre
si considera que el Estado no logra que se cumpla ninguna ley, el promedio de respuestas
en la region fue de: 5.2. La escala maxima la ocupé Uruguay con 6.4 y la minima Paraguay
con 4.4 (10).

El punto es: la democracia de América Latina, en la mayoria de los paises, no esta
consolidada. Preocupa que puedan ocurrir retrocesos incluso en el aspecto electoral,
después de que a partir de finales de la década de los ochenta, en general, los procesos
electorales han sido limpios.

3. Los Estados minimos dificilmente podran conservar las democracias electorales,
si no se resuelven otros problemas ingentes, especialmente el de los derechos o la justicia
sociales. Para ello, es necesario contar con Estados fuertes. En América Latina, en la época
neoliberal, el Estado se ha debilitado y en muchos casos no posee los instrumentos juridicos
y politicos que le permitan, por ejemplo, realizar una reforma fiscal con la finalidad de
obtener recursos suficientes para programas sociales, para luchar contra la pobreza y para
comenzar una paulatina distribuciéon de la riqueza, asi como medidas que refuercen la
proteccion de los derechos humanos y reformen de raiz el sistema de imparticion de
justicia.
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Hoy en dia, por lo ya expuesto, la finalidad de la democracia en América Latina
debe ser alcanzar mayores niveles de bienestar para grandes sectores de la poblacion, pero
también implica, entre otros aspectos: respeto a movimientos sociales, a demandas
econémicas y democraticas de los trabajadores industriales y agrarios en sus sindicatos, la
produccion y distribucién de bienes de consumo popular, educacion superior publica con
excelencia académica (11), lucha contra la impunidad y la corrupcion.

También el Latinobarémetro 2008 reportd que los encuestados opinaron que las
actividades que deben estar mayoritariamente en manos del Estado son, en el orden
prioritario en que fueron sefialadas: educacién basica y primaria (86); salud (85); agua
potable (83); universidades (82); pensiones (82); servicios eléctricos (80); petroleo (80);
teléfonos (71) y financiamiento a partidos politicos (59) (12).

4. ElI PNUD recuerda que de 1980 a 2000, el promedio regional del PIB per capita
presentd un avance casi irrelevante, y que de 1998 a 2002 el nimero de habitantes que se
situaba por debajo de la linea de pobreza aument6 (13). Los datos sobre los niveles de
desigualdad son increibles y, en promedio, la reduccion es casi imperceptible a pesar del
crecimiento del PIB en los Ultimos afios: 2.1 en 2003; 6.1 en 2004; 4.8 en 2005; 5.6 en
2006, 5.7 en 2007 y aproximadamente 4.5 en 2008. En 2007 la tasa de ocupacion tuvo un
2.5% de aumento acumulado respecto a 2002. En el mismo afio alrededor del 35% de la
poblacion se encontraba en situacion de pobreza (190 millones) y un 12.7 en pobreza
extrema.

En estos aspectos, en la region latinoamericana, con algunas excepciones, no se
avanza, lo cual es mas que preocupante: pone en peligro a la democracia como estilo de
vida y resta apoyos sociales que le son indispensables para sobrevivir, fortalecerse y hacer
frente a sus antiguos y nuevos enemigos.

5. Otro aspecto preocupante de la democracia en América Latina es el problema de
la corrupcion, que todo corroe y contamina. El Latinobarémetro 2002 muestra que la
percepcion de la sociedad es que la corrupcion aumenta afio con afio. En 2002, la respuesta
a la correspondiente pregunta fue afirmativa en el 86%. Al respecto acertadamente se
comenta que: “En los afios anteriores, los valores oscilaban entre el 80 y 90%. Respecto a
ninguna pregunta hay mayor consenso en América Latina.

Es una sensacion generalizada, es decir que ella no se confirma por un
conocimiento concreto de actos de corrupcién. S6lo menos de un tercio de los entrevistados
dice que ha sabido, personalmente, de un acto de corrupcion. Vale afiadir que la gente cree
que mas de un tercio de los funcionarios publicos son corruptos”.

En el Latinobarémetro 2005, los entrevistados en la region consideraron que, en
promedio, el 68% de los funcionarios publicos son corruptos; tal percepcion varia segun el
pais, desde el 82% en Ecuador hasta el 41% en Uruguay. En 2008, ese promedio fue de
68.6%; desde 80.5% en Honduras hasta 45.6% en Uruguay. Fijémonos que el porcentaje
aumentd en este Gltimo pais.

En relacién con la eficacia en la lucha contra la corrupcién s6lo dos paises
sobresalen: Uruguay y Chile, aunque en Colombia y Venezuela, el 40% de los ciudadanos
expresaron que se esta progresando en la mencionada lucha.

Empero, estos datos pesimistas encuentran una pequefia brecha de luz: a) en
promedio, en la region latinoamericana, se paso de 26% de los ciudadanos en 2004 a 30%
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en 2005 y a 38% en 2008 en la percepcion de que se avanza en la lucha contra la
corrupcion, y b) las personas que aseguraron que han conocido la realizacion de un acto de
corrupcion disminuyd de 26% en 2001 a 20% en 2005 y a 15% en 2008 (14).

6. La concepcion democratica no se encuentra completamente arraigada en
América Latina. El Latinobarémetro 2002 contuvo entre sus preguntas las dos siguientes:
Si usted tuviera que elegir entre la democracia y el desarrollo econdmico ¢cuél diria usted
gue es mas importante? y, ;en general, diria usted que estd muy satisfecho, mas bien
satisfecho o nada satisfecho con el funcionamiento de la democracia en (su pais)?

A la primera pregunta el 52% respondi6 que el desarrollo es lo mas importante, el
25% que la democracia y, el 17% que ambos por igual. En 2008 el 53% respondid
afirmativamente a la pregunta de que no le importaria que un gobierno no democratico
llegara al poder si pudiera resolver los problemas econémicos (15).

A la segunda pregunta, el 27% contestd que se encontraba satisfecho con la
democracia, el 60% que insatisfecho y el 8% que no sabia o se callo.

En 2003, a esta Ultima pregunta, el 29% contesté que estaba satisfecho con la
democracia; en 2004, ese porcentaje no vario; en 2005 aumentd a 31% de los ciudadanos
entrevistados.

En 2003, el 66% contestd que estaba insatisfecho con la democracia; en 2004, el
tanto por ciento disminuyd a 65; en 2005 a 61. A su vez, en 2003, el 6% respondié que no
sabia o se callé si estaba satisfecho o no con la democracia; en 2004, ese porcentaje
aumento a 7%, y en 2005 a 8% (16).

En 2008, el 37% contestd que estaba contento con la democracia, pero ya no se
sefialé el porcentaje de los insatisfechos ni de los que no saben o se callaron. En cambio, el
apoyo a la democracia fue del 57%. Contrasta con este otro dato: el 70% considerd que se
gobernaba en beneficio de unos cuantos grupos poderosos, y sélo el 23% afirmé que se
gobernaba para el bien de todo el pueblo.

Los datos anteriores son preocupantes, no me agradan, pero los entiendo. Si no se
puede ofrecer un nivel digno de existencia a la familia, se prefiere el desarrollo y no la
democracia. Considero que en América Latina es claro que desarrollo socioeconémico y
democracia tienen que ir de la mano y viceversa. Si no ocurre asi, ningun sistema
democratico tiene asegurada la estabilidad y la gobernabilidad.

En el Latinobarémetro 2008, se introdujo una nueva pregunta: ¢Piensa usted que
en su pais la democracia funciona mejor o igual o peor que en el resto de América Latina?
El 44% contest6 que igual; el 23% que peor y el 21% que mejor (17).

Asimismo, Chile es el pais en donde funciona mejor la democracia (44%), seguido
por Uruguay (43%) y Costa Rica (42%).

7. Ahora bien, un dato consignado en el Latinobarémetro 2008, y que
indudablemente es importante: en el afio 1997, un 41% de los latinoamericanos manifestd
que era feliz. En 2001 ese porcentaje, aumentd a 68%, y en el afio 2006, al 72%, entonces
se estaba en pleno crecimiento y desarrollo. No obstante, en 2008, ese porcentaje bajo a
66%, por el impacto de la inflacién y el comienzo de la crisis econémica. Habra qué ver
que sucede en 2009 con el estallido de la actual crisis economica global.

La satisfaccion de vida, otro indicador de bienestar, aumentd de 65%, en el afio
2002, a 71%, en 2008, lo cual puede deberse a que en paises de bajos ingresos, incluso
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pequefios aumentos en la calidad de vida pueden producir percepciones de bienestar y
aumento de felicidad (18).

V. Tres décadas de nuevas tendencias constitucionales

1. Después de la segunda guerra mundial, varios de los mas importantes paises de
Europa occidental y continental incorporaron en sus Constituciones, nuevas o revisadas,
instituciones para proteger con eficacia los derechos humanos y para asegurar el sistema
democratico. Fue una ola constitucional en Europa de especial trascendencia, después de la
catéastrofe del fascismo, de la conflagracion armada y de la victoria de la democracia. En
ese sentido, las Constituciones de Alemania Federal e Italia se distinguieron;
posteriormente, la de Francia.

En esos afios posteriores a la segunda guerra mundial, Espafia y Portugal estaban
gobernados por dictadores, y muy rezagados en cuanto a instituciones democraticas.
Cuando ambos paises regresaron al régimen constitucional y promulgaron sus leyes
constitucionales, éstas, a su vez, incorporaron las nuevas instituciones de esa gran corriente
constitucionalista; puede afirmarse que constituyen una sintesis de esa ola democratica.

América Latina para fortalecer sus instituciones democraticas volvio los ojos,
principalmente a partir de 1980 hacia Espafia, Portugal, Francia e Italia, segun el respectivo
pais de la region. Es decir, se dio un vuelco constitucional: después de la independencia de
los paises de la region, los constituyentes se habian inspirado en el pensamiento francés e
inglés, pero las Constituciones que méas habian influido en la redaccién de los documentos
constitucionales latinoamericanos habian sido, en primer lugar, la norteamericana de 1787;
en segundo, la espafiola de 1812 vy, en tercero, el incipiente desarrollo constitucional en los
otros paises latinoamericanos. Lo nuevo fue que los constituyentes de América Latina se
inspiraron en primerisimo lugar en la Europa democratica y continental.

La nueva Constitucién de Portugal se expidié en 1976 y la de Espafia dos afios
después. Ambas recogieron las nuevas instituciones postsegunda guerra mundial.

En América Latina, a finales de los afios setenta, los paises fueron regresando a la
eleccion libre de sus gobernantes. El retorno al sistema democratico se caracterizé con la
promulgacion de nuevas Constituciones, o revisiones generales de las antiguas. La casi
coincidencia cronolégica con la Constitucion Espafiola de 1978 sirvid para que ésta
inspirara en diversos paises de América Latina, en forma sefialada, lo relativo a las
instituciones de la segunda post guerra, lo cual ha sido bien documentado (19).

2. Digamos en forma panoramica cuéles son las principales instituciones aludidas;
es decir, no es una lista exhaustiva, y qué paises las han aceptado, aunque con modalidades
diversas. Es imposible hacer alusion a los antecedentes latinoamericanos de esas
instituciones antes del periodo 1978-2008. Como excepcion hago referencia Gnicamente a
algunas.

Respecto a la jurisdiccion, justicia constitucional o Derecho Procesal
Constitucional, como ahora se denomina por varios autores, se han creado tribunales o
cortes especializadas en esta materia, aunque en algunos casos el nuevo sistema subsistid
con el “americano”. Esta corriente comenz6 en Guatemala, con la Constitucion de 1965y la
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Corte de Constitucionalidad, cuya efectividad fue casi inexistente, en virtud de que resolvié
solo un recurso en cuanto al fondo. El siguiente pais que creé un 6rgano de esa naturaleza
fue Chile en 1970, lo suprimié en 1973 y lo restablecié en 1980; su funcionamiento no
gozo, obviamente, de independencia durante la dictadura militar.

Ecuador establecio, en 1945, un Tribunal de Garantias Constitucionales, pero la
decision ultima correspondia al poder legislativo; en 1978, cre6 un Tribunal con igual
denominacién, pero sin facultades decisorias. En su Constitucion, expedida veinte afios
después, estructurd un verdadero Tribunal Constitucional. En Per(, en 1980, se estableci6
un tribunal de caracter constitucional cuya competencia fue para resolver en Ultima
instancia las acciones de habeas corpus y de amparo, asi como las acciones de
inconstitucionalidad; de estas Gltimas conocid poco, debido a que funcioné durante corto
tiempo.

La ola democratizadora, de mediados de los afios ochenta, continud, impulsé y
fortaleci6 la creacion de esos érganos constitucionales. En 1985 Guatemala restableci6 la
Corte de Constitucionalidad, con facultades mas amplias que su antecesora.

Asimismo, se establecieron salas constitucionales autonomas dentro de las cortes o
tribunales supremos en El Salvador en 1983, reformada en 1991; en Costa Rica en 1989; en
Paraguay en 1992; en Nicaragua en 1995, aunque las principales facultades corresponden al
pleno de la Corte; en Venezuela en 1999; en Honduras en 2001 (20).

3. El habeas data es el instrumento que “procede para lograr el conocimiento de
informaciones relativas al promovente y que consten en registros o bancos de datos
pertenecientes a entidades gubernamentales o de caracter publico, o bien para obtener la
rectificacion de datos cuando el afectado prefiera no hacerlo por conducto de un proceso
reservado, ya sea judicial o administrativo. Como puede observarse, dicho instrumento
tiene por objeto proteger a la persona contra posibles afectaciones realizadas por medio de
la informacion electronica, que se ha extendido de manera extraordinaria en nuestra época”
(21).

Incorporan el habeas data en sus Constituciones: Brasil en 1988, Paraguay en
1992, Pert en 1993, Argentina en 1994, Ecuador en 1998, Bolivia en 2004.

Algunas Constituciones han creado novedosos instrumentos procesales de
proteccion de derechos, como el mandado de seguranza colectivo en Brasil, o la accion de
cumplimiento en Perd, pero adn se trata de casos aislados.

4. El ombudsman es la institucion sueca que se desarrolld a partir de 1809, la cual
fue recogida por las Constituciones de Portugal como Promotor de la Justicia y de Espafia
como Defensor del Pueblo, denominacion esta Gltima con la cual se ha incorporado a varias
leyes fundamentales de América Latina, regién en la que se pueden encontrar algunos
antecedentes; pero la primera Constitucién que la admitié con sus caracteristicas propias, se
encuentra en el mencionado Cédigo Fundamental de Guatemala de 1985; con posterioridad
fue aceptada por los drdenes juridicos de México en 1990, aunque se le incluy6 en la
Constitucién hasta 1992 (22); de El Salvador en 1991; de Colombia en ese mismo afio; de
Paraguay y Costa Rica en 1992; de Perti en 1993; de Argentina a nivel federal en 1993 y
1994, porque con anterioridad varias provincias ya contaban con él; de Bolivia y Honduras
en el dltimo afio sefialado; de Nicaragua en 1995; de Ecuador en 1996; de Venezuela en
1999.
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Ademas, existen varios ombudsmen a nivel local y municipal, y otros no creados a
nivel constitucional como el Defensor de los Habitantes de Costa Rica, en 1992.

5. Se tiende a la autonomia técnica del ministerio publico o fiscal, desligandolo por
completo de la subordinacion tradicional que ha tenido respecto al poder ejecutivo.

Debo apuntar que en América Latina el ministerio publico se encuentra, aunque
sea formalmente, como parte del poder judicial en Colombia, Paraguay, El Salvador, Pert y
en las provincias argentinas, salvo una; que la autonomia técnica es todavia mas un
postulado constitucional que una realidad.

En Ecuador se dice que la fiscalia general del Estado es 6rgano auténomo de la
funcion judicial que goza de autonomia administrativa, econémica y financiera.

6. El equilibrio entre los poderes ejecutivo y legislativo. Con este propoésito se
introducen instituciones novedosas.

En América Latina, en 15 Constituciones se encuentra la figura de la interpelacion:
Bolivia, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Perl, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela. En Argentina sélo
respecto al jefe de gabinete.

De acuerdo con el articulo 165 de la Constitucion de El Salvador, si un ministro,
un encargado del despacho o un presidente de institucién oficial autbnoma no concurre a la
Asamblea Legislativa a contestar las interpelaciones que se le hicieren, por ese solo hecho,
si no existe causa justa, queda depuesto de su cargo.

7. Elementos parlamentarios se presentan en varios paises de la regién. Existe la
posibilidad de voto de confianza en Peru (articulo 130) y Uruguay (articulos 174 y 175),
aunque en la realidad no suele operar.

8. La institucion de la censura se encuentra en 12 paises de América Latina:
Argentina (articulo 101), Bolivia (159.18), Colombia (articulo 135, fracciones 8 y 9), Costa
Rica (articulo 121.24), Ecuador (articulo 131), El Salvador (articulo 165), Guatemala
(articulo 167), Panama (articulo 161.7), Paraguay (articulo 194), Pera (articulo 132),
Uruguay (articulos 147 y 148) y Venezuela (articulos 240 y 246).

En 6 paises el efecto juridico de la censura es la renuncia, en otros tantos se
encuentra sujeta a la decision del presidente de la Republica, con modalidades diversas.

Veamos algunos ejemplos. En Costa Rica, la Asamblea Legislativa puede “por dos
tercios de votos presentes, censurar a los mismos funcionarios (ministros) cuando a juicio
de la Asamblea fueren culpables de actos inconstitucionales o ilegales, o de errores graves
que hayan causado 0 puedan causar perjuicio evidente a los intereses publicos”.

Notese que para dicha “censura” se exige una votacion calificada, lo que protege a
los ministros; que las causas son mas de caracter penal que politico; que la Asamblea goza
de un amplio margen de discrecionalidad “a su juicio”, y no se especifica nada mas,
tampoco un procedimiento, pero lo mas importante, es que la censura no implica la
renuncia del ministro, sobre la que el presidente de la Republica decide libremente.

Las Constituciones de Bolivia de 1878 y 1967 también dejaban los efectos de la
censura al criterio del presidente de la Republica.

Ahora bien, no puede negarse que, aun en estos casos, la censura puede ser
importante y tiene efectos politicos de relevancia, ya que el presidente puede verse
presionado por la opinion publica y ante la necesidad de preservar buenas relaciones con el
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Congreso. No obstante, la decision Gltima de la permanencia del ministro queda en manos
del titular del Poder Ejecutivo.

En Guatemala, si el congreso emite un voto de falta de confianza a un ministro,
cuando menos por la mayoria absoluta del total de los diputados, el ministro debe renunciar
de inmediato. Empero, si se satisfacen algunos requisitos, el ministro puede recurrir la falta
de confianza y, después de escucharlo, el congreso vuelve a votar, y para ratificar dicha
falta de confianza, se necesita la votacion aprobatoria de las dos terceras partes del total de
los diputados que integran el congreso. Si se ratifica el voto de falta de confianza, el
ministro se tiene que separar del cargo de inmediato. En cada caso, el voto de falta de
confianza no puede exceder de cuatro ministros.

La Constitucion de Argentina, reformada profundamente en 1994, cred la figura de
jefe de gabinete, quien es nombrado y removido por el presidente de la Republica, pero
quien es politicamente responsable ante el congreso, que lo puede remover de su cargo por
la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada cdmara, sin necesidad de
expresar causa. No obstante, los deméas ministros no son responsables ante el congreso. En
la realidad, el jefe de gabinete es un representante del presidente de la Republica y un
“fusible”, si surgen enfrentamientos graves entre los poderes politicos.

Existe un érgano similar al gabinete en Bolivia, Colombia, ElI Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Paraguay, Per(, Uruguay y Venezuela que recibe la
denominacién de “Consejo de Ministros”. En Panama tiene la nomenclatura de “Consejo de
gabinete”.

En algunos pocos paises sudamericanos desde las primeras décadas del siglo X1X
se introdujeron matices parlamentarios.

7. En América Latina, debido principalmente a la influencia francesa de la
Constitucion de 1958, se ha venido aceptando que si en la votacion presidencial, ninguno
de los candidatos obtiene el 50, 45 o0 40% de los votos, se realiza una segunda vuelta
electoral, generalmente entre los dos candidatos que obtuvieron los mayores porcentajes del
sufragio.

Actualmente, regulan la segunda vuelta las Constituciones de Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Perd,
Republica Dominicana y Uruguay.

El articulo 77.3 de Brasil regula lo que se puede denominar la segunda vuelta
“clasica”: si ninguno de los candidatos obtiene mayoria absoluta en la primera votacion, se
realiza una segunda, en la cual participan los dos candidatos mas votados, y se elige como
presidente aquel que obtenga la mayoria de los votos validos.

En Costa Rica el umbral de la votacion no es de 50% sino de 40%. En Argentina
ese umbral es de 45% de los votos validos o el 40% si existe una diferencia mayor de diez
puntos porcentuales entre el candidato que haya alcanzado mas votos y el que le sigue en
segundo lugar. En Nicaragua ese umbral se fij6 en 45% de los votos.

2. En un sistema presidencial, la segunda vuelta presenta ventajas y desventajas
(23).

8. Existen otras tendencias constitucionales en la region que son también muy
importantes, como:
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a. Los Consejos de la Judicatura, cuya funcion es el gobierno y la administracion
de los tribunales, integrados mayoritariamente por miembros del poder judicial con la
finalidad de hacer efectivo el llamado “autogobierno de la magistratura”.

Se afirma que los consejos de la judicatura hacen a un lado el aparato burocratico
del Estado para transformarlo en un 6rgano auténomo e independiente de cualquier otro
poder; que es un régimen de autogobierno por el cual se garantiza que la carrera judicial sea
una realidad y que la designacion, promocion, adscripcion y responsabilidad de los jueces
respondan a sistemas objetivos de meéritos que fortalezcan la independencia de los
tribunales (24).

b. El reconocimiento de la supremacia del derecho internacional, primordialmente
del convencional, respecto a los preceptos internos, pero no en relacién con los
constitucionales, como en los casos de Ecuador, Panama, El Salvador, Costa Rica y
Argentina.

En lo relativo a los tratados y convenciones sobre derechos humanos, el énfasis es
mayor, como en la Constitucion peruana de 1979, no en la actual de 1993, que dispuso que
los preceptos de los tratados sobre esa materia tenian jerarquia constitucional y, por tanto,
no podian ser modificados, sino por el procedimiento a través del cual se reforma la norma
constitucional.

El articulo 142 de la Constitucion de Paraguay de 1992 es rotundo al ordenar que
“Los tratados internacionales relativos a los derechos humanos no podran ser denunciados
sino por los procedimientos que rigen para la enmienda de la Constitucion”.

El articulo 75, inciso 22, de la Constitucion argentina, reformada en 1994, dispone
que los tratados y los concordatos poseen jerarquia superior a las leyes, y que los tratados y
convenciones de derechos humanos, que expresamente enuncia, poseen jerarquia
constitucional, y s6lo pueden ser denunciados por el poder ejecutivo, previa aprobacion de
las dos terceras partes de la totalidad de los miembros de cada Cadmara; los demas tratados y
convenciones sobre dicha materia gozaran de jerarquia constitucional, si son aprobados por
la mencionada mayoria de los legisladores.

El articulo 23 de la Constitucién venezolana norma que los tratados, pactos y
convenciones ratificados de derechos humanos tienen jerarquia constitucional y, en
consecuencia, prevalecen en el orden interno, en cuanto contengan preceptos mas
favorables que los establecidos por la Ley Fundamental, siendo de aplicacion inmediata y
directa por parte de los tribunales y demas érganos del poder publico.

El articulo 417 de la Constitucion de Ecuador dispone que en “los tratados y otros
instrumentos internacionales de derechos humanos se aplicaran los principios pro ser
humano, de no restriccion de derechos, de aplicabilidad directa y de clausula abierta
establecidos en la Constitucion”.

En la region son veintitn paises los que reconocen la jurisdiccion contenciosa de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos. La Constitucion peruana de 1993, en su
articulo 205, precisa que agotada la jurisdiccion interna, quien se considere lesionado en los
derechos que la Constitucion reconoce, puede recurrir a los tribunales u organismos
internacionales de los cuales ese pais es parte. Hasta ahora es la Unica Constitucion
latinoamericana que contiene un precepto de tal naturaleza. Sin embargo, fue este Estado, el
que, en 1999, desconocié unilateralmente y con efecto inmediato la competencia
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jurisdiccional de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, aunque en marzo de 2001,
el Congreso de ese pais decidié su retorno a la jurisdiccion de la mencionada Corte (25).

c. La judicializacion de los actos y conflictos electorales. La tendencia es hacia la
creacion de tribunales especializados en materia electoral en lugar de institutos de caracter
politico. Estos tribunales gozan generalmente de autonomia plena y en muchas ocasiones
constituyen 6rganos constitucionales auténomos. El proceso comenzo con la Constitucion
brasilefia de 1934. La actual de 1988 establece una amplia jurisdiccion electoral con un
Tribunal Superior Electoral, Tribunales Regionales Electorales, jueces electorales y juntas
de la misma naturaleza.

Se han constituido tribunales electorales, auténomos e independientes del Poder
Judicial y de cualquier otra institucion u organismo del Estado, como en la Constitucion de
Chile de 1980 con el Tribunal Calificador de Elecciones y los tribunales regionales
electorales; en la Constitucion de Costa Rica de 1949 con el Tribunal Supremo de
Elecciones; en la Constitucion de Ecuador de 1978 con el Tribunal Supremo Electoral; en
la Constitucion de Panama de 1972-1983 con el Tribunal Electoral; en la Constitucion de
Paraguay de 1992 con el Tribunal Superior de Justicia Electoral.

Guatemala y Honduras cuentan con tribunales electorales, aunque no se
encuentran regulados en sus respectivas Constituciones.

En Colombia, El Salvador, Perl y Venezuela existen drganos, que a pesar de que
no rednen las caracteristicas judiciales, deciden en Gltima instancia respecto a los resultados
de la calificacion.

d. Las funciones de fiscalizacion se realizan a través de un 6rgano especifico, con
autonomia técnica, que generalmente se encuentra encuadrado dentro del poder legislativo,
cuya funcion es la fiscalizacion de las cuentas, de la gestion econémica del Estado, del
sector publico y de los recursos publicos manejados por particulares. Este érgano, como
regla general, informa al Congreso de sus labores y determina las probables
responsabilidades en que se haya podido incurrir en el manejo de los recursos publicos.

Los miembros de estos 6rganos deben gozar de garantias de independencia e
inamovilidad.

A estos 6érganos se les suele denominar Tribunal o Corte de cuentas, entidad
superior de fiscalizacién, cdmara de cuentas, auditoria general de la nacién, aunque la
denominacién que prevalece en América Latina es la de Contraloria General de la
Republica o del Estado.

Estos organos son de singular importancia en una region donde la corrupcion
representa un gran problema, aunque sus facultades no son amplias en varios de nuestros
paises, en los cuales, ya sea que se encuentren enmarcados o no dentro del poder
legislativo, se les garantiza autonomia funcional y administrativa. Tal es el caso en
Colombia, Costa Rica, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay, Per(, Uruguay Yy
Venezuela. En la actual Constitucién de Ecuador le suprimen la autonomia técnica y
funcional al 6rgano correspondiente, misma que se reconocia en la anterior Constitucion.

La Constitucion argentina sefiala que es organismo de asistencia técnica del
Congreso, con autonomia funcional. La de Brasil indica que el control esta a cargo del
Congreso Nacional con el auxilio del Tribunal de Cuentas. La de El Salvador, que es
organismo independiente del presidente de la RepuUblica. La de Guatemala, que es
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institucion técnica descentralizada. Las de Chile, Nicaragua y Panama, que son organismos
auténomos o independientes.

Al respecto, interesante resultan las disposiciones constitucionales de Argentina,
Colombia y Guatemala.

En Argentina, el titular es propuesto por el partido de oposicion con mayor nimero
de legisladores en el Congreso, y es designado por mayoria absoluta de los miembros de
cada una de las camaras legislativas.

En Colombia, el contralor es electo por el Congreso de ternas que integran por
partes iguales la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado.

En Guatemala, el contralor es designado por el Congreso, por mayoria absoluta de
todos los diputados, entre seis candidatos propuestos por una comision integrada por un
representante de los rectores de las universidades, los decanos de las facultades de
Contabilidad en que se imparte la carrera correspondiente, de la Asamblea General del
Colegio de Economistas, Contadores Publicos y Administradores de Empresas.

Por el contrario, el presidente de la Republica si interviene en algun grado o forma
en esos nombramientos en Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, Nicaragua, Perll y Republica
Dominicana (26).

9. En el contexto de este panorama, un dato para tenerse en cuenta, en virtud de
que es trascendente, consiste en que de 1978 a 2008, 18 presidentes no pudieron terminar
su periodo en la region, con la consecuente crisis de gobernabilidad, pero ésta se superé por
los cauces que marca la Constitucion; la sustitucion presidencial fue de acuerdo con sus
normas. El primer presidente de este ciclo que no concluy6 su periodo fue Hernan Siles
Suazo de Bolivia en 1985; el Gltimo, Eduardo Rodriguez Veltzé del mismo pais, en 2006.

Todas estas tendencias constitucionales refuerzan a nuestras democracias y
otorgan un animo optimista, a pesar de que en diversos paises las instituciones existen, pero
no se desarrollan adecuadamente, debido a causas muy diversas como carencia de total
independencia frente a poderes constitucionales y facticos, personal no idéneo y estructuras
débiles, aun sin consolidarse.

Otra perspectiva, pero igualmente optimista, desde la vision electoral, la
proporciona Daniel Zovatto quien afirma:

“La alternancia en el poder producida por la via electoral a lo largo de estas tres
décadas (1978-2008), unida a la eleccion de una mujer (Chile y Argentina), de un
sindicalista (Brasil) y de un indigena (Bolivia), dan cuenta de la importancia y profundidad
del cambio politico que se ha venido llevando a cabo en la region. Cabe destacar, asimismo,
la alternancia producida en México con la victoria de Fox (2000), después de mas de siete
décadas de gobiernos del PRI.

No menos importante fue la llegada de la izquierda a la presidencia en Uruguay
luego de muchas décadas de alternancia entre colorados y blancos. Todos estos cambios
ponen de manifiesto que la democracia electoral no s6lo goza de buena salud en la region
sino, también, que es el mejor camino para producir cambios profundos y pacificos.

La alternancia ha venido acompafiada de nuevos actores politicos que presionan
desde el mismo Estado a favor de cambios estructurales. Es la revolucion institucional
como la ha llamado Evo Morales, originada y liderada desde el Estado. A diferencia de los
afios 60 del siglo pasado, cuando la revolucién era exégena al Estado, ahora su origen es
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enddgeno. Pero los revolucionarios de nuestro tiempo no han llegado al poder mediante la
lucha armada sino a través de las urnas y estan actuando con reglas democraticas, si bien es
cierto tensionandolas, muchas veces, hasta el limite. El plebiscito boliviano del pasado 10
de agosto (de 2008), del cual el presidente Morales resulté ganador indiscutible, representa
un ejemplo claro de esta revolucion institucional, de un mecanismo dirigido a buscar, por la
via de las urnas, la legitimidad para su gobierno y para el proceso de “revolucion
democratica y cultural”. En otras palabras, el poder de “la elecciéon” como legitimadora del
poder popular. El proximo paso de este proceso de transformacion por la via electoral sera
el referéndum constituyente previsto para el 25 de enero de 2009.

¢Quién podra negar que, para ser legitimo, cualquier cambio que se realice en
América Latina a partir de ahora tendra que llevarse a cabo, necesariamente, por medio de
elecciones y respetando las reglas del juego democratico?” (27).

V1. Algunos aspectos actuales de la democracia latinoamericana

En la democracia latinoamericana de nuestros dias hay cuestiones que debemos
tener en cuenta por su singular importancia, y para contar con un panorama mas preciso de
nuestras democracias y de las tendencias constitucionales en la regién, y algunas no son
optimistas.

Entre ellas destaco las siguientes:

1. Los sistemas pluralistas moderados y extremos, y la falta de confianza hacia los
partidos politicos.
Los gobiernos divididos y de coalicion.
Los referendos.
La corriente reeleccionista.
El poder de la calle.
El crimen organizado, y
La moral publica.
Digamos algo de cada una de estas siete cuestiones:
1. En la regidn, en 11 paises existen 10 0 mas partidos politicos 0 movimientos por
los cuales la gente votaria. En Venezuela encontramos 85 partidos, 22 en Republica
Dominicana, 14 en Brasil y Guatemala, 13 en Argentina y Ecuador, 12 en Per(, 11 en
Bolivia y Costa Rica, 10 en El Salvador y Paraguay, 5 en Honduras y 4 en Uruguay (28).

En términos generales, nuestros sistemas de partidos politicos se encuentran en
evolucién y adn no es posible conocer qué va a resultar al final de cuentas. Permitaseme
ejemplificar con México: existen 8 partidos y tenemos un sistema tripartito, en el cual
actualmente solo tres estan en posibilidad de obtener la presidencia de la Republica. No
obstante, es un sistema en movimiento, que no termina de asentarse.

La percepcién que existe en América Latina de los partidos politicos ha mejorado
un poco. Sin embargo, la confianza en ellos continta siendo baja. En relacion con la
pregunta de si los partidos politicos lo estan haciendo bien o muy bien, la respuesta positiva
fue de 30%. Hubo un incremento comparado con 2007, y se regres6 al nivel de 2006.

Nookwn
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Ante la pregunta en 2008 “;cuanta confianza tiene en los partidos politicos?”, la
respuesta de mucha o algo fue de 21%. En 2003 esa pregunta la respondi6 positivamente el
11% de los encuestados.

Respecto a si los partidos extremistas debian prohibirse o permitirse, el 52% se
manifestd por la permision y el 36% por la prohibicidn (29).

Existe, entonces, desconfianza hacia los partidos politicos porque: no cumplen con
las promesas electorales, se les percibe como Unicamente interesados en obtener el poder, la
corrupcidn, los escandalos de toda indole y que la situacion socioeconémica de la poblacion
cambia muy poco, sea cual fuere el partido que gobierne.

2. Las experiencias de gobiernos divididos o compartidos en América Latina; es
decir, cuando el partido del presidente no cuenta con mayoria absoluta en el Congreso, son
de lo mas disimbolas. Las hay muy exitosas, otras no tanto; también encontramos fracasos.

Scott Morgenstern y Pilar Domingo sefialan gobiernos democréticos en
Sudamérica durante el siglo XX que muchos terminaron en golpes de Estado. De 70
gobiernos de mayoria 12 finalizaron en golpes, o sea, el 17%. De 83 gobiernos divididos,
17 acabaron por causa de un golpe; es decir, el 21% (30), y a partir de 1978, el presidente
fue sustituido, como ya afirmé, dentro de los marcos constitucionales.

El ejemplo de los ultimos cinco gobiernos de Brasil es aleccionador. Esos
gobiernos fueron divididos, pero mientras Sarney, Collor y Franco no lograron que el
Congreso aprobara sus propuestas, el éxito ha coronado las gestiones de Cardoso y Lula.
Los factores para ello son maltiples, entre los que podemos mencionar: liderazgo, consenso
para la estabilizacion del pais, medidas econémicas exitosas, ministros capaces, rumbo
definido y habilidad negociadora. EI camino no ha sido facil, se encontraron escollos y
obstéculos, pero los resultados son satisfactorios o muy satisfactorios (31).

La existencia de gobiernos divididos lleva de la mano a la de gobiernos de
coalicion. El sistema presidencial de coalicion es una creacion de América Latina.

El presidencialismo de coalicion presenta férmulas diversas: electorales, de
gobierno, de reformas y de acuerdos legislativos. No es la panacea, obviamente que se
presentan problemas (32), pero encontramos ejemplos exitosos como los de Brasil, Chile e
incluso Bolivia.

En los sistemas de gobierno donde predomina el pluripartidismo moderado o
extremo, contemplo que alguna férmula de coalicion es necesaria. Me inclino por la de
gobierno. Visualizo, en parte, nuestro futuro en dicha direccion.

3. Los referendos toman actualidad en América Latina. Las Ultimas
Constituciones, como las de Venezuela, Ecuador y Bolivia han sido aprobadas a través de
este método. En un sistema democrético asi debe acontecer.

El proyecto de Constitucion que el presidente Chéavez propuso en 2007 fue
rechazado en un referendo, y su iniciativa de reforma constitucional para la reeleccion
indefinida de las autoridades electas, fue aceptado a través de otro referendo en este 20009.

Los referendos tampoco son una panacea, pero constituyen el método mas acorde
con la democracia: que las decisiones mas importantes las tome directamente el pueblo.
Todos sabemos el peso de los medios electronicos de comunicacién para influir en el
votante. En el dltimo referendo venezolano, la oposicion se opuso, alegando que se
vulneraba el articulo 345 de la Constitucion que indica: “la iniciativa de reforma que no sea
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aprobada, no podra presentarse de nuevo en un mismo periodo constitucional”. El
presidente Chavez alegd que el asunto era semantico, en virtud de que no podia presentar la
misma iniciativa, pero si “una reforma, una sencilla enmienda” (33).

Para cualquier constitucionalista es claro que dicha interpretacion no es correcta.
El punto mas importante en el referendo de 2007 fue precisamente ese: la reeleccion
indefinida del presidente de la RepuUblica, acompafiada y fortalecida en 2009 con la
posibilidad de la reeleccién indefinida de todo funcionario de eleccion popular.

Asimismo, los referendos revocatorios a nivel nacional comienzan a proliferar en
nuestra regién.

En 2008, en Bolivia se les pregunt6 a los ciudadanos “justed esta de acuerdo con
la continuidad del proceso de cambio liderado por el presidente Evo Morales Ayma y el
vicepresidente Alvaro Garcia Linera?”. Mas que un referendo revocatorio fue un referendo
ratificatorio, en el cual a quienes no les fue bien fue a los prefectos de Cochabamba y La
Paz, cuyo resultado les fue adverso, con lo cual dejaron de ocupar esos cargos.

En Venezuela, la Constitucion acepta el referendo revocatorio para todos los
cargos de eleccion popular; en 2004, el presidente Chavez se sometid a este procedimiento.

El referendo revocatorio existe también a nivel regional y municipal, en algunos
paises del area.

4. Un principio caracteristico de nuestra regidn, como regla general, habia sido que
el presidente de la Republica no podia reelegirse para el periodo inmediato.

En la actualidad existe una fuerte corriente reeleccionista. El presidente encuentra
con frecuencia los medios constitucionales, a veces muy forzados, para perpetuarse en el
poder. Ahi estd el ejemplo mencionado de Chavez y actualmente en el Congreso de
Nicaragua existe un proyecto similar que parece no goza de la simpatia legislativa.

Incluso presidentes, con una trayectoria personal, académica y politica de vocacion
democrética, sucumben al canto de las sirenas al quebrar la regla de la no-reeleccion
inmediata; asi ha acontecido y asi acontecid en Brasil en 1997. Fernando Henrique Cardoso
logré la reforma constitucional para permitir su reeleccién inmediata por una sola ocasién,
la cual incluyé también a los gobernadores y los prefectos. Dicha reforma permitié a
Cardoso ocupar el cargo durante dos periodos consecutivos, situacién semejante a lo que
acontece en la actualidad con el presidente Lula da Silva.

Recientemente se oyeron voces de dirigentes del partido mas importante en el
poder que proponian otra reforma constitucional que permitiera la reeleccion de Lula para
un tercer periodo consecutivo. Lula expresd su oposicion y considerd que una reforma
constitucional que permitiera un tercer mandato consecutivo seria “insensatez pura”, “falta
de sensibilidad politica” y que “no se juega con la democracia” (34). Lo anterior resalta la
figura de Lula como estadista, demdcrata, y defensor de las instituciones.

Todo indica que el presidente Uribe de Colombia intentard una reforma
constitucional que le permita reelegirse para un tercer periodo consecutivo (35).

La norma constitucional se ha doblado ante la fuerza del poder ejecutivo.
Argentina, Brasil, Ecuador, Per(i y Colombia pasaron de la reeleccion mediata a permitir la
inmediata. Costa Rica ha aceptado, en cambio, la reeleccion después de transcurrido un
mandato presidencial, y sin que se efectuara reforma constitucional alguna, sino a través de
la interpretacion jurisdiccional.
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En Republica Dominicana, el presidente Fernandez Reyna se reeligié en 2008 para
un tercer periodo.

Este principio de no reeleccion debe ser parte de un sistema democréatico. Incluso
en los regimenes parlamentarios debe existir un limite a la permanencia en el poder del jefe
de gobierno: (8, 12 0 16 afios? La democracia implica también rotacion en los cargos.

5. El poder de la calle o de las movilizaciones.

Diversos grupos se percatan de que un motor de cambio se encuentra en la protesta
y la movilizacién, a veces debido a que sus intereses no se encuentran representados en el
Congreso.

Parece paraddjico, aunque no es raro, que las movilizaciones sean auspiciadas
desde el gobierno central para presionar al Congreso, tribunales o poderes de hecho.

Los latinoamericanos creemos en un 59% que el status quo se puede cambiar a
través del voto; un 16% por medio de las movilizaciones, y un 14% que no es posible
influir en el cambio.

Las naciones mas escépticas al respecto, en virtud de que no consideran que el
status quo pueda ser cambiado, son: Chile con 27%, México con 23% y Honduras con 21%
(36).

6. En algunos de los Estados de la regidn el crimen organizado ha tomado tal vigor
que desafia al propio Estado y a su monopolio legitimo de la fuerza.

Las cantidades enormes de dinero que el crimen organizado maneja y su poder
corruptor carcomen las bases mismas de la organizacién politica y de la sociedad, incluso
un problema actual, en algunas naciones, es la existencia del dinero de ese crimen en las
elecciones.

El Latinobarémetro 2008 indica que por primera vez, como promedio, aparece la
delincuencia como el principal problema de la regién con 17%, y en segundo lugar se
encuentra el desempleo con 15%. La delincuencia “ocupa las preocupaciones de la mitad,
un tercio y un quinto de las poblaciones de 7 paises de la region. ElI desempleo, en
contraste, s6lo es la preocupacidn principal de otros 5 paises, pero en mucha menor medida
en cada pais” (37).

En Venezuela el 53% de los encuestados manifestaron haber sido victimas de un
delito y en México el 42%. No obstante, en este Gltimo pais la economia fue sefialada como
el problema mas importante por un 24%, a pesar de que el crimen organizado tiene asolada
a la nacion, como jamas nadie se imaginé que podia acontecer. Un dato adicional, en
Meéxico, en los Gltimos ocho afios, 130,000 elementos han desertado del ejército, segln
manifestd el propio presidente de la Republica, y una buena proporcion de ellos fueron
reclutados por el crimen organizado, que incluso los invita a unirsele a través de mantas
colocadas en sitios claves de varias ciudades del pais.

7. Publiqué un ensayo que intitulé: “La moral publica en México” para dejar
constancia de mi profunda preocupacidon sobre este tema (38). La tesis que sostengo
consiste en que poder, dinero, corrupcién, impunidad y mentiras son la quinteta de la
muerte para México, y es el ambiente moral dentro del cual han crecido nuestros nifios y
jovenes: es el ejemplo que generaciones de mexicanos les hemos dado, y esto es lo que
quieren alcanzar en su existencia a como dé lugar y sin importar los medios.
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Pues bien, en varios de los congresos y seminarios latinoamericanos a los que he
asistido, diversos participantes me han asegurado, toda proporcién guardada y en diversos
grados, que la situacion en su pais es muy parecida a la que describo para México.
Entonces, me percaté de que el deterioro de la moral piblica es un grave problema en
varios paises de nuestra region y probablemente en la mayoria de ellos.

Debo puntualizar que después de contemplar algunas de las causas de la actual
crisis econémica mundial, me atrevo a afirmar, y considero que no me equivoco, que esos
problemas de moral publica reinan también en varios de los paises mas ricos del mundo y
en mayor proporcién; fraudes de 50,000 y 8,000 millones de délares cometidos por dos
personas, el descuido y el contubernio de los érganos supervisores, rescates de miles de
millones de ddlares, que pagaran los contribuyentes, para salvar bancos y empresas donde
reind la irresponsabilidad, la incompetencia, la corrupcion, las mentiras, las dobles
contabilidades, y en donde a algunos de los responsables todavia se les jubilé con cientos
de millones de ddlares. Todo igual o peor que en algunos paises de América Latina, con la
sola diferencia del tamafio fenomenal e inmenso de los mismos problemas.

Expreso una profunda preocupacion: que varios de los problemas expuestos en
esta Ultima parte del ensayo, como son la falta de confianza en los partidos politicos, la
atomizacion del sistema de partidos politicos, la corriente reeleccionista, el debilitamiento
de los poderes legislativo y judicial, los referendos manipulados y no conducidos conforme
a la ley, el problema del crimen organizado y un deterioro en la moral pulblica, vayan a
conducir, a varios 0 a muchos de nuestros paises, a una nueva ola, no de fortalecimiento de
la democracia, sino de hiperpresidencialismo, donde los pesos y contrapesos del poder se
debilitan y la proteccion de los derechos humanos palidece.

Ademaés, en América Latina no contemplo ni creo posible una fuerte democracia
material si la gran mayoria de la poblacion no conduce una existencia digna, con
satisfactores econdmicos, sociales y culturales suficientes. El reto es enorme. Lo podemos
afrontar. De estos treinta afios de fortalecimiento democratico y constitucional, no debe
darse ningun paso hacia atras. Ningun retroceso. Al contrario. La ruta es el fortalecimiento
y la consolidacién de la democracia politica y social. Ello es también nuestra
responsabilidad y debe ser, asimismo, nuestro compromiso.

Ciudad Universitaria, D. F., marzo de 2009.
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LA NECESIDAD DE LA MODIFICACION DE LA LEY 1376/88 “DE
HONORARIOS DE ABOGADOS Y PROCURADORES”, EN
PROCESOS O CAUSAS PENALES

Arnulfo Arias*

I. INTRODUCCION:

La incorporacion al sistema normativo de una nueva ley procesal penal modifico
sustancialmente el pensamiento de las partes.-

El proceso penal escrito ha sido dejado de lado y uno nuevo, en el que tiene
preeminencia la oralidad, se ha instalado e intenta sobrevivir, a pesar de los inconvenientes
que acarrea su aplicacion.-

Este régimen procesal garantiza suficientemente el juicio previo —“nulla pena sine
lege”- conforme a los derechos consagrados en la Constitucién Nacional y las leyes de la
Republica, y observa los principios de oralidad, publicidad, inmediatez, contradiccion,
economia y concentracion, a fin de transparentar y poner un fin al tramite previsto para el
juzgamiento del indiciado, que muchas veces ha sido oscuro y lento en el procedimiento
penal escrito.-

Su entrada en vigencia ha generado a su vez cambios significativos, dando origen
a la promulgacion de otras leyes, como la 1444/99, que regulaba su periodo de Transicion;
la Ley Orgénica del Ministerio Publico, referente a la participacion y responsabilidad del
Fiscales; el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia y las Acordadas de la Corte Suprema de
Justicia, complementarias, que promovieron a que sea efectiva.-

Adln asi, no ha concluido este esfuerzo, existiendo necesidad de otras normativas,
(como la Ley de Penitenciarias, a fin de reformar el régimen de las carceles), que
definitivamente deben cubrir las exigencias que vayan surgiendo en la medida en que la
aplicacion del nuevo proceso las haga necesarias.-

La nueva forma de investigacion, cuya direccion recae en el Ministerio Pablico —
Art. 52 del C.P.P.-, la divisién del proceso en una etapa preparatoria, una intermedia y el
juicio oral y publico propiamente dicho, han generado una serie de situaciones que se
presentan en el transcurso del trdmite del procedimiento, creando instituciones nuevas,
como la aplicacién del Criterio de Oportunidad- Art. 19- ; la Suspension Condicional del
Procedimiento- Art. 21- ; las distintas formas de Extincion de la Accion- Art. 25-; la
iniciacién de la Accion Civil para la reparacion del dafio - Art. 27- ; las excepciones
referentes a la competencia; el Procedimiento Abreviado -Art. 420 -; y otras .-

La participacion del profesional abogado litigante del proceso nuevo,- solicitando
al juez de garantias alguna de las referidas medidas a favor de su representado y la
concesion de la peticion -, merece una retribucién justa en cuanto a sus honorarios se
refiere, sin embargo , cuando, en lo cotidiano de los tramites del juicio se presentan estas

* Miembro del Tribunal de Apelacién en lo Criminal. Cuarta Sala. Capital
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situaciones, surge el problema ante la dificultad para estimar el monto en retribucion a la
labor desarrollada, por la imposibilidad de la adecuacion del caso a la norma, al no hallarse
previsto el hecho en la ley 1376/88- ARANCEL DE HONORARIOS DE ABOGADOS Y
PROCURADORES vigente . —

También, muchas veces la decision de los jueces y Tribunales al pedido de
regulacion de honorarios, no refleja precisamente una aplicacion acertada del caso concreto
a la ley; volviendo confusas las decisiones por ausencia o insuficiencia en la
fundamentacion.-

Los fallos de los Tribunales, en cuanto a la regulacién de los honorarios en el
proceso penal, son suficientes para admitir la falencia.-

O los mismos carecen de fundamentacion o; si existe una adecuacion del caso a la
norma, generalmente resulta equivocada o simplemente se remiten a un articulo
determinado que generaliza el criterio de estimacion- Art. 25; 32 — o no se refiere
precisamente a la cuestion planteada por el peticionante, esto, por la ausencia de una
prescripcion normativa especifica.

Asi, el resultado del pedido, viene a ser nada mas que el cumplimiento de una
formalidad escrita, al que se debe dar una respuesta — que es obligatoria Art. 40 de la C.N. -
, pero, en la mayoria de las veces carente de sustento legal, o sea, sin ningun valor.-

Un nuevo marco normativo, definiendo el monto de los honorarios a percibir en
cada caso particular, debe llenar el vacio que sigue siendo el origen de resoluciones
anulables. Estas, la mayoria de las veces son consentidas - en cuanto a la nulidad se refiere -
por los abogados litigantes, al saber que la suma establecida - de acuerdo a su importancia-,
puede ser revisada y quien establecera el monto definitivo sera el Tribunal de Apelacion o
la Corte Suprema de Justicia, cuyos miembros, igualmente, carecen de los instrumentos que
solo una ley concreta les puede dar, para no caer en el vicio antes apuntado.

Determinar las lagunas de la ley de honorarios vigente ante los nuevos institutos
que aparecen en el Codigo Procesal Penal; completar el vacio existente, dotando de una
normativa sobre los honorarios en materia penal, que, desde luego incluye igualmente un
estudio sobre la aplicacion adecuada al proceso penal actual, es necesario y debemos
proclamar su modificacion en ese sentido.

Entonces, a mas de intentar llenar un espacio y de fijar nuevos parametros para la
aplicacion de la ley 1376/88 a los casos previstos en el nuevo cédigo procesal, el fin debe
dirigirse a cubrir la necesidad de unificar los fallos judiciales de acuerdo a una normativa
especifica, para que los mismos tengan valor y se pueda formar una jurisprudencia
uniforme; se descarte, definitivamente, una practica informal — que subsiste a consecuencia
de la deficiencia apuntada- y que los respetados profesionales del derecho tengan un
conjunto de normas especifico, en materia de honorarios en la jurisdiccion penal, en que
fundar sus pretensiones y los magistrados sus fallos.-

En cuanto a la ley procesal penal vigente, en su Libro V, regula sobre las COSTAS
y en la parte referente al proceso de su estimacion- Art.272- otorga facultad al
secretario,para elaborar un proyecto de liquidacion “...conforme al arancel... “, de los
abogados, peritos, traductores e intérpretes durante todo el transcurso del procedimiento...-
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La norma deja al arbitrio de este funcionario la fijacion del “ arancel ”, lo que le
obliga a remitirse a la ley 1376/88, pues es el Unico instrumento normativo con que cuenta
para redactar el proyecto, sin embargo este no le brinda los elementos necesarios, a fin de
proponer una estimacion justa, situacion que se debe modificar.-

CONCLUSIONES

Para poder opinar con fundamento sobre el problema que he planteado al
formular el titulo de este trabajo, no hallé nada mejor que sumergirme a buscar en el
pasado, el origen de la retribucién a la labor del abogado desde sus inicios en Grecia o
Roma, 0 en nuestro pais, en la intencidn de escarbar sobre alguna pista, algun indicio, que
me pueda dar la historia de las leyes sobre la remuneracién al abogado.

En ese afdn he obtenido como resultado , no solamente sacar a luz las primeras
legislaciones que se han referido al derecho que dignifico el trabajo del profesional
abogado en nuestro pais y que se solidificé con el correr del tiempo hasta ahora , habiendo
alcanzado un reconocimiento normativo que ha evolucionado favorablemente para el
mismo, siendo mi primera conclusion, que la ley requiere siempre de algln retoque , que la
haga adecuada al tiempo en que se la debe aplicar.-

El tema elegido ha surgido del los inconvenientes que acarrea en la actualidad la
utilizacion de la ley 1376/88 “Arancel de honorarios de abogados y procuradores “,
especificamente en la parte que hace referencia al trabajo realizado por los abogados en el
proceso penal vigente.-

Con la incorporacion al sistema de la Ley 1286 /98 - Cddigo Procesal Penal- y
ley 1160/98 -Cédigo Penal-, que prescriben sobre una forma procesal distinta en la que
tiene preeminencia la oralidad, se ha sustituido, definitivamente , al procedimiento escrito
que prescribia la ley procesal anterior, que ha regido desde el afio 1890. -

La ley “ De arancel de honorarios de Abogados y Procuradores “ 1376/88 , fue
concebida y adecuada a la ley anterior, en lo que al procedimiento penal se refiere, y, en la
actualidad, su aplicacion ha acarreado un caos , que llevd mas que nada, a la injusticia por
su aplicacion errénea o incorrecta , en la mayoria de las veces infundada.-

Este trabajo de investigacion ha tenido como fin , poner de manifiesto el problema
y contestar a la pregunta que me hice al principio , de si era posible la aplicacion de la ley
1376/88 para regular el trabajo del abogado que participa en los procesos conforme a las
nuevas leyes penales .-

La aplicacion de los arts. 54 y concordantes de la ley 1376 referida y los fallos
judiciales sin sustento razonable o legal, han puesto de manifiesto el problema,
comprobando asi vacio legal existente, que hace imposible adecuar el trabajo del abogado
alaley referida para estimar una retribucién justa.-

En cuanto a la eleccion del trabajo, me he remitido al estudio de la ley 1376/88
“Arancel de honorarios de Abogados y Procuradores “, en general , pero en particular me
propuse investigar sobre la aplicacion de los articulos de esta ley referente a la
remuneracion de los abogados en los tramites del proceso penal vigente, pues, por encima
de todo , he querido desnudar el problema y dar una respuesta posible, que al final sirva
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para estudiar su conformacion en una normativa acorde con las leyes penales que rigen la
vida cotidiana de nuestra actividad profesional, para que los abogados puedan solicitar la
regulacion de sus honorarios citando una ley que se adecue al trabajo realizado en la etapa

preparatoria , intermedia y en el juicio propiamente dicho, o por la interposicion
del recurso extraordinario de CASACION o de REVISION, o por los trabajos realizados en
los procedimientos especiales, que no se hallan contemplados en la ley de honorarios
vigente .

Al hacer una revision histdrica de nuestras leyes y luego de haber buscado en ellas
algln rastro de la evolucion normativa sobre la retribucion del abogado, he encontrado
igualmente como las legislacion en materia de honorarios se han ido acomodando a los
tiempos, siendo evidente la preocupacién de algunos miembros del gremio de abogados ,
de adecuar las reglas al momento en que se encontraban viviendo.

Seguir la iniciativa de otros que me han precedido y hacer notar la necesidad que
se plantea en la actualidad, a consecuencia de la ausencia de una legislacion acorde al
trabajo que realiza el profesional abogado en el procedimiento penal vigente, ha sido mi
intencion, proponiendo, a su vez, una modificacion de la ley de honorarios en ese sentido y
contribuir asi a llenar ese vacio que estoy seguro , en el transcurso de los tiempos otros lo
hardn nuevamente.

Para ello encontré necesaria la derogacion del inc. ) del art. 26; del inc. e) del
art. 27 y de los articulos. 54 y el 55 de la Ley 1376/88 “Arancel de honorarios de
Abogados y Procuradores” y la agregacion a la ley de otros articulos que estimen la
labor profesional, que no se hallan previstas en la ley referida.-

No quiero dejar de recordar a los maestros a quienes he consultado, estos me han
ensefiado que el derecho evoluciona por obra del hombre, quien crea siempre las reglas con
las cuales desea vivir adecuadamente.-

Esto ha dado origen a un proyecto normativo que considere apto y suficiente para
hacer funcionar eficientemente la maquinaria procesal, que se encuentra desgastada por el
deterioro de una de sus partes — la ley de honorarios- que debe ser cambiada
inexorablemente.-

Finalmente, me siento profundamente agradecido a la Universidad Catolica
Nuestra Seflora de la Asuncion”, al haberme dado la oportunidad de seguir el Curso de Pos
Grado en la Carrera de Derecho, que ha sido desarrollado de manera brillante por los
profesores, todos ellos de primera linea del Derecho, que me han abierto los ojos para
descubrir que la Ciencia requiere de una dedicacion constante , para asi, primeramente, dar
inicio al debate para investigaciones futuras sobre el mismo tema y con su resultado poder
brindar un servicio a la comunidad en general y en particular al profesional del Derecho que
necesita de reglas de juego claras para exigir pretensiones justas en base a ellas .-



DOCTRINA

APORTES DEL DERECHO LATINOAMERICANO AL DERECHO
INTERNACIONAL

Elodia Almiron Prujel*

A pesar de los persistentes e injustos prejuicios, en el sentido de que los paises
latinoamericanos estarian despreparados para la convivencia democratica a nivel
internacional, la experiencia historica revela precisamente lo contrario. A pesar de todos los
problemas cronicos que han flagelado a las poblaciones de nuestros paises latinoamericanos
y caribefios, -como la injusticia social, las iniquidades del sistema financiero internacional,
las desigualdades en la distribucion de la renta, la violencia urbana, entre tantos otros-
hemos sabido dar una contribucion valiosisima a la codificacion y el desarrollo progresivo
del derecho de gentes desde una perspectiva esencialmente universalista, al espiritu de
solidaridad internacional, a la realizacion de la justicia, a la solucién pacifica de
controversias internacionales, a la evolucion del derecho de las organizaciones
internacionales, y a la gradual institucionalizacion de la comunidad internacional.

En medio de tantas dificultades que afectan a nuestras poblaciones, éstas siguen
determinadas a luchar por la realizacién de sus derechos, entre los cuales su derecho al
Derecho, en los planos tanto nacional como internacional, es uno de los fundamentales, en
razén que la Corte Interamericana en su larga trayectoria desde finales de la década de los
ochenta ha condenado a varios de nuestros paises por violaciones de derechos humanos,
pero lastimosamente la responsabilidad de esos mismos Estados no ha terminado de ser
asumida por nuestros gobernantes, negandose muchos de ellos a otorgarle un valor
ejecutorio directo a la sentencias emanadas de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y aplicar en la ejecucion de sus politicas publicas las recomendaciones emanadas
de los 6rganos de derechos humanos de Naciones Unidas.

La construccion de este nuevo jus gentium requiere hoy dia, de inicio, una
reevaluacion de todo el corpus juris del Derecho internacional, con atencion especial a los
problemas que afectan a la humanidad como un todo. Precisamente para esto contamos con
los valiosos -y varias veces pioneros- aportes latinoamericanos a la doctrina y practica del
Derecho Internacional, reflejados en la consagracion, en la propia Carta de las Naciones
Unidas, de los principios de la prohibicidn del uso de la fuerza y de la igualdad juridica de
los Estados, entre tantas otras contribuciones en distintos dominios del ordenamiento
juridico internacional.

La influyente doctrina del publicista argentino Carlos Calvo, expuesta en su obra
Le Droit international théorique et pratique (Paris, 1896), se basé en el principio
fundamental de la igualdad entre nacionales y extranjeros. La doctrina de Calvo gener6 la
practica de la insercion en contratos internacionales de la llamada clausula Calvo,
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de renuncia a la proteccion diplomatica (para evitar la intervencién) y de insistencia en
unasolucién pacifica de la controversia bajo la jurisdiccion del Estado; receptor (previo
agotamiento de los recursos internos). Vistas desde una perspectiva historica, la doctrina y
la clausula Calvo pretendieron sostener o restablecer el principio de la igualdad juridica
para regir la conduccion de relaciones econémicas entre partes ostensivamente desiguales.

Subyacente a ellas encuéntrase el principio de la no-intervencién, al mismo tiempo
en que proclama el principio de la igualdad entre nacionales y extranjeros®.

Dicha doctrina foment6 la visidn universalista, sedimentada en el respeto mutuo y
el principio de la no-intervencion en las relaciones interestatales, y logré trasladar las
aspiraciones de los paises latinoamericanos del ambito regional al Derecho internacional
general; se resalto, de ese modo, la importante funcién del Derecho de otorgar proteccion a
los mas débiles?.

El principio del no-uso de la fuerza encontr6 expresion elocuente en la
Declaracion de Principios adoptada por la Conferencia Interamericana de Lima de 1938,
que proclamd inter alia la ilicitud del recurso a la fuerza como instrumento de politica
nacional o internacional. Afios después, la Declaracién de México de 1945 adopta la
Conferencia Interamericana sobre Problemas de la Guerra y de la Paz, al invocar el bien
comun y recordar que el fin del Estado era la realizacion de la persona humana en la
sociedad, reafirmando el principio de la igualdad juridica de los Estados.

Ya en aquella época, el referido principio del no-uso de la fuerza transcendia el
ambito regional para alcanzar el universal, y asumia una dimensién bien mas amplia, con su
consagracion en el articulo 2(4) de la Carta de las Naciones Unidas.

En realidad, desde la Conferencia de La Habana de 1928 el principio de la no-
intervencion (en las relaciones interestatales) se habia tornado uno de los pilares basicos de
las relaciones internacionales en la vision latinoamericana; dicha visién tuvo influencia en
la proscripcién -mediante el Pacto Briand/Kellogg (Pacto de Paris) del mismo afio- de la
guerra como instrumento de politica nacional®.

La proscripcion de la guerra fue, asi, en efecto, formulada en Europa, donde sin
embargo lamentablemente siguié ella siendo practicada, con millones de muertos. Los
paises de América Latina, a su vez, siguieron condenando la intervencion y el uso de la
fuerza (distintos de la guerra), de que frecuentemente eran victimas, a punto de lograr
consagrar los principios de no-intervencion y no-uso de la fuerza tanto en la Carta de las
Naciones Unidas (articulo 2(4)) de 1945, como en la Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA, Carta de Bogota, articulo 18) de 1948.Este legado de la
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doctrina y practica latinoamericanas del Derecho internacional asume redoblada
importancia en nuestros dias, en que lamentablemente testimoniamos un recrudecimiento
del primitivismo del uso indiscriminado de la fuerza, en medio a una escalada de violencia
de fuentes diversificadas, en escala mundial. Los Estados que hoy dia pregonan el
militarismo parecen no tomar en cuenta los enormes sacrificios de las generaciones
pasadas.

Asi estallan las guerras, y el derecho parece perderse en los campos de batalla,
para prontamente resurgir en la conciencia humana. Y todos los que creemos en el derecho
de gentes debemos, pues, mantener la fe en su utilidad y buscar fortalecer sus fundamentos.
Para Rui Barbosa, la militarizacion ha sido "la més terrible de las enfermedades morales
sufrida en los ultimos siglos" por la especie humana; afortunadamente la conciencia
humana ha sobrevivido a este mal, se ha opuesto al mismo, con la conviccién de que se
pone un freno a la guerra, 0 se renuncia a la civilizacion. Estas reflexiones contindan a
revestirse de gran actualidad.

Cabe, en el actual momento de crisis mundial, de consecuencias imprevisibles,
rescatar los principios, fundamentos e instituciones del Derecho internacional, en que se
encuentran los elementos para detener y combatir la violencia y el uso arbitrario del poder.
La peligrosa escalada generalizada de violencia en este inicio del siglo XXI s6lo podra ser
contenida mediante el fiel apego al Derecho. Es en los momentos dificiles de crisis mundial
como la actual que se impone preservar los fundamentos del Derecho Internacional, y los
principios y valores sobre los cuales se basan las sociedades democréaticas. Hay que
reafirmar con firmeza, hoy mas que nunca, el primado del Derecho Internacional sobre la
fuerza bruta.

En efecto, desde sus primordios la doctrina latinoamericana del Derecho
internacional se ocupd de sus fundamentos y principios. En el periodo de formacién de la
doctrina latinoamericana ejercié singular importancia la obra del internacionalista
venezolano Andrés Bello: sus Principios de Derecho Internacional, publicados en Caracas
en 1837, fueron reeditados sucesivamente en Bogot4, Lima y Valparaiso en 1844, entre
otros centros. En los referidos Principios, A. Bello buscé conciliar el universalismo de la
comunidad internacional con el particularismo y la diversidad del continente americano en
su época.

La afirmacion, en sus Obras Completas, de que Europa y América pertenecian a
una "familia comun de naciones" implicaba una cierta filiacion a la concepcion
jusnaturalista del derecho de la sociedad internacional, aunque sin dejar de sugerir una
cierta apertura a las corrientes positivistas de la época, revelando una formacién un tanto
ecléctica.

Sus escritos repercutieron en la doctrina que florecié en varios paises de nuestra
region, que también vendria a presentar oscilaciones entre el universalismo y el
particularismo latinoamericano, buscando igualmente conciliar uno y otro.

A lo largo de todo el siglo XX, la preocupacion con los principios del Derecho
Internacional se mostré profundamente arraigada en la doctrina jusinternacionalista
latinoamericana, como lo ilustran, v.g., los Tratados del brasilefio Hildebrando Accioly, del
peruano Alberto Ulloa, de los argentinos L. A. Podesta Costa y José Maria Ruda, ademas
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de los escritos del uruguayo Eduardo Jiménez de Aréchaga, para citar solamente algunos de
los principales jusinternacionalistas ya fallecidos.

No sélo en la teoria sino también en la practica del Derecho internacional el
pensamiento latinoamericano marc6 presencia en la formulacion de los principios bésicos
de la disciplina.

Ya al inicio del siglo XX, el jurista brasilefio Clévis Bevilaqua sefialaba que la
soberania constituia "nocion de derecho publico interno”, acatada y reconocida por el
Derecho internacional en lo relativo al ordenamiento interno del Estado, pero inadecuada
para fundamentar el ordenamiento internacional, que s6lo encontraria base sélida en la
nocién antitética de solidaridad®. Afios después, H. Accioly se opuso a los nacionalismos
agresivos, sosteniendo la sujecién del Estado al derecho de gentes. Y de los escritos de su
compatriota Raul Fernandes se puede desprender la conviccion de este dltimo en la
necesidad de fortalecer el Derecho internacional, a partir de la identidad de inspiracion y
trayectoria del derecho publico interno y del derecho internacional.

Otro principio béasico del Derecho internacional, el de la solucion pacifica de
controversias internacionales, también conté con la contribucion de los paises
latinoamericanos. En el plano conceptual, el célebre Pacto de Bogoté (o Tratado Americano
de Soluciones Pacificas, de 1948) no deja de ser un aporte a la formulaciéon y
sistematizacion de los métodos de solucién pacifica de controversias internacionales.

Recuérdese que el primer tribunal internacional de la historia moderna fue la Corte
de Justicia Centroamericana, creada en 1907, que operd durante una década, antes de la
creacion de la antigua Corte Permanente de Justicia Internacional.

En el plano universal, otro ejemplo elocuente se encuentra en la llamada "clausula
facultativa de la jurisdiccion obligatoria” de la Corte Internacional de Justicia y de su
antecesora, la Corte Permanente de Justicia Internacional (CPJI). En la época de la
adopcidn del Estatuto de ésta, o sea, al inicio de la década del veinte, - como lo relata el
internacionalista colombiano F.-J. Urrutia, - todas las Delegaciones de los paises
latinoamericanos representados en la Sociedad de las Naciones sostenian firmemente la
atribuciéon de jurisdiccion obligatoria a la CPJI; pero como no se logré la necesaria
unanimidad para tal fin, en razén de la posicion reticente de las grandes potencias, fue
necesario buscar otra solucién®.

De ahi la llamada "clausula facultativa de la jurisdiccion obligatoria” de la CPJI,
que resulto de la proposicion, -en el seno del Comité de Juristas que redacté el Estatuto de
la Corte en junio y julio de 1920 en La Haya,- del jurista brasilefio Radl Fernandes, que
superd el impasse entre los paises latinoamericanos, defensores de la jurisdiccion
internacional obligatoria, y los paises que a ésta resistian, sobre todo las grandes potencias.

En su libro de memorias publicado en 1967, Raul Fernandes revel6 que el Comité
de Jurisconsultos de 1920 se vio ante el desafio de establecer la base de la jurisdiccion de la
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CPJI (a partir del consentimiento mutuo entre los Estados) y, al mismo tiempo, resguardar y
reafirmar el principio de la igualdad juridica de los Estados. Afios después, en la
Conferencia de San Francisco de 1945, se contemplo la posibilidad de dar un paso adelante,
con una eventual aceptacion automatica de la jurisdiccion obligatoria de la nueva ClJ; sin
embargo, las grandes potencias se opusieron, una vez mas, a esta evolucion, sosteniendo la
retencion, en el Estatuto de la nueva CIJ, de la misma "clausula facultativa de la
jurisdiccion obligatoria™ del Estatuto de 1920 de la predecesora CPJI, -que sobrevive hasta
hoy dia.

El ideal que inspiré la formulacién de la clausula facultativa de la jurisdiccion
obligatoria fue, a lo largo de los afios, frustrado por una practica desvirtuada. Por la
intransigencia de los Estados mas poderosos, se perdieron dos oportunidades historicas (en
1920 y en 1945) de superar la falta de automatismo de la jurisdiccion internacional y de
fomentar un mayor desarrollo de la jurisdiccidn obligatoria del tribunal internacional. Con
esto se ha lamentablemente retardado la realizacion del ideal de la justicia internacional.

Los ejemplos del pionerismo del pensamiento juridico latinoamericano, y su
aporte al Derecho internacional, se multiplican a lo largo de los afios.

En nuestros dias, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sido el primer
tribunal internacional en afirmar la existencia de un derecho individual a la informacion
sobre la asistencia consular en el marco de las garantias del debido proceso legal. Su
histérica Opinion Consultiva Nro. 16 (de 1999) revela el impacto del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos en la evolucién del derecho consular en particular, y del Derecho
Internacional® Pablico en general. El dictum pionero de la Corte Interamericana, segin el
cual el incumplimiento del articulo 36(1) (b) de la Convencidn de Viena sobre Relaciones
Consulares de 1963 se daba en perjuicio no s6lo de un Estado Parte sino también de los
seres humanos en cuestion, ha servido de inspiracion al desarrollo de la jurisprudencia
internacional in statu nascendi, - como reconocido prontamente por la doctrina juridica
contemporanea.

Los autores y paises latinoamericanos han cultivado los principios universales del
derecho de gentes, en el entendimiento de que su codificacion debia revestirse de un
carécter igualmente universal; de ese modo, -en las palabras de un analista,- la "conciencia
universal" afirmd el ideal de una "justicia universal”, imponiéndose a los Estados asi como
a los seres humanos, y el deber de la comunidad internacional de salvaguardarla.

Los paises latinoamericanos también contribuyeron, de forma notable, al
desarrollo del derecho de las organizaciones internacionales, en los planos tanto regional
(con la vasta préactica de las Conferencias Internacionales Americanas, precursoras de la
Organizacién de los Estados Americanos - OEA) asi como global (Naciones Unidas).

En el periodo entre-guerras, la importancia de la creacién de la Sociedad de las
Naciones fue destacada en la doctrina juridica latinoamericana, que respaldé los esfuerzos

SCorte Interamericana de Derechos Humanos, El Derecho a la Informacién sobre la
Asistencia Consular en el Marco de las Garantias del Debido Proceso Legal, Opinién
Consultiva n. 16 (OC-16/99), del 01.10.1999, Serie A, n. 16, pp. 3-123, p.p. 1-141.
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de reconstruccion del Derecho internacional con base en un conjunto de derechos y deberes
fundamentales internacionales.

Hay que tener presente que, adn en la época de la creacion de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU), el Derecho Internacional seguia siendo abordado desde el
prisma de las relaciones esencialmente interestatales.

Fue gracias a la insistencia de los paises de menor poder (como los
latinoamericanos) que en la Conferencia de San Francisco finalmente se incluyeron
referencias al Derecho Internacional en el preambulo y en los articulos 1(1) y 13 de la Carta
de las Naciones Unidas. Y debido a la inclusién de aquellas referencias en la Carta
constitutiva de la Organizacidn, se procedid prontamente, en el ambito de las Naciones
Unidas, alin en los afios cuarenta, a la labor en el campo del desarrollo progresivo del
Derecho Internacional.

La doctrina y préactica latinoamericanas también han contribuido decisivamente a
la formacion y expansion, en las cinco ultimas décadas, del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos. Este Gltimo, a su vez, pas6é a tener un impacto sensible en el
ordenamiento juridico internacional’, fomentando el actual proceso histérico de
humanizacién del Derecho Internacional (el derecho de gentes), y apuntando hacia la
formacion de un nuevo jus gentium. El aporte latinoamericano valioso y pionero a la
proteccion internacional de los derechos de la persona humana amerita ser aqui igualmente
recordado, en lo atinente a todo el vasto corpus juris de proteccién.

Y, en lo relativo al Derecho internacional de los derechos humanos, cabe sefalar,
de inicio, que la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre (de abril de
1948) precedid en ocho meses la Declaracién Universal de Derechos Humanos (de
diciembre de 1948). La concepcién del derecho de acceso a la justicia (en el plano del
derecho interno), elemento esencial en toda sociedad democratica, que encontrd expresion
en las Declaraciones Americana y Universal de 1948, tiene un origen latinoamericano.

En efecto, el proyecto de disposicién que se transformé en el articulo 8 de la
Declaracion Universal, sdlo fue insertado en el proyecto de la Declaracion Universal en la
etapa final de los travaux préparatoires de ésta (a pesar de su importancia), cuando ya se
encontraba la materia en examen en la Ill Comisién de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, dénde fue prontamente adoptada (en la 11l Comisién)® para ser
significativamente aprobada en el plenario de la Asamblea General por unanimidad.

La exitosa iniciativa provino precisamente de las Delegaciones de los Estados
latinoamericanos. Se puede considerar que el articulo 8 representa la contribucion
latinoamericana por excelencia a la Declaracion Universal.

A.A. Cancado Trindade, Tratado de Direito Internacional dos Directos Humanos, volume
I, Porto Alegre, S.A. Fabris Ed., 1997, pp. 1-486; A.A. Cancado Trindade, Tratado de
Direito Internacional dos Direitos Humanos, volume I, Porto Alegre, S.A. Fabris Ed.,
1999, pp. 1-440; A.A. Cancado Trindade, Tratado de Direito Internacional dos Direitos
Humanos, volume I11, Porto Alegre, S.A. Fabris Ed., 2003, pp. 1-663.

8Sin objecion, por 46 votos a cero y tres abstenciones.
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La iniciativa latinoamericana se inspird fuertemente en los principios que rigen el
recurso de amparo, ya entonces consagrado en muchas de las legislaciones nacionales de
los paises de la region. Tanto fue asi que, en la Conferencia de Bogota que adopté la
Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre de abril de 1948, una
disposicion correspondiente, en el mismo sentido, habia sido adoptada por unanimidad de
las 21 Delegaciones presentes. La disposicion del articulo 8 de la Declaracion Universal se
inspird, de ese modo, en la disposicién equivalente del articulo XVIII de la Declaracién
Americana que la antecedié en ocho meses. El argumento bésico que llevo a la insercidn de
esta disposicion en las Declaraciones Americana y Universal de 1948 residid en el
reconocimiento de la necesidad de llenar una laguna en ambas: proteger los derechos del
individuo contra los abusos del poder publico, someter todo y cualquier abuso de todos los
derechos individuales al conocimiento del Poder Judicial en el plano del derecho interno.

En suma, la consagracion original del derecho a un recurso efectivo ante los jueces
o0 tribunales nacionales competentes en la Declaracién Americana (articulo XVIII) fue
trasladada para la Declaracion Universal (articulo 8), y de esta Gltima para las
Convenciones Europea y Americana sobre Derechos Humanos (articulos 13 y 25,
respectivamente), asi como para el Pacto de Derechos Civiles y Politicos de las Naciones
Unidas (articulo 2(3)). La proyeccién del articulo 8 de la Declaracion Universal en los
tratados de derechos humanos hoy vigentes contribuye al reconocimiento en nuestros dias
de que esta garantia judicial fundamental constituye un de los pilares basicos del propio
Estado de Derecho en una sociedad democratica.

Cuatro afios después de la adopcién de la Declaraciéon Universal de 1948, fue un
Juez latinoamericano, Levi Carneiro, quien tuvo la osadia, en su Voto Disidente en el caso
de la Compafiia de Petroleo Anglo-Iraniana (1952) ante la Corte Internacional de Justicia,
de invocar expresamente un articulo de dicha Declaracion Universal. Casi dos décadas
después, en su sentencia en el caso de los Rehenes en Teheran (1980), la Corte en pleno se
refiri6 expresamente, por primera vez, a los principios y derechos enunciados en la
Declaracion Universal de 1948.

Este reconocimiento judicial, por parte de un tribunal internacional creado para
dirimir controversias entre Estados, evidencio el fin inequivoco de la vieja dimension
meramente interestatal del Derecho internacional contemporaneo.

Los paises y pueblos latinoamericanos dan hoy dia el bueno ejemplo de respaldar
claramente los instrumentos internacionales de proteccion de los derechos humanos. A
pesar de todos los problemas sociales que los flagelan crénicamente, han reafirmado su fe
en el primado del Derecho, y se han constituido en Estados Parte en numerosos tratados de
derechos humanos, a ejemplo de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos de
1969. Acompafiados por algunos de los Estados del Caribe, -los cuales también han tenido
sus grandes juristas,- los Estados latinoamericanos han asumido, ya desde mucho, la
vanguardia en la lucha en pro del fortalecimiento del Derecho internacional de los derechos
humanos.

Los principios y normas del Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
deben valer para todos los Estados, juridicamente iguales, asi como operar en beneficio de
todos los seres humanos, independientemente de su nacionalidad o cualesquiera otras
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circunstancias. Los avances en la proteccion internacional de los derechos humanos
requieren que su corpus juris alcance efectivamente las bases de las sociedades nacionales.

El dia en que esto venga a ocurrir, no solamente estaremos mejor equipados para
la construccion de un mundo mas justo para nuestros descendientes, como estaran
reivindicados nuestros grandes juristas y pensadores que, a lo largo del tiempo y desde
todos los rincones de Ameérica Latina, propugnaron por la igualdad juridica de los Estados
asi como de los nacionales y extranjeros, y por el primado del Derecho sobre la fuerza.



