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BASE SOCIOLOGICA DEL ORDENAMIENTO
JURIDICO DEL MERCOSUR

Por Oscar B. Llanes Torres (*)

Como hipotesis a la tesis implementada del TPR, siendo su composi-
cion en la base de pluralidad de Estados soberanos en un concepto de Alfred
Verdross: “Nos recuerda que el mejor criterio es el derecho de una comuni-
dad de donde emanan las normas, una vez que tiene por objeto ordenamientos
juridicos concretos”. Los ordenamientos juridicos comunitarios consisten en
un conjunto de normas que regulan las relaciones externas de los actores que
componen este grupo internacional con todas sus variantes y variables.

El Derecho Mercosuriano presupone la existencia de factores que in-
tervienen en la base social de sus miembros. El edificio juridico del Mercosur
esta construido sobre tres pilares definidos plenamente:

a) Pluralidad de Estados Soberanos: La pluralidad se manifiesta en
la existencia de normas emanadas de los Estados Miembros, siendo necesario
que los miembros tengan bases soberanas, esto significa estar directa e inme-
diatamente subordinados a un ordenamiento juridico internacional estable.

Celso Mello continuia afirmando que si existiese pluralidad de Estados
Soberanos, no habria un derecho comunitario, y si, cualquier otra denomina-
cion como un Derecho Interestatal Subregional.

b) Comercio Internacional: El aforismo latino “ubi commercium ibi
Jjus” nos retrata fielmente que donde existe comercio existe derecho; pues,
una relacion de comercio provoca inmediatamente el surgimiento de normas
para regularlas. La diversidad de intereses individuales en el juego comercial
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proviene desde la mas remota civilizacion; hoy, hombres y Estados estable-
cen reglas para dirimir conflictos y salvar situaciones de enfrentamientos; los
intereses comerciales se resumen a un Unico dato, la utilidad; su filosofia
central y su practica politica deben ser siempre razones bastantes y suficien-
tes para armonizar voluntades, satisfacer humores y apetitos de sus destinata-
rios. El beneficio del orden comercial y juridico debe ser reciproco en un
plan de igualdad y ecuanimidad.

c) Principios Juridicos coincidentes: L.as normas juridicas mercosu-
rianas, enmarcadas en procedimientos propios, buscan legislar para unas so-
ciedades supuestamente homogéneas, no enfrentadas y si puestas frente a fren-
te como ya decia el poeta salvadorefio Roque Daltom: *“No me quiero enfren-
tar, quiero estar frente a frente”.

En el método académico para un analisis sistematico y serio implica el
estudio de tres metodologias: deductivo, inductivo y mixto.

En nuestra cultura juridica subregional se aplica el inductivo, utilizado
por los doctrinadores positivistas que ejercieron notable influencia en nues-
tros sistemas, que partiendo de los hechos para la elaboracién de las normas
juridicas pertinentes, en virtud de que el sistema juridico subregional, pre-
senta caracteres semejantes al derecho interno en cuanto a orden y normativo
se refiere y la dotacion de sanciones asi como los conceptos comunes de ac-
tos ilicitos especificamente en la violacion de una norma.

La deficiencia en el sistema juridico de la regidn se caracteriza confor-
me sefiala Aguilar Navarro, por ser muy escasa en cuanto a nimero; son ex-
tremamente abstractas y son atributivas en el sentido de que otorgan compe-
tencia sin fijar la materialidad de la accion a ejecutar.

Otra interrogacion que merece ser examinada es la de saber si las nor-
mas tienen la imperatividad necesaria o sus normas son simplemente disposi-
tivas.

La admisidn de existencia de normas imperativas que ya sustentaban
Miaja de la Muela y Aguilar Navarro, seguida por gran parte de la doctrina
contemporanea donde afirman perentoriamente que no puede existir “un sis-
tema juridico estable sin la imperatividad de la misma”.

Finalmente, encontramos en la Convencion de Viena sobre el Derecho
de los Tratados (1969) que en su articulo 53, que establece: la nulidad de
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cualquier acuerdo que viole una norma imperativa del Derecho Internacional
Universal y define como una norma que se acepta y reconoce por la Sociedad
Internacional en su totalidad; como una norma donde no se admite deroga-
cién y que solo puede ser modificada por una nueva norma de caracter inter-
nacional.

El derecho, siendo una extension de autocontrol, se vuelve un soporte
externo para el instinto social del hombre contra las actividades antisociales
de su instinto de autoafirmacion; el derecho ejerce una presion psicoldgica en
los individuos como herramienta capaz de equilibrar intereses adversos.

Desarrollo histérico: Antecedentes econémicos y politicos del MER-
COSUR

El 26 de marzo de 1991, se suscribié en la ciudad de Asuncidn entre las
Republicas de Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay de acuerdo a su articulo
23 se denomina Tratado de Asuncién; de conformidad al articulo 19 su entra-
da en vigencia se produjo “treinta dias después de la fecha de deposito del
tercer instrumento de ratificacion”. El Paraguay deposito su ratificacion en la
misma fecha que Uruguay, 1 de agosto de 1991, siendo el gobierno paraguayo
el designado para recibir los instrumentos de ratificacion. Argentina y Brasil
procedieron en forma simultanea el 30 de octubre del mismo afio. En conse-
cuencia, de acuerdo a lo previsto en su articulo 19, el Tratado de Asuncién
entrd en vigencia el 19 de noviembre de 1991.

La creacidn del Mercosur representa un proceso en plena evolucion:
estudiarlo como dice Geronimo de Sierra—, supone confrontarse con algo que
esta sucediendo. Pues, Mercosur parte de la simple zona de libre comercio a
un Mercado Comiin con su propia moneda regional inica y todas sus impli-
cancias, asi como si la integracion subregional debe limitarse a los aspectos
comerciales y econémicos, o por el contrario, si debe constituirse en un pacto
de integracion productiva, social, politica, geopolitica, juridica y cultural,
que involucre a toda la sociedad y no solo a empresarios, o como dicen los
expertos resumidos a los que exportan “Bienes Transables”.

El Mercosur debe ser analizado como un proceso abierto en formacién
y es necesario reconocer que las presiones existentes de las nuevas técnicas
de produccidn, asi como la conformacién de mercados amplios, constituyen
relaciones de fuerza en el mercado, las conexiones politicas y técnicas de la
burocracia de los actores sociales y sobre todo econémicos en la trama de
decisiones concretas de los gobiernos. Esta relacién de ideas nos explica por



140 REVISTA DE LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES (UN.A)

qué Estados Unidos de América y la propia cupula de la Organizacion Mun-
dial de Comercio constituyen hoy, aunque a veces en forma velada, serias
reticencias a la profundizacion integral del MERCOSUR. Estamos, dice Ge-
ronimo de Sierra, ante un problema en si mismo original, que debe ser estu-
diado y explicado como tal, en vez de solo analizar sus efectos a posteriori”.

El proceso de constitucion del Mercosur se ha consolidado en 1995; es
probable, dice la Coordinadora Eve Rimoldi de LLadmann, que presenciemos
avances y retrocesos y que el camino que falta recorrer para solucionar los
problemas que se plantean, no sea lineal. No sera facil transitarlo juntos, por-
que no siempre los objetivos de los Paises Miembros seran coincidentes.

El Vicedecano de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la
Universidad de Buenos Aires, Jaime Anaya, vaticinaba en 1993 que los en-
frentamientos entre naciones nos conmueven y son resultantes de impetuosos
movimientos disgregadores para fragmentar algunos Estados; en realidad no
pasan de ser la eclosion de crisis de algunos regimenes politicos. De modo
alguno, estos hechos y acontecimientos desvirtian la tendencia integracio-
nista de las naciones que se encaminan orientada por un mundo que lo impul-
sa a alcanzar proyecciones de caracter econémico y politico.

Nos parece irreversible el proceso hacia un mundo integrado en unida-
des regionales que buscan su desarrollo en grandes espacios geograficos para
constituir a su vez grandes mercados.

El Mercado Comin es una meta en estos procesos de globalizacion de
las relaciones econdmicas y este es el objetivo expresamente sefialado en el
articulo 1° del Tratado de Asuncion. Tenemos conciencia de que un Mercado
Comun se constituye con la eliminacion de las barreras econdmicas y juridi-
cas al comercio y con la consideracién de la zona como un solo territorio
aduanero.

Para alcanzar metas, se deben extraer de la experiencia europea, es-
fuerzos e iniciativas para llegar al punto que hemos logrado, que no es por el
momento un Tratado de Mercado Comun, sino solamente un Tratado marco
que establece los principios para llegar a constituirlo definitivamente. Esto
nos coloca todavia a considerable distancia del Tratado de Roma a lo que los
europeos llegaron lenta y gradualmente, pero esta distancia no nos hace olvi-
dar lo que se avanz6 en la region.
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En 1960, se cumplié un primer paso hacia la integracion regional, en
una escala modesta, en sus proyecciones con el Tratado de Montevideo de
aquel afio, que dio origen a la Asociaciéon Latinoamericana de Libre Comer-
cio lamentablemente con parcos resultados practicos. En 1980, otro Tratado
de Montevideo, creé el régimen de ALADI, que preveia la posibilidad de
lograr acuerdos de caracter parcial entre algunos de sus signatarios en ese
marco, que emitio la creacion de Mercados Comunes limitados encontraron
legitimidad juridica en el Tratado de Asuncién, Cooperacién y Comercio
celebrado entre Argentina y Brasil en 1988, enarbolando la idea de la crea-
cion de un espacio econdmico comiin, y el acta de Buenos Aires de junio de
1990, creadora de un Mercado Comiin Argentino — Brasilefio. Este documen-
to previno su puesta en marcha el 31 de diciembre de 1994, estableciendo una
comision y una metodologia para lograr tal fin.

~ La reunién de Brasilia del 1 de agosto de 1990, abrio el ingreso a este
mercado a la Repiblica Oriental del Uruguay y la Repiblica del Paraguay,
llegando de esta forma al 26 de marzo de 1991, cuando se firma el Tratado de
Asuncion.

Los signatarios del tratado de Asuncién cursaron al Acuerdo General de Aran-
celes y Comercio; el Mercosur comprende un aérea de 11.800.000 km2, una
poblacion de 190 millones de personas, con un producto interno bruto cerca-
no a 400 mil millones de délares y un ingreso “per capita”, de aproximada-
mente 2 mil délares. El comercio exterior alcanzaba en 1990 exportaciones
por 44.500 millones de dolares e importaciones por 23.400 millones de déla-
res, quedaba asi descripta una base auspiciosa promisoria del Mercado Co-
min que las partes desean constituir.

Jaime Anaya manifiesta que nos encontramos ahora frente al desafio de
cumplir las etapas que deberan implementarse para que los instrumentos id6-
neos concreten los elementos que integran el Mercosur, que coinciden en lo
general y en lo esencial con lo determinado en el articulo 3° del Tratado de
Roma. Ellos estan contemplados en el articulo 1° del Tratado de Asuncion:

a) Libre circulacion de bienes, servicios y factores productivos elimi-
nando los derechos aduaneros y demads restricciones;

b) El establecimiento de un arancel externo comun y la adopcion de
una politica comercial comun;

¢) La coordinacién de politicas macroecondmicas y sectoriales;
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d) El compromiso de armonizar sus legislaciones en las aéreas perti-
nentes.

Es de interés de este trabajo, en la consecucién de los objetivos enun-
ciados, en especial lo relacionado a la armonizacién legislativa, convocando
a los hombres de derecho a formular programas estructurales y dar forma a
los ordenamientos y reglas juridicas adecuadas.

La institucionalizacion definitiva del Mercosur estara dotada de una
organizacion sélida en cuanto a sujeto de derecho internacional a tal respecto
podra seguir el modelo determinado por los articulos 210 y 211 del Tratado
de Roma. Asimismo, deberd pronunciarse si existiera un régimen juridico
comunitario y tendra un cuerpo organico y un consejo de Ministros con am-
plias competencias, siguiendo los lineamientos de los articulos 145, 154, 155
al 166 del Tratado Europeo.

Resaltamos las exigencias de definir una jurisdiccion del Mercosur que
dote de efectividad al Derecho Comunitario y asegure la uniformidad inter-
pretativa tal como se hizo en Europa a partir del articulo 164 del Tratado de
Referencia.

Tras estas grandes definiciones, que al culminar el periodo de transi-
cion, fijaran los alcances y daran fundamento al sistema de mercado, subsis-
tirian tareas permanentes para el aérea juridica en lo concerniente a la bus-
queda e implementacion de la armonia legislativa, que sera indiscutiblemente
requisito para un buen funcionamiento.

La problematica espera las respuestas de los hombres de derecho para
detectar las dificultades juridicas que en diversas materias se plantean a la
integracion, caben citar, como ejemplo, el elenco de reglas relativas a las
empresas individuales y societarias, las formas juridicas bajo las cuales se
consentira la actuacidn transnacional de las empresas, la posibilidad y la con-
veniencia de establecer un estatuto comunitario de la region; asi como, la
fijacion de algunas reglas comunes para las sociedades constituidas o que se
constituyan en la region de acuerdo con la legislacion de algunos de los esta-
dos integrantes de Mercosur, el marco juridico a las vinculaciones asociati-
vas no societarias, las uniones transitorias, las asociaciones de colaboracion
o consorcios empresariales, la disciplina a los transportes, los seguros, los
negocios internacionales, los titulos circulatorios, los instrumentos de pagos,
las operaciones bancarias, la transferencia de tecnologia, etc.
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El Tratado de Asuncién, en la vision de quien suscribe este trabajo,
estaba vaticinando en un destino de grandeza en el logro mayor de una inte-
gracion regional enmarcada en la cooperacion plena, donde la disputa no es
competicion ni enfrentamiento y si solidaridad efectiva e intensa, hacia un
mundo de apertura de amplios Mercados Econémicos, en donde el desarrollo
esta subordinado al avance tecnoldgico industrial y las posibilidades compe-
titivas requieren la nueva cultura de la calidad e insercion en economias de
mayor dimension,

Confesamos sin rubor nuestra coincidencia con Jaime Anaya que el
punto de partida radica en la grandeza de espiritu, de solidaridad y la disposi-
cidn generosa de los Estados de mayor desarrollo con los asimétricamente
desiguales.

Escenario del MERCOSUR

El Mercosur politicamente transita desde el 1 de enero de 1995 Al res-
pecto existen dudas y cuestionamientos si avanzar en ese proceso que los
juegos politicos y las crisis econémicas provocan sobresaltos, sin preocupar.
Existen sectores empresariales afectados que presionan a sus gobiernos para
aprobar medidas proteccionistas y esto es marco comun entre los Estados
Miembros.

Por otra parte, la inestabilidad politica y problemas econémicos que
sortean; las dos grandes potencias del bloque hacen crecer la inquietud y for-
mular vacilantes recomendaciones que parecen mas paliativos que medicinas
saludables.

El escenario actual, es que los especialistas analizan con cierta incerti-
dumbre el panorama hacia el éxito que el proyecto pueda alcanzar en los
plazos convenidos.

La constitucion de Mercado Comiin es solo un medio para alcanzar un
objetivo, que a criterio de los negociadores es prioritario; competir, 0 mejor,
compartir en forma eficiente los mercados que se presentan en el escenario
mundial. Frente a esta necesidad, formulamos la siguiente pregunta: ;Existe
una estrategia mejor a la existente o una alternativa mejor? Si la respuesta es
afirmativa, entonces como implementar el alcance de esa estrategia. Algunos
hacen la sugerencia de que la mejor estrategia o alternativa esta en la Union
Europea y otros en la Nafta.
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Sin prejuicios de establecer parametros diferenciales, las alternativas
no son excluyentes, pues pueden avanzar las negociaciones hacia un criterio
de interés comun que se satisfaga plenamente. Los méviles y los motivos que
se esgrimen dependeran del manejo de las herramientas con que cuentan los
actores para empuiiar las espadas adecuadas en un juego de habilidad y des-
treza. Llevemos en consideracion en este aludido escenario que se ha puesto
énfasis en las asimetrias existentes el costo de los energéticos, los costos la-
borales, las diferencias en las cargas fiscales, que impiden disminuir los pre-
cios para lograr que los mismos sean competitivos con relacion a otras fuen-
tes de produccion. Estos son argumentos que se oponen al Mercosur o retar-
dan el nacimiento del Mercado Comin,

La “voluntad politica” de lograr la integracion existe; las autoridades
gubernamentales de los cuatro Estados, no obstante algunos titubeos, ratifi-
can los propoésitos esperanzadores.

Eve Rimoldi de Ladmann encontr6 argumentos que permiten dar una
respuesta optimista:

a) Las circunstancias del contexto internacional que conocemos son
diferentes: la tendencia a la constitucion de bloques es innegable; las uniones
econémicas del Sudeste Asiatico obligan a una competencia coordinada, que
no pueden afrontar los Estados aisladamente;

b) La interdependencia en el mundo actual conduce también a la coope-
racion para solucionar los problemas que exceden las fronteras convenciona-
les de los Estados - Nacion, tal como estan organizados, obligando a los Go-
biernos a implementar decisiones en forma compartida;

c¢) La participacion de los Estados mas desarrollados del Mercosur en
el Mercado global es hoy multiple, lo que favorece su insercion en el mismo
como bloque.

Por otra parte, el hecho de que nuestros Estados integren una estructura
regional, otorga a los inversores mayor seguridad contra decisiones guberna-
mentales politicas o econdmicas reversales;

d) El Estado se obliga a partir de un Tratado Internacional y tiene que
dar cuenta de las modificaciones que introduzca o del incumplimiento de sus
disposiciones, generando una responsabilidad ante otros Estados que presio-
naran para lograr que se respeten las normas acordadas;
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e) Por otro lado, se reafirma la necesidad de la “Estabilidad juridica”,
presupuesto incuestionable de cualquier inversidon, completando asi el tercer
+pilar de un proceso de integracion que, en el entendimiento de Eve Rimoldi
de Ladmann, necesita para afianzarse la “estabilidad politica y la estabilidad
econdmica”, sin las cuales no podra alcanzarse. Existe, sin embargo, una in-
- terrelacion entre esas variables que se refuerzan mutuamente;

f) Los Estados Miembros, estan obligados a “poner la casa en orden”;
es decir, adecuar su legislacion y procedimiento a las exigencias del inter-
cambio regional, factores que contribuyen a la seguridad juridica. Aun cuan-
do no se alcancen las metas en los plazos previstos, este logro beneficia al
comercio;

~ g)En el sistema interno, los acuerdos a los que se arriba en el MERCO-
SUR, dan una base de apoyo a los gobiernos contra la accion que ejercen los
grupos de presion para obtener decisiones de caracter proteccionista, permi-
tiéndoles al mismo tiempo apoyar a las empresas que estén dispuestas al cam-
bio. -
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