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Visto: el Amparo Constitucional promovido por la sefiora
MARIA ESMILCE ARGUELLO, por derecho propio y bajo patrocinio de Abogado, contra Ia
A MUNICIPFAL DE LA CIUDAD DE CONCEPCION, y del que;

RESULTA:

A fs, 05/13 de autos, rola el escrito promocional de la
presente accién de Amparo Constitucional, presentada por la Sefiora MARIA ESMILCE
ARGUELLO, por derecho propio y bajo patrocinio de Abogado, adjuntando a su presentacién
documentos que obran a fojas 1/04 de este expediente, -~ - e

A 15.14 de autos, obra la providencia de fecha 19 de junio del
ano en curso, por la que se tuvo por iniciado el presente juicie promovido por la sefiora MARIA
ESMILCE ARGUELLO, contra la JUNTA MUNICIPAL DE CONCEPCION, sobre
ACCION DE AMPARO y del mismo y de los documentos presentados, se corrid traslado a la
parte demandada y de conformidad con el Art. 572 del Cadigo Procesal Civil, se recabd un
informe circunstanciado 4 la parte accionada de las medidas impugnadas y de su fundamento, a ser
evacuado dentro del plazo de tres (3) dias. Ademis, se dispuso la agregacidén de los documentos
presentados: senalando como dias de nofificaciones en Secretaria todos los dias de la semana.
inclusive los dias y horas inhibiles, de conformidad a lo dispuesto en el Art. 585 del Cédigo
Procesal Civil, habilitindose para tal efecto el domicilio de los Actuarios intervinicntes Abg.
RICHARD FLORENCIANI (a partir del 19 de junio hasta el 21 de junio del cte,) sito en Tle
Rodriguez e/ Ytororo y Dr, Francia del Barrio Itacurubi de esta ciudad; Actuaria Judicial Titular
Abg. Marfa Magdalena Ariste Recalde, (desde el 22 de junio del cte. En adelante), sito en Dr.
Marcial Royg Bemal o/ Sgto. Pirelli del Barrio Itacurubi de esta ciudad, proveido que fuera

debidamente notificado al accionado, conforme consta en la Cédula de notificacién obrante a fojas
L W B R e e Gl bt e et e e

A fs. 23/26 de autos, glosa la contestacidn del traslado
presentada por el REPRESENTANTE DE LA JUNTA MUNICIPAL DE CONCEPCION,
cuyo representante legal, el Abg. EPIFANIO A. JOEL DIAZ F., adjunté las documentaciones
que obran a fs. 16 al 22 de este expediente; manifestando que: “...Mng. ASUNCION CARBALLO,
en representacion de la Junia Municipal de Concepcion, en mi calidad de Presidente, conforme lo
acredito en la copia de Resolucion de O/P N® 264/18, de fecha 11 de diciembre de 2018, y bajo
patrocinio de abogado; Que por imperio de la disposicion contenida en el Art. 235 del C.P.C,
niego categdéricamente lo alegado por la amparista, de que la Junta Municipal SIN TON NI SON
Y EN FORMA tdcita se ha negado proveer de las informaciones de cardeter publica solicitadas
por la accionante, y siendo esta la via legal para la ebtencion de las misma, recurriendo de fal
manera a fundamentos fantasiosos para obtener la informacion requerida por una via no idénea;
por lo que se solicita desde va ¢l P‘Ecﬁﬂzf}aﬂfﬂ eion por su total improcedencia. De la propia
documentacion adfuntada por la misp _'/ @5{:&&1 en fecha 27 de marzo de 2019, se ha
decepcionado en la Junta Municipal [IgSnotd./de fedha 25 de marzo, suscrita por la misma,
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.. Presupuesto de la Junta Municipal de Concepcién, periados 2014, 2015, 2016, 2017 y
2018 y 2. Dictdmenes de la comision de Legislacion de la Junta Municipal de Concepcidn de los
periodos 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018, En este sentido, es menester hacer mencion al plazo
dispuesto en el Art. 16 de la Ley N° 528/14 “DE LIBRE ACCESO CIUDADANO A4 LA
INFORMACION PUBLICA Y TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL", DE QUINCE (15}
DIAS HABILES, para la entrega de la Informacion piiblica requerida. La nota presentada, fue
diligenciada oportunamente, con la providencia de la misma fecha, conforme Iuce de la copia gue
se adjunta a esta presentacion, ponifendo de manifiesto v a conocimiento de la requirente que la
Junta Municipal, como institucion sufeta a las disposiciones de la Ley supra indicada, fuente
publica, cuenta con un sitio web que garantiza el acceso y la adecuada publicidad v difusion de
toda su informacion publica: www.municipalidadconcepcion gov.py, y gque lo solicitado por la
recurrente se encuentra a disposicion de la ciudadania en general en la mencionada pdgina web.
Sin animo de inutiles repeticiones. se sigue negando lo alegado por la amparista, de una
denegatoria en forma tdcita, dado que en fecha 27 de marzo de 2019, se providencio Io solicitado
por la recurrente, conforme lo expuesto lineas arrviba; evidenciados igualmentes de la nota
presentada, prueba de la propia amparista, que no ha proporcionade correo electronico o algin
numero de feléfono a fin de ser notificada efectiva y eficientemente de las diligencias tramitadas
en el marco de la solicitud realizada y al no contar la Junta Municipal con una dependencia o
Juncionarios designados como notificadores o encargados de realizar entregas domiciliarias de
correspondencia, no se pudo contactar con la recurrente y por ende materializar la notificacién

de la providencia que anoticia la existencia de una paging web, a través de la cual podia acceder
a la informacion publica requerida... " e emmem e e - -

Por providencia de fecha 24 de junio de 20119, obrante a fs. 26 vuelto de
autos, este juzgado puso de manifiesto en secretaria el escrito de contestacién de la presente
garantia Constitucional.-~—=--—c o T e

A fs. 28/31 rola el escrito presentado por la accionante MARIA ESMILCE
ARGUELLO por derecho propio ¥ bajo patrocinio de Abogado, a los efectos de formular
manifestaciones diciendo entre otras cosas gue; "...Resta decir que las Instituciones Publicas, en
el caso que nos ocupa JUNTA MUNICIPAL DE CONCEPCION, debe de enmarcar todos sus
actos y procedimiento estrictamente a las disposiciones legales, ro existe excusa para negar
TACITAMENTE las fotocopias debidamente autenticadas de los documentos solicitados por mi
parte v ne pretender con su acostumbrado comportamiento procesal renuente y reticente tratar de
mezclar u oscurecer los pedidos realizados por mi parte. Ademds de mencionar la adversa que en
ia paging web www.municipalidadeoncepeion gov.py se encuentran las informaciones, cosa que
no se ajusta absolutamente a la verdad, pues reitero en dicho sitio digital solamente se puede
acceder a las fotos bien editadas de los sefiores ediles... "~ et

A fs. 32 de autos, rola el proveido por el cual se ordena recibir a prueba la
presente garantia constilucional y existiendo hechos controvertidos y en virtud a las facultades
ordenatorias, se ordena como medida de mejor proveer de conformidad a lo dispuesto por el
articulo 18 del C.P.C., la fijacién de una audiencia entre las partes para el dia jueves 27 de junio
del ano en curso para las 11:00 horas en la sala de audiencias v publico despacho de esta
judicatura, a los efectos de acceder a la pégina web de la Municipalidad de Concepeion,
proporcionada por la parte 8CCIONAGA - ==———— === smmmmmmm oo mm e e s e oo

A fs. 35 y vuelto de autos, rola el acta labrada al momento de la audiencia
entre las partes, siendo consignado; “..a los veintisicte dias del mes de junio del afio dos mil
diecinueve, siendo las once horas, éstando presente en la sala de audiencia y publico despacho
8.8, la Juez Penal de Sentencia Abg. MARIA MAGDALENA DOS SANTOS LLAMOSAS, por
ante mi la Actuaria awtorizante Abg MARIA MAGDALENA ARISTE RECALDE, comparecen
la accionante sefiora MARIA EMILCE ARGUELLO, paraguaya, soltera, de 41 aios de edad,
nacida en Concepcidn en fecha 30 de octubre de 1977, domiciliada en la casa de las calles
Avenida Herminio Mendoza e/ Juana de Ortellado N° 582 del Barrio Inmaculada de esta ../ ..
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ACOSTA ERBEN con matricula N° 11.871 y ¢l Abg. JOSE R. SAMANIEGO
MAZACOTTE! con matricula N° 26.346 y por la parte accionada el representante de la Junta
Mumicipal de Concepcion en su calidad de Presidente de la Junta Municipal Ing, ASUNCION
CARBALLO VERA, paraguayo, 42 aiios de edad, domiciliado en la casa de las calles
Fresidente Franco esq. Curupayty de esta ciudad CJ. N° 2.494.946, guien se encuentra
acompariado de su patrocinante el Abg. EPIFANIO ANASTACIO JOEL DIAZ FERREIRA
con malricula N° 18.915 v el Secretario general de la Junta Municipal Abg. JORGE DANIEL
DUARTE BERAUD con C.L N° 3.441.916, a los efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto por
proveido de fecha 23 de junio de 2019 (obrante a f5. 32 de autos), en cuunto a aceeder a la pdging
web de la Municipalidad de Concepcidn proporcionada por la parte accionada. Seguidamente,
S8, procede a explicar a las partes el objeto de la presente audiencia dentro de las facultades
ordenatorias dispuestas en los articulos 18 y 574 del Cédigo Procesal Civil y el art. 2° del
Decreto N° 4064/15 que reglamenta la Ley 5282/2014. Acto seguido, la accionante MARIA
EMILCE ARGUELLQ solicita el uso de la palabra, concediéndole la sefiora Jueza. La sefiora
MARIA EMILCE ARGUELLO manifiesta que en fecha 27 de marzo de 2019 habia solicitade a
la Junta Municipal de Concepcidn, forocopias autenticadas de algunos documentos en virtud a la
Ley de Libre Aceeso Ciudadano de la Informacion Publica y Transparencia y gue en ningin
momento fue notificada del resultado de su peticion. A continuacion, solicita el uso de la palabra
el patrocinante de la Junta Municipal el Abg. JOEL DIAZ FERREIRA, guien manifiesta que ya
anteriormente se habia presentado un amparo por ante el Juzeado de la Jueza HILDA
BENITEZ, quien habia resuelio gue la Junta Municipal de apertura a la Pdgina Weh como lo
dispone la Ley. Y que en cumplimiento a dicha resolucion la Junta Municipal realiz¢ un esfuerzo
Yy dispuso la apertura de la pdgina web correspondiente y que eso exonera a la Junta Municipal a
expedir copias impresas. ¥ que la persona gue solicita la informacion debe dejar un mimero
telefonico, direccidn v correo electronico o en su caso gpersonarse ante el Srio Gral de la Junta
Municipal el Dr. Jorge Duarte. La sefiora MARIA EMILCE ARGUELLQO, solicita nugveamente
la palabra y manifiesta que recién en fecha 24 de junio del presente afio le fue notificada de la
existencia de una pdgina web y que a fin de verificar la existencia de lo solicitado, procedio a
ingresar a dicha pdgina, pero que no pudo acceder a la informaciin requerida. A continuacion
8.8, dispone que la persona entendida en Informdtica de la Junta Municipal, ingrese a la pdgina
web  proporcionada por la  Junta Municipal en su  escrito  de contestacion:
www pnmicipalidadconcepcion.gov.py para la verificacion correspondiente. Procediendo el
secretario general de la Junta Municipal ¢l Abg, JORGE DANIEL DUARTE BERAUD a
ingresar a dicha pdgina, realizando las explicaciones pertinentes. Seguidamente, S.8., ordena la
apertura de las Actas del afio 2014: Libro N° 108 2014, y el de los afios 2015, 2016, 2017 v 2018
respectivamente, procediendo en tal sentido el Secretario General de la Junta Municipal, e
indicanda de que estd cargado por Libros que contienen las Actas que genera la Junta Municipal,
asi como la existencia de dictamenes de diferentes Comisiones dentro de las Actas de Sesiones de
la Junta Municipal, El ingreso a la pdgina web le fue indicado a la accionante MARIA EMILCE
ARGUELLO por el Abg. JORGE DANIEL DUARTE BERAUD, lg forma para acceder a la
informacion reguerida. Acto seguida, la sen 4RIA EMILCE ARGUELLO manifiesia que
un ctudadano conmin no puede acceder Eﬂ?ﬂ/@ﬁ“ﬁ‘{;’k@' Rformacion, porque para eso se requiere ir
a un ciber, imprimir las copias y eso implict’ {Emer iy \\ ¥ que ella no cuenta, por carecer de
sueldo fijo que le proporcione fanto dmer;ﬁn{&fhgg&qh\i '

ad, c;?mf C.I N° 3.432.129, quien se encuentra acompaiiada de su patrocinante el Abg.
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... A fojas 37 del expediente, rola el proveido de fecha 28 de junio del
ano en curso y previo el Informe de la Sra. Actuaria sobre los elementos de prueba ofrecidos por
las partes ¥ no existiendo otras pruebas que producir, el Juzgado, dispuso el cierre del periodo de
prueba y llamo Autos para SEnENCIa, ¥ --=n=m==m=m=====mmm == mm e oo

CONSIDERANDO:

Esta accion de Amparo Constilucional ha sido incoada por la Sra. MARIA
ESMILCE ARGUELLO, por derecho propio y bajo patrocinio de Abogado contra la JUNTA
MUNICTPAL DE CONCEPCION, con los siguientes argumentos: ... Que, en los términos del
Art. 134 de la Constitucion Nacional , de Jos articulos 365 y siguientes y concordantes del Codigo
Procesal CIVIL, DE LOS ARTICULOS 23 Y SIGUIENTES ¥ CONCORDANTES DE L4 Ley
3282/14 DE LIBRE ACCESO CIUDADANO A L4 INFORMACION PUBLICA Y
TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL y del regulado en la Acordada CSJ N® 1003 de fecha 21
de setiembre de 2013, vengo a interponer ACCION DE AMPARO contra la JUNTA MUNICIPAL
DE L4 CIUDAD DE CONCEPCION, con domicilio en Presidente Franco e Curupayty de la
ciudad de Concepcion, debido a la negativa tacita de la Junta Municipal de Concepcion g la
solicitud de acceso a la informacion publica que realicé Nota mediante en fecha 27 de marzo del
2019, conforme se puede corroborar con el pertinente Sello de MESA DE ENTRADA de la Junta
Municipal de Concepcion que me proporcione a informacion publica que me negd en forma
ideita e tHegitima, con costas. Se adiwnia Nota de fecha 27/marzes2019. HECHOS: En fecha
27 marza/ 204 9, Nota medianie presentada por via MES4 DE ENTRADA de la Junia Municipal
de Concepcion, he solicitado tener acceso a la informacion publica en el marco de lo regulado
por la Ley 3282714 (Decrefo 4064/15, articulos 8 9 y 21 al 26) realicé la peticidn de acceso a lu
imformacion que transcribo a continuacion; a) Dictamenes de la Comision de fHaclenda y
Presupuesto de la Junta Municipal de Concepcidn de los periodos: 2014, 2015, 2016, 2017 y
2018. b) Dictdamenes de la Comision de Legislacion de la Junta Municipal de Concepciion de los
periodos: 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018. Dado que, como se argumentara mas abajo, no existe
ley de la Repuiblica que en forma expresa, califique a la informacion gue solicité ¢l 27 de marzo
de 2019, como secreta o reservada, esa respuesta menoscaba en forma manifiestamente ilegitima
mi derecho humano y constitucional (Art. 28) a acceder a la informacion que obra en poder del
Estado... ", En el mismo escrito, la amparista ofrece los elementos probatorios en los que basa su
pretension, tales como prueba documental. el original de la Nota presentada en fecha 27 de marzo
de 2019, viz mesa de entrada de la Junta Municipal de la Ciudad de Concepcitn; invocando el
derecho en el que funda la accidn de amparo, el Articulo 28 de la Constitucion Nacional, el
Articulo 134 de la Carta Magna, los articulos 565 y siguientes y concordantes del Cédigo
Procesal Civil, los articulos 23 y siguientes y concordantes de la Ley 5282/14 “De libre acceso
ciudadano a la informacién publica y la transparencia gubernamental” y de lo regulado en la
Acordada N° 1005 del 21 de setiembre de 2015, Asimismo, invoca las disposiciones contenidas
en la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos ¢ Pacto de San José de Costa Rica: como
rambién traer a colacion fallos jurisprudenciales emanados de la Corte Suprema de Justicia, como
también algunas decisiones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, peticionando,
finalmente, la admisién de la accién de amparo y que se dicte la sentencia definitiva ordenando a
la Junta Municipal de Concepcion, la entrega de la informacion peticionada, como asi misma, la
publicacién en el Portal Unificado de Acceso a la informacidn Piblica en relacion a la
informacién que requiriera por nota puesta en Mesa de Enterada de la Junta Municipal de
Concepeién en fecha 27 de marzo de 2019, —-——--—---- R R

Al presentarse el Ing. ASUNCION CARBALLO, en representacion de la
Junta Municipal de Concepeién, en mi calidad de Presidente, conforme lo acredito en la copia de
Resolucién de O/P N° 264,18, de fecha 11 de diciembre de 2018, y bajo patrocinio de abogado; a
contestar el (raslado del amparo constitucional promovido contra la JUNTA MUNICIPAL DE
CONCEPCION, menciona cuanto sigue: * ...Que por imperio de la disposicion contenida en el
Art. 235 del C.P.C, niego categéricamente lo alegado por la amparista, de que la Junta Municipal
SIN TON NI SON Y EN FORMA tdcita se ha negado proveer de las informaciones/¥..
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rdet ){ publica solicitadas por la accionante, y siendo esta la via legal para la
de las misma, recurriendo de tal manera a fundamentos fantasiosos para obtener la
on requerida por una via no idonea; por lo que se solicita desde ya el rechazo de la
accion por su total improcedencia. De la propia documentacion adiuntada por la misma, luce que
en fecha 27 de marzo de 2019, se ha decepcionado en la Junta Municipal la nota de fecha 25 de
marzo, suscrita por la misma, solicitando copias autenticadas de: 1 Dictamenes de la comision de
Hacienda y Presupuesto de la Junta Municipal de Concepcion, periodos 2014, 2015, 2016, 2017 y
2018 y 2. Dictdmenes de la comision de Legislacion de la Junta Municipal de Concepcion de loy
periodos 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018 En este sentido, es menester hacer menciom al plazo
dispuesto en el Art. 16 de la Ley N° 528/14 “DE LIBRE ACCESO CIUDADANO A LA
INFORMACION PUBLICA ¥ TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL”, DE QUINCE (15)
DIAS HABILES, para la entrega de la Informacion piblica requerida. La nota presentada, fue
diligenciada oportunamente, con la providencia de la misma fecha, conforme luce de la copia que
se adjuniq a esta presentqeion, poniendo de manifiesto y a conocimiento de la requirente gue la
Junta Municipal, como institucion sujeta a las disposiciones de la Ley supra indicada, fuente
publica, cuenta con un sitio web gue garantiza el acceso y la adecuada publicidad y difusion de
toda su informacion publica: www mmmicipalidadeoncepcion.gov.py, v que lo solicitado por la
recurrente se encuenira a disposicion de la ciudadania en general en la mencionada pdgina web.
Sin animo de inmitiles repeticiones, se sigue negando lo alegado por la amparista, de una
denegatoria en forma tdcita, dado que en fecha 27 de marzo de 2019, se providencio lo solicitado
por la recurrente, conforme lo expuesto lineas arviba; evidenciados igualmente de la nota
presentada, prueba de la propia amparista, que no ha proporcionado correo electronico o aloin
nimero de teléfono a fin de ser notificada efectiva y eficientemente de las diligencias tramitades
en el marco de la solicitud realizada y gl no contar la Junta Municipal con una dependencia o
Juncionarios designados como notificadores o encargados de realizar entregas domiciliarias de
correspondencia, no se pudo contactar con la recurrente y por ende materializar la notificacion
de la providencia que anoticia la existencia de una pdgina web, a través de la cual podia acceder
a la informacion piblica requerida ... ". El accionado, en el eserito de conlestacion, ofrece como
pruebas el Escrito de contestacion de 1a accion promovida; la Nota de fecha 27 de marzo de 2019,
con la pertinente providencia de diligenciamiento de la misma fecha. e

A los efectos de dirimir Ia cuestion sobre la procedencia o no de la
presente accion de AMPARO CONSTITUCIONAL, es conveniente transeribir la disposicién
cstablecida en el Articulo 134 de la Constituciin Nacional, que establece taxativamente cuanto
sigue: “Toda persona que por un acto de omision manifiestamente ilegitima de una autoridad o
de un particular, se considere lesionada gravemente, o en peligro inminente de serlo en
derechos o garantias consagrados por esta Constitucion o en la Ley, vy que debido a la urgencia
del caso no pudiera remediarse por la via ordinaria, puede promover amparo ante el
Magistrade competente, el proceso serd breve, sumario y gratuito y de accién popular para los
casos previstos en la Ley. El Magistrado tendrd facultad para salvaguardar, el derecho,
garantia o para restablecer fnme:fiarame/m@‘;: fpﬁrgﬁuacﬂn juridica infringida... La ley
reglamentard el respectivo pmcedfmieafa/ Lds sentendias recaidas en el Amparo no causarin
estado™ ————-—-—-- S M el :I'l, — e S
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LA A tenor del escrito de promocién de la presenta garantia
constitucional y la pretensién de la amparista, se tiene que la senora MARIA ESMILCE
ARGUELLQO, ha promovido accidn de Amparo Constitucional contra la JUNTA MUNICIPAL
DE CONCEPCION, alegando el supuestc incumplimiento de normativas previstas en la Ley N°
5.282/2014 de “LIBRE ACCESO CIUDADANO A LA INFORMACION PUBLICA Y DE
TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL” fundada en que la Institicion Municipal, ante la
solicitud efectuada por la misma, requiriendo la provision de informacién individualizada como:
1) Dictimenes de la comisidn de Hacienda v Presupuesto de la Junta Municipal de Concepcion,
periodos 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018 v 2) Dictimenes de la comisidn de Legislacion de la
Junta Municipal de Concepcion de los periodes 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018; valga la acotacion
gue la amparista no ha individualizado especificamente que dictimenes y sobre que cuestiones
requiere. limitdndose a pedir los dictimenes de las comisiones de Hacienda y Presupuesto y
Legislacion de los afos 2014 al 2018, sin individualizar casos concretos .---———--—-—-—-—————--

En cuanto a la contestacion presentada por la Junta Municipal de
Coneepcién y de los fundamentos expuestos por el Ing. ASUNCION CARBALLO, expone que
en primer lugar niega categbricamente la alegacion de la amparnista y que la accién de amparo fue
presentada fuera del plazo previsto en el Arl. 16 de 1a Ley N® 5282/14, ademds de sostener que la
Junta Municipal de Concepeitn ha dado cumplimiento a la peticién, ya que ha providenciado en la
misma fecha de presentacidn de la peticidn que la informacidn requerida se encuentra en la pagina
web institucional denominada www.municipalidadconcepeion gov.py. por lo que concluye que no
es procedente la presente garantia constitucional formulada contra la Junta Municipal de
Concepcitn, por lo que solicita el Rechazo de 1a Accidn de Amparg.-----------——--———-——mo-=

Resulta oportuno traer a colacidn que el Amparo es una medida o remedio
de cardcter excepcional, de trimile hreve, sumaric v especial. Es una garantia de rango
constitucional, consagrada en el Art. 134 del texto de la Constitucién Nacional, més arriba ya
transcripto. Dentro de este contexto, s¢ trae a colacién que el conocido jurista DR. ENRIQUE A,
SOSA., en su obra “EL AMPARO JUDICIAL", Editorial LA LEY S.A., afo 2004, pagina 71,
numeral 1, conceptualiza a esta institucién mencionando uno de los requisitos para la procedencia
del amparo: ... Para que el drgano jurisdiccional acuda en proteccion de un derecho. es menester
gue ese derecho hava side atacado, restvingido o amenazado por un acto o una omision... " ——-—

El AMPARO CONSTITUCIONAL, prevista como garantia constitucional
y reglamentada en el Codigo Procesal Civil, en lo pertinente, con la finalidad de acceder a
informacién de cardcter piblico en la presenta causa, sobre; 1) Dictimenes de la comision de
Hacienda v Presupuesto de la Junta Municipal de Coneepei6n, periodos 2014, 2015, 2016, 2017 ¥
2018 y 2) Dictdémenes de la comisidn de Legislacién de la Junta Municipal de Concepcion de los
periodos 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018; dispuesta por Ley N® 5.282/2014 de “LIBRE ACCESQ
CIUDADANO A LA INFORMACION PUBLICA Y DE TRANSPARENCIA
GUBERNAMENTAL”, y reglamentada por Decretc N° 4064 “POR EL CUAL SE
REGLAMENTA LA LEY N° 5282/2014 DE LIBRE ACCESO CIUDADANO A LA
INFORMACION PUBLICA Y DE TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL", los derechos
consagrados en estas normativas sc pretenden via interposicién de la garantia constitucional del
AMPARO a la luz de la disposicién contemplada en el Articulo 134 de la Constitucién Nacional,
mis arriba transcripto. Por otra parte, también se trae a colacion lo que dispone el Art. 28 de la
Constitucién Nacional, que establece: Articulo 28.- Del derecho a la informarse. Se reconoce el
derecho de las personas o recibiy informacién veraz, respomsable y ecudnime. Las fuentes
pihlicas de informacién som libres para todos. La ley regulard las modalidades. plazos y
sanciones correspondientes a las mismas, a fin de gue este derecho sea efective. Toda persong
afectada por la difusion de una informacion falsa, distorsionada o ambigua tiene derecho a exigir
su rectificacién o su aclaracion por el mismo medio y en las mismas condiciones gue haya sido
divulgada, sin perjuicio de los demdas derechos compensatorios”, —----—- mmmmmme e
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...//l... Por su parte, el Art. 25 de la Convenciéon Americana de Derechaos
os, dispone cuanto sigue: “drticulo 25. Proteccion Judicial: 1. Toda persona tiene
0 @ un recurso sencillo y rdpido o @ cualguier ofro recurso efectivo ante los jueces o
tribunales competentes, gue la ampare contra actos que violen sus derechos Sundamentales
reconoeidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencion, aun cuando tal violacicn sea
comelida por personas que actien en ejercicio de sus funciones oficiales, 2. Los Estados Partes se
comprometen: a) a garantizar gue la autoridad competente prevista por el sistema legal del
Estado decidird sobre los derechos de loda persona que interponga tal recurso; b) a desarrollar
las posibilidades del recurso judicial, y ¢) a garantizar el incumplimiento, por las autoridades
competentes, de foda decision en que se ha}ﬁ estimado procedente el recurso” . Asi mismo, el
Art. 13 de la citada Convencion estatuye: “Ariiculo 13. Libertad de pensamiento v de expresion.
{. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir v difundir informaciones ¢ ideas de toda indole sin
consideracidn de fronteras, ya sea oralmente, por escrito, o en forma impresa o artistica, o por
cualquier otro procedimiento de su eleccion. 2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso
precedente no puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las gue
deben estar expresamente fijas por la ley y ser necesavias para asegurar: a) el respeio a los
derechos o a la reputacion de los demds, o b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden
publico o la salud o la moral piblicas...”. En ese mismo orden, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, en su Articulo 19, dispone cuanto sigue: Articulo 19. 1. Nadie
podra ser molestado a causa de sus opiniones. 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de
expresion; este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundiv informaciones é ideas
de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion .. Cabe apuntar, que estas
disposiciones transcriptas, componen y forman parle de nuestro derecho positivo, ya que fueron
debidamente ratificadas por nuestro pais, integrantes de nuestro derecho pOSHivVO.«s-—---

En lo que respecta a la Ley N°® 5282/14, “DE LIBRE ACCESO

CIUDADANO A LA INFORMACION PUBLICA Y TRANSPARENCIA
GUBERNAMENTAL™, de fecha 18 de setiembre de 2014, reglamentada a su vez, por el
Decreto N° 4064, de fecha 17 de setiembre de 2015, como asi mismo la Acordada N° 1005/2015,
emanada de la Excma. Corte Suprema de Justicia. Todss estas disposiciones, consagran que el
Juicio de Amparo es la via para ejercer ¢l derecho a conocer datos piblicos obrantes en Fuentes
publicas. En efecto, el Articulo 23 de la ley 5282/14, dispone que “en caso de denegacidn expresa
o tdeita de una solicitud de acceso a la informacion o de cualquier otro incumplimiento de una
reparficion puiblica con relacidn a las obligaciones previstas en la presente lev, el solicitante,
haya o no interpuesto el recurso de reconsideracidn, podrd a su eleccion, acudir ante cualguier
Juez de Primera Instancia con jurisdiccion en el lugar de su domicilio o en donde tenga su
asiento la fuente publica. . Por otra parte; el Articulo 21 de la citada ley, es decir, &l recurso de
Reconsideracion, pero, el mismo articulo 23 dice claramente: ... haya o no interpuesto el recurso
de reconsideracion...”, lo cual significa, que la interposicién del recurso de reconsideracion es
facultativa del accionante. En ese mismo sentido, el Decreto 4064 de fecha 17 de setiembre de
2015, reglamentario de la Ley 5282/14, en su_Articulo 30, consagra la facultad del solicitante
cuando dispone: “..si guien solicita acce "'%?p\_'nfarmacién publica no recibe respuesta
transcurrido el plazo de quince (13) dia !,Igg@dgﬁﬁ’m{;’rar desde el dia habil siguiente al que
realizo su solicitud, o si se rechaza su sol rﬁ(qg}wah; é}f'. cer la accion judicial prevista ../ ..
At '.‘|L
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e el Art 23 de la Ley 3282/2014 dentro del plazo de sesenla (60) dias habiles, o bien,
inlerponer vecurso de reconsideracion ante la mdxima awtoridad de la fuente publica que le
respondic o debio responderle, deniro del plazo de diez (10) dias habiles siguientes a su
notificacién... " Nétese nuevamente que el solicitante tiene la facultad de interponer el recurso, va
que ambas disposiciones utilizan el verbo “poder”. es decir, la potestad o facultad de hacerlo o no.

En lo que respecta a la via para hacer uso del derecho de acceder y conocer
los datos que obran en las Fuentes Puablicas, aun cuando la Ley N® 5282/20014 y el Decreto
Reglamentario N® 4064/2015 no lo hayan previsto, sin embargo, por la Acordada N° 1005/2015
emanada de la Excma. Corle Suprema de Justicia, en su Articulo 1°, fue determinada esta via, al
establecer textualmente cuanto sigue: “Asr. 1° ESTABLECER que, para el caso de denegacidn
expresa a tdctta de una solicitud de acceso a la informacion la accion judicial tramite segun las
reglas previstas en el articulo 134 de la Constitucion ) en el Cédigo Procesal Chvil para el juicio
de amparo”. De esta forma, surge con meridiana claridad, que el presente juicio de AMPARO
CONSTITUCIONAL es la via que corresponde. Ademds, y temiendo en cuenta las claras
disposiciones normativas ya mencionadas, principalmente la ley N° 5282/14 v el Decreto
reglamentario, no exisien la obligacién para la accionante, de interponer el recurso de
reconsideracidn, con lo que la via del amparo resulta ser la iddnea.———-—-———-——-—nmememnnnaaas

En cuanto al plazo para la interposicion del presente AMPARO
CONSTITUCIONAL, tenemos que la propia Ley N® 5.282/14, establece en su Articulo 24, el
plazo de sesenta dias para la presentacion de la accion contra la denegacion expresa o tacita de una
solicitud de acceso a la informacién piblica. En relacidn a este punto, tenemos que el Decreto
Reglamentario N® 4064/15, en su Articulo 30, dispome, “..si guien solicila acceso a la
tnformacion publica no recibe respuesta transcuwrrido el plazo de quince (15) dias hdbiles
contar desde el dia habil siguiente al que realizd su solicitud, o 5i s¢ rechaza su solicitud, podrd
ejercer la accion judicial prevista en el drr. 23 de la Ley 5282/2014 dentro del plazo de sesenta
(60) dias habiles... " coincidente con este plazo. que la accidn judicial prevista en el Articulo 23 de
la Ley N° 5282/14 dentro del plazo de sesenta (60) dias hibiles, o bien, interponer el recurso de
reconsideracion respectivo, dentro del plazo de diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion.
De las constancias de autos se tiene que la amparista presento la Nota de peticion ante la Junta
Municipal en fecha 27 de marzo de 2019, de conformidad al cargo de mesa de entrada. Si bien fue
providenciado en la misma fecha. esta no fuera notificada a la sefiora MARIA ESMILCE
ARGUELLO, y en ese desconocimiento ha interpuesto la presente Garantia en fecha 19 de junio
del afio en curso a las 12:24 horas; computarse el plazo de los sesenta dias para la interposicion de
la presente garantia con posterioridad a los 15 dias hibiles establecidos en el articulo 30 del
Decreto Reglamentario N® 4064/13 y teniendo en cuenta que ambos plazos se refieren a dias
hibiles, consecuentemente el presente AMPARO se ha interpuesto dentro del plazo previsto, ------

Ahora bien; el Art. 134 de la CN, ya transcripta en péarrafos anteriores, se
encuentra reglada en el Cédigo Procesal Civil, en £l Titulo I, Articulos 565 al 388. En la conocida
obra “CODIGO PROCESAL CIVIL COMENTADO Y CONCORDADO", el autor HERNAN
CASCO PAGANO, la conceptualiza en los siguientes términos: “La gecion de amparo es una
garantia constitucional otorgada para hacer efectivos los derechos consagrados en la
Constitucion v en la ley, cuando los mismos se consideren lesionados gravemente o en peligro
inminente de serlo y que, debido a la urgencia del caso, no puedan remediarse por la via
ordinaria (Arts. 131y 134 CN) " (Paginas 1040/1041). En ese mismo sentido, y atendiendo el Art.
134 de 1a CN, debe referirse a una aceién u omisidn, de una persofia particular © una autoridad,
que lesione, agravie, perjudique o dafie un derecho (o apeligre) o garantia consagrado en la CN o
en la ley, que por la urgencia del caso, no pueda remediarse por la via ordinaria: en ese sentido
debemos realizar un andlisis de cada uno de estos presupuestos citados en la propia norma
constitucional, si efectivamente se encuentran reunidos en la presente accidn de amparg.—-—-—----

En relacién a la pretensién de la amparista, se tiene que la misma ha
solicitado a la JUNTA MUNICIPAL DE CONCEPCION; 1) Dictamenes de la comisi6n ...///...
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e Hacienda y Presupuesto de la Junta Municipal de Concepeién, periodos 2014, 2013,
2017 y 2018 y 2) Dictimenes de la comision de Legislacion de la Junta Municipal de
cepcidn de los periodos 2014, 2015, 2016, 2017 v 2018; a este respecto la Ley 5282/14,
establece en su Articulo 1°: “Objeto. La presente ley reglamenta el articulo 28 de la Constitueion
Nacional, a fin de garantizar a tedas las personas, el efeciivo ejercicio del devecho al acceso a la
informacion publica, a través de la implementacion de las modalidades, plazos, excepciones y
sanciones correspondientes, que promueven la transparéncia del Estado. Ninguna disposicion de
esta ley podrd ser entendida o wiilizarse para negar, menoscabar o limitar la libertad de
expresion, la libertad de prensa o la libertad de efercicio del periodismo. . El mismo texto legal,
en su Articulo 2°, numeral 1, inciso h), considera como FUENTE PUBLICA, a los gobiernos
departamentales y municipales; definiendo en el mismo Articulo 2°, numeral 2 a Ia informacién
publica a “agquella producida, obtenida, bajo control o en poder de las fuentes publicas,
independientemente de su formato, soporte, fecha de creacion, origen, clasificacion o
procesamiento, salvo que se encuentre establecida como secreta o de cardcter reservado por las
leyes”. Tambicn dispone en su articulo 4°, que “cualquier persona, sin discriminacion de ningiin
tipo, podra acceder a la informacion piblica, en forma gratuita y sin necesidad alewma de
Justificar las razones por las que formulan su pedido, conforme al procedimiento establecido en la
presente ley...". A la luz de estas disposiciones normativas, se tiene que lo solicitado por la
amparista se encuentra dentro de la informacién pablica cuvo acceso no se encuentra restringido
legalmente, De todas eslas consideraciones, esta juzgadora concluye que efectivamente, la
informacién requerida por la accionante, cae dentro de lo que corresponde definir como
informacion piblica y de libre acceso clutdadano.---—s-eessmememsenenneo- —-- ettt
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Que, habiéndose ordenado la apertura a prueba la presente garantia; se tiene
que la amparista ha ofrecido la Nota gue presentara ante la JUNTA MUNICIPAL DE
CONCEPCION, solicitando el acceso al informacion piblica sobre; 1) Dictimenes de 1a comisién
de Hacienda y Presupuesto de la Junta Municipal de Concepcién, periodos 2014, 2015, 2016,
2017 y 2018 y 2) Dictimenes de la comision de Legislacion de la Junta Municipal de Concepeién
de los periodos 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018, fecha 27 de marzo del afio en curso. Dicha nota
fue presentada en forma particular y la misma no cuenta con patrocinio de sbogado, tal como lo
establece el articulo 6 de la Ley N® 1.376/88 “Ley de Arance! de honorarios de Abogados v
Procuradores”, que dispone: “Ey obligatorio el patrocinio de abogado en todo asunto propio,
Judicial o administrativo, la representacion por mandato serd por abogado o procurador
matriculado.- Ni los jueces o tribunales, ni las autoridades administrativas, dardn curso a
presentacion alguna gue no se ajuste a lo dispuesto en este articylo.”. Esta magistratura estia en la
obligacién de observar v hacer observar la ley, més alld —incluso— de la conviccidn personal, En
ese orden de cosas, como se advierte la Nota presentada por la amparista ante la JUNTA
MUNICIPAL, po cuenta con palrocinio de abogado matriculado. Esta circunstancia cobra
importancia luego de considerar la consecuencia que la ley le confiere a la presentacion que
padezca de ese defecto formal. A este respecto el Tribunal de Apelacién Civil, Comercial, Laboral
y Penal de esta circunscripcion judicial, en este mismo sentido se ha expedido a través del AL N°
5 del 20 de enero de 2017, dictado en-los—mutos: “EPIFANIO AVALOS ROMERO C/
MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION &/, AJ/WP’AfﬂG SGONSTITUCIONAL”. Por lo cual, la Nota
presentada por las senora MARIA ESI\rIIi;,EE ARG:"&%LL{) ante la JUNTA MUNICIPAL DE
CONCEPCION adolece del requisito prf:ﬂisl’c {:11 - fart Iﬂ&ﬂ la Ley N® 1.376/88 “Ley de .../ ...
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../l... Arancel de honorarios de Abogados y Procuradores™, en cuanto a falta de patrocinio de
abogado en la nota de referencia. No obstante ello, la JUNTA MUNICIPAL DE CONCEPCION,
ha dado curso a dicha nota y providencio al dorso del mismo que dice; “...Concepcidn, 27 de
marzo de 2019.- De conformidad a lo disposicion contenida en los articulos 16 v 17 de la Ley N®
3282/19, poner a conocimiento de la yvecurrente que la informacion requerida, se encuentra
disponible en el sitio web www, municipalidadconcepcion gov.py... ”; tiene firma del Secretario de
la Junta Municipal Jorge Duarte Beraud y sello de la JUNTA MUNICIPAL. Prosiguiendo con el
andlisis de la prueba ofrecida por la accionante, se¢ observa que la misma Nota, en ¢l primer
parrafo se ha identificado la peticionante y consignando su direccién como su domicilio. A este
respecto, conviene tener en cuenta lo establecido por el art. 25 del Decreto 4064 por el cual se
reglamenta la Ley N® 5282/2014 DE LIBRE ACCESO CUIDADANO A LA INFORMACION
PUBLICA Y TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL” que establece; “...Requisitos para
solicitar informacion. La soliciiud se hard conforme el Articulo 12 de la Ley N° 5282/2014. Los
solicitantes de informacion deberdn indicar el correo electronico o el medio en el cual se les
cursaran las notificaciones que sean necesarias durante la tramitacion de su solicitud... . En
este sentido, v teniendo en cuenta los términos del escrito presentado por MARIA ESMILCE
ARGUELLO ante la JUNTA MUNICIPAL, se nota que la misma no ha dado cumplimiento al
requisito establecido para la peticidon del aceceso a la informacion pablica, tal como se dispone en
B o TH (g 90301 g o i e e

Que, la parte accionada en su escrito de contestacion ha ofrecido como
pruebas el mismo Escrito de contestacidn, la Nota de fecha 27 de marzo de 2019 , presentada por
la senora MARIA ESMILCE ARGUELLO ante la JUNTA MUNICIPAL ¥ la correspondiente
providencia de diligenciamiento de la misma fecha, analizadas mds arriba v la impresion de la
pagina principal del sitio web www. municipalidadeoncepcion gov.py; las que ya fueran analizadas
precedentemente. Se debe resaltar que dichas impresiones corresponden al mend principal de lo
concerniente a la JUNTA MUNICIPAL v sus autoridades y el mend de las diferentes actas
AISCTIMINAAS POT ATIOS. =~~~ == mm e o s s s e

(Que, continuando con el andlisis de las pruebas, corresponde analizar la
ordenada por esta magistratura. como medida de mejor proveer. dentro de las facultades
ordenatorias conferidas en el art. 18 del C.P.C.. consistente en la audiencia entre las partes a los
efectos del ingreso a la pagina web institucional de la MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION, en
el cual cuenta con una Seccidn destinada a la JUNTA MUNICIPAL. Es asi. que en presencia de
las partes se ha ingresado a dicha pégina web institucional www. municipalidadeoncepcion. gov.py.,
y verificado por los partes, esta magistrada v en especial a la accionante, que dicha pégina
institucional de la MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION, cuenta una pestaiia para el ingreso a la
informacion sobre la JUNTA MUNICIPAL v ahi se hallan las actas de sesiones de la JUNTA
MUNICIPAL, individuslizados por anos, constindose especificamente de los anos 2014 al 2018
solicitados por la peticionante y al ingresar en el archivo de unos de los afios se coteja la existencia
de dictimenes de comisiones ¥ su consecuente resolucidn por parte de la JUNTA MUNICIPAL;
es decir que en dichas actas se encuentran los dictdmenes de las distintas comisiones que ingresan
a la JUNTA MUNICIPAL para su tratamiento y resolucién respectivas. Cabe resaltar a este
respecto, que la accionante ha solicitado dictimenes de comisiones de los afios 2014 al 2018, sin
individualizar especificamente a que dictdmenes se refiere. Por lo que lo solicitado por la
petlicionante se encuentra en la web institucional de la Municipalidad de Concepcidn. con
antelacion a la interposicion de la presente garantia Constitucional, por su parte la JUNTA
MUNICIPAL no ha incurrido en incumplimiento alguno en cuanto se refiere a la peticion
formulada por la amparista MARIA ESMILCE ARGUELLO, de conformidad a lo que establece
el art. 17 de la Ley N° 5282/14, y el art. 26 del Decreto N® 4064 que reglamenta la ley antes
e e o el o o s i b e e

Teniendo en cuenta todas estas consideraciones, en mérito de las
constancias presentadas por las paries, de las prucbas documentales y la dispuesta por esta
magistrada como medida de mejor proveer dentro de las facultades ordenatorias, de todo lo..//
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proffiovido por la sefiora MARIA ESMILCE ARGUELLO contra la JUNTA MUNICIPAL DE
CONCEPCION por corresponder asi @ la aplicacidn de estricto derecho, ----

Con respecto a las costas procesales, corresponde que las mismas
sean impuestas en el orden causado, habida cuenta a la naturaleza de la cuestion debatida v que las
partes s0lo han hecho ejercicio de sus derechos dentro de los limites pertinentes, sin constatarse
mala fe ni ejercicio abusivo de los MiSMOS,-——--mnene-v e

POR TANTO, atento & las consideraciones que anteceden y los
preceptos Constitucionales y legales citados, el Juzgado de Liquidacién y Sentencia de la
Circunseripeion Judicial de Concepeién;

RESUELVE:
RECHAZAR a la presente accién de Amparo Constitucional

promovida por la Sra. MARIA ESMILCE ARGUELLO contra la JUNTA MUNICIPAL DE
CONCEPCION, de conformidad a Io expuesto en el exordio de la presente resolucitn.-——---—---

IMPONER las costas en el orden causado,—————--smmmmmacasiioo

Suprema de Justicig,--

Ante mi:
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