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Concepcion, k de agosto de 2019,

Circunscripcion Judicial de Concepeion

W Z3TATIST Viste: El presente juicio de ampare constilucional
W s A\ acceso @ i informacidn piblice promovide por el sefior FELIX RaAMOS
Y

ORENTIN por derecho propio y bajo patrocinio de abogada en contra de la
TUNICIPALTDAD DE CONCEPCION:

- §

1 Resulta:

ot g Gustiar A
WO Ll e SoneiR En fecha 2 de agosto del corriente afio a traves del escrito abrante a fojas 8/ 19 de
' nlhtuﬁ se presento FELIN RAMOS FLORENTIN a promover amparo constitucional para
acceso a la informacion piblica por derecho propio 3 bajo patrocinio profesional en contra
de la MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION, adjuntando los instrumentos agregados «

of fojas 1.7 de autos y presentando la rorrespondiente copia para traslado con 17 fojas,

A foja 22 de aulos por providencia de fecha 2 de agosto de 2019 la Juez de
Primera Instancia de la Ninez v Adolescencia del Primer turno se excusa de entender en
estos autos de conformidad en el Art. 21 del CPC adjuntando impresion de una
publicacién periodistica del Diario Ultima Hora, pasando el expediente a este Juzgade:
Por providencia de fecha 2 de agosto de 2019 ests Juzgado, en lo medular, tuvo por
presentacio al recuirente en el cardctér invocado, por denunciado v constituido sus
domicilios en los lugares semalados dindole la intervencion legal correspondiente. Tuvo
por iniciado el presente juicio que promueve el sefior FELIX RAMOS FLORENTIN
contra la MUNICIPALIDAD D CONCEPCION sobre AMPARO CONSTITUCIONAL
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, del mismo con los documentos
acompanados, mando correr traslado a la parte accionada 3 de conformidad con el Art.
572 del C.P.C. requirié a la accionada un INFORME circunstanciado acerca de los
antecedentes de las medidas impugnadas y sus fundamentos, el que deberd ser evacuado
= dentro del plazo de tres dias; agregd los documentss presentados v semald dias de
= notificaciones en Sevretaria todos los dias de la semana, inclusive los dias v horas
inhabiles, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 585 del C.P.C. habilitando el
domicilio de la Actuaria interviniente para la presentacion de escritos en dias v horas

inhibiles, propordionando la direccion de su domicilio asi como su numero de teléfono,

A fojas 24 ¥ 25 de autos obran las cédulas de notificacién de fecha 02/08/19 por
medio de la cual se notifica a la Municipalidad de Concepcidn v al amparista de la
providencia que antecede,

A fojas 47/54 de autos consta el escrito de contestacidn de traslado v
presentacion de informe de la Municipalidad de Concepcién, presentado por el
representante de la mencionada institucion ABOG. LUIS ANTONIO CABANAS
DELEON adjuntando los instrumentos agregados a fojas 26/ 46, adjuntando igualmente el
pertinente Poder General que justifica la personeria invocada.

Por providencia de fecha 6 de agosto de 2019 atento al escrito de contestacion d
traslade donde realiza su pertinente informe la Municipalidad de Concepig ;
del lestimonio de la copia autenticada del Poder General presentada por of

'ANTONIQ CABANAS DELEON, se tuvo por presentado al
(representacion de k MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION




-

e da la intesvencion legal correspondiente; se tuvo por contestado el
traslado corrido en los términos del informe presentado v que obra a fojas 47-54 de autos,
se agregaron los documentos presentados, de conformidad von el Art. 574 CPC, ¥
habiendo hechos controvertidos que probar, se declard la competencia del Juzgado para
entender en la presente litis v se ordend la apertura del juicio a prueba per todo el plazo
de ley admitiendose las pruebas ofrecidas por las paries en sus respeclivos escritos
presentados. CON NOTICIA CONTRARIA, se admitié y ordend ¢l diligenciamiento de:
POR [A PARTE ACTORA: a) DOCUMENTALES: 1- copia autenticada de la nota
presentada por el sefior FELIX RAMOS FLORENTIN de ficha 18/06/19, ante mesa de
entrada de la Municipalidad de Coneepcion, identificada con el Expedients N 244/2019,
obrante & fojas 04:07; 2- Copia autenticada de cédula de identidad del senor FELIX
RAMOS FLORENTIN, obrante a foja 03; y, D) INFORME: en relacién al pedido de
Hbramiento de oficio a la Municipalidad de C{}Ili..‘t"pl.'iﬁlﬂ a fin de remitir copia eulenticada
clel Expediente N* 244/2019, se indico que ya se encuenira agregada a autos a fojas 30-45;
POR [ A PARTE ACCIONADA: a) DOCUMENT ALES: 1- escrito de contestacion de la
accion; 2) copia autenticada del Expediente Administrativo N° 24472019 de fecha
16/06/19 can sus antecedentes agregada a autos a fojas 30-43; 3) impresion de la pagina
principal del sitio web www.municipalidadconcepcion.gov.pv: no ha lugar por no
hallarse adjunta a la contestacion de traslado, conforme se constata con el cargo actuarial
abrante a foja 54 v vito. de autos; 4) sobre con firma y sello del Abog. Luis Cabanas De
Leén que dice contener pedido del senor FELIX RAMOS por Ja ley 3282/14 en soporte
magnético: agregado a foja 46 de autos; by TESTIFICALES: SENALO las audiencias
correspondientes a fin de que comparezean los sefiores PORFIRTA CHETO PAREDES y
RIGOBERT() DIOSNEL MORALES AREVALOS a prestar declaracion testifical a tenor
del interrogatorio a ser presentado en su oportunidad.

A foja 38/59 de autos el Ahg. LUIS ANTONIO CABARAS DELEON presenta
cuestionario pata testigo agregado por providencia de fecha § de agosto de 2019, a foja 60
de aulos ohra la declaracion testifical de fa seficra PORFIRIA CUETO PAREDES y 2 foja
60 v vio. de autos la declaracidon testifical de RIGOBERTO DIOSNFL MORALES
AREV ALOS.

A foja 61 de autos obra la providencia de fecha 8 de agosto de 2019 por la que el
Juzgado hace saber a las paries que a parlir de dicha fecha cuenta con actuaria intering,
siendo 1a misma la Abg, TEODORA FSCRIBANQ, indicanda la direccidon de su domicilio
v el nimero de su teléfono celular, providencia de fa cual las partes fueron notificadas al
piede la fojs indicada, firmando ambas partes en prueba de conformidad.

A foja 61 de autos obra el informe actuarial relacionado & las pruebas agregadas,
producidas y diligenciadas en autos e indica que el periodo prebatorio se halla vendido,
pot lo que por providencia de fecha 09/08 /19 obrante ai pie de dicha foja se agregaron las
pruebas producidas, diligenciadas v vertificadas por la actuaria, se ordend el cierre del
netiodo probatorio v consecuentements se llamda AUTOS PARA SENTENCES.

Considerando:

Por medio del escrito obtante a fojas 8/19 présentado por el senor FELIX
RAMOS FLORENTIN se promueve amparo censtitucional para acceso a la informacion
piblica, por derecho propio v bajo patrocinio profesional, en contra de la
MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION peticionando se ordene a la accionada que le
propotcione la informacién piablica que le negd en forma tacita e ilegitima, con
imposicion de costas, fundande especialmente el pedido en el Ark 28 CN que garantiza a
lodas las personas el efectivo gjercicio del devecho al acceso a la informacion péblica a
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woofff+ss informacion pablica ¥ transparencia gubernamental” asi como en la
SReordada N7 1005 del 21/09/15 de 1a Corte Suprema de Justicia de nuestra pais.

Afirma el amparista que en fecha 18 de junio de 2019 a través de una nota
Fa copia aulenticada obra a fojas 4/7 de aulos) presentada on mesa de entrada de la
Afinicipalidad de Concepeitn y utilizande el medie habilitado por la Loy 5282/14 de
e aceese ciudadano a la informacion piblica, realizd una pelicién de avceso a ltl
ormacion pablica tequiriendo: 1- Acte de Constitucidn v Resolicion  Municipal
Aprobaciin de la Convdsion de Produccion de Asintos Sociales Asentandenio Riucin de }_.Jma u
s transferencias velizadas s dicha Comisiin por ls Musicipalidd de Concepeton con la5 drdings
e pagas, resolucidn e transferencin i facturas correspondienles, Ao 2018 2- Acta de
’e ﬂ“* onstitucidn iy Resolueidn Municipel de Aprobacion de fn Conzisicn por nctividad - 1:}?H‘Imrfu
:uh-“ S alle Bmmnﬂ no Cabailero ylas tra asferetiotns meplizadas @ dicha Comisidn por le Municipalidad
de Conerpein con las drdenes de pugos, resolucidn dy transferancias 1y fachiras wmﬁﬁrx:rrriwntea
| Ao 2018 3- Acte de Constitieldn y Resolucion Mumnicipal de Aprobacidn de la Comisicn Tle.
Fodro |, Caballers Barvle Villa Arnendo v las transferencies realizadas @ dicha Comision par I
il fﬂmrlpﬂ: tdad de Co G 101y i T u:a'r.!': e e PiEgos, Fe dnlucton g temislerencias 1 fiie f:‘n"h
correspolidietttes, Ao "’HI{\‘ &= Aot ile Constifucion y Resoluerdn Muioq nal e . J'1r‘r.i’n-"fr1n de
fa Conrision por Activiiad Saerads familia del Barrio b.fm Antorio v las transferencias realizads:
m dichn Consion por la Muzic ipalidad de Concepewon ton lns o dimes de pagas, el 41‘;
transferercins o factuns currespdmiftentes Ao ”F'i“’-‘ 5- (REPITE le ya peticionado en el
sunral ) At de Constinicion 1 ¥ Besolucidn  Mumic ;.arz.f dn A pmbm in de lg Uomisidn por
Activtdad Sagrads Familia del Barrio San Antanio y las transferencins: wealizades @ dicha
Comtision por la: Municipalidad de Concepeidn con las drdemes de pagos, resolicion ue
transferancias i facturas correspondientes, Aso 2018; 6- (REPITL o ya peticionudo 28 e
munieral 4, reiterado en moneral 5) Acta de Constitucion W Resolncion Musicipal :LE
Aprotucién de la Comision  por Actiotdad Sagrads Familia del Buvvic Sar Awnilenio i las
E rrrmﬁ revtciis voalizadis o diche Comtisfin por lie umicipalidad de Concepcidn con las drdegies d
pages, reselucion de bamsferencias v facturas corre sportdientes. Ado 208 7= Ada de
Comstitncion y Resoluvicn AMunicipal de Aprobecidn de la Camisidn Vecinal s Morcedes Barrio
Villa Armando y ias transfercricias vealizadas o diche Comiision por ln Municipalided e
Conespeiss con lus drdenss de ;J;-::ru.h, resolucidn de transferencias y factras correspondienies,
AT "'(H:‘ﬂ 8- Achy de Conslitucuin v Resolusion Mumnic mal de Agwobacion de o Comisidn
Veetmgl Tle. Rojas Silva v Muasive Mital Sulesigno iy las Fransferencies relizades @ diclia
Comision  por I Mumicipslidad de Conespoiin con las drdenes de poges, resoluctin de
Lransferencias v fachens correspondientes, Aro 2018 9-(REPITE lo peticionado en el
thaneral 81 Acle de Constibiccion v Resolucion Munivipal de Aprobacide de ln Conision
Verrnal Tle, Feins Silva y Miisico Mitai Salesiano y lgs Bransferencias realizadas a dicha
emistorr por la 'Hl’rrmupﬂhafmi de Comeepeidn con fas drdenss e pages. resolucidn de
bansforeicies | facturas correspondientes. Ano 2018; 10- Acta de Constifuclén y Kesolncidu
Municipal de-A probacion de o Comtsion Vecinal Pro adogumedo calle Saradento ¢/ Ytororo \ fs
frasisierencies realizadas o dicln Comisica por fg Municipalidad de Lumv'u 1wt con s ordengs e
pugis, vesolucion e fransforencias ¢ fachuras correspondientes. Ano 2018: - (REPITE o
;;ef":ﬂr.}mi lo em el rameral 10) Acta de Constitucicn y Resolugion :'khmu'fﬂrzl de Aprobacion e
la Comisidn Veclnal Pro adeguinado calle Savutiento o Ytovero y lus trnsferenvias vealizadas a
dicha Conztsion por la Municipalidad de Con cepion won las drdenes de pages, resoj '
fransferenctas y fachuras mm*-:;’:maﬁ: fites. Afo 2018 12- Acha de Constifucidn y f’ﬂohrr'.!'rfi
‘E‘n,fecrzmpm' e A ;mﬂh:rmrr de fa Comtsion Veginal del Barein San José Olero y las tr
vealizadas a diche Comision por I Municipalidad e Concepcidn con g8 Srdench
resolucion e ransferencias y focturas correspondientes. Ano 2016, 13- Ada de
Resolucidn M fresricipial de “{I]TDI?HL,_,G” del Cranitd 8 e diciernnbre dede Tocallddd..




i de Cagcupeni y las tansferencins nalisgdas a dicha Comision por la
Municipalidad de Comepeion con las ordenes de pagos, resolicion de trausferencias | faciuras
correspondiontes, Afn 2016: 14- Acty de Constitucidn y Resolucion Municipal da Aprobacion de
Iz Conntsidn Pre Mejora de Fdificio Historico i las transfevenaias veizades & dicha Comisicn por
I Municipalidad de Concepcids cont {as drienes de prgos, resoluciin de transfereticias y facturis
eorrespomdiontes. Afie 2016, 15 Acta e Constitucion y Resolicion Munictpal de Apyovacian de
la Comistdn Vecing Pro Pavimento y Desagite calle Pacre Mareoline Meding y las transferencias
realizadus @ el Comisicn por la Municipalidad i Concepeidn con las drdenes de pagos,
resolucicn de transterencins y fochuras correspondientes, Ano 2016; 16- (REPIE lo
peticiondo en el numeral 15)  Avta de Constitucidn y Resolucion Musticipal de Aprobiacion
de la Comustén Vecindd Pro Pavimento y Desigiie calle Padre Marcelmo Medina fs
Featiaferopcias realizadad o diclw Comisiin por fn Municipalidid de Concepeidn con [qs drdenes e
pagos, reselucion de transferencias y fucherts correspondisntes, Ao Z0I6) 17- Adw e
Constitucidn y Résoluciin Municipal de Aprobacion de fa Comision Vecinal Fro Paimente i
Deswgite catle Padre farceling Meding y las  ransferencias realizadas @ dichy Cempisidn por la
Municipalidad de Concepetdn con las drdenes de pugos. resolucion de transferencias i facturs
Coprespundiontos, Atio 2017, 18- Apta de Constitucidn i Resolucion Muinicipal de Aprobacian de
tu Cowsision Vecinul Lus Mercedes Biprio Ville Armandoy les transfevencies realizadas a dicha
Comiésion por In Municipalided de Concepeion con las dSrdenes e pagos, resolucion | de
Fransferencias |p fachurgs mrwsp:unfa'v.ﬂf.:?ﬁ. Agip 24070 19 Ada de Constitncidi y Resoligciy
Niunivipal de Aprobacisy de to Comisidn Vecinal Barrio San josé Cllero ¥ lns fransferencias
vealizadas ¢ diche Comisicn por To Municipalilud de Cencepeisn con las dndenes de pagos, G
respltcion de bransferencias i fachds corvespomdionfes, Ao 201 &, 20- EnprisHio sallrifudo
por lo Mumitipelidad de Concepeién en el ano 2016, por g suma de Gs. 4312,175:372
contprobante del mupréstito vealizado, mes & desembolso del misnio, plazo y monto de ciotas i
desiing dal mismn, @ gué ribro s destng, comiprobantes de lis dvidenes fle prgo CoR Fus Feapeciipgs
facttiras

Agregd el accionante que la informacion solicitada el pasado 13/ 06/ 19 no esta
calificada como secreta o teservada por lo que la respuesia recibida de parte de la
demandada menoscaba ilegitimamente su dereche humano y constitucional & acceder a
la informacién que obra en poder del Estado, pasando a mencionar el texto de las normas
lagales va indicadas ms arriba, ast como algunas jurisprudencias de la Corte IDH, entre
otras ¢osas, como ¢l principio de méxima divulgacion, que establece la presuncicn de
que toda informacién es accesible, sujeta a un sistema réstringido de excepeiones, por lo
que correspords al Esiado demostrar que al establecer restricciones al acceso a la
infarmacién bajo su control ha camplide con los requisitos de fales vestricciones, Por olro
lado, declara bajo fe de juramento que no existe en los tribu nales de la Repiiblica ningtin
asunio pendients de resolucion que pudiera tener telacion directa con el objeto 0 materia N
de Ta prosente accion de amparo, Resalla ademds que no existen vias previas o paralelas
paTa 5 accion,

Fl amparista ofrecié como pruebas documentales: 1- copia autentivada de la
neta presentada por su parte de fecha 18 de junie de 2019 ante la Mesa de Entrada de la
Municipalidad de Concepcién, identificada con el Hxpadiente N° 244/ 2019; 2- copia
autenticada de la cédula de identidad del senor FELIX RAMOS FLORENTIN,
adjuntindolos a su escrito inicial ¥ peticionando se libre oficio a |2 accionada a fin de que
nresenie pn aulos copia autenticada del expediente administrativo indicado.

La Municipalidad de Concepeion al contestar el traslado que le fuera corrido,
por intermedio de su representante el Abogado LUIS ANTONIO CABANAS DELEON
en el oscrito agregado a fojas 47/53 de autos de antos niega categdricamente lo alegado
por ol amparista sobre que la Municipalidad de Concepcion e furma TACITA se ha
negado a proveer de las informariones de caractet piablico solicitadas pot el acoiongaito,y

giendo esta la via legal para la obtencifn de las mismas, recurtiendo de tal ny /

fundamentos fanlasiosos para oblener Ja informacion tequerida por una via ng idone ’. Cone o2

por loque se solicita ¢l rechazo de la accidn por su total im procedencia. Agregafque defla) |:§

propia documentacién adjuntada por el mismo, lace que en fecha 18 & ; R = 1y
=N o s
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=/ {/-..de 2019 se ha recepcionado en la Municipalidad de Coneeprion ia
nota de facha 14 de junio de 2019, solicitando copias autenticadas de los sipuientes
otumentos: I- Acty e (Constitucidn ¥ Respluctdn ;"I.-Irm.t'l::'p.';'n’ e Aprobgetdn dv In Tordsity e
Wilcetdn de Asuntos Sociales Asentamiento Rincdn de L iy les fransferencias reafizadas a
Comtisicin por Iy Mutcipalidad & Cowepdon con lus Srdenes de pages; resolucicy de
sroncie y factionis correspondiontes. Afio 2008 2- Acte de Comstifucitn i Resolneion

if ot e s piad g Sl £

i % cipal de Aprobactin de la Comisién. por actividad-adequinado Calle Bernardino Cabatlero v
I , . D e s N s e il : i
[ = asferencias vealizadus a dicha Comision por la Municipalidad de Concepeion con las drdenss
| &2 ¥egos. resolucion de Iranskrencia v fichurgs correspondtentes. Afio 208 3- Acta e

3
.

fpirtucion y Resoluciin Municipal de Aprobacion de la Conmtisicn Tie. Pedeo . Cabiallers Rarvio
S Armando y las bansferencins pwalizadas @ diche Condsion de prodiiccién de Asunfos
glinles Asentamtiento Rincin de Lunm y los brapsferencias realizadas 2 diche Conision por g
wrticipalidad e Comcepeidan con las drdenes de pages, resolucicn de transferencia y fotuins
spondientes. Ano JOI8; 4« Acta de Constitueion i Besolucicn NMunicipal de Aprabacicn de
Comisicre  por Actividad Saerada Familia del Barvio San Antonio y las Pansferencias
alizadies @ dichy Comtision por la Municipalidad de Concepeitn cou las drdenes e pigas,
'slucion e temisierescia y fechuras correspondientes, Aflo 2018) 5- Acke e Comsfilucicn y
Resoluvion Mumicipal de Aprobacion do Ta Comiisicn por Actividaed Sagrada Familia del Barrio
Sarr Amtonio i Ins fransferencias vealieedas o diche Comision par g Mumnicipalided de Concoprids
cort las drdenes de jiagos, resolucion de trunsterencin Y faciuras correspendientes, A 2018; G-
Acl e Constitucion y Resolucion Municipal e Apribacicn de fn Contisidn  por Actividad
Sagrade Famiii del Barvio San Antonip yf les transferencies realizadas a dicha Comisicn por la
Mumicipalidad dé Cyncepcicn con las drdenes de pages, rmesoliscicn de transferencia y fuctires
varvespondienies. Ao 208 7- Acta de Constifucion Y Resoluvidn Mugivipal de Aprobacisn de
ta Comiston. Veninal les Mereedes Bavrio Villa Awriizsuio y las transferencing realizadas g dicha
Comision por I Municipalidad de Concepeion con las ordenes de pigos, resaluogy de
fransferenicie y facluras correspondientes. Anie 2018 8- Acta b Constitrecisn ¥ Resolweion
Muthicipal de Aprobacicn de la Comisids Veciual Tte Rojas Sifva y Mutsico Mitat Salestano i las
Enansierencies realizadas o dicha Contisicn por a Muricipatidad e Concapann con las drdenes dp
=% pagos, vesolucion de transferaicia y factitras corvespondisntes, Anio 2018 U= Avte iy Constitiieion
- v Resolucidn Muriicipal de Aprobacion de le Comisidr Veeinal Tie, Fufas Siloa y Midsico Mitai
Sulesiane y las ransferencias véanlizadas w dicha Couglsion prar- b Municipalided de Conaeprin
con las drderies de pagos. resclucidn de fransferancin y facturas correspomdientes. Mg 2018; 10-
Adw de Constitucion i Resslycidn Muicipal de Aprobucidn de T Contisfon Veilnal Pro
adoguinado colle Saraviento ¢ Yiororo y lus trayserenvins walizudas @ dicle Corision per la
Municipalided de Convepeitn con los pdenss e pegos, wesoluciin de fransferencia y facturas
correspondientes, Asio 2018; T1- Acta de Constitucicn v Resolecidn Municipal de Aprobacidn de
la Comicidn Vernal Pro adoguinado calls Sarmuicnio o Yiororg g lus trimaferencias realizadas o
diche Comisein por lo Musnieipalidad do ¢ ohiepoidn con las drdenes de pagos, vesolucidn de
transferencig 1 fivt s correspomdicnies. Ale 2018! 12- Acty de Constiticidn ¥ Resolucidn
Miniiwipal de Aprobacidn de I Comision Vecinal del Barrio San José Oleve i Jus tranisferencias
realizadis a dicha Comision por la Municipalicad de Concepeion con las drdeies de pagos,
resolucion de. transterearia v facturas eorrespondientes, Afo 2006 13- Ada de Constitucion i
Resolucidn Municipal de Aprobacidn del Comité 8 de dicientbre de la Localidad de Ciacuperst
las transfere ncins redizadas a diche Comésicn por I Municipalidad de Convepeich von las drdenes
e piges, reschicion de Pransferencin Y factiures correspendientes, Ane 2016 - A

Conslifucion y Resolucion Musicipgl dp Aprobacion de ln Comtisidn Pro Mejora 01 Edificly

Heskirico y las bransferencias wealfzadas a dicha Comision par la Municipalidad def Concepritn
‘con las drdenes de pagos. resolucidn de Iransfrencin § factires correspomilicades, !
“hdda de Comstitucidn ¥ Resoiucion Mupicipal de Awvrolucion de la ConXsicn X
Desagiie vulle Padre Marcelinio Meding y fas transferencias realizadas a di

LA

-




o Comistdn por la Munictpalidd de Concepeisn yon las drdenss de pagos;
resolucion de Wansferencd y IRcogs correspongientes, Ano 2010, 16- Acta de Constibucidn ¥
Resolurion  Musicipal de Aprobacidn de la Comision Pro Pevimento |f Desggtle calle Padrs
Niarceling Meding  las  fransferencids reafizadas @ dicha Conisidne por Ie Nunicipalidad: de
Concepeion con lus drdenes de pagos, resolucicn de bransferencin | farturas correspondtentes. Ao
2016 17~ Acth de Constituciin y Resolucion Municipal de Aprobacion e la Comisicn P'ro
Paeimento v Desagile calle Padee Marceling Meding y las transferencias realizadas @ oy
Cangisicn por a Municipalidad de z_?_rm-_-;:r_'.-'ﬁrr gon las drdenes de pasos resolucian e
fransferencia y fachiras normespondientes. Ane 2017 1t Acta de Cemshitucidn | Reselution
Municipal de Aprobucicn de I Coprision Vectnal Las Mercedes Barrio Ville Arnmando y s
transirencias sulisads ¢ dicha Comision por It Mumnicipatidad de Concepoon con fs drdenes e
pagos, resolucidn e Pansferencid Y facturas correspondientes, Ane 2007 13- A ite
Conshinion v Reschiecion Municipal de Aprobacion de In Comision Vecinal Barrio San Jos?
Olery Pro paoimwnio v desqgile cally Padre Merceltne Medina v las {ransferenis resfizadus @
dichs Consision por la Mumicipalidad de Concopricn con Ius drdenws de pagos. resolucion de
transfrencta y fictums  correspondientes, Ao 2015, 20- Empréstito solicifade por la
Ninnicipatitad de Concepcidn en el afio 2010, por ln swma de Gs; £312,175.372, comprobunte ]
emmprestito realizads, mes de desembolso (lel misio, plaze y monto de cuotas y destino del mismo,
a e riibro se destind, comprobintes e Tas dhisnies dy pago con Sus respactivas factiras,

Genala ¢l INEORME de la accionada en relacion al plazo dispuesto en el Art. 16
de Ley N° 538%/14 DE LIBRE ACCESO CIUDADANO A LA INFORMACION
PUBLICA Y TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL, de quince (15) dias hibiles para
1a entrega de la informacion piblica requerida, que la nota presentada por el accionante
fue diligenciada oportunamente con la providengia de Ja misma fecha, conforme luge en
la copia que adjun{a a su presentacion, poniendo de manifiesto y a conodmiento del
requirente que s Misnicipalidad de Concepdién, cemo Institucion sujeta a las
disposiciones de la Ley supra indicada, fuenie pikblica, cuenta con un sitio web que
patantiza el acceso y la adecuada publicidad y difusién de toda su informacion piblica
en www.municipalidadconcepeiongov.pv v que lo soliviado por el recurrenie se
encuentra a disposicion de la cindadania en general en la mencionada pagina web. En
cuanto a la afirmacién del reclamante inadecuadamente, de que la Municipalidad de
Concepcién ne le ha proveido los documentos que ha solicitado, sin razén alguna,
contesta gue ello es absolutamente fuerd de lugar, firera de la verdad v completamente al
margen del maice legal que rige la ley de acceso a la Informacién Pablica, ya que en la
pagina web de la Municipalidad de Concepcion ya estabana disposicion los documentos
roqueridos; ademds agrega que en la demanda se habla de la conculcacion de derechos
constitucionales, de derechos humanes Y de pactos internacionales, siendo
aheolutamente desafortunadas dichas manifestaciones v las citas jurispradenciales —
reproducidas, que nada tienen que ver ni Henen incidencia con la decision ajuslada a la
ley de la Municipalidad de Cencepcion, por lo que tales atgumentos no caben ser
atondidos en abselute. Niega lo alegado por el amparista de una denegatoria en forma
tacita de su pedido, dado gue en fecha 25 de ju nio de 2019 s¢ dictd la Resolucion de
Intendencia Mimicipal en relacién a lo solicitado por el recurrente, conforme lo expuesto
lineas arriba, afiadiendo que se evidendia igualmente en la nota presentaca, prueba del
propio amparista, que no ha propercionado cotreo electionico o algtin nimero de
lalifono a fin de ser nofificado efectiva v eficientements de las diligencias tramitadas en
el marco de la solicitud realizada y al no contar la Municipalidad de Concepcién con una
dependencia o funcionarios designados coma notificadores o encargados de realizar
entregas domiciliarias de correspondencia, no se pudo contactar con el recurrente y por
ende materializar la notificacién de la Resohucion que anoticia la existencia de una pagina
web a través de la cual podia acceder a las informaciones pliblicas requeridas. A modo
de evidenciar lo manifestade pot su parte propuso las declaraciones testificales de los
sofiores PORFIRIA CUETY PAREDES Y RIGOBERTO DIOSNFEL
AREVALOS, ambos funcionarios de la Municipalidad de Concepeidn, asi nysma
conacimivnts del Juzgado que estos tiltimos Gempos han sido perseguidos politicans
Iy que es de piblico conocimiento las denuncias hechas ante el Ministerjo Publico
personas que soloestan queriendo manchar la imagen ¥ reputacion §
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of [ senonr Intendente Municipal Ing. Agron. Alejandro Ramén Urbieta
Caceres con 31 denuncias penales, que estan recibiendo constantemente oficios de las
distintas oficinas del Ministerio "ablico de Conceprion y de la capital sobre distintas
causas abiertas en dichas sedes v les solicitan informes, emplazando pata la contestacién
del pedido de informe con 3, 5 u & dias, igualmente alegd que remiten informes 2 la
R ontraleria General de la Repiblica v a la Honorable Camara de Senadores con relacion
ANe gestion adminislrative municipal, por 1o que se hace dificil la entrega de manera
onal cle los documentos requeridos por al Sr. Félix Ramos Florentin v “no feniende un
0 e celudar o corvee electrdnico pare informar al niswo ¢ indicar gue su pedide yr estaba en
g welt de fa Muwicipalidad de Concepeion y no contado la Institucidn Municipal con
K NOTIFICADOR para rentlir o iiformar de la Resolucion que revcayd en su expediente i el
JF%:S‘E{ interis del miismo pare venir haste ko sede de ln Muntcipalided de Concepeién a fin de

Circunseripcién Judicial de Concepcion

i f:_’?g!g“ sarse de su pedido de informe i fome conocinttento del dictamiento de la Resobicicn,.. " (sic
\5-1 ' 1), anade que la Municipalidad de Tencepcion desde la primera denuncia hecha

r una ciudadana ¥ por orden de la Jueza Gloria Torres habia resuelto dar apertura a la
,_‘ﬂtﬁéﬁf“_’h web como dispone Ia ley; asi misnio, mdica que ante este mismo Juzgado pot S.D.
“ ..ok 40 de Techa 13 de marzo de 2019 en la parte resolutiva se dispuso hacer lugar a una
"~ accién de amparo constitucional para acceso a la informacién pablica pramovido por el
| senor Germin Rojas Carballo en contra de la Municipalidad de Concepeion asi como la
| publicacién en el portal unificado de acceso a la informacién piblica de la informacion
{ pertinente, por lo que en cumplimiento de dicha resolucitn la institucién alzdé en la
pagina web correspondiente, que eso exonera a ln Municipalidad de expedir copias
impresas segtin la Ley N° 5282/14.

Pestaca el representante de la accionada que su pederdante ha dado trdmite a
los padides realizados dentro del marco de la ley precedentemente miencionada v que el
caso que nos ovupa no ha sido ka evcepritn, resaltando que la Municipalidad de
Concepcin rige sus actuaciones por los principios rectores de publicidad y transparencia

- en la gestion piblice, sin incugrir en vielacién de derechos fundamentales del accionante

' ni de ninguna olra persona, reiterando que no contar con un medio proveido por el actor
pata notificarle de las diligencias en el marco de su solicitud y que tampevo se hava
acercado a la institucion para tomar conocimiento de si su pedido fue diligenciado, por
lb que si bien el amparo s la via idénea para los supuestos de denegatoria tacila o
sxpresa, en este caso ne se dan lales circunstancias sino mas bien nos encontramos ante
la desidia v falta de conocimiento del amparista primero por no haber propurcionado
medios idoneos para que sea notificado v segundo por no recurrir auevaments a la
msiitucion una vez vencido el plazo legal. va que en ambos casos se daria por anoticiado
de la existencia de un sitio web oficial en el que se puede acceder a la informacion
requerida por su parte, conio obros de relevancia, conforme lo impene [z ley.

La parte demandada ofrecié como preebas insirementales: a) Escrito de

comtestacion de la accion  promovida: b) Copia  aulenticada  del Expediente
Administrativo N® 244 de fecha 18 de junio de 2019, con todos sus anteced
impresion de la pagina principal del sitio web www.municpalidadconce




-

Habiéndose trabado la litfs en los términos que aniereden se debe
primeramente sefialar que el derecho fundamental o humano de acceso a la informacion
se halla reconocido en el Arkt 28 de la Constitacién que establoce: " DEL DERECHO A
INFORMARSE. S¢ reconoce ef derecho de lns personas @ recibir informacion venis, responsable y
eotifninge, Las fuentes piblicas de sformacion: son fibres parg fodos. La ey regulord 1as
mgdalidades. plases y sanclones rorrespondientes @ las mismas, a fin do gue esle derecho sea
efecttvo, Toda persona afectada por lq difustdr de wnd informacion fulss, Wistorsonada o embigua
liews derecho & extgir su vectificacidn o su aclavacian por el niswe ywedio  en Jas nismas
condiiones gue huya sido diondgada, sin perjuicio de los demds derechos compensatorios”.

Fl Art. 134 de nuestra carla magna, “DEL AMPAROQO", dispone: “Toda persona
que por w aclo w omisidn, manificstarente Hegibim, de wig auforidad o dewn perlinday, &
considere Jesionade gfivemente, o en peligro mminenle de serlo en dereches o garantias
consagradas en esta Constibucion o en la ley, o que debido @ la urgencia del taso no pudicri
rewadiarse pov li ofn ordinaria, prede promover amparo anle el mugistrmde compefente. El
procedivtento serd breve, sronario, gratutio, i de aceidn popuiar para los casos previsios 6 L Tey
El magistrado ferdrd faowited para saloaguerdar el derecho o gepantic, o parq restablecer
tmmadattmente la sityacion puridicd f?tﬁf!!gfgf:—.‘. 5 28 Pralara de wnm ceesHon electorg], o winkon 2
organizaciongs politicas, serd compelente lu justicia electoral. El Ampero no poided promocerss en

In tramitacion de vousies judicialss, ni contra aclos de drganos fudiciales, ni en ol proceso de

formavion. sancidn v promlgacidn de las leyes, La oy reglanitiand €1 respectivg procedimiestio.

Lus sendencins recatdas en el Amparo no gansanip estade i

Por su parte, el Art. 1 de la Acordada N° 1005/15 de Ia Corte Suprema de
Justicia establece que para el caso de denegacién expresa o tacita de una solicitud de
acceso a la informacion la aecién judicial tramite segiin las reglas previstas en el articulo
134 de la Constitucicn y en el Cédigo Procesal Civil para el juicio de ampiaro.

Se tiene ademés que el Articnlo 13 de la Convencion Americana de Derechos
Hamuanos, Liberfad de Pensantienio y de Expresion, Numeral 1., establece que: "lods
persona Here devecho o la libertud de pevsomiento y de expresion. Este derecho g la Tibertad e
nensamictto y de expresion; Este derecho comprende la libertud de Buscar. rociiv difundmr
iformacionss e iideas de todo (ndole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, porescritoo
en forma pnprese o artistion, o por cualguier otro procedintiento de s seleceion”; y, el Articulo
25 de la misma convencién en su numeral 1 dispone que: “Toda persona fiene derecho g un
vecivss gancillo y wlpido o w cuslguier oito recurse efective anle los Jueres o tribumales
cmtepetittes, que Tn apapare contea actos gue piolen sus derechos fundamentales reconseidos por 1o
Constitucion, ln ley'o la presente Contencidn, gun cuaido tal Diolgeidn sea conwetida por persongs
gue actiien en eferelclo de sus funciones oficwales; 2. Los Estados Parles s compromelen: al @
qaninlizay que lu aiptovidad competente prevista por el sistenur legal del Estado decidird sobre los
derechos de foda persona gue tnterpongen tel recursa; B desarrellar las posibilidades de recirso

fudictal, v ¢ a:garantizar el cumplindents, por las autoridades competentes, de lodi decisiin en

g s hage estmadv procedente el recurse”. Siguiendo ese mismo orden, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles v Politicos en su Ark 19, numeral 2 sefiala; “Tow
peraona tiene devecho a la liberlad de expreston; este derécho conprende la Tiherfad de busor,
vecibir y difundle formaciones e ideas de tode frdole, sin constderucion de fronteras, ya sea
orulments, por escrite o en form impresa o arifstion, o por cualquier ot provedimiento de su

efesiin™,

Iniciando ¢] andlisis de la presente accién, ¥ en resumen, se tiene que el
amparista presenld en fecha 1§ de junio del corriente ano una nota de pedido de copias
autenticadas de documentos & la Municipalidad de Concepcién, decumentos que &
considera son priblices, La nota de pedido es del 14/06/19, recibida por la institucion en
focha 18/06/19, forméndose el expediente administrativo N° 244719, l—egpia
aulenticada de dicha nota obra a fojas 4/7 de avtos ¥ en su momento la glcionas
present( copia autenticada completa de dicho expediente, la cual obra a fojas 34

Afirma el accionante que su pedido le ha side negado en
el amparista no indica expresamente que no ha obtenido respuesta a
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oo/ [ [ .--pedido dentro del plazo dispuesto en el Art. 16 de la [ ey N° 5282/14,
cial es de 15 dias habiles, si senala claramente en el segundo parrafo de su escrito inicial
que considera que la accionada le negd la informacion pablica en forma tacita, lo cual
estd regulado en el Art. 26 de la ley mencionada, por lo que dgicamente se tene que lo
¢ el actor sostiene es que luego de presentar su pedido transcurrio al plazo legal sin
r obtenido respuesta alguna de la demandada, entendiendo enloncss que su
ud fuo denepada de manera tcita, por lo que plantea la presente accion sobre la
e dicha denegacion ticita. En su momento, se analizara si se da el presupuesio

resolucion ficta aludida.

El Art. 16 de la Ley 5282/14 dispone: “.... Tode solicitud deberd ser respordida
el plazo de quince dins Tdbiles contados @ partir del die stguiente de I presentacin, 1o
tacion paibiicn requerida sevid enbreguila en forma personal o a travds del formate o soporte
hido por el solicitnnte”.

implementacion de las modalidades; plazes, excepciones v sanciones cor respondientes,
que promuevan la trasparencia del Estado: en sus articulos 3 y 4 sefiala que la
informacion piblica estard sometida a la publicidad vy las fuentes piblicas estin
obligadas a prever la adecuada organizacion, sistemalizacion, informatizacion v
disponibilidad para que sea difundida en forma permanente, a los efectos de asegurar el
mas amplio y ficil acceso a los interesados y que cualquier persona, sin discriminacion
de ningun tipo, podrd aceeder a la informacion pablica, en [orma gratuita v sin necesidad
alguna de justificar las wazones por las que formulan su pedide conforme al
procedimiento establecido en dicha ley.

Por su parte, se tiene que: “la Ley N® 528204 buscr que 7 ciudadania pueda
ejercer su derecho juomana e acceder @ la informacion, con o cual fogre wn meforaniiente en su
caitdd de vida. Todus lns institucionss piblicas s encientran obligadas @ divwdgar le informaricn
denlra del viarco de trausparanvie sotion @ traods de sus sltios web, Li ley establece comw privncipio
e la informacion dele eslar sisiemsafizada y disponible con ol fin de gre sep difundidd en _ff::fm:i
permanente  los efeclos de asegirar el nuds amplio y fdcl accese o la cindadania. En cuanto g
transparencia. pasive s¢ preve gue los interesados pusdan solicitar Iz informmcion de mancrs
el esorifa v ¢ trecds de correo electiinico, s resprestas deben entrugars denfr del plizo e
15 digs". (https:/ /www.pl.gov.pyv/contenido/ 1298-accesa-a-la-informacion-publica-y-
transparencia-gubernamental/ 1298, Recuperado el 10/08/19),

Claramente &l amparista tiene legitimacidn activa al tratarse de
obrando una copia autenlicada de su cédula de identidad a foja 3 de autgh
con el Art. 2 num. 1 inc. h) de 12 ley 5262/14 las municipalidades sonfientes péblicas,
El mismo arlicalo en su numeral 2 define a la informacion phabfica como aquella
producids.  eobtenida, bajo contol o en poder de las 2
independientemente de su formalo, soporte, fecha de creacion, i

orig
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Siguiendo con el andlisis de la ley 5282/14 vemos que en su articulo 17 dispone
gue en caso que fa informacion piblica solicitada ya esté disponible para el solicitante a
ravés de roalquier medio fehaciente, la fuente piiblica reguerida fe fard saber dicha
circunstancia; ademds de indicar la fuente, el lugar v 1a foring en que puede tener deceso
a la pise, con lo cual se entendera que se dio cumplimiento a la obligacitn de
informar, y el siguiente articulo establece que no se permitird la salida de datos o
registros: originales de los archivos de las fuentes piblicas en los que se hallen
almacenadoes v tampoco se podrd solicitar que se efectien evaluaciones o analisis que ne
cortesponden al dmbito de sus funciones, Por su parte el articalo 16 de la misma lev
sefiala que toda solicitud deberd set respondida dentro del plaze de quince dias hibiles,
contados a partir del dia siguiente de la presentacion. La informacion pablica requenida
sord entregada en forma personal, o a través del formato o soporte elegido por el
solicitante, aungue este tltimo punto no obliga al requerido de a hacer entrega de lo
peticionado solo en el soporte indicado por el requirente (Art. 12 altima parte de la Ley
5252/14). Fs importante ademds destacar que el articulo 24 de la misma ley dispone
claramente que la accion contra la denegacidn expresa o ficita de una solicitud de acceso
a Ia informacion piiblica, deberd ser interpuesta en el plazo de sesenta dias.

La accionada al contestar ¢l traslado que le fuera corrido, en resumen, indica
que asta accidn debe ser rechazada en razon de que no se ha negado a proveer tas
informaciones de cavicter piiblico solicitadas por el accionante y siendo esta la via legal
para la obtencion de las mismas recurriendo a fundamentos fanlasioses para obtener la
informacién requérida por una via no idénea, Afirma que la Municipalidad de
Concepeién en ningén momento rechazd el pedida realizado por el amparisia, que desde
fa vecopeion de su pedide (del 18/06/19) iniciaron los lramites administrativos
pertinentes, origindndose el expediente administrativo N* 244/19 cuva copia autenticada
obra a fojas 43/76 de autos, en el que recayd la Resolucién N® 798/19 del 25/06/19 del
Intendente Municipal. Se destaca en este punto que a todas luces el expediente
administrative es bamitado internamente por la institucién, como se veé en sus
actuaciones donde solo consta comunicacion interna entre el Secretario Ceneral, la Jefa
del Départamento de Finanzas, el Asesor Juridico v el Intendente Municipal.

En relacion a la notificacién al sefor FELIX RAMOS FLORENTIN, en lo
medular, el representante de la accionada indica que el amparista en su momento no ha
proporcionado cotreo electrénico o algln namero de teléfano a fin de sor notficado,
agreganda que la institucién no cuenta con ujier notificador ¥ que por tales motivos no
se notificsd &l accionante de la resolucién recaicda en el expediente administrative aludido,
sin que requirente tampoco se haya vuelto a presentar pata averiguar qué paso con su o
prrdido.

La Resolucion LM. N® 798/19 del 25/06/19 obrante a fojas 43-45, resuelve
comunicar al sefor FELIX RAMOS FLORENTIN que los documentos solicitades por su
patte  se encuentran en el portal de la Municipalidad de Concepcion
www municipalidadconcepcion.pov.py  donde el mencionado puede rvecunir pata
obtaner toda la informacion requerida, se dispone ademds gue la Direccion de k
Secretaria General haga entrega de una copia original de la resolucion. que la resolucion
se comunique a guienss corresponda y cumplida deberd insertarse en el Registro Oficial
de fa Municipalidad.

Pesde va se debe sefialar que de la loctura de la contestacién de traslado se
constats que no es un heche controvertido en juicio que los documentos peticionados en
su momento por el sefior FELIN RAMOS FLORENTIN sean phblicos, tampoco es un

‘hecho controvertido que el sefior FELTX RAMOS FLORENTIN tenga derecho a acceder
2 copia de eses documentos.

Seguidamente, es importante destacar que si es un hechg controv
relacionado a la notificacion del requirente de la resglucion recalda) en & &
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‘wofff---en aulos. En este punlo se debe necesariamente resaltar que la
demandada en realidad asume que el aclor debia ser nofificado de la resolucion
administrativa que nos ocupa, pero que no pudieron hacerlo porque el peticionante no
proporciond un correo electrénico ni nimero de teléfono donde se lo pueda ubicar y que
pes su parte el solicitante ya no regreso para saber de su pedide.

iy, La afirmacién de que el aniparista no hava proporcionado tales datos no se
_,/é ajusta a la verdad, en vista que en la copia antenticada de expediente administrativo
‘ “ resentada por la demandada -a foja 31 de autos- claramente consta que el solicitanle en
i nota de pedido de copias de documentos proporciona su nombre, niimero de cédula

identidad; domicilio y niamero de teléfone, el 0971- 233 395. Por atro lado, aungue
vitante no haya proporcionado los datos exigidos en el Ark, 12 de la fey 5282/14, el
- 13 de la misma ley impone @l requerido hacerle saber al solicitante que dehe
sanar el defecto de su presentacidm.

En cuanto a las declaraciones testificales rendidas en autos, se indica que
bos testigos son funcionarios de la Municipalidad de Concepcion, y en lo medulas
(vet fojas 60 v 60 v vito), afirmaron que los documentos cuva copia solicité el amparista
se pncuentran publicados en la pagina web de la municipalidad indicada; v, en relacién a
las notificaciones, el testigo Rigoberto Diosnel Morales Arévalos al preguntissele qué
cargo tene el sefor Delfin Duarte Arguello, dijo que el mencionado es notificador de
cobranzas.

Se tHene principalmente que la demandada tenia los dalos necesarios para
vomunicar su respuesta al selicitante, Cuanto antecede es importante al analizar el Art.
17 de la Ley 5282/14 v la parte resolutiva de la Resolucion N© 798/19 del 25/06/19 (fs,
43/46) mencionada mas arriba, donde se dispone expresamente que ella debe ser
vomunicada al solicitante -lo que se sabe es mpuesto por la ley- con entrega de una

=, copia de la resolucién. En vista que la resolucion indicada precedentemente seriala que
los documentos peticionados por el requirente ya estan publicados en su portal web,
debemos remitirnos al Art. 17 de la Ley 5282/14 y analizar su observancia. Diche
articulo dispone expresamente: “Limiles Frecaso que o informaeidn piilifiog solivitads ya esté
disnonible peve ol solicitante, o través de cualqitier nudio fehaciente, la fuente pibiic re r;wmi‘se I
hard saber, adewtds de indicar la fuente. el lugar y la forma en qm pzsf;iL fener acceso a la wrismma,
con lo cual se enterderd que se dio cunplintznto @ le obligaeidn de informar”

En la copia autenticada del expediente administrative N° 244/19 que obra a
fojas 30/45 de autos, presentada por la propia-accionada, no consta gue el sefior TELIX
RAMOS FLORENTIN haya sido conmmnicado del dictamiento de dicha resolucion, cs
dedin, no fue notificado de ella. Se Hene asi que no hay constancia en autos de gue la
Municipalidad de Concepridn haya puesto a conocimiento del recurrente que los
documentos cuya copia peticiond se hallan publivados en su pagina web y que ahi el
peticionante puede recurrir para oblener la informacion requerida.

de una tﬂli’-‘mmr Va que no {"Itll‘l[ﬂl? con uno de los reqmsm:s impuesips por el Ar /£
de la Ley 5252/14, al no indicar la forma en gue se puede lE'!'I?I‘ acceso fi la informagy
Por @nio, come en este caso la resolucion adminkstiativa o




o/ /[ ...}a Municipalidad de Concepeion, no solo se debe indicar al solicitante
de la informacion sobre dicha circunstancia, sine que ademas se le tiene que comunicar 3
en qué direccién virtual o Jink se encuenira la informacion y la forma en que puede
obtenerla, SOLO después de todo esto se entenderd que el requerido ha cumpifido con su
obligacion de informar. Esto es asi porque uno de los objetivos de la ley es asegurar el
mas amplio y facil acceso a la informacién, lo que expresamente se sefiala en el Ark. 3 de
la ley de acceso a la informacitn pablica.

En este sentido, una resolucién tan importante como la N° 798/19 del 25/06/19
{(fs. 43/46) v que ademds demuestra que la institucidn esti cumpliendo con una
obligacion impuesta por la lev debe ser puesta a conocimiento de la parte interesada y la
instituvién como corolario para tal cumplimiento debe asegurarse de que el solicilante
tome conocimiento de su decision, lo cual surge claramente del texto del Art. 17 de la
Ley 5282/14, demiés estd decir que estamos hablando de una resolucién definitiva dictada
en ¢l expedicnte administrativo N® 244/19, y& que se expide sobre la pretension
principal del solicitante.

Esta magishada considera que la Municipalidad de Concepcion debié haber
notificado al solicitante por cualquier medio de la resolucion recaida en el expediente
administrativo ya mencionado, de lo tontiatio, cémo puede el interesado enterarse? Fs
mis, la propia resolucién ordena que se la debe comunicar al amparista, vontando la
institucion con el nimero de teléfono del peticionante, por lo que nada le impedia
enviarle un mensaje de texto, hacerle una lamada o enviarle un mensaje via
whiatsapp, atendiendo a la gran facilidad de comunicacion digifal que existe hoy dia,
es mds, esta juzgadora ni siquiera considera que en el (as0 ey estriclamente neCesario
notificar al requirente por cédula en su domicilio, siendo suficiente hacerle saber por
alotin mode fehacienle, como por eléfone, como se acaba de indicar, lo que incluso serd
més rapicdo v mucho menos oneraso para la institucion que enviar a un notificador que
primero debe preparar la cédula para luego trasladarse hasta la casa del solicitante,
Claramente no se exige a la fuante pablica que haga llegar copias de los documentos
publicos solicitados hasta la casa de cada requirente, lo que la ley le ordena es que debe
hacer llegar su respuesta al ciudadano peticionante de tales documenios.

Evidentemente es imporfante la notificacién al intetesado de la resolucion
recaida en el expediente administraiivo pertinente, porque dicha resolucion, como se ha
diche, se expide sobre la pretension principal del ciudadano en este caso, Claramenle &5
necesaria una nofificacion fehaciente en vista gue, per ¢jemplo, en case de denegarse
expresamente ol pedido, de alguna manera debe precisarse cuando empieza a correr el
plazo de sesenta dias establecido en articulo 24 de la ley 5282/14, s obvio que tal plazo
necesariamente debera empezar a correr al dia siguiente de la notifivacion 4= la
denegatoria expresa. Con el ejemplo que antecede se consfata la importancia de la
notificacion de ese tipo resolucién definitiva, por lo tanto ella debe ser notificada al
interesado para su toma de razon y que asi sepa si se le aprobd o rechazo su pedido.
Siendo asi, la actionada no ha demostrado en auios que realizd las diligencias
correspondientes para que el interesado tome conocimiento del dictamiento de la
Resolucién N 788/2019 del 25/06/19 (fs. 43 /46), motivo per el cual Hene sentido que el
amparista al no haber obtenido respuesta a su pedido luega de 15 dias habiles de
haberfo presentado, considere que estaba anle una denegatoria tacita.

Partiendo de Ia dltima parte del parrafo anterior; y sobre la base de que no
consta en autos que el accionante haya tomado conacimiento del dictamiento de Ia
Resolucion N° 798/2019 del 25/06/19 (fs. 43/46) en el correspondiente expedienie
administrativo abierto v que por ende tiene l6gica que haya tomado la falta dgsespuest
como un rechazo Licito de su pedido, el siguiente punto a ser estudiad :
temporaneidad de la promocion de la accién. Fsta magistiada al analizg
14/06/19 recibida por la Municipalidad de Concepeién en fecha 18/06/79
de que el amparista tuvo por rechazado tcitamente su pedido, dymplidadpse..///
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i/ /[ +.-el plazo de 15 dias habiles el 09/07/19, claramente ha planteado esta
demanda dentro del plazo de sesenta dias pard promover est accion.

En su comentario al Art. 280 en el “Codigo Civil de la repithlica del Paraguay —
e Comentado”, Segunda Belicidn, tomo T, Editora LA LEY PARAGUAYA S.A., Asuncidn,
~ s Faraguay, pag. 23, el Th. BONIFACTO RIOS AV ALOS senals que se puede afirmar sin
s 30 ) Sygar & equivoco que la voluntad vale en la medida en que se pxterioyiza, pues para gue

i ,:T"_ = (i¥eda ser apreciada per los demds y valorada pot el dereche debe inevitablemente salir
“Ir ::j _@‘;'u:::-.;: & campo du_la mnr:i‘mtcfa, donde es Ui fero siceso psilmh’:gim_. Y dl}rigii‘ﬁ(}: a sm
Ili . ,ﬁ";ﬁ}l,l dgstinatario directo o indirecio, y en la pigina 76 de la misma publicacién el Hushe
152 ot atriota destaca la importancia de dar seguridad, firmeza y publicidad al acto.
s £z T?.fifﬂmiﬁ e que incluse en la pagina oficial del Poder Judicial se senala que “lis respuestas
A = 8 entregarse denfro del pluzo de 15 dias” (hitps://www.pl.eov.py /contenido/ 1798
2 'so-a-la-informacion-publica-v-transparencia-pubernamental /1298, Reocuperado el
W f08/19). por lo gue no es suficiente que nazca la respuesta sino que debe entregarsa,
g .G" 1:1t__?1,_4.‘k£1:, hacerse saber ai interesado.
4

AR = ] .
7 e 5 Esta juzgadora considera que no basta con que la fuente publica, en este caso la
Municipalidad de Concepcidn, haya realizado internamente en la institucién -en el
expediente administrativo con las actuaciones del Secretario General, la Jofa del Deplo.
Dee Finanzas, el Asesor Juridico v el Intendente Municipal- las diligencias para camplir
con su obligacion legal de proveer a un ciudadano de una informacion piblica y dicte
unit resolucion favorable, si aquel ciudadano tuvo a su pedido de copias como Gnica
intervencion en el procedimiento administrativo, por lo que no estd enterado de nada de
lo que pueda haber ocurrido con posterioridad a la presentacién de su solicitud ¥ por
ende sigue sin el acceso a la informacion piiblica a la que Hene derecho, motivo por el
cual f2 institucién piblica debe hacer saber expresamente al interesado de 1a decisiGn
tomada notificandolo: par otre lado, es evidente que si uno no Hene conocimiento del
== dictamiento de una resolucién administrativa que contenga una respuesta a lo solicitado
o logico es que dé por hecho que su pedide fue rechazado ticitamente. Si la fuente
pblica no da su respuesta al inleresado haciéndole saber del dictamientn de Ia
resolucion administrativa pertinente dentro del plazo legal es como si no la hubiese
dictadle porque ne cumple con su fin de publicidad para ser oponible a terceros,; ya que
lo que se tiene como consecuencia es que dentre del plazo establecido en el Arl. 16 de ia
Ley 5282/14 ¢l ciudadano no obtiens la informacién pliblica peticionada, es decir, no se
hace efectivo ni se concreta el ejercicio de su derecho de acceso a la informacion
piblica. Sobre la base de cuanto antecede, dejando sentado que la respuesta de la fuente
piblica debe darse a conocer expresamente y por cualquier medio al pelicionante a fin
de hacerse efectivo ol derecho de éste al acceso a la informacion pblica v a la luz de lo
establecido en el Arl. 16 de la ley 5282/i4, esta magistrada es del parecer que la
accionada no dio respuesla en forma a 1a solicitud realizada dentro del plazo que la ley
le impone, por lo que ante el incumplimiento de su obligacién dentro de dicho plazo
necesariamente la misma ley nos indica en su articalo 20 que se entenderd que a
solicitud fue denegada de manera ficta v asi lo entiende esta Juzgadora.

e

En relacion a los instrumentos obrantes en autos y que fueran prisentados po) _

sus parles, esta magslada se ha referido expresamente s aquellos due consider@f&’
pertinentes, que se refieren directamente a los hechos alegados en el esgrito inicial -
coma en la contestacion de traslado v que-se relacionan concreta
ta presente accion. Con respecto al sobre obrante a foja 46 que dicey.. /)




i/ /[ ...contener en soporte magnético “CDY' los pedidos del Sr. FELIX
RAMOS, se indi¢a que la demandada no ha solicitade en ninglin momento la apertura de
dicho sobre ni la reproduccién del CD que dice contener, por lo que al Juzgado no le
conista su contenido. En cuanto al supuesto hecho de que la copia de los documentos
piiblicos peticionades en su momento por el amparista se encuentra publicada en la
pagina web de la Municipalidad de Concepcion, la accionada mmpoco petciong por
ninguna via que elo sea constatado por este Juzgado limigindose a ofrecer prueba
tectimonial sobre ¢l hecho. existiende elementos probalorios mas fehacientes para
demostiarlo, contando la demandada por lanto con los resortes legales para haver las
solicitudes indicadas en el Titulo 1T del Libro Segunde del Codiga Procesal Civil vigents,
por fo que matindose la Municipalidad de Conceprién de una inslilucion priblica con
ung gran infraestructura que cuenta con recursos humanos y materiales suficientes asi
camo con tna Asesoria Juridica, mal puede esta juzgadora suplir su negligencia.

El articulo 23 de 1a ley 5282/14 dispone: “En wuso de denigacidn expresa o tdoilq de
winat solicitud de aceeso a la informacidn o de cualquier ofro incunpliniienic de ung reparficion
pitbliv con relizcion a fas obligaciones previstus en fa presente ey, el soficitante, hayt o no
interpussto el rocurse de reconsideacion, podrd, a su eleccidn, ecudir ante cualquiter fues de
Prinwra Instancia con jurisdiccidn en o luger de su domicilio o en donde fenga su asienio Iz
fuenie pitblica”.

Taniendo en cuenta lodas las consideraciones de hecho y de derecho que S

anteceden; en mérito a las constancias obrantes en autos y que fueran presentadas por las

partes; considerdndose que la accionada no ha cumplido con su ohligacion dispuesta en

ol Art. 16 de la ley 5282/14 en el sentido de no haberle hecho entrega de una respuesla al
paticionante ¥ en consecuencia considerandopse que tavitamente ha denegado el pedide

de copias de documentos piiblicos gue nos ocupan; fundado este Juzgado en las normias

legales citadas, transcriplas y analizadas. forzoso resulla concluit que la presente accion

de AMPARO CONSTITUCIONAL PARA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

deviene procedente 5 consecuente corresponde ordenar a la MUNICIPALIDAD DE
CONCEPCION que provea al acticnante FELIX RAMOS FLORENTIN de los
documentos requeridos por e mencionado, destacandose que este (uzgado provederd a

climinar de 1a lista de pedidos del amparista aguellos puntos que se hallan reiterados

on su propia solicitud, como ser los detallados a continuacitn: no se indluiran los

pedidos realizados en los numerales 5 v 6 porque ya se hallan indicados en el numeral

4: no se tendra en cuenta lo solicitado en el numeral 9 en vista que ya se halla

detallade en el punto §: no se incluird lo senalado en el numeral 11 pos ser pedido va

en ol numeral 10: v, nu se incluye tampoco lo indicado en el numeral 16 por estar ya Io

mismo en el numeral 15. Fs decir, se sacan de la lista de pedidos lo inserto en los cinco s
pumerales expresamente indicados precedentements, por lo que restan ast 15 pedidos

concretos.

En cuante 4l pedido igualmente realizado en el escrito de promocion de la
presente accion que se refiere a la publicacion de la informacion requerida en el Portal
Unificado de Acceso a la Informacion Pablica, cabe indicar que al contestar el trasiade
la accionada ha guardado silencio al respecto ¥ se limito a afirmar que esos documentos
astan publicados en su portal web, heche que como y4 se ha dicho no fue corraborado
por esta magistrada. En relacion a este pedido se liene que 108 artfculos 6 ¥ 7 de la ley
5282/14 disponen que las fuentes piiblicas deberan habilitar una Oficina de Acceso a la
Informacién Piblica, en la que se recibinin las solicitudes, asi come otientar ¥ asistir al
solivitante en forma sencilla v comprensible; v, que deberdn capacitar, aclualizar 3
entrenar en forma constante a los fincionarios encargados de la oficina, para optimizar
progresivamente la aplicacion de las disposiciones de la presente ley; v, que el Art. 9 del
Decreto N° 4064 gne reglamenta la ley 528214 establece: “Uso del Poxn
crpplfiiento de (g Loy N° 528220114 dodus lus fuentes publicas vililizani ¢l Poplfel LTndfiand
Informacion Priblice, steuiendn los Tinsmnientos \f normatioas teenicas dickadas pyr 1a BEMAL
y afendienudo @ las particilaridedes de indaly constitucional de ey v e ellas.
este Portal senf pbligatorin paraias fuentes pidlices, @ partiy de los seis (0)Xuesy
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e dictado el presente Decreto™; a lo dispuesto igualmente en la Leéy N°
"Que ctea el marco de aplicacion de las tecnologias de fa informacién y
comuglicacién en el sector piblico y crea la Secretaria Nacional de Tecnologias de la
informacién y comumnicacion (SENACTIs)”, por lo que atendiendo las disposiciones
logules precédentements sefialadas, correspoande ignalmente hacer Ingar a la solicitud
realivada por el amparista en el sentido de ordepar a ka MUNICIPAIIDAD DE
CONCEPCION a que proceda a publicar en el Portal Unificado de Acceso a la
informacion Pablica los documentos peticionados en estos autos v debidaments
mdividualizados en la parte resolutiva de esta sentencia.

Para ¢l cumplimiento de esla sentencia, se deberd librar oficio al Seror
lntendente Municipal, quien conforme con el Ast. 20 de fa Ley N° 3966/10 "ORGANICA
MUNICIPAL" tiene a su cargo la administiacion general de la municipalidad.

En cuanto a las rostas de esta inslancia, esta magistrada considera que
corresponde Sean impuestas en el orden causado, habida cuents la naturaleza de la
cuestion debatida y que las partes solo han hecho ejercicio de sus derechos dentro de log
limites pertinentes, sin constatarse en sus actuaciones mala fo ni vjercicio abusivo del
derecho.

POR TANTQ, fundado en las considetaciones de hecho v de derecho que
anteceden, el Juzgado de Primera Instancia de la Ninez y de la Adolescencia del Segunds
Turno de la Circunscripeidn Judicial de Concepeion:

- HACER LUGAR a la presente accidon de AMPARQ CONSTITUCIONAL
PARA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA promovida por el senor
FELIN. RAMOS TFLORENTIN en contra de la MUNICIPALIDAD DE

CONCEPCION y en consecucncia ORDENASE a fa institucién municipal
indicada que PROVEA INMEDIATAMENTE al accionante senor FELIX
RKAROS FLORENTIN la copia de los documentos requeridos por éste,
detallados a continuavion: 1- Acta de Consfifucion y Resolucidn  Minticipal g
Aproliaciva de la Comisidn de Produceidn de Asuntos Sociides Asnlmenie Eincon de
Lyma y ins lmnsferencias realizades q dicha Comision por Ja Municipalidad e
Uoticepoior am las onleres d-'- n.-?q i resolteeton de fransfoenciy |y frohoss
u'ﬁ,r?'.ssrxumin'ufi'»: Afo 2085 2= Acla »il ConsHincion v Reoldidn  Nhowieival ik
Aprobacion de Te Comisidn por f.'LIT{r.'rfuff —adoquinads Cafle. Fernarding Cabatler o las
transterencias realizedss @ dicha Condsion por la Municipdidad de Conwepeidn con s
Grdnes e pagos, resolacicn de bransterenioms i faclires corrgspondintes, Amp 2018 3
Acta de Constituwicn y Resoluciin Municipal de Aprobicidn de la Contisidn Tte. Pedro
[ Cabaliere Barrio Villn Anmando y las transferesicias rwealizadas a dicls Comision por
la Muncipetidad de Concepeidn con les drdenes de puges, resoluvion de trpnsferencias y
rctiras corse Jpin dientes. Ane 2008 4 Apta de Congtituviin ¢ Reselucidn M aicipal
de Aprabiacion de le Coniiséon por Actividad Segrada Familia del B.m o St L;*hmrL ¥
las tninsferencis walizadas o diche Comision por ln Municipalidad e Concepg
las drdenes de p.ﬁ'-.}w resolucwin de bransle vercias i facturas. correspond
2018; 5= Actit e Comstitucion y Resoluclén Municipal de A;rmfmr_.mu de fiz Contis .‘L
Vecinal las Mercedes Barrio Vil 4mmmr‘r‘ y b= transprersy } [
Comiston por ia Municipalidad de Lr?n-ﬁ'pc ion con las Grddes: 2
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cary e vesolicciin de bramsferentcios y faclhras ﬂ‘nﬁ;inrrrf?’m.&*n \fip 2018, G- Acty de
Constitucion y Resohieian Miicipal de Aprobacion de o Comisicn Vectnal Tle, Krr}m
Sileir o ] Nisico Wiitai Selestaniy y las transferencias reatizadus @ dicka Comislin por In
Mumnivipaltdad de Concepciin an s drienes de pagos, resolicidn 6 tranisferincias y
tacteras correspondiontes. Afo 2018, 7- Acta de Constiluctin y Resaluctin fhhmm,,luf
e Aprotarion de In Cormision. Veetnal Pro adoguingde calle Sarmiente of Yiororo y las
tansforencias realizadas a dicha Comisidn por T Muntieipalihed de Concepridncon las
drdestes de pagos, resolielon de trmsfereniclas I facturas |1=m_-;mm~!'muf4"= Ao 2018, 8-
Acta de Consitnoidn y Resolucion  Municipai de Aprobacidn ¢ o Comitsion Vecinal
del Barrio Sam fvbu Clares i Ins hransferencias veglizadas a dicha Centiaian por g
Musivigelidad de Concopaidn con a5 drdenes de pagos, resily widn de transferchcins ¥
facturas correspondientes. Afe 2016, 9- Acie de Constitucton \ Resolucidn  Muntcipal
de Aprobacidn del Comité & de diviendry de fn Lecalided de Cmacupentt | las
tranisferenicias vonlizidas @ diche Comisidn por la Mumcipalided de Congopeion con las
drdenes de pagos, ressfucion de pransferencias y facturss contesporifientss. Ano 2000;
10- Acty do Constitucidn y Resolucidn. Municipal de Aprobacidn de la Conisici Pro
Mejora de Lditicio Hislorico y las transferencias realiz adas a dichs Comision HUT i
_v.lmunala:'nrzr#z;z' de Uonteepeitn ton Jas Grdemis e pagos, wsolurian de trasferencias
factires corvesponidientes, Ao 2010, 11- Aeta de Constrincion y Resalucion Muricipal
der Apmobacidn e ln Comision Vectnal Pro Pavtiento y Desagrie caile Padre Marceling
Meding v Tas trasforeitcins vealizades e dicha Compsida por-la. Municipalidad 4
Cotteepdidn con las dndines de pegos, refoluciin e frmsferencias y fuctunes
correspondiontes. Ano 2010, 12- Aclp de CopsHincion y Resoliicidn NMumcipal @&
’mehm in e lo Comisidn Vecinal Pro Paoimento y Desgile calle Padre Mareeling

Medima i lus  tramsferencizs walizadas & Jcha Comisisn por le Muicipalided de
r"m.n:u_;:urd;;r con las drdenies de pageos, seseluciki A 'rl’!‘r'&,!'&'."r‘?’.‘.'h Y factures
carressandientes. Afio 2017 13- Acta de Constitucion 1 Resolucion  Adiricipel o
Aprobaclén de ln Conrisign Vectnal Las Mereedes Barro Villa Artands. y :’z‘
transferencioy yealizadas w dicha Convisidn por la Municipalided de Concepricn con s
ardenes de pages, resolucion de frangferencins i factioras corvespondiontes. Ao 2017
1d- Acla de L..:nnst:mcﬁr: i Re solucidn \Iumzpm' do Aprobgoiin de- i C Tornfsica
Vil Barpio San José Olire i las trunsfevencias realizadas o dicha Contision por la
Maenielpatidad de Concepeidn ton las drdenes de pagos; vesolucion de transferinclas i
facturss ._r.*r']:'e:?ﬂr:r.rfu nhes Azio 2018, v, 15- Engpnistite solfeftmdo por lo "l-'I!.IHTl {patidad
e Congepeidn en ¢l aio 2016, por la swma de Gs: 4312175372, aomn pobinnte el
gn”:ré--h' o realizadt, mes de dosembolsg el wiismo. plaze yomondy de cuotas ¥ desting
del mrisino, @ qué vubro e desting, comprebuntes de las drdenes e page con sis
respeciivas (acliras, asi como también la PUBLICACION en el Portal Unificads
de Accese a la Informacién Piblica de toda la informacion senalada
precedentemente, conforme con lo previsto en el Art. 578 del Cadigo Pmcﬂai
Civil. Para el camplimiento de esta sentencia LIBRESE «! oficie respectivo al
intendente Municipal de Concepeitn, gquicn conforme con el Ark. 20 de Ia Tey
N® 3966/10 "ORGANICA MUNICIPAT” tiene a su cargo la adminisbiacion
general de la municipalicad.

IMPONER las costas de esta instancia el orden can®

ANOTAR, registrar, nofificar y rem
Fuslicia.

ir copia a la Ex¢ma. Corle Suprema de
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