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JUICIO: CARLOS ANTONIO MEYER
WACHHLOZ C/ INDUSTRIA NACIONAL DE
CEMENTO S/ AMPARO.

S.D.N° (21/ .-

Asuncion, 9 de enero de 2024.-

VISTO/ el presente amparo, del que,

RESULTA:
¢, en fecha 29 de diciembre de 2023, se presento al Jugado el Sefior Carlos
Antonio Meyer Wachhloz bajo patrocinio de Abogada a promover Accién de Amparo.
de Acceso a la Informacién Publica y manifesté cuanto sigue: “...En fecha 21 de
noviembre del corriente, mediante Nota N°15/2.023, dirigida al Sr. Presidente de la
INC, en base a la Ley 5.282/2.014 y sus normas reglamentarias, mi poderdante
solicité cuanto sigue:1-Los documentos que acrediten la recepcién en fabrica de
12.668.490.-Toneladas de Material de Hierro, habiéndose descontado en concepto
de porcentaje de humedad el 1.34% equivalente a 169.167,-Toneladas, siendo el
resultado neto de lo entregado 12.498.733.-Toneladas, Estos en virtud al Contrato
INC N°132/2014 de fecha 1 de agosto del 2014. Referente a la Licitacion Piblica
Nacional SBE N°30/2014 (Adquisicion de Mineral de Hierro);2-Informe de los
responsables del drea correspondiente, si se realizé el pago de 854.860.63 (Délares
Americanos Cincuenta y cuatro mil ochocientos sesenta con sesenta y tres centavos)
por 498,73 Toneladas Mineral de hierro recibidos en forma extraordinaria en planta
y si no fue asi, el motivo del porque no se concretd el pago del total de lo
recepcionado.3-Informe de los responsables del drea correspondiente sobre el
destino y empleo de las 498,733 Toneladas de Mineral de Hierro por demds
entregadas y recibidas por la INC, esto siempre en el marco del Contrato INC
N°132/2014 de la Licitacion Publica Nacional SBE N°30/2014 (Adquisicion de
Mineral de Hierro)... A mas de lo expuesto por los Art.4°y 5° del mismo cuerpo legal
con alcance y observancia de lo dispuesto en su Art. 14y el Art.23, del mismo cuerpg
legal, y conforme con lo dispuesto en la Acordada 1.005 del 21 de setiembre de 2/0
de la CSJ...Que, considerando que la solicitud de informacion, dirigida a la
incumplié con la obligacién de proveer informacion publica y es dpvio gue
encontré causal de reserva establecida en la ley de manera expresa dg acuera
Art.22 de la Iey 5282/1 4, motivo por el cual tampoco denegd el pedido, §
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Que, en fecha 01 de e
Martinez, en representacién de
manifesté cuanto sigue: “.

nero de 2024, el Abogado Juan Alberto Espinola
la Industria Nacional de Cemento, contesto traslado y

. el Amparo Constitucional, promovido por la
répresentante convencional del Sr. CARLOS ANTONIO

_ MEYER WACHHLOZ, y
remitido a la Industria Nacional del Cemento segun cédul

a de notificacién de fecha
29 de diciembre, con recepcion por mesa de entrada en fecha 29 de diciembre de

2023 alas 14:40 hs., y que en este caso pretende informes relacionados en sus punto
1, 2 y 3 sobre un contrato y la provisién de mineral

de hierro, referente a:
CONTRATO INC N° 132 del afio 2014

, , LICITACION PUBLICA NACIONAL SBE N°
30/2014 ADQUISICION DE MINIERAL DE HIERRO, que la accién evidentemente
resulta improcedente, ya que en primer término todas las licitaciones y los contratos

se encuentran en el portal de contrataciones publicas (DNCP) nunca se vulneré el
derecho a informacién ya que son de cardcter publico, en cuanto a adjudicaciones,
contratos, protestas de las firmas que fueron adjudicados, donde se consignan los
montos contractuales, es sabido que son de conocimiento Y acceso publico. La
presente accion de amparo no se trata de una informacion publica propiamente, sino
que trata de instalar una situacion particular del proveedor con la contratante y que
data desde hace 9 afios (nueve afios) y que desde ya SOLICITO EL RECHAZO DEL
AMPARO POR SER ABSOLUTAMENTE IMPROCEDENTE Y EXTEMPORANEO
por haber transcurrido mds de 60 dias hdbiles de aquel acto, u omisién
sefalado ... Del mismo modo niego todos los argumentos esgrimidos por el recurrente
que no sean expresamente y reconocidos por esta representacion... Que, la
Jurisprudencia constante de los tribunales ha sefialado que: "La accién de amparo
debe tomarse con criterio restrictivo y limitarse a los casos expresamente
establecidos en la Constitucion Nacional y en la Ley, a fin de desalentar la tendencia
creciente de desnaturalizar esta Garantia Constitucional a la que se recurre con
JSrecuencia sin reunir los requisitos legales exigidos para su procedencia..."” (T. Apel.
C.C. sala 4, Asuncidn, marzo 1998"ASATUR C/ DINAC y otros, AyS N° 13". En tal
sentido, con la contestacién y el informe requisitos de procedencia para este caso
concreto...que se arrima, el juzgador podrd o caso concretaso que nos ocupa no
retne...Que, la actora por nota de fecha 21 de noviembre de 2023, manifiesta que ha
solicitado informe a la institucién informe sobre recepcion de mineral de hierro del
afio 2014 que adjunta a su presentacion, lo absurdo de esta accién es que el amparista
recurrente no solicita informacién sino documentos propios o informes referente a
una adjudicacion que le fue adjudicada reitero hace mds de 9 afios, y que cobré
egramente lo pactado en el contrato. En su escrito refiere datos de 12.668,490
e\mineral dettigrro, cuando la adjudicacion fue establecido proveer
das, indj /qnlig?;f}:e' Xisamente descuentos por humedad y el mismo indica
to 1 gn su F',s?“;'ita: elesultado neto entregado 12.498,733 toneladcfs, en
ito 1. Cj{:? 32/2014 déf?gha 01 de agosto del 2014 : .Haciendo el calculo'
espectivo de Ja acc}'?p'g: de 4¢rﬁpmgpr;a‘(‘novida y sobre la situacién instalada que datan
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del 2014, la accién no reine los presupuestos exigidos para la accién de
amparo y mucho menos no revista ni tiene cardcter urgentg, y su peticién debe ser
rechazada...Continia seMalando el amparista entrg Airas cosas basando su
pretensién en la LEY N° 5282/14 DE LIBRE ACCESO CIUDADANO A
INFORMACION PUBLICA Y TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL. Sobre este
punto es importante sefalar el alcance de acceso a la informacién publica:..En el art. -
2 punto 2 de la referida Ley, expresa: Articulo 2.° Definiciones. A los efectos de esta
ley, se entenderdn como: Informacioén publica: Aquella producida, obtenida, bajo
control o en poder de las fuentes publicas, independientemente de su formato,
soporte, fecha de creacidn, origen, clasificacién o procesamiento, salvo que se
encuentre establecida como secreta o de cardcter reservado por las leyes.(Sic).

Que, por providencia de fecha 02 de enero de 2024 se Jlamé autos para.
sentencia, y;

CONSIDERANDO:

La parte actora CARLOS ANTONIO MEYER WACHHOLZ promueve la
presente garantfa constitucional en contra de la INDUSTRIA NACIONAL DE
CEMENTO (INC). Alega que en fecha 21 de noviembre de 2023, mediante nota
15/2023 en base a la ley 5282/2014 y sus normas reglamentarias se solicito: I-Los.
documentos que acrediten la recepcién en fabrica de 12.668.490.-Toneladas de
Material de Hierro, habiéndose descontado en concepto de porcentaje de humedad
el 1.34% equivalente a 169.167,-Toneladas, siendo el resultado neto de lo entregado
12.498.733.-Toneladas, Estos en virtud al Contrato INC N°132/2014 de fecha 1 de
agosto del 2014. Referente a la Licitacion Publica Nacional SBE N°30/2014
(Adquisicién de Mineral de Hierro);2-Informe de los responsables del drea
correspondiente, si se realizo el pago de §54. 860.63 (Délares Americanos Cincuenta
y cuatro mil ochocientos sesenta con sesenta y tres centavos) por 498,73 Toneladas
Mineral de hierro recibidos en forma extraordinaria en planta y si no fue asi, el
motivo del porque no se concreté el pago del total de lo recepcionado.3-Informe de
los responsables del drea correspondiente sobre el destino y empleo de Jas498,733
Toneladas de Mineral de Hierro por demds entregadas y recibidas pof’la INGC;¥sto
siempre en el marco del Contrato INC N°132/2014 de la Licitacion F£ blica Nacional’
SBE N°30/2014 (Adquisicion de Mineral de Hierro). Afirma que 0°3uvo respuéstz
del ente accionado por lo que promueve la presente accién. ™ A7

A su tumno, la INDUSTRIA NACIONAL DE CEMENTOJ(INC), afirmpa

primer térmi sesenta dias hébiles se ha cump];i"d(} puestp’
informacidéf solicitada se refier®y al CONTRATO INC N° 132 *del #ic

MINERAL DE
publica propiame,
con la contrat
por el amparj

=t a4

Lui M ﬂfﬁj‘./ 4 mt{z iz




N PODER
./ JUDICIAL

respuesta a las peticiones realizadas a dicho ente, y asimismo, refiere que al
tratarse de una cuestién que ya fue objeto de estudio, ya no merece ser estudiado, e

igualmente al tratarse de una cuestién contractual, existen los mecanismos legales
para reclamar su pretension.

Que, la Constitucién Nacional en su Art. 134 establece que: “Toda persona
que por un acto u omision, manifiestamente ilegitimo, de una autoridad o de un
particular, se considere lesionada gravemente, o en peligro inminente de serlo en
derechos o garantias consagrados por esta Constitucion o en la ley, y que debido a
la urgencia del caso no pudiera remediarse por la via ordinaria, podrd promover
amparo ante el magistrado competente... El amparo no podrd promoverse en la
tramitacion de causas judiciales, ni contra actos de dérganos judiciales, ni en el

proceso de formacion, sancion y promulgacion de las leyes...” .-

Que, es bien sabido que la garantia de amparo constitucional constituye un
remedio de cardcter excepcional y residual. Vale decir, procede solo en los casos de
ausencia de los remedios ordinarios (las llamadas vias previas y vias paralelas) o, por
mas de que existan estas vias, ante la urgencia que amerita el caso en cuestion. Cabe
decir ademas que constituyen también presupuestos basicos el acto violatorio o lesivo,
el dafio 0 agravio contra un derecho de rango constitucional o legal. —

Que, trabada la litis corresponde por parte de esta Magistratura analizar el
meérito de la presente accion de amparo constitucional en funcién a lo alegado por las
partes, y muy particularmente, al cumplimiento por el accionante de los presupuestos
o requisitos basicos exigidos por el art. 134 de la C.N. para la viabilidad de la presente
garantia constitucional.- _

La doctrina y la jurisprudencia han aportado los presupuestos de la accion de

amparo. En nuestro caso, la misma Constitucién lo expresa implicitamente, y son los
siguientes: a) acto lesivo ilegitimo de una autoridad o de un particular, b) dafio o
agravio o peligro inminente, c) derechos protegidos y d) ausencia de remedios
ordinarios. Analizamos seguidamente cada uno de estos requisitos.-

Con relacién al requisito de la existencia de un ACTO u OMISION LESIVO,
debemos aclarar que el mismo debe ser ilegitimo, subsistente y grave. En el caso de
autos, vemos que la omision respecto al pronunciamiento de la nota presentada por el
amparista ante la accionada, es lo que segin el mismo, lesiona sus derechos por no
tener respuesta a su nota de fecha 21/11/2023.

a\disposicién constitucional exige que el acto o la omision sea

ente ilegitima. Debe sefialarse que ese caracter manifiesto, debe surgir al,
%qnjgadma‘-w con’ posterioridad, mediante el aporte de las pruebas
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' La lcg'ilimidad de la actuacioén consiste en el obrar licito dentrg del marco de
libertad previsto en ¢l Art. 9 de la Carta Magna que expresa: “Nadie estd obligado
a hacer lo que la ley no ordena ni privado de lo que ella no prohibk.”. En ¢l caso de
autos, no se observa ilegitimidad alguna en la actuacién de la parte demandada, puesto
que es sabido que si una entidad no responde una peticién se £ntiende que existe
resoluci6n ficta dencgatoria, contemplada en el art. 40 de la Cofistitucion Nacional.

Otro presupuesto fundamental para la procedencia de la accién consiste en la
ausencia de remedios ordinarios, pues ya hemos mencionado que el Amparo
Constitucional es un remedio de cardcter residual, vale decir que, solo cs procedente
cuando debido a la urgencia del caso no pudiera remediarse por la via ordinaria. -

Para que se abra la via del amparo no deben existir otras vias hébiles (vias
previas y paralelas) para restablecer el derecho conculcado o proteger ¢l derecho
amenazado. Cuando la Constitucién se refiere a la via ordinaria no se esté refiriendo
solo al juicio ordinario, sino a todos los remedios que el derecho procesal pone a
disposicién de los interesados para hacer valer sus derechos.-

De acuerdo con este principio el amparo es improcedente si no s¢ ha utilizado

nte los remedios o recursos procesales de que dispone el accionante para

previame
peticionado

hacer rever la resolucién que considera violatoria, consecuentemente, lo
por la parte actora resulta improcedente desde ¢l momento en que existen vias
paralelas u otras vias para proceder a cjecutar las resoluciones obtenidas a su favor.

En efecto, el amparista en su nota de fecha 21 de noviembre de 2023, solicita
informacién a la entidad accionada respecto la recepcion de mineral de hierro del afio
2014, referente a una adjudicacién por licitacién de hace més de nueve afios. Sobre el

e de producirse alguna cuestion conflictiva entre las partes, fruto de.

punto vemos qu
a hacer valer

la adjudicacién por licitacién, los mismos poseen la via pertinente par.
sus derechos.
- ) Y TP
Con ello, tampoco se ha demostrado en autos la urgencia de la/Situation,™
requisito fundamental en materia de esta garantia, mas atn cuando lo (‘/j’citado s&
refiere a informes y documentaciones del afio 2014, habiendo transcu,ﬂ&o bastante”
tiempo para realizar cualquier tipo de reclamo. /! O Nl
Tiesto, esta magistratura considera que, al no rcuni'f los requisitos
ilidad previstos en el Art. 134 de la Constitu‘flfi6n Nacional, . ;
€ un acto u omisién ilegitimo y demostrgfidose que el
s previas y ordinarias para remediar syreclam bj,corresp o de.,’
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Final‘mente, en cuanto a las costas, corresponde imponer a la parte perdidosa;
de conformidad al principio establecido en el art. 192 del CPC.

POR TANTO, en mérito a lo expuesto y a las disposiciones legales citadas y
concordantes, e JUZGADO DE PRIMERA INSTANCIA EN LO CIVIL Y
COMERCIAL DEL DECIMO TERCER TURNO DE FERIA DE ESTA

CAPItAL.

RESUELVE:
NO HACER LUGAR, a esta accion de amparo constitucional promovida por

el SR. CARLOS ANTONIO MEYER WACHHLOZ contra la INDUSTRIA
ntog/Expuestos en el considerando
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