JUICIO: “MARCEI D D.
CENTENO c/ TASTITUTO
NACIONAL DE COOPERATIVISMO
S/ AMPARQ” . ————=m—omme -

\ " © ACUERDO Y SENTENCIA NOMERO..... oNe. ...

&\ ;;En la ciudad de Asuncién, Capital de la Reptblica
del Paféguay, a los oche dias del mes de febrero del afio
dos mil diecisiete, estando reunidos en la Sala de .Acuerdos
del Excelentisime Tribunal de Apelacién en 1lo ivil %
Comercial, Tercera Sala, los sefiores Miembros Dres. NEEI. E.
VILLALBA FERNANDEZ, MARIA MERCEDES BUONGERMINI P. y ARNALDO
MARTINEZ PRIETO, bajo la presidencia del primero de los
nombrades y por ante mi el Secretario autorizante, se trajo
a acuerdo el expediente caratulade come mas arriba se
menciona, a fin de resolver los recursos de nulidad y
apelacidén interpuestos por la Abg. Laura Maria Goémez
Cattebeke, contra el apartado segundc de la S.D. N° 843 de
fecha 26 de octubre de 2016 ({(fs. 24/26), dictada por el
Juzgado de Primera Instancla en lo Civil y Comercial del
DECIMO TUINO ., ===~ mm m o ————

Previo estudioc de los antecedentes del caso, el

Tribunal resolvié plantear y votar la siguiente; ———————meee
CUESTTION:

Practicado el sorteo de ley resultd el siguiente

orden de votacidén: BUONGERMINI PALUMBQ, VILLALBA FERNANDE?Z y

MARTINEZ PRIETO. ~=————mmm oo oo

ONIC CUESTION LA DRA. MARIA MERCEDES
P., DIJO:

“HACER LUGAR

BUONGERMIN Por Na resolucidén apelada la inferior

resolvid: a a presente acclidn de Amparo

promovida| por el BAbogado MARYELO DANIEL CENTENO, por sus

propios derechos, contra 1 INSTITUTO NACIONAL DE
COOPERATIVYSMO, vy en consecuepcia, ORDENAR al iastituto
demandado entregar copia Jfde 1la informacién publica
establecida los términos fdel exordiec de la presente

resolucidn; IMPQNER las costAs a la perdidosa; BANOTAR...”

/ (Sic. (£5.24/26) . -N(mmmmmmofe e JNRET

El recurso dé  fundado C N L;)

I TR N
recurrente se agravig Uproanente de las costas p
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la Jjueza inferior y manifiesta que la misma ha
malinterpretade la situacidn planteada por su parte. Afirma
Jue su parte ha puesto a disposicidén del accionante 1la
documentacién requerida, perc gque el mismo incurridé en
defectos formales -constituyd un domicilioc general, no
oroporciond un numerc telefdnico ni una direccién de correc
electrdédnico- los cuales han hecho imposible Dbrindar
respuesta a la solicitud incoada. Asimismo, manifiesta que
la inferior debid aplicar las costas en el orden causadc, de
conformidad con lo establecido por el art. 587 del Céd.
Prcc. Civ. Finalmente, solicité la revocacién parcial de la
sentencila recurrida y la imposicidn de costas en su orden.--

La Jueza inferior, en virtud del proveido de fecha

3]

2 de noviembre de 2016 dispuso: “Atenta al informe de la
actuaria gue antecede, dese por decaido el derecho gue ha
dejado de usar la parte actora y conforme a lo dispuesto en
=} art. 581 del C.P.C., elévense estos autos al Excmo.
Tribuna. de Apelacidn, sin més tramites, bajo constancia en
21 libro de Secretarla, sirviendo el presente proveido de
suflciente y atento oficio.” (Sic.) {fs.36) ., ~=——mseomw——u——

Es menester puntualizar, primeramente, gque la
ocresente  accidn de amparc fue incoada por quien dice
vretender accesco a la informaciédn respecto de la rescluciédn
00r la cual la institucidn pablica demandada habia dispuesto
la intervencién de la COOPERATIVA MULTIACTIVA DE CONSUMO Y
SERVIZIOS DEL PERSONAL POLICIAL 17 DE MAYO LTDA., asl como
veticliond los antecedentes que propiciaron el
orcnunciamiento de dicha resolucidén. Igualmente se debe
tener en cuenta que el modo de la imposicidén de las costas,
25 lo dnico gue ha sido objeto de agravio en sede recursiva.

En principio, la impugnacidén de costas en el
mpars es  objetiva; no obstante, la procedencia o
improcedencia de la aplicacién de costas en el amparo
depende de la posicidn asumida por la parte demandada, en
cranto al derecho constitucional que se pretendé vulnerado vy

ctya intangibilidad se quiere preservar. Es por ello que



PODER JUDICIAL

JUICIO: “MARCELO D.

S CENTENO c/ INSTITUTO

- R NACIONAL DE COOPERATIVISNG
S/ BMPARO” .—~r——mmmmm

e e

\ By
hemo%&?e refégirnos, sucintamente, a la peticién nisma de
ampéro, paié juzgar la aplicabilidad de las costas.--——————-r

Luego, no podemos dejar de sefalar qgue, como es
sabido, la informacién que puede requerirse por este medio
es la informacidén publica; por tal ha de entenderse lo que
la legislacidén nacional ha establecido en la Ley N°5282/14 v
sus reglamentaciones. Asi, aquélla, en su arti=ulo 2°
estatuye: “Definiciones. [..] 2. Informacién puiblica: Aquella
producida, obtenida, bajo control o en poder de las fuentes
publicas, independientemente de su formato, soporte, fecha
de creacidn, origen, clasificacién o procesamiento, salvo
que se encuentre establecida como secreta o de caracter
reservado por las leyes”, a su vez, el Dto. Ley 4065/15
establece: art. 5° Definiciones.. “b. Informacién: es un
conjunto organizado de datos procesados y relacionados de
manera que nos permitan comunicar o adquirir conocimientes.”
Asl pues, el derecho al acceso a la informacién publica se
dirige a la obtencidén del puro dato, es informacién en
sentido llano. No tiene por objeto 1la obtencién de
documentales, ya sea originales o de copias, ni tanpoco es
un medio para munirse de pruebas instrumentales, ni de
sustituir actividad probatoria apropiada, para todo lc¢ cual
el derecho procesal tiene sus mecanismos y vias espe:ificos,

comoe vg. las

1genci preliminares o las pruebas

anticipadas 1l proceso civil tampoco tiene por objeto

efectuar o fprovocar actos procdsales en el curse de un

expediente administrativo -como un notificacién, por ej.-,

sino que apunta al derecho genérijco de conocer ur clerto
dato. Todo esto también puede extfaerse del art. 18 de la
Ley de Acceso la Informacién PiYlica: “..Prohibiciones. No
se permitird la ‘\salida de datos /o registros origirales de

los archivos de las fuentes pa

icas en los que se hallen

almacenados, y tampo 4 solicitar que se efectien

se po
evaluaciones o andlisis gue pb corresponden al &mbito de sus
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de sus antecedentes, lo cual, constituye claramente, un
pedido de documentales, que, comoe vimos, no puede ser objeto
de.. der=cho al acceso a la informacién ptoblica.-———--———----

Luego, también hay que considerar que cuando la
entidad u érgano haga publico algun date, por ella misma, ©
por otra dependencia o entidad, el derecho a la informacién
publica abarca no solo la provisién del dato, sino también
la informacidén acerca de donde se encuentra asentade o
publicado diche dato. De modo que el Instituto Nacional de
Covperativismo debid indicar al accionante, ante su pedido
de informacién sobre la resolucién por la cual la
instituzidén publica demandada dispuso la intervencidén de la
COOPERATIVA MULTIACTIVA DE CONSUMO Y SERVICIOS DEL PERSONAL
PQLICIAL 17 DE MAYO LTPA. vy de los antecedentes que
propiciaron el pronunciamiento de dicha resolucidn, ddnde se
hallaba ya expuesto, comunicado o publicitado dicho dato, vya
sea que se hallase contenido o alojado en archlvos o bases
propias o de cualguier otra institucidén publica, Y
cualcuizra gque sea la forma de recoleccidn, soporte o
preservacidon -digital, fisica, permanente o efimera. No otra
cosa puede entenderse de la lectura conjunta de las normas
que se refieren a continuacién: Art. 6° de la Ley 5282/14:
“Organc competente, Las fuentes publicas deberdn habilitar
una Oficina de Acceso a la Informacién Puablica, en la gque se
recibirin las solicitudes, asi como orientar y asistir al
sollcitante en forma sencilla y comprensible..”, concordante
con el art. 14 del mismoc cuerpc legal, gue prescribe:
“Incompetencia., Si la fuente publica requerida no cuenta con
la informacidén publica sclicitada, por no ser competente
vara entregarla o por no tenerla, debera enviar la
oresentacidén a aquella habilitada para tal efecto” y el art.
17: "Limites. En caso que la informacidén publica solicitada
va esté disponible para el solicitante, a través de
cnalguisr medio fehaciente, la fuente publica requerida le
nara saber, ademas de indicar la fuente, el lugar y la forma

2N gue puede tener acceso a la misma, con lo cual se
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entenderd que :'se dio cumplimiento a la obligacidén de

informar”. Ello, a su vez, ajustadec a la regulacién

reglamentaria, Decreto N° 4064/15, que en su a-t. 11
dispone: “Funciones de las Oficinas de Acceso a la
Informacidén: .. b} Orientar y asistir al solicitante que asi

lo requiera, en forma sencilla y comprensible..”, el ast. 21,
que ordena: “.Cuando la informacién publica requerida por el
solicitante vya estuviera disponible en el Portal, le
indicaran la forma de acceder a la misma y debe reportar el
tramite realizado y finalizado de esta forma, en el Portal
Unificado de Informacidén Publica”, concordante con el art,
24 del mismo: “Derivacién a la fuente publica competente. En
caso de que la fuente publica requerida no fuers la
competente, el funcicnaric receptor debera ingresar la
solicitud al Portal Unificade de Informacién Publica Y
derivar la misma a la fuente publica competente mediante el
mismo Portal. En caso de que el funcicnario receptor no
conozca cual es la fuente publica competente darivara
mediante el Portal la solicitud al Ministerio de Justicia,
el que deberd encauzar la solicitud a la fuente publica
competente en un plazo no mayor a veinticuatro (24) horas”,
y con el 14 del mismo decreto: “Disponibilidad. Las fuentes
publicas, a través de los sitios web oficiales cdeben
progresivamente poner a disposicién de las personas toda la
informacién puab

ca gue obr& en su poder, salvo la gque se

encuentre establecida como secketa o de caracter reservado

con -precisam§nte- conducta lealfjnente diligente, que no es

sino aquélla la consecucidén del fin

perseguido, que n este caso fes que el particular pueda

» ha

demandada, y para el 0, todas lax demif “idades
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personas no versadas en el uso de sistemas digitales de
‘nformacidén, o© sin acceso a los equipos y conexiones
necesarios a tal menester, 3% contar con sistemas
alternazivos de informacion, que permitan a dichas personas
acceder o conocer 1igualmente el dato, es lo gque surge -
indirecta o derivativamente- del art. 7 del Decreto 4064/15,
cuando habla de accesibilidad: “La informacién publica
disponible en los sitios web oficiales de las fuentes
publicas debera ser accesible desde dispositivos con acceso
a Internet, cuando sea técnicamente aplicable, en formato de
dato abierto. Asimismo, los sitios web oficilales deberan
incorporar gradualmente soluciones tecnoldgicas que eliminen
o] disminuyan los obstéculos para las personas con
d:scapazidad..”. En efecto, si bien este articulo se refiere
especificamente a la discapacidad, sin especificar su
talante, una interpretacidén pro persona de la citada norma,
y de todas las gue le son concordante, vya referidas mas
arrika, nos 1lleva a entender que 1la aparente falta de
~doneidad tecnclogica del solicitante -circunstancia qgue
deducim>s a partir de su solicitud de datos en formato
flsico o documental material- o su falta de experiencia con
redes informaticas digitales debe verse, cuando menos como
un  impedimento de orden soclial; en este sentido, va en
cempranas épocas de la era informatica y de redes se ha
hecho notar un hecho social relevante: la brecha digital, 1la
cual es causa de exclusidn de las perscnas, de manera en
cierto modo andloga a la discapacidad. Asi, se ha dicho que:
“A pesar de un mayor acceso a Internet entre la poblacién,
existe una ‘brecha digital’ entre aquellos que no utilizan
Internet y aguellos que hacen uso regular de la misma. Por
la via de la falta de acceso, la falta de habilidades, 1la
edad, _a geografia o la opcidn, los no usuarios corren el
riesgo de marginacién a medida que los servicios se
convierten en ‘digital por defecto’” (A research report by
the Low Incomes Tax Reform Group.of The Chartered Institute

of Taxation, April 2012, UK, p&g. 14} ; “Si sdlo una parte
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de la jedad tiene acceso a herramientas de informacién,

como el “aprendizaje en linea, los registros de galud
electronicos y los servicios de gobierno electrénico, la
sociedad avanzara hacia una mayor desigualdad” (Informztion
Technology and Innovation Foundation {2008) Digital Quelity
of Life: Understanding the Personal and Social Benefits of
the Information Technology Revolution); “Si el canal
predeterminado es digital [..] esto plantea entonces riesgos
para la prestacidén de servicios, ya que hay que buscar un
equilibrio entre la aplicacidén de la politica digital y la
satisfaccién de las necesidades de los excluidos” (A
research report by the Low Incomes Tax Reform Group of The
Chartered Institute of Taxation, April 2012, UK, pag. 26).--
El Instituto Nacional de Cooperativismo no obrd
asi, ni se ajusté al mandato 1legal establecide en 1los
articulos 6, 14 y 17 de la ley vy sus respectivas
- reglamentaciones. Dejd trascurrir los 15 dias de plazo que
tenia para proporcionar el dato -datos que pareciera que va
eran conocidos por el amparista, sin indicar al Bbg. Marcelo
D. Centeno, quien aparentemente pretendia la expedicién de
documentales, dénde y cémo podia facilmente conocer la
informacidén, que, también aparentemente, va se hallaba
publicada en las redes informaticas estatales.--—————~——cw——u-
Todo lo expuesto indica que, la situacidén factica

respecto de la procedencia misma del amparc no resulta

clara. Amén de ello la pretensién misma constituye una
cuestién dudesa en Derecho y nueva en la judicatura. Todo lo
apuntado, hace que este Tribunal considere prudente vy se
incline a imponer las costas por su orden, en ambas
instancias. la sentencia debe ser modificada en tal sentido.

A SUS TURNOS los Dres. MARTINEZ PRIETO y VILLALBA
FERNANDEZ MANIFESTARON:-que.votan en igual sentido.~--------

Con lo qu termind & acte, firmando los E&res.
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SENTENCIA N° ....... 4 ......

Asuncién, = de febrero de 2017.-

VISTO: El mérito que ofrece el acuerdo precedente y sus
fundamentos, el Tribunal de Apelacidén en lo Civil vy
Comercial, Tercera Sala; ————~———————~— e

RESUETLV E;:

REVOCAR PARCIALMENTE 1la resclucidén recurrida; vy en

congecuencia, imponer las costas en el orden causade, de

conformidad con lo expuesto en el exordic de la presente

Fes0lUuCidn, —mmm e

IMPONER las costas, en el orden causadg.-——-----~-=--==--= — e

_________ — .

BNOTAR, registrar, ‘remitirTeqQpia a la™Excma. Corte
Suprema de Justicia. ——A-----o oo N iﬁ\

—

E-' VILLALBA F.
OR. MST. CiVL Y COMERCIAL

CAPITAL

Bnte ml:

i

Al

o
al

/
Aas

A

)




