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INTRODUCCION

INTRODUCCION

El Instituto de Investigaciones Juridicas de la Corte Suprema
de Justicia, presenta la actualizaciéon del “DIGESTO DE DERECHO
ADMINISTRATIVO”. En esta primera etapa, el Tomo I, a diferencia
de la anterior edicidn, se incluye todo el texto de la Constituciéon
concordada y muy especialmente en lo relativo a la materia
administrativa, como punto de partida de todo nuestro sistema
juridico-normativo; seguidamente se presenta el Capitulo I -Agente
Publico, que abarca las disposiciones sobre el tema contenidas en los
Tratados aprobados y ratificados por el Paraguay y leyes hasta el afio
1999, ordenados por jerarquia y cronolégicamente, cuya continuidad
se dard en los siguientes tomos que abarcaran los decretos, acordadas
y resoluciones relacionados con el tema.

Esta importante coleccion de disposiciones normativas de
Derecho Administrativo tiene como objetivo principal dar
continuidad y actualizacién de la sistematizacion normativa de la
materia, que estan dispersas, buscando mejorar de esta manera el
marco juridico que rige el Derecho Publico, en la conviccion de que
existe una constante elaboracion legislativa que va creando figuras
nuevas o modificando las existentes, es por ello que la metodologia
utilizada para la comprension de las mismas, asi como otras
publicaciones, es el de las correspondencias entre las mismas, a
manera de notas al pie que indican modificacién, ampliacion,
derogacion, reglamentacion y concordancias; a fin de que constituya
una material de permanente consulta a la comunidad juridica.

En este ejemplar se da a conocer toda la normativa que rige al
Agente Publico desde los derechos consagrados en la Constitucion, en
los Tratados Internacionales aprobados y ratificados por nuestro pais,
asi como las disposiciones relativas a los mismos contenidas en las
leyes, decretos, acordadas y resoluciones, todas ellas ordenadas segtin
su prelacion y cronologia.

13
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Abarca temas como la corrupcion, el trafico de influencias,
hechos punibles realizados por funcionarios, el régimen de
jubilaciones y pensiones del sector publico, incluyendo al educador;
responsabilidad civil, penal y administrativa del funcionario publico,
atribuciones de la Contraloria General de la Reptblica especialmente
en las declaraciones juradas de bienes y rentas, entre otros.

Para una mejor y practica busqueda del tema de interés, se

dispone de un completo indice alfabético-tematico sumariado del
tomo, ademas de los indices generales y de abreviaturas.

14
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CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

PREAMBULO

El pueblo paraguayo, por medio de sus legitimos representantes reunidos en
Convencién Nacional Constituyente, invocando a Dios, reconociendo la
dignidad humana con el fin de asequrar la libertad, la igualdad y la justicia,
reafirmando los principios de la democracia republicana, representativa,
participativa y pluralista, ratificando la soberania e independencia
nacionales, e integrado a la comunidad internacional,
SANCIONA Y PROMULGA esta Constitucion.

Asuncion, 20 de junio de 1992
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CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

PARTE 1
DE LAS DECLARACIONES FUNDAMENTALES

DE LOS DERECHOS, DE LOS DEBERES
Y DE LAS GARANTIAS

TITULO I
DE LAS DECLARACIONES
FUNDAMENTALES

Art. 1°. De la forma del Estado y de Gobierno'

La Reptiblica del Paraguay es para siempre libre e
independiente. Se constituye en Estado social de derecho, unitario,
indivisible, y descentralizado en la forma que establecen esta
Constitucion y las leyes.

La Reptblica del Paraguay adopta para su gobierno la
democracia representativa, participativa y pluralista, fundada en el
reconocimiento de la dignidad humana.

Art. 2°. De la Soberania®
En la Repiiblica del Paraguay la soberania reside en el
pueblo, que la ejerce, conforme con lo dispuesto en esta Constitucion.

Art. 3°. Del Poder Pablico’

El pueblo ejerce el Poder Pliblico por medio del sufragio. El
gobierno es ejercido por los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial
en un sistema de separacion, equilibrio, coordinacion y reciproco
control. Ninguno de estos poderes puede atribuirse, ni otorgar a otro
ni a persona alguna, individual o colectiva, facultades extraordinarias
o la suma del Poder Ptiblico.

1C, arts. 2°, 3% 117, 118, 121, 122, 123, 126 inc. 3), 143 inc. 1), 155, 156, 161, 167; Ley
N°1.337/99 “De Defensa Nacional y de Seguridad Interna” art. 3° pfo. 2°.

2C, arts. 19, 3% 30, 117, 155; Ley N° 1.337/99 “De Defensa Nacional y de Seguridad
Interna” art. 3° pfo. 1°

3 C, arts. 1%, 2% 143 inc. 8), 215, 248, 257, 291; CQJ, arts. 12, 2% Ley N° 1.337/99 “De
Defensa Nacional y de Seguridad Interna” art. 3° pfo. 4°.
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La dictadura esta fuera de la ley.

TITULO II
DE LOS DERECHOS, DE LOS DEBERES Y DE LAS GARANTIAS

CAPITULO1I
DE LA VIDA Y DEL AMBIENTE

SECCION I
DE LA VIDA

Art. 5°. De la tortura y de otros delitos*
Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes.

El genocidio y la tortura, asf como la desaparicion forzosa de
personas, el secuestro® y el homicidio por razones politicas son
imprescriptibles.®

4 C, arts. 1°, 42 20, 143 inc. 5); Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
Paris, 1948, art. 5°; Ley N° 1/89 “Que aprueba y ratifica la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica, art. 5 inc. 2); Ley N®
56/89 “Que aprueba y ratifica la Convencién Interamericana para prevenir y
sancionare la tortura, suscrita en Cartagena de Indias, Colombia, el 9 de diciembre
de 1985”; Ley N*° 69/89 “Que aprueba y ratifica la Convencién contra la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, el 10 de diciembre de 1984”; Ley N° 5/92 “Que
aprueba la adhesion de la Republica al Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, adoptado durante el XXI periodo de sesiones de la Asamblea General de
la Organizacion de las Naciones Unidas, Nueva York, 16 de diciembre de 1966”,
arts. VIl y X.; Ley N° 1.748/01 “Que aprueba y ratifica la Convencién para la
prevencion y sancion del delito de genocidio”. (Nueva York, 1948); Ley N°
1886/02 “Que acepta la competencia prevista en los arts. 21 y 22 de la
“Convencién contra la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes”; Ley N° 2754/05 “Que aprueba el Protocolo Facultativo de la
Convencién contra la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes”, CP, art. 123, 309.

5 Ley N°2.212/03 “Que modifica el articulo 126 “Secuestro” de la Ley N*° 1.160 de
fecha 26 de noviembre 1997, Cédigo Penal”.
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CAPITULO II
DE LA LIBERTAD

Art. 16. De la defensa en juicio’

La defensa en juicio de las personas y de sus derechos es
inviolable. Toda persona tiene derecho a ser juzgada por tribunales y
jueces competentes, independientes e imparciales.

Art. 17. De los derechos procesales®

En el proceso penal, o en cualquier otro del cual pudiera
derivarse pena o sancion, toda persona tiene derecho a:

1) que sea presumida su inocencia;

2) que se le juzgue en juicio plblico, salvo los casos
contemplados por el magistrado para salvaguardar otros derechos;

3) que no se le condene sin juicio previo fundado en una
ley anterior al hecho del proceso, ni que se le juzgue por tribunales
especiales’;

4) queno sele juzgue mas de una vez por el mismo hecho.
No se pueden reabrir procesos fenecidos, salvo la revision
favorable de sentencias penales establecidas en los casos previstos
por la ley procesal;

¢ CP, art. 82 inc. 1°) num. 6), 102 inc. 3°), 240 inc. 1°) nam. 7), inc. 4°); 319; Ley N®
1.748/01 “Que aprueba la Convencion para la prevencion y sancion del delito de
genocidio, Nueva York, 9 de diciembre de 1948”.

7C, arts. 17, 174, 248.

8 C, arts. 14, 16, 36, 39, 248, 256; Ley N® 222/93 “Organica de la Policia Nacional”
art. 62 num. 9); Ley N° 1.562/00 “Organica del Ministerio Ptiblico”, art. 45.

° Ley del 3 de setiembre de 1889 “Que aprueba y ratifica los Tratados suscriptos
en el Primer Congreso Sudamericano de Derecho Internacional Penal 1888 y 1889,
art. 1% Ley N° 584/60 “Por el cual se aprueba y ratifica el Tratado de derecho
Penal Internacional de Montevideo del 19 de marzo de 1940”, art. 1% Ley N° 1/89
“Que aprueba y ratifica la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos o
Pacto de San José de Costa Rica”, arts. 7 incs. 29), 8°) incs. 1, 9; Ley N° 5/92 “Que
aprueba la adhesion de la Reptblica al Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, adoptado durante el XXI periodo de sesiones de la Asamblea General de
la Organizacion de las Naciones Unidas, Nueva York, 16 de diciembre de 1966”,
arts. IX inc. 1), XV; Ley N® 977/96 “Que aprueba la Convencion Interamericana
contra la Corrupcién”, arts. IV, V, XIX,; CP, arts. 1% 14 inc. 1°) nams. 1), 6), 7);
CPP, arts. 1% 427 inc. 19).
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5) que se defienda por si misma o sea asistida por
defensores de su eleccion;

6) que el Estado le provea de un defensor gratuito, en caso
de no disponer de medios econdmicos para solventarlo;

7) la comunicacion previa y detallada de la imputacion, asi
como a disponer de copias, medios y plazos indispensables para la
preparacion de su defensa en libre comunicacion'’;

8) que ofrezca, practique, controle e impugne pruebas;

9) que no se le opongan pruebas obtenidas o actuaciones
producidas en violacion de las normas juridicas;

10)el acceso, por sio por intermedio de su defensor, alas
actuaciones procesales, las cuales en ninglin caso podran ser secretas
para ellos. El sumario no se prolongara méas alla del plazo establecido
porlaley,y

11)la indemnizacion por el Estado en caso de condena por
error judicial.

Art. 18. De las restricciones de la declaracion™

Nadie puede ser obligado a declarar contra si mismo, contra
su conyuge o contra la persona con quien esta unida de hecho, ni
contra sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad inclusive.

Los actos ilicitos o la deshonra de los imputados no afectan a
sus parientes o allegados.

10 Ley N°1.562/00 “Organica del Ministerio Publico”, art. 9°
.C, arts. 24, 51; CP, arts 240 inc. 6), 245; CPP, art. 96; Ley N® 1.562/00 “Orgénica
del Ministerio Pablico”, art.23.
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CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

Art. 19. De la prision preventiva™

La prision preventiva solo serd dictada cuando fuese
indispensable en las diligencias del juicio. En ningtin caso la misma
se prolongara por un tiempo mayor al de la pena minima establecida
para igual delito, de acuerdo con la calificacion del hecho, efectuada
en el auto respectivo.

Art. 20. Del objeto de las penas®
Las penas privativas de libertad tendran por objeto la
readaptacion de los condenados y la proteccion de la sociedad.

Quedan proscriptas la pena de confiscacion de bienes y la de
destierro.

Art. 21. De la reclusion de las personas™

Las personas privadas de su libertad seran recluidas
establecimientos adecuados, evitando la promiscuidad de sexos. Los
menores no seran recluidos con personas mayores de edad.

La reclusion de personas detenidas se hara en lugares
diferentes a los destinados para los que purguen condena.

12.C, art. 21; CPP, art. 242; Ley N® 1.562/00 “Organica del Ministerio Pablico”, art.
28.

13 C, arts. 5% 21, 41, 133 inc. 3), 181; Ley N® 1/89 “Que aprueba y ratifica la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa
Rica”, art. 5° nim. 6; Ley N° 5/92 “Que aprueba la adhesion de la Republica al
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado durante el XXI
periodo de sesiones de la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones
Unidas, Nueva York, 16 de diciembre de 1966”, arts. IX, X inc. 39), XIV inc. 42); CP,
arts. 19, 29, 3%, 6% inc. 2), 8% inc. 3°) num. 2), 64, 37, 39 inc. 19), 3%), 76 inc. 1°) in fine,
77 incs. 1°), 3°), 84, 85; CPP, arts. 43, 492, 498, 501; Ley N* 210/70 “Del Régimen
Penitenciario”, arts. 1¢, 2°.

4 C, arts. 11, 12, 19, 54, 259 inc. 8), 288; CP, arts. 4 37 inc. 1°) inc. a), 42-44 inc. 19),
51 inc. 1°), 53, 56, 56, inc 1°), 57 inc. 19), 64 pfo. 2°, 66, 67, 69 inc. 1°), 77 inc. 2°), 102
inc. 1°) nams. 1)-3), 175; Ley N° 1.562/00 “Organica del Ministerio Pablico”, art.
16.
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Art. 22. De la publicacion sobre procesos™
La publicacion sobre procesos judiciales en curso debe
realizarse sin prejuzgamiento.

El procesado no deberé ser presentado como culpable antes
de la sentencia ejecutoriada.

Art. 23. De la prueba de la verdad™

La prueba de la verdad y de la notoriedad no seran
admisibles en los procesos que se promoviesen con motivo de
publicaciones de cualquier caracter que afecten al honor, a la
reputacion o a la dignidad de las personas, y que se refieran a delitos
de accion penal privada o a conductas privadas que esta Constitucion
o la ley declaran exentas de la autoridad ptublica.

Dichas pruebas seran admitidas cuando el proceso fuera
promovido por la publicacion de censuras a la conducta ptiblica de
los funcionarios del Estado, y en los demas casos establecidos
expresamente por la ley.

Art. 28. Del derecho a informarse"’
Se reconoce el derecho de las personas a recibir informacion
veraz, responsable y ecuanime.

Las fuentes pliblicas de informacion son libres para todos. La
ley regulara las modalidades, plazos y sanciones correspondientes a
las mismas, a fin de que este derecho sea efectivo.

15 C, arts. 17 inc. 1), 28; COJ, art. 238 inc. e); CP, art. 147 inc. 1° num. 2; CPP, arts.
12 par. 2, 368, 427 num. 6; CNA, arts. 27 al 29; Ley N® 1/89 Que aprueba y ratifica
la Convencién Americana sobre derechos humanos o Pacto de San José de Cost
Rica”, art. 82 nam. 5).

16 C, arts. 1¢, 4%, 26, 28, 29, 33, 106; CP, arts. 51 inc. 19), 143 inc. 49).

17.C, arts. 23, 26, 27, 30; Ley N® 1.682/01 “Que reglamenta la informacién de
caracter privado”; Ley N° 1.969/02 “Que modifica, amplia y deroga varios
articulos de la Ley N° 1.682/01 “Que reglamenta la informacion de caracter
privado”.
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CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

Toda persona afectada por la difusion de una informacion
falsa, distorsionada o ambigua tiene derecho a exigir su rectificacion
o su aclaraciéon por el mismo medio y en las mismas condiciones que
haya sido divulgada, sin perjuicio de los demas derechos
compensatorios.'®

Art. 30. De las sefales de comunicacion electromagnética®

La emision y la propagacion de las sehales de comunicacion
electromagnética son del dominio publico del Estado, el cual, en
ejercicio de la soberania nacional, promovera el pleno empleo de las
mismas segln los derechos propios de la Reptiblica y conforme con
los convenios internacionales ratificados sobre la materia.

La ley asegurara, en igualdad de oportunidades, el libre
acceso al aprovechamiento del espectro electromagnético, asi como al
de los instrumentos electronicos de acumulacion y procesamiento de
informacion ptblica, sin mas limites que los impuestos por las
regulaciones internacionales y las normas técnicas. Las autoridades
aseguraran que estos elementos no sean utilizados para vulnerar la
intimidad personal o familiar y los demas derechos establecidos en
esta Constitucion.

Art. 31. De los medios masivos de comunicacion social del
estado®™

Los medios de comunicacion dependientes del Estado seran
regulados por ley en su organizacion y en su funcionamiento,
debiendo garantizarse el acceso democratico y pluralista a los
mismos de todos los sectores sociales y politicos, en igualdad de
oportunidades.

18 CP, art. 143 inc. 49).
19 C, arts. 2¢, 28, 33, 47 inc. 4), 141.
20 C, arts. 25, 27,47 inc. 4), 74, 124.
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Art. 33. Del derecho a la intimidad®

La intimidad personal y familiar, asi como el respeto a la vida
privada, son inviolables. La conducta de las personas, en tanto no
afecte al orden pliblico establecido en la ley o a los derechos de
terceros, esta exenta de la autoridad ptublica.

Se garantizan el derecho a la proteccion de la intimidad, de la
dignidad y de la imagen privada de las personas.

Art. 37. Del derecho a la objecion de conciencia®
Se reconoce la objecion de conciencia por razones éticas o
religiosas para los casos en que esta Constitucion y la ley la admitan.

Art. 39. Del derecho a la indemnizacion justa y adecuada®

Toda persona tiene derecho a ser indemnizada justa y
adecuadamente por los dahos o perjuicios de que fuese objeto por
parte del Estado. La ley reglamentara este derecho.

Art. 40. Del derecho a peticionar a las autoridades™

Toda persona, individual o colectivamente y sin requisitos
especiales, tiene derecho a peticionar a las autoridades, por escrito,
quienes deberan responder dentro del plazo y segiin las modalidades
que la ley determine. Se reputard denegada toda peticion que no
obtuviese respuesta en dicho plazo.

Art. 42. De la libertad de asociacion®

Toda persona es libre de asociarse o agremiarse con fines
licitos, asi como nadie esta obligado a pertenecer a determinada
asociacion. La forma de colegiacion profesional sera reglamentada

2 C, arts. 1%, 23, 30, 34, 36; CP, arts. 143 inc. 4°), 144 inc. 2°) nam. 3); Ley N°
1.682/01 “Que reglamenta la informacion de caracter privado”; Ley N® 1.969/02
“Que modifica, amplia y deroga varios articulos de la Ley N° 1.682/01 “Que
reglamenta la informacién de caracter privado”.

2 C, art. 129; COJ, art. 28 num. 1 inc. d); Ley N° 569/75 “Que establece el Servicio
Militar Obligatorio”.

2 C, arts. 17 inc. 11), 45, 106; CC, arts. 450-453, 594-597, 1833; CP, arts. 89, 118.

2 C, art. 45.

% C, arts. 96, 113, 114, 115 inc. 11), 119, 125, 126, 172.
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por ley. Estan prohibidas las asociaciones secretas y las de caracter
paramilitar.

CAPITULO III
DE LA IGUALDAD

Art. 46. De la igualdad de las personas®

Todos los habitantes de la Reptiblica son iguales en dignidad
y derechos. No se admiten discriminaciones. El Estado removera los
obstaculos e impedira los factores que las mantengan o las
propicien.”

Las protecciones que se establezcan sobre desigualdades
injustas no seran consideradas como factores discriminatorios sino
igualitarios.

2 C, arts. 19, 30, 31, 46-48, 50, 53, 54, 58, 67, 74, 88, 89, 90, 92, 107, 115 inc. 9), 115
inc. 10), 117, 129, 130, 181; “Declaracién de los Derechos del Nifio”, ONU, 20 de
Noviembre de 1959, art. 2% Ley N° 1.215/86 “Que aprueba la Convencién sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer” ; Ley N° 57/90
“Que aprueba y ratifica la Convencién de las Naciones Unidas sobre los derechos
del nifio”, art. 23; Ley N¢ 1.040/97 “Que aprueba el Protocolo de San Salvador”,
art. 18; CT, art. 262 inc. a); CNA, art. 160 inc. g); Ley N° 204/93 “Que establece la
igualdad de los hijos en el derecho hereditario”; Ley N° 1.264/98 “General de
Educacién”, arts. 80-84.

27 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Paris, 1948, arts. 1°, 2°
Declaracion Americana de los derechos y deberes del Hombre, Bogota, 1948, art.
2° Ley NI 2128/03 “Que aprueba la Convencién Internacional sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién racial, Nueva York, 1965”.
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Art. 47. De las garantias de la igualdad®

El Estado garantizara a todos los habitantes de la Reptiblica:
1) la igualdad para el acceso a la justicia, a cuyo efecto allanara los
obstaculos que la impidiesen®;
2) la igualdad ante las leyes™;
3) la igualdad para el acceso a las funciones ptiblicas no electivas, sin
mas requisitos que la idoneidad,* y
4) la igualdad de oportunidades en la participacion de los beneficios
de la naturaleza, de los bienes materiales y de la cultura.”

2. C, arts. 30, 31, 46-48, 50, 58, 74, 88, 89, 92, 101, 107, 115 inc. 10), 181; “Declaracion
de los Derechos del Nino”, ONU, 20 de Noviembre de 1959, art. 2% Ley N®
1.215/86 “Que aprueba la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer”; Ley N° 57/90 “Que aprueba y ratifica la
Convencién de las Naciones Unidas sobre los derechos del nifio”, art. 23; Ley N®
1.040/97 “Que aprueba el Protocolo de San Salvador”, art. 18; CT, art. 262 inc. a);
CNA, art. 160 inc. g); Ley N° 1.264/98 “General de Educacion”, arts. 80-84.

2 Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Paris, 1948, arts. 8°, 10;
Declaracion Americana de los derechos y deberes del Hombre, Bogota, 1948”, art.
18; “Declaracion de los derechos humanos de los individuos que no son naciones
del pais en que viven, ONU, 1985”7, arts. 4°, 5°; Ley N® 222/93 “Organica de la
Policia Nacional art. 6° num. 9); ley N*® 1.562/00 “Orgénica del Ministerio Ptblico”,
art. 45.

% Ley N° 2128/03 “Que aprueba la Convencion Internacional sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacién racial, Nueva York, 1965”, art. 5° inc. a).
31C, art. 101.

32C, art. 74.
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Art. 48. De la igualdad de derechos del hombre y de la mujer®

El hombre y la mujer tienen iguales derechos civiles,
politicos, sociales, econémicos y culturales. El Estado promovera las
condiciones y creara los mecanismos adecuados para que la igualdad
sea real y efectiva, allanando los obstaculos que impidan o dificulten
su ejercicio y facilitando la participacion de la mujer en todos los
ambitos de la vida nacional.

Art. 57. De la tercera edad

Toda persona en la tercera edad tiene derecho a una
proteccion integral. La familia, la sociedad y los poderes ptblicos
promoveran su bienestar mediante servicios sociales que se ocupen
de sus necesidades de alimentacion, salud, vivienda, cultura y ocio.

Art. 58. De los derechos de las personas excepcionales™

Se garantizara a las personas excepcionales la atencion de su
salud, de su educacion, de su recreacion y de su formacion
profesional para una plena integracion social.

El Estado organizara una politica de prevencion,
tratamiento, rehabilitacion e integracion de los discapacitados fisicos,
psiquicos y sensoriales, a quienes prestara el cuidado especializado
que requieran.

3 C, arts. 46-48, 50, 53, 58, 88, 89, 92, 115 inc. 9), 115 inc. 10), 117, 129; “Declaracién
de los Derechos del Nino”, ONU, 20 de Noviembre de 1959, art. 2% Ley N®
1.215/86 “Que aprueba la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminaciéon contra la mujer”; Ley N° 57/90 “Que aprueba y ratifica la
Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos del nifio”, art. 23; Ley N®
1.040/97 “Que aprueba el Protocolo de San Salvador”, art. 18; Ley N° 1215/86
“Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer”, art. 9°; CT, art. 262 inc. a); CNA, art. 160 inc. g); Ley N°® 1.264/98 “General
de Educacion”, arts. 80-84.

34 C, arts. 1°, 46-48, 88, 130; Declaracion de los Derechos del Nifio, ONU, 20 de
Noviembre de 1959, art 2% Ley N*° 57/90 “Que aprueba y ratifica la Convencion de
las Naciones Unidas sobre los derechos del nifio” art. 23; Ley N° 1.040/97 “Que
aprueba el Protocolo de San Salvador”, art. 18; CT, art. 262 inc. a); CNA, arts. 22,
160 inc. g); Ley N°©1.264/98 “General de Educacion”, arts. 80-84.
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Se les reconocera el disfrute de los derechos que esta
Constitucion otorga a todos los habitantes de la Reptiblica, en
igualdad de oportunidades, a fin de compensar sus desventajas.

CAPITULO VI
DE LA SALUD

Art. 71. Del narcotrafico, de la drogadiccion y de la
rehabilitacion®

El Estado reprimira la produccion, y el trafico ilicito de las
sustancias estupefacientes y demas drogas peligrosas, asi como los
actos destinados a la legitimacion del dinero proveniente de tales
actividades. Igualmente combatira el consumo ilicito de dichas
drogas. La ley reglamentara la produccion y el uso medicinal de las
mismas.

% C, art. 107; Ley N* 1/89 “Que aprueba y ratifica la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica”, arts. 202-215; Ley N° 57/90
“Que aprueba y ratifica la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos
del Nino”, art. 33; CS, arts. 202-205; CP, arts. 13 inc. 12, 86, 90, 94196, CPP, arts 193
y ss.; CNA, arts. 16, 161 inc. g); Ley N° 1340/88 “Que modifica y actualiza la Ley
N® 357/72 “Que reprime el trafico ilicito de estupefacientes y drogas peligrosas y
otros delitos afines y establece medidas de prevencion y recuperacién de
farmacodependientes”; Ley N° 222/93 “Organica Policial”, art. 6° num. 20); Ley N°
1015/97 “Que previene y reprime los actos ilicitos destinados a la legitimacién de
dinero o bienes”; Ley N° 1.264/98 “General de Educacion”, arts. 85, 86; Ley N®
1.333/98 “De la publicidad y promocion de tabaco y bebidas alcohdlicas”, arts. 72,
82 11, 12; Ley N® 1.642/00 “Que prohibe la venta de bebidas alcohdlicas a menores
de edad y prohibe su consumo en la via pablica” art. 4% Ley N° 1.866/02 “Por la
no violencia en los estadios deportivos”; Ley N° 2.718/05 “Que prohibe la venta,
suministro y/o distribucién de productos que contengan solventes organicos a
menores de edad”; Dto. N2 8.314/95 “Por el cual se reglamenta los arts. 202 al 205
del Cddigo Sanitario sobre publicidad del tabaco y bebidas alcohdlicas”, arts. 5,
7¢, 8% 13, 14; Dto. N° 22.266/98 “Por el cual se amplia el Dto. N 8.314 del 31 de
marzo de 1995 “Por el cual se reglamenta los arts. 202 al 205 del Cédigo Sanitario
sobre Publicidad del tabaco y bebidas alcohélicas y se prohibe la venta de tabaco
a menores de 18 afios de edad”; Dto. N° 6.967/99 “Por el cual se reglamenta el art.
206 del Cddigo Sanitario que prohibe la venta y consumo de bebidas alcoholicas
en locales publicos a menores de edad”.
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Se estableceran programas de educacion preventiva y de
rehabilitacion de los adictos, con la participacion de organizaciones
privadas.

CAPITULO VII
DE LA EDUCACION Y DE LA CULTURA

Art. 74. Del derecho de aprender y de la libertad de
ensehar’

Se garantizan el derecho de aprender y la igualdad de
oportunidades al acceso a los beneficios de la cultura humanistica, de
la ciencia y de la tecnologia, sin discriminacion alguna.

Se garantiza igualmente la libertad de ensehar, sin mas
requisitos que la idoneidad y la integridad ética, asi como el derecho
a la educacion religiosa y al pluralismo ideologico.

% C, arts. 1%, 24, 25, 47 incs. 3), 4), 79, 101, 105, 196, 241; “Declaracion Universal de
los Derechos Humanos”, art. 26; Declaraciéon Americana de los Derechos del
Hombre, Bogota, 1948”7, art. 31; Ley N°® 57/90 “Que aprueba y ratifica la
Convencién de las Naciones Unidas sobre los derechos del Nifo”, arts. 28-29; Ley
N¢ 4/92 “Que aprueba la adhesion de la Republica al “Pacto Internacional de
derechos econémicos, sociales y culturales” adoptado durante al XXI periodo de
sesiones de la Asamblea General de la Organizaciéon de la Naciones Unidas, en
ciudad de Nueva York, el 16 de diciembre de 1996”, arts. 13, 14; Ley N° 1.040/97
“Que aprueba en tratado de San Salvador”, art. 13; CNA, arts. 20, 161 inc. g); Ley
N¢ 1.264/98 “General de Educacion”, arts. 1%, 10, 119, 129-130; Ley N® 1.725/01
“Estatuto del Docente”.
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Art. 75. De la responsabilidad educativa®
La educacion es responsabilidad de la sociedad y recae en
particular en la familia, en el Municipio y en el Estado.

El Estado promovera programas de complemento nutricional
y suministro de ttiles escolares para los alumnos de escasos recursos.

Art. 76. De las obligaciones del estado®

La educacidon escolar bésica es obligatoria. En las escuelas
plblicas tendra caracter gratuito. El Estado fomentara la ensehanza
media, técnica, agropecuaria, industrial y la superior o universitaria,
asi como la investigacion cientifica y tecnologica.

La organizacion del sistema educativo es responsabilidad
esencial del Estado, con la participacion de las distintas comunidades
educativas. Este sistema abarcara a los sectores pliblicos y privados,
asf como al ambito escolar y extraescolar.

3 C, arts. 12, 53, 54, 168 inc. 1); “Declaracién Universal de los Derechos Humanos”,
art. 26; Declaracion Americana de los Derechos del Hombre, Bogota, 1948”, art.
31; Ley N° 57/90 “Que aprueba y ratifica la Convencién de las Naciones Unidas
sobre los derechos del Nifio”, arts. 28-29; Ley N® 4/92 “Que aprueba la adhesién
de la Reptiblica al “Pacto Internacional de derechos econdmicos, sociales y
culturales” adoptado durante al XXI periodo de sesiones de la Asamblea General
de la Organizacion de la Naciones Unidas, en ciudad de Nueva York, el 16 de
diciembre de 1996”, arts. 13, 14; Ley N* 1.040/97 “Que aprueba en tratado de San
Salvador”, art. 13; CNA, arts. 20, 161 inc. g); Ley N° 1.264/98 “General de
Educacion”, arts. 1%, 10, 119, 129-130; Ley N° 1.725/01 “Estatuto del Docente”.

% C, arts. 73, 78, 79, 83, 101, 113, 115 inc. 13), 15, 196, 254; “Declaracion Universal
de los Derechos Humanos”, art. 26; Declaracién Americana de los Derechos del
Hombre, Bogota, 1948”7, art. 31; Ley N°® 57/90 “Que aprueba y ratifica la
Convencién de las Naciones Unidas sobre los derechos del Nifio”, arts. 28-29; Ley
N¢ 4/92 “Que aprueba la adhesion de la Republica al “Pacto Internacional de
derechos econémicos, sociales y culturales” adoptado durante al XXI periodo de
sesiones de la Asamblea General de la Organizacién de la Naciones Unidas, en
ciudad de Nueva York, el 16 de diciembre de 1996”, arts. 13, 14; Ley N° 1.040/97
“Que aprueba en tratado de San Salvador”, art. 13; CNA, arts. 20, 161 inc. g); Ley
N¢ 136 “De Universidades”; Ley N° 1.264/98 “General de Educacion”, arts. 1°, 10,
119, 129-130; Ley N° 1.725/01 “Estatuto del Docente”.
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Art. 78. De la educacion técnica®

El Estado fomentara la capacitacion para el trabajo por medio
de la ensehanza técnica, a fin de formar los recursos humanos
requeridos para el desarrollo nacional.

Art. 79. De las universidades e institutos superiores*

La finalidad principal de las universidades y de los institutos
superiores sera la formacion profesional superior, la investigacion
cientifica y la tecnologica, asi como la extension universitaria.

Las universidades son autonomas. Estableceran sus estatutos
y formas de gobierno y elaboraran sus planes de estudio de acuerdo
con la politica educativa y los planes de desarrollo nacional. Se
garantiza la libertad de ensehanza y la de catedra. Las universidades,
tanto publicas como privadas, seran creadas por ley, la cual
determinara las profesiones que necesiten titulos universitarios para
su ejercicio.

% C, arts. 58, 73, 76, 87, 115 inc. 5); “Declaracién Universal de los Derechos
Humanos”, art. 26; Declaracion Americana de los Derechos del Hombre, Bogot3,
1948”, art. 31; Ley N° 57/90 “Que aprueba y ratifica la Convencién de las Naciones
Unidas sobre los derechos del Nifio”, arts. 28-29; Ley N° 4/92 “Que aprueba la
adhesién de la Republica al “Pacto Internacional de derechos econdmicos, sociales
y culturales” adoptado durante al XXI periodo de sesiones de la Asamblea
General de la Organizacion de la Naciones Unidas, en ciudad de Nueva York, el
16 de diciembre de 1996”, arts. 13, 14; Ley N° 1.040/97 “Que aprueba en tratado de
San Salvador”, art. 13; CNA, arts. 20, 161 inc. g); Ley N® 1.264/98 “General de
Educacion”, arts. 1%, 10, 119, 129-130; Ley N° 1.725/01 “Estatuto del Docente”.

4 C, arts. 73, 74, 76, 83, 101, 105, 196, 196, 241, 254; “Declaracion Universal de los
Derechos Humanos”, art. 26; Declaracion Americana de los Derechos del
Hombre, Bogota, 1948”7, art. 31; Ley N°® 57/90 “Que aprueba y ratifica la
Convencién de las Naciones Unidas sobre los derechos del Nifo”, arts. 28-29; Ley
N¢ 4/92 “Que aprueba la adhesion de la Republica al “Pacto Internacional de
derechos econémicos, sociales y culturales” adoptado durante al XXI periodo de
sesiones de la Asamblea General de la Organizaciéon de la Naciones Unidas, en
ciudad de Nueva York, el 16 de diciembre de 1996”, arts. 13, 14; Ley N° 1.040/97
“Que aprueba en tratado de San Salvador”, art. 13; CNA, arts. 20, 161 inc. g); Ley
N? 136/93 “De Universidades”; Ley N? 1.264/98 “General de Educacién”, arts. 1°,
10, 119, 129-130; Ley N* 1.725/01 “Estatuto del Docente”.
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Art. 80. De los fondos para becas y ayudas*

La ley prevera la constitucion de fondos para becas y otras
ayudas, con el objeto de facilitar la formacion intelectual, cientifica,
técnica o artistica de las personas, con preferencia de las que carezcan
de recursos.

Art. 81. Del patrimonio cultural*

Se arbitraran los medios necesarios para la conservacion, el
rescate y la restauracion de los objetos, documentos y espacios de
valor historico, arqueologico, paleontologico, artistico o cientifico, asf
como de sus respectivos entornos fisicos, que hacen parte del
patrimonio cultural de la Nacion.

El Estado definira y registrara aquellos que se encuentren en
el pais y, en su caso, gestionara la recuperacion de los que se hallen
en el extranjero. Los organismos competentes se encargaran de la
salvaguarda y del rescate de las diversas expresiones de la cultura
oral y de la memoria colectiva de la Nacion, cooperando con los
particulares que persigan el mismo objetivo. Quedan prohibidos el
uso inapropiado y el empleo desnaturalizante de dichos bienes, su
destruccion, su alteracion dolosa, la remocion de sus lugares
originarios y su enajenacion con fines de exportacion.

Art. 85. Del minimo presupuestario®
Los recursos destinados a la educacion en el Presupuesto
General de la Nacion no seran inferiores al veinte por ciento del total

#.C, arts. 1%, 73-75, 78; Ley N*° 1.397/99 “Que crea el Consejo Nacional de Becas”.

42 C, arts. 38, 140, 268 inc. 2); CP, Art. 158 inc. 1°) num. 2), 320 num. 7); Ley N°
946/82 “De proteccién de los bienes culturales”; Ley N° 3.966/10 “Organica
Municipal”, art. 39 inc. n); Ley N° 2429/04 “Que aprueba la convencion para la
proteccion de los bienes culturales en caso de conflicto armado; su reglamento de
aplicacion y su protocolo”; Ley N° 2438/04 “Que aprueba el segundo protocolo de
la Convencién de La Haya de 1954 para la protecciéon de los bienes culturales en
caso de conflicto armado”; Ejemplos: Ley N° 3041/06 Que declara bien cultural a
la composicién musical “Mi Patria Sofiada”; Ley N® 3042/06 “Que declara bien
cultural a la composicién musical “Nemity”.

#C, arts. 122 inc. 5), 202 inc. 5), 216, 217, 238 inc. 14).
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asignado a la Administracion Central, excluidos los préstamos y las
donaciones.

CAPITULO VIII
DEL TRABAJO

SECCION 1
DE LOS DERECHOS LABORALES

Art. 86. Del derecho al trabajo*

Todos los habitantes de la Reptiblica tienen derecho a un
trabajo licito, libremente escogido y a realizarse en condiciones
dignas y justas.

La ley protegera el trabajo en todas sus formas y los derechos
que ella otorga al trabajador son irrenunciables.

# C, arts. 1% 10, 66, 79, 87-98, 107, 256; CP, art. 40 inc. 2°); CT, art. 9% Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, Paris, 1948”, art. 23; “Declaracién
Americana de los derechos y deberes del hombre, Bogotd, 1948”, art. 14; Ley N®
1154/66 “Que aprueba el Convenio N° 111 relativo a la discriminacion en materia
de empleo y ocupacién del 25 de junio de 1958”; Ley N° 1234/67 “Que aprueba y
ratifica el Convenio relativo al trabajo forzoso u obligatorio (Convenio N° 29)
adoptado por la Organizacion Internacional del Trabajo en su décimo cuarta
reunion, Ginebra, 10 de junio de 1930”; Ley N° 1331/67 “Que aprueba y ratifica el
Convenio relativo a la abolicién del trabajo forzoso (Convenio N* 105), adoptado
por la Conferencia General de la OIT en su cuadragésima Reunién, Ginebra, 5 de
junio de 1957”; Ley N° 66/68 “Que aprueba el Convenio relativo a las normas y
objetivos basicos de la politica social (Convenio N¢ 117)); Ley N® 67/68 “Que
aprueba el Convenio relativo a la politica del empleo” (Convenio 122); Ley N®
439/74 “Que aprueba y ratifica el Protocolo sobre Relaciones de Trabajo y
Seguridad Social”; Ley N® 4/92, art. 7% Ley N° 234/93 “Que aprueba el Convenio
N¢ 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes, adoptado
durante la 76® Conferencia Internacional del Trabajo, celebrada en Ginebra el 7 de
junio de 1989”; Ley N° 1657/01 “Que aprueba el Convenio N°¢ 182 y la
recomendacién sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil y la
accion inmediata para su eliminacion”; Ley N°® 1040/97 “Que aprueba el Protocolo
de San Salvador”, art. 6% Ley N° 210/70 “Del Régimen Penitenciario”, art. 39; Ley
N® 2645/04 “Por el cual se aprueba el plan nacional de prevencién y erradicacion
del trabajo infantil y proteccién del trabajo de los adolescentes”.

35



DIGESTO DE DERECHO ADMINISTRATIVO ACTUALIZADO - ToMO I

Art. 87. Del pleno empleo®

El Estado promovera politicas que tiendan al pleno empleo y
a la formacion profesional de recursos humanos, dando preferencia al
trabajador nacional.

Art. 88. De la no discriminacion*

No se admitira discriminacion alguna entre los trabajadores
por motivos étnicos, de sexo, edad, religion, condicion social y
preferencias politicas o sindicales.

El trabajo de las personas con limitaciones o incapacidades
fisicas o mentales sera especialmente amparado.

Art. 89. Del trabajo de las mujeres”

Los trabajadores de uno y otro sexo tienen los mismos
derechos y obligaciones laborales, pero la maternidad sera objeto de
especial proteccion, que comprendera los servicios asistenciales y los
descansos correspondientes, los cuales no seran inferiores a doce
semanas. La mujer no sera despedida durante el embarazo, y
tampoco mientras duren los descansos por maternidad.

La ley establecera el régimen de licencias por paternidad.

% C, arts. 19, 47 inc. 4), 58, 73, 74, 78, 86, 115 incs. 13), 15), 176; CT, arts. 15, 16.

4% C, arts. 10, 46, 48, 54, 58, 66, 89; Véase los Tratados Internaciones mencionados
en el precedente pie de pagina; CP, art. 40; CT, art. 9%, Ley N2 36/90 “Que aprueba
el Convenio sobre la readaptacion profesional y el empleo de personas invalidas
(Convenio N® 159)”; Ley N 1925/2002 Convencién interamericana para la
eliminacién de todas las formas de discriminaciéon contra las personas
discapacidad”; Ley N° 122/91 “Que establece derechos y privilegios para los
impedidos”, arts. 2%, 62; Ley N2 1626/00 “De la Funcion Publica”, art. 23; Ley N®
2479/2004 “Que establece la obligatoriedad de la incorporacion de personas con
discapacidad en las Instituciones Puiblicas”.

47 C, arts. 10, 46, 48, 55, 88; CT, arts. 128-136; Ley N°® 996/64 “Que aprueba y ratifica
el Convenio relativo al trabajo nocturno de las mujeres empleadas en la industria,
adoptada por la Conferencia General de la OIT, en su trigésima primera Reunion,
celebrada en San Francisco, Estados Unidos de América, 17 de junio de 1948
(Convenio N® 89).
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Art. 90. Del trabajo de los menores®
Se dara prioridad a los derechos del menor trabajador para
garantizar su normal desarrollo fisico, intelectual y moral.

4 C, art. 54; CT, arts. 69 in fine, 119-127, 197, 204, 250 inc. e), 257; CNA, arts. 52 al
69; “Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, Paris, 1948, art. 4% 23;
“Declaracion Americana de los Deberes y deberes del Hombre, Bogota, 1948”7,
arts. 14, 34; Ley N° 922/64 “Que aprueba y ratifica el Convenio relativo al examen
médico de aptitud para el empleo de los menores en trabajos no industriales,
adoptado por la Conferencia General de la OIT en su Vigésima Novena Reunion,
Montreal, el 19 de setiembre de 1946 (Convenio N° 100); Ley N® 993/64 “Que
aprueba y ratifica el Convenio relativo a la limitacién del trabajo nocturno de los
menores en el trabajo no industrial adoptado por la Conferencia General de la
OIT en su Vigésima Novena Reunidn, celebrada en Montreal, Canada, el 19 de
setiembre de 1946 (Convenio N° 78)”; Ley N° 994/64 “Que aprueba y ratifica el
Convenio relativo al examen médico de aptitud para el empleo de menores en la
industria, adoptado por la Conferencia General de la OIT, en su Vigésima Novena
Reunidn, celebrada en Montreal, del 19 de setiembre al 9 de octubre de 1946
(Convenio N° 77); Ley N°® 995/64 Que aprueba y ratifica el Convenio relativo a la
edad de admisién de los nifios a los trabajos no industriales, adoptado por la
Conferencia General de la OIT, en su Vigésima Tercera reunion, celebrada en
Ginebra, Suiza, el 3 de junio de 1937 (Convenio N® 60)”; Ley N® 997/64 “Que
aprueba y ratifica el Convenio por el que se fija la edad de admisién de los nifios a
los trabajos industriales adoptado por la Conferencia General de la OIT, en su
vigésima tercera reunion, celebrada en Ginebra, el 3 de junio de 1937, (Convenio
N¢ 59)”; Ley N® 998/64 “Que aprueba y ratifica el Convenio relativo al trabajo
nocturno de los menores en la industria, adoptado por la Conferencia General de
la OIT, en su trigésima primera reunion, celebrada en San Francisco, Estados
Unidos de América, 17 de junio de 1948 (Convenio N° 90); Ley N° 1154/66 “Que
aprueba el Convenio relativo a la discriminaciéon en materia de empleo y
ocupacion suscripto el 25 de junio de 1958, en la ciudad de Ginebra”; Ley N*
1174/66 “Que aprueba y ratifica el Convenio relativo al examen médico de aptitud
de los menores para el empleo en trabajos subterraneos en las minas (Convenio
N¢ 124); Ley N° 57/90 “Que aprueba y ratifica la Convencién de las Naciones
Unidas sobre los derechos del Nino”, art. 32; Ley N® 1040/97 “Que aprueba el
Protocolo de San Salvador”, arts. 6% 7% Ley N° 1652/00 “Que crea el Sistema de
formacién y ocupacion laboral”, art. 4% inc. a).

37



DIGESTO DE DERECHO ADMINISTRATIVO ACTUALIZADO - ToMO I

Art. 91. De las jornadas de trabajo y de descanso®

La duracion maxima de la jornada ordinaria de trabajo no
excedera de ocho horas diarias y cuarenta y ocho horas semanales,
diurnas, salvo las legalmente establecidas por motivos especiales. La
Ley fijard jornadas mas favorables para las tareas insalubres,
peligrosas, penosas, nocturnas, o las que se desarrollen en turnos
continuos rotativos.

Los descansos y las vacaciones anuales seran remunerados
conforme con la ley.

Art. 92. De la retribucion del trabajo™

El trabajador tiene derecho a disfrutar de una remuneracion
que le asegure, a él y a su familia, una existencia libre y digna. La ley
consagrara el salario vital minimo® y movil, el aguinaldo anual®, la
bonificacion familiar®, el reconocimiento de un salario superior al
basico por horas de trabajo insalubre o riesgoso, y las horas
extraordinarias, nocturnas y en dfas feriados. Corresponde,
basicamente, igual salario por igual trabajo.

Art. 93. De los beneficios adicionales al trabajador™

El Estado establecera un régimen de estimulo a las empresas
que incentiven con beneficios adicionales a sus trabajadores. Tales
emolumentos seran independientes de los respectivos salarios y de
otros beneficios legales.

49 C, arts. 86, 92; CT, arts. 193-226, 272-282.

% C, arts. 1% 46, 86, 91; Ley N® 1/89 “Que aprueba y ratifica la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica”, art. 6°
incs. 29, 3% Ley N® 5/92 “Que aprueba la adhesion de la Republica al “Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos”, art. X incs. 1%, 3% CP, arts. 40 inc.
39, 75 inc. 4°); CT, arts. 12, 13, 51, 227-248; Ley N° 210/70 “Del Régimen
Penitenciario”, arts. 40, 44-49.

51 CT, arts. 249-260.

52 CT, arts. 243-244.

% CT, arts. 261-271.

54 C, art. 92; CT, arts. 94-102, 243-245, 261-271.
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Art. 94. De la estabilidad y de la indemnizacion®

El derecho a la estabilidad del trabajador queda garantizado
dentro de los limites que la ley establezca, asi como su derecho a la
indemnizacion en caso de despido injustificado.

Art. 95. De la seguridad social®

El sistema obligatorio e integral de seguridad social para el
trabajador dependiente y su familia sera establecido por la ley. Se
promovera su extension a todos los sectores de la poblacion.

Los servicios del sistema de seguridad social podran ser
plblicos, privados o mixtos, y en todos los casos estaran
supervisados por el Estado.

Los recursos financieros de los seguros sociales no seran
desviados de sus fines especificos y; estaran disponibles para este
objetivo, sin perjuicio de las inversiones lucrativas que puedan
acrecentar su patrimonio.

Art. 96. De la libertad sindical®”

Todos los trabajadores publicos y privados tienen derecho a
organizarse en sindicatos sin necesidad de autorizacion previa.
Quedan exceptuados de este derecho los miembros de las Fuerzas
Armadas y de las Policiales. Los empleadores gozan de igual libertad
de organizacion. Nadie puede ser obligado a pertenecer a un
sindicato.

Para el reconocimiento de un sindicato, bastard con la
inscripcion del mismo en el 6rgano administrativo competente.

En la eleccion de las autoridades y en el funcionamiento de
los sindicatos se observaran las practicas democraticas establecidas
en la ley, la cual garantizara también la estabilidad del dirigente
sindical.

5% C, arts. 86, 89, 96; CT, arts. 94-102.
% C, arts. 86, 283 inc. 1), 5); CT, arts. 382-383.
57 C, arts. 42, 86, 94, 119, 173, 175; CT, arts. 283-287.
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Art. 97. De los convenios colectivos®

Los sindicatos tienen el derecho a promover acciones
colectivas y a concertar convenios sobre las condiciones de trabajo.

El Estado favorecera las soluciones conciliatorias de los
conflictos de trabajo y la concertacion social. El arbitraje sera optativo.

Art. 98. Del derecho de huelga y de paro”

Todos los trabajadores de los sectores ptiblicos y privados
tienen el derecho a recurrir a la huelga en caso de conflicto de
intereses. Los empleadores gozan del derecho de paro en las mismas
condiciones.

Los derechos de huelga y de paro no alcanzan a los miembros
de las Fuerzas Armadas de la Nacion, ni a los de las policiales.

La ley regulara el ejercicio de estos derechos, de tal manera
que no afecten servicios ptiblicos imprescindibles para la comunidad.

Art. 99. Del cumplimiento de las normas laborales®

El cumplimiento de las normas laborales y el de las de
seguridad e higiene en el trabajo quedaran sujetos a la fiscalizacion
de las autoridades creadas por la ley, la cual establecera las
sanciones en caso de su violacion.

Art. 100. Del derecho a la vivienda®
Todos los habitantes de la Repiiblica tienen derecho a una
vivienda digna.

El Estado establecera las condiciones para hacer efectivo este
derecho, y promoverad planes de viviendas de interés social,
especialmente las destinadas a familias de escasos recursos, mediante
sistemas de financiamiento adecuados.

% C, arts. 86, 96, 248, 256; CT, arts. 326-349.

% C, arts. 86, 173, 175; CT, arts. 358-381; Ley N° 1.115/97 “Del Estatuto del Personal
Militar”, art. 150 inc. b).

%0 CT, arts. 384-398.

61 C, arts. 12, 59.
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SECCION II
DE LA FUNCION PUBLICA®

Art. 101. De los funcionarios y de los empleados piiblicos®

Los funcionarios y los empleados piiblicos estan al servicio
del pais. Todos los paraguayos tienen el derecho a ocupar funciones
y empleos plblicos.

La ley reglamentara las distintas carreras en las cuales dichos
funcionarios y empleados presten servicios, las que, sin perjuicio de
otras, son la judicial, la docente, la diplomatica y consular®, la de
investigacion cientifica y tecnologica, la de servicio civil, la militar® y
la policial®.

Art. 102. De los derechos laborales de los funcionarios y de
los empleados publicos®”’

Los funcionarios y los empleados publicos gozan de los
derechos establecidos en esta Constitucion en la seccion de derechos
laborales, en un régimen uniforme para las distintas carreras dentro
de los limites establecidos por la ley y con resguardo de los derechos
adquiridos.

Art. 103. Del régimen de jubilaciones®®

Dentro del sistema nacional de seguridad social, la ley
regulara el régimen de jubilaciones de los funcionarios y los
empleados pliblicos, atendiendo a que los organismos autarquicos
creados con ese proposito acuerden a los aportantes y jubilados la

2 Ley N° 1.626/00 “De la Funcion Publica”.

®C, arts. 46, 47 inc. 3), 76, 79, 173, 175, 192, 197 inc. 2), 236, 248, 257, 268; CP, art, 14
inc. 1°) nums. 14), 15), 294 inc. 2% niam. 1); Ley N® 1.626/00 “De la Funcién
Publica”; Ley N° 1.562/00 “Organica del Ministerio Publico”, art. 11.

o Ley N¢ 1.335/99 “Del Servicio Diplomatico y Consular de la Republica del
Paraguay”.

% Ley N°1.115/97 “Del Estatuto del Personal Militar”.

% Ley N?222/93 “Organica de la Policia Nacional”.

7 C, arts. 86-99, 101, 111.

¢ C, arts. 95, 283 incs. 1), 5); Ley N® 2.345/03 “De Reforma y Sostenibilidad de la
Caja Fiscal, Sistema de Jubilaciones y Pensiones del Sector Publico”.
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administracion de dichos entes bajo control estatal. Participaran del
mismo régimen todos los que, bajo cualquier titulo, presten servicios
al Estado.

La ley garantizara la actualizacion de los haberes jubilatorios
en igualdad de tratamiento dispensado al funcionario ptiblico en
actividad.

Art. 104. De la declaracion obligatoria de bienes y rentas®

Los funcionarios y los empleados ptiblicos, incluyendo a los
de eleccion popular, los de entidades estatales, binacionales,
autarquicas, descentralizadas y, en general, quienes perciban
remuneraciones permanentes del Estado, estaran obligados a prestar
declaracion jurada de bienes y rentas dentro de los quince dias de
haber tomado posesion de su cargo, y en igual término al cesar en el
mismo.

Art. 105. De la prohibicion de doble remuneracion”
Ninguna persona podra percibir como funcionario o
empleado pliblico, mas de un sueldo o remuneracion

® C, 161, 167, 173, 175, 221, 223, 232, 241, 245, 251, 258, 263, 267, 270, 274, 278, 281,
283 inc. 6), 287; Ley N°276/94 “Organica y Funcional de Contraloria General de la
Reptblica”, art. 90 incs. e), f); Ley N° 1.084/97 “Que regula el procedimiento para
el enjuiciamiento y remocién de Magistrados”, art. 14 inc. a); Ley N° 1626/00 “De
la Funcién Puablica”, art. 57 inc. i).; Ley N° 5.033/13 “Que Reglamenta el articulo
104 de la Constitucion Nacional, De La Declaracién Jurada De Bienes y Rentas,
Activos v Pasivos de los Funcionarios Publicos”; Resolucion N° 1003/13
(C.G.R)) “Por la cual se reglamenta la Ley N° 5.033/13 "Que reglamenta el articulo
104 de la Constituciéon Nacional, de la declaracién jurada de bienes y rentas,
activos y pasivos de los funcionarios publicos”, vy el procedimiento de
presentaciéon de declaraciones juradas de bienes y rentas activos y pasivos de
sujetos obligados”.

"C, arts. 196, 237, 241, 254, 267, 270, 278, 284; Ley N® 296/94 “Que organiza el
funcionamiento del Consejo de la Magistratura”, art. 12; Ley N® 977/96 “Que
aprueba la Convencion Interamericana contra la Corrupcion”, art. I; Ley N*° 700/96
“Que reglamenta el art. 105 de la Constituciéon Nacional que dispone la
prohibicion de la doble remuneracion”, art. 2% Ley N° 1.084/97 “Que regula el
procedimiento para el enjuiciamiento y remocion de Magistrados”, art. 5% Ley N°
1.115/97 “Del Estatuto del Personal Militar”, art. 150 inc. k); Ley N° 1.562/00
“Organica del Ministerio Publico”, art. 91 nim. 2).

42



CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

simultaneamente, con excepcion de los que provengan del ejercicio
de la docencia.

Art. 106. De la responsabilidad del funcionario y del
empleado publico™

Ningtin funcionario o empleado publico estd exento de
responsabilidad. En los casos de transgresiones, delitos o faltas que
cometiesen en el desempeho de sus funciones, son personalmente
responsables, sin perjuicio de la responsabilidad subsidiaria del
Estado, con derecho de éste a repetir el pago de lo que llegase a
abonar en tal concepto.

CAPITULO IX
DE LOS DERECHOS ECONOMICOS Y DE LA REFORMA
AGRARIA

SECCION 1
DE LOS DERECHO ECONOMICOS

Art. 111. De las transferencias de las empresas publicas™

Siempre que el Estado resuelva transferir empresas publicas
o su participacion en las mismas al sector privado, dara opcion
preferencial de compra a los trabajadores y sectores involucrados
directamente con la empresa. La ley regulara la forma en que se
establecera dicha opcion.

7IC, arts. 17 inc. 11), 23, 39, 106, 136, 186, 191, 195, 225, 242, 253, 261, 277, 281, 283
inc. 7), 284, 291; CC, arts. 1833, 1841; CP, arts. 35, 36; Ley N*® 977/96 “Que aprueba
la Convencién Interamericana contra la Corrupcién”; Ley N° 2.535/05 “Que
aprueba la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién”; CC, arts.
1833, 1841; CP, art, 14 inc. 1°) nam. 14), 35; Ley N¢ 631/95 “Organica de la
Defensoria del Pueblo”, arts. 22-24; Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de
Contraloria General de la Republica”, art. 36, f); Ley N° 1.562/00 “Organica del
Ministerio Publico”, art. 44; Ley N° 1.626/00 “De la Funcién Publica”; Ley N®
2.523/04 “Que previene, tipifica y sanciona el enriquecimiento ilicito en la Funcion
Publica y el Trafico de Influencia”; Ley N°2.777/05 “Que prohibe el nepotismo en
la Funcioén Puablica”.

72 C, art. 45.
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Art. 112. Del dominio del estado”

Corresponde al Estado el dominio de los hidrocarburos,
minerales sblidos, liquidos y gaseosos que se encuentren en estado
natural en el territorio de la Repftiblica, con excepcion de las
sustancias pétreas, terrosas y calcareas.”

El Estado podra otorgar concesiones a personas o empresas
pliblicas o privadas, mixtas, nacionales o extranjeras, para la
prospeccion, la exploracion, la investigacion, el cateo o la explotacion
de yacimientos, por tiempo limitado.

La ley regulard el régimen econdomico que contemple los
intereses del Estado, los de los concesionarios y los de los
propietarios que pudieran resultar afectados.

CAPITULO X
DE LOS DERECHOS Y DE LOS DEBERES POLITICOS

Art. 117. De los derechos politicos™

Los ciudadanos, sin distincion de sexo, tienen el derecho a
participar en los asuntos pliblicos, directamente o por medio de sus
representantes, en la forma que determinen esta Constitucion y las
leyes.

Se promovera el acceso de la mujer a las funciones piiblicas.

Art. 118. Del sufragio™

El sufragio es derecho, deber y funcion publica del elector.

Constituye la base del régimen democratico y representativo.
Se funda en el voto universal, libre, directo, igual y secreto; en el

7 C, arts. 178, 202 inc. 11), 283 inc. 1); CC, arts. 1898-1908.

7 Ley N° 675/60 “Por la cual se establece el régimen legal para la prospeccion,
exploracion y explotacion del petréleo y otros hidrocarburos”, art. 1°; Ley N°
779/95 “Que modifica la Ley N° 675/60 “Por la cual se establece el régimen legal
para la prospeccion, exploracion y explotacion del petrdleo y otros
hidrocarburos”.

5 C, arts. 1°-39, 46, 48, 65, 121-123, 152; CE, art. 3°.

76 C, arts. 19, 3%, 119, 120, 202 inc. 6); CE, art. 1°, 42, 89..
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escrutinio publico y fiscalizado, y en el sistema de representacion
proporcional.

Art. 119. Del sufragio en las organizaciones intermedias”

Para las elecciones en las organizaciones intermedias,
politicas, sindicales y sociales, se aplicaran los mismos principios y
normas del sufragio.

Art. 120. De los electores™

Son electores los ciudadanos paraguayos radicados en el
territorio nacional, sin distincion, que hayan cumplido diez y ocho
anos.

Los ciudadanos son electores y elegibles, sin mas
restricciones que las establecidas en esta Constitucion y en la ley.

Los extranjeros con radicacion definitiva tendran los mismos
derechos en las elecciones municipales.”

Art. 121. Del referendum®
El referéendum legislativo, decidido por ley, podra o no ser
vinculante. Esta institucion sera reglamentada por ley.

Art. 122. De las materias que no podran ser objeto de
referendum

No podréan ser objeto de referéndum:

1) las relaciones internacionales, tratados, convenios o
acuerdos internacionales®!;

2) las expropiaciones®;

3) la defensa nacional®;

77C, arts. 96, 113, 114, 115 inc. 11), 118.

78 C, arts. 41, 101, 152, 153, 161, 162, 167, 197, 198, 228 inc. 3), 229, 235; CE, art. 2°.

7 CE, arts. 20, 109; Ley N° 1294/87 “Organica Municipal”, art. 25 pfo. 2°; Ley N°
772/95 “Que dispone la renovacion total del Registro Civico Permanente”, art. 3°.
80 C, arts. 12,117, 122, 273, 290 ; CE, arts. 259 al 265.

81.C, arts. 137, 141, 142, 202 inc. 9), 224 inc. 1), 238 inc. 7).

82 C, arts. 109, 115 incs. 1), 4), 116.

8 C, arts. 114, 238 inc. 7).
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4) la limitacion de la propiedad inmobiliaria®;

5) las cuestiones relativas a los sistemas tributarios,
monetarios y bancarios, la contratacion de empréstitos, el
Presupuesto General de la Nacion®; y

6) las elecciones nacionales, las departamentales y las
municipales®.

Art. 123. De la iniciativa popular®

Se reconoce a los electores el derecho a la iniciativa popular
para proponer al Congreso proyectos de ley. La forma de las
propuestas, asi como el niumero de electores que deban suscribirlas,
seran establecidos en la ley.

Art. 124. De la naturaleza y de las funciones de los partidos
politicos®

Los partidos politicos son personas juridicas de derecho
plblico. Deben expresar el pluralismo y concurrir a la formacion de
las autoridades electivas, a la orientacion de la politica nacional,
departamental o municipal y a la formacion civica de los ciudadanos.

Art. 125. De la libertad de organizacion en partidos o en
movimientos politicos®

Todos los ciudadanos tienen el derecho a asociarse
libremente en partidos y o en movimientos politicos para concurrir,
por métodos democraticos, a la eleccion de las autoridades previstas
en esta Constitucion y en las leyes, asi como en la orientacion de la
politica nacional. La ley reglamentara la constitucion y el
funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, a fin de
asegurar el caracter democratico de los mismos.”

84 C, arts. 109, 116.

8 C, arts. 178, 179, 202 incs. 4), 5), 10), 216, 238 inc. 14), 285.

86 C, arts. 161, 167, 182, 221, 223, 230, 273.

87 C, arts. 1°, 22 117, 203, 215, 289, 290 ; CE, arts. 266 al 275.

8 C, arts. 19, 29, 3% 24, 25, 73, 74, 118, 126, 152, 161, 167, 173, 175, 182, 202 inc. 6),
221,223,230 254, 267, 273, 278, 284; CE, arts. 8 al 87.

89 C, arts. 1, 22, 3°, 42, 118, 126, 152, 153, 161, 167, 173, 175, 182, 221, 223, 230, 254,
267,273,278, 284; CE, 51 al 57.

% CE, art. 14.
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Solo se podra cancelar la personalidad juridica de los
partidos y movimientos politicos en virtud de sentencia judicial.

Art. 126. De las prohibiciones a los partidos y a los
movimientos politicos”

Los partidos y los movimientos politicos, en su
funcionamiento, no podran:

1) recibir auxilio econdomico, directivas o instrucciones de
organizaciones o Estados extranjeros;™

2) establecer estructuras que, directa o indirectamente,
impliquen la utilizacion o la apelacion a la violencia como
metodologia del quehacer politico, y

3) constituirse con fines de sustituir por la fuerza el régimen
de libertad y de democracia, o de poner en peligro la existencia de la
Repiiblica.

CAPITULO XI
DE LOS DEBERES*

Art. 127. Del cumplimiento de la ley™

Toda persona esta obligada al cumplimiento de la ley. La
critica a las leyes es libre, pero no esta permitido predicar su
desobediencia.

Art. 128. De la primacia del interés general y del deber de
colaborar®

En ningtin caso el interés de los particulares primara sobre el
interés general. Todos los habitantes deben colaborar en bien del pafs,
prestando los servicios y desempehando las funciones definidas
como carga pliblica, que determinen esta Constitucion y la ley.

1 C, arts. 1°-39, 42, 125, 143 inc. 6).

92 CE, art. 68.

% Ley N°1.337/99 “De Defensa Nacional y de Seguridad Interna” art. 4°.

% C, art. 257; Ley N° 978/96 “De Migraciones”, art. 23.

% C, arts. 9° 10, 44, 67, 129; Ley 1.115/97 “Del Estatuto del Personal Militar” art.
135 inc. b); Ley N° 978/96 “De Migraciones”, art. 23.
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Art. 129. Del servicio militar”
Todo paraguayo tiene la obligacion de prepararse y de
prestar su concurso para la defensa armada de la Patria.

A tal objeto, se establece el servicio militar obligatorio. La ley
regulara las condiciones en que se hara efectivo este deber.

El servicio militar debera cumplirse con plena dignidad y
respeto hacia la persona. En tiempo de paz, no podra exceder de doce
meses.

Las mujeres no prestaran servicio militar sino como
auxiliares, en caso de necesidad, durante conflicto armado
internacional.

Quienes declaren su objecion de conciencia prestaran servicio
en beneficio de la poblacion civil, a través de centros asistenciales
designados por ley y bajo jurisdiccion civil. La reglamentacion y el
ejercicio de este derecho no deberan tener caracter punitivo ni
impondran gravamenes superiores a los establecidos para el servicio
militar.

Se prohibe el servicio militar personal no determinado en la
ley, o para beneficio o lucro particular de personas o entidades
privadas.

La ley reglamentara la contribucion de los extranjeros a la
defensa nacional”.

% C, arts. 1%, 37, 44, 67, 128, 172, 173; CQJ, art. 28 num. 1 inc. d); Ley N° 569/75
“Que establece el servicio militar obligatorio”; Ley N° 216/93 “De Organizacion
General de las Fuerzas Armadas”, art. 4% Ley 1.115/97 “Del Estatuto del Personal
Militar” art. 135 inc. b).

7 Ley N° 1.337/99 “De Defensa Nacional y de Seguridad Interna” arts. 4°, 25.

48



CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

Art. 130. De los beneméritos de la patria®

Los veteranos de la guerra del Chaco, y los de otros conflictos
armados internacionales que se libren en defensa de la Patria,
gozaran de honores y privilegios; de pensiones que les permitan vivir
decorosamente; de asistencia preferencial, gratuita y completa a su
salud, asi como de otros beneficios, conforme con lo que determine la

ley.

En los beneficios econdmicos les sucederan sus viudas e hijos
menores o discapacitados, incluidos los de los veteranos fallecidos
con anterioridad a la promulgacion de esta Constitucion.

Los beneficios acordados a los beneméritos de la Patria no
sufriran restricciones y seran de vigencia inmediata, sin mas requisito
que su certificacion fehaciente.

Los ex prisioneros de guerra bolivianos, quienes desde la
firma del Tratado de Paz hubiesen optado por integrarse
definitivamente al pais, quedan equiparados a los veteranos de la
guerra del Chaco, en los beneficios econdmicos y prestaciones
asistenciales.

CAPITULO XII
DE LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES

Art. 131. De las garantias®

Para hacer efectivos los derechos consagrados en esta
Constitucion, se establecen las garantias contenidas en este capitulo,
las cuales seran reglamentadas por la ley.

% Ley N®431/73 “Que instituye honores y establece privilegios y pensiones a favor
de los Veteranos de la Guerra del Chaco”; Ley N° 125/91 “Que establece el Nuevo
Régimen Tributario”; Ley N® 217/93 “Que establece beneficios a favor de los
Veteranos de la Guerra del Chaco”; Dto. N° 4.794/05 “Por el cual se establece la
estructura organica y funcional del Ministerio de Defensa Nacional”, art. 3% inc. j).

» C, arts. 132-135; Acordadas N° 227/01, 229/01; 232/01; 237/01; N° 342/04; N°®
406/06; N° 407/06 (Mesa de Garantias Constitucionales).
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Art. 132. De la inconstitucionalidad'®

La Corte Suprema de Justicia tiene facultad para declarar la
inconstitucionalidad de las normas juridicas y de las resoluciones
judiciales, en la forma y con los alcances establecidos en esta
Constitucion y en la ley.

Art. 133. Del habeas corpus'”

Esta garantia podra ser interpuesto por el afectado, por si o
por interposita persona, sin necesidad de poder por cualquier medio
fehaciente, y ante cualquier Juez de Primera Instancia de la
circunscripcion judicial respectiva.

El Habeas Corpus podra ser:

1) Preventivo: en virtud del cual toda persona, en trance
inminente de ser privada ilegalmente de su libertad fisica, podra
recabar el examen de la legitimidad de las circunstancias que, a
criterio del afectado, amenacen su libertad, asi como una orden de
cesacion de dichas restricciones.

2) Reparador: en virtud del cual toda persona que se hallase
ilegalmente privada de su libertad puede recabar la rectificacion de
las circunstancias del caso. El magistrado ordenara la comparecencia
del detenido, con un informe del agente piblico o privado que lo
detuvo, dentro de las veinticuatro horas de radicada la peticion. Si el
requerido no lo hiciese asi, el Juez se constituira en el sitio en el que
se halle recluida la persona, y en dicho lugar hara juicio de méritos
y dispondra su inmediata libertad, igual que si se hubiere cumplido
con la presentacion del detenido y se haya radicado el informe. Si no
existiesen motivos legales que autoricen la privacion de su libertad, la
dispondra de inmediato; si hubiese orden escrita de autoridad
judicial, remitira los antecedentes a quien dispuso la detencion.

100 C, arts. 136, 137, 141, 259 inc. 5), 260; COJ, art. 28 num. 1 inc. a); CPC, arts. 550
al 564; Ley N° 609/95 “Que organiza la Corte Suprema de Justicia”, arts. 11 al 13;
Acordada N° 389/05.

101 C, arts. 9% 11-13, 20, 136, 259 inc. 4), 288; Ley N° 609/95 “Que organiza la Corte
Suprema de Justicia”, art. 15 inc. g); Ley N*° 631/95 “Organica de la Defensoria del
Pueblo”, art. 10 nums. 7), 10); Ley N° 1.500/99 “Que reglamenta la Garantia
Constitucional del Habeas Corpus”; Acordada N*®217/01; Acordada N*°227/01.
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3) Genérico: en virtud del cual se podran demandar
rectificacion de circunstancias que, no estando contempladas en los
dos casos anteriores, restrinjan la libertad o amenacen la seguridad
personal. Asimismo, esta garantia podra interponerse en casos de
violencia fisica, psiquica o moral que agraven las condiciones de
personas legalmente privadas de su libertad.

La ley reglamentara las diversas modalidades del habeas
corpus, las cuales, procederan incluso, durante el Estado de
excepcion. El procedimiento sera breve, sumario y gratuito, pudiendo
ser iniciado de oficio.

Art. 134. Del amparo'”

Toda persona que por un acto u omision, manifiestamente
ilegitimo, de una autoridad o de un particular, se considere lesionada
gravemente, o en peligro inminente de serlo en derechos o garantias
consagrados en esta Constitucion o en la ley, y que debido a la
urgencia del caso no pudiera remediarse por la via ordinaria, puede
promover amparo ante el magistrado competente. El procedimiento
serd breve, sumario, gratuito, y de accion popular para los casos
previstos en la ley.

El magistrado tendra facultad para salvaguardar el derecho o
garantfa, o para restablecer inmediatamente la situacion juridica
infringida.

Si se tratara de wuna cuestibn electoral, o relativa a
organizaciones politicas, sera competente la justicia electoral.

El Amparo no podra promoverse en la tramitacion de causas
judiciales, ni contra actos de drganos judiciales, ni en el proceso de
formacion, sancion y promulgacion de las leyes.

La ley reglamentarda el respectivo procedimiento. Las
sentencias recaidas en el Amparo no causaran estado.

102 C, arts. 4% 99, 38, 136, 273; CPC, arts. 565-588; Ley N° 631/95 “Organica de la
Defensoria del Pueblo”, art. 10 nam. 7); Acordada N° 217/01; Acordada N®227/01.
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Art. 135. Del habeas data'”

Toda persona puede acceder a la informacion y a los datos
que sobre si misma, o sobre sus bienes, obren en registros oficiales o
privados de caracter piiblico, asi como conocer el uso que se haga de
los mismos y de su finalidad. Podra solicitar ante el magistrado
competente la actualizacion, la rectificacion o la destruccion de
aquellos, si fuesen erroneos o afectaran ilegitimamente sus derechos.

Art. 136. De la competencia y de la responsabilidad de los
magistrados'”

Ninglin magistrado judicial que tenga competencia podra
negarse a entender en las acciones o recursos previstos en los
articulos anteriores; si lo hiciese injustificadamente, sera enjuiciado y,
en su caso, removido.

En las decisiones que dicte, el magistrado judicial debera
pronunciarse también sobre las responsabilidades en que hubieran
incurrido las autoridades por obra del proceder ilegitimo y, de
mediar circunstancias que prima facie evidencien la perpetracion de
delito, ordenara la detencion o suspension de los responsables, asi
como toda medida cautelar que sea procedente para la mayor
efectividad de dichas responsabilidades. Asimismo, si tuviese
competencia, instruira el sumario pertinente y dara intervencion al
Ministerio Paiblico; si no la tuviese, pasara los antecedentes al
magistrado competente para su prosecucion.

105 C, art. 136; Ley N° 1.682/01 “Que reglamenta la informacion de caracter
privado”; Ley N*° 1.969/02 “Que modifica, amplia y deroga varios articulos de la
Ley N° 1.682/01 “Que reglamenta la informacion de caracter privado”; Acordada
N©217/01; Acordada N°227/01.

04 C, arts. 106, 132-135, 225, 253, 261, Ley N° 1.084/97 “Que regula el
procedimiento para el enjuiciamiento y remocién de Magistrados”, art. 14 inc. a).
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PARTE II
DEL ORDENAMIENTO POLITICO DE LA REPUBLICA

TITULO I
DE LA NACION Y DEL ESTADO

CAPITULO1I
DE LAS DECLARACIONES GENERALES

Art. 137. De la supremacia de la constitucion'”

La ley suprema de la Reptiblica es la Constitucion. Esta, los
tratados, convenios y acuerdos internacionales aprobados y
ratificados, las leyes dictadas por el Congreso y otras disposiciones
juridicas de inferior jerarquia, sancionadas en consecuencia, integran
el derecho positivo nacional en el orden de prelacion enunciado.'”

Quienquiera que intente cambiar dicho orden, al margen de
los procedimientos previstos en esta Constitucion, incurrira en los

delitos que se tipificaran y penaran en la ley'”.

Esta Constitucion no perdera su vigencia ni dejara de
observarse por actos de fuerza o fuera derogada por cualquier otro
medio distinto del que ella dispone.

Carecen de validez todas las disposiciones o actos de
autoridad opuestos a lo establecido esta Constitucion.

Art. 138. De la validez del orden juridico'®

Se autoriza a los ciudadanos a resistir a dichos usurpadores,
por todos los medios a su alcance. En la hipbtesis de que esa persona
o grupo de personas, invocando cualquier principio o representacion
contraria a esta Constitucion, detenten el poder ptiblico, sus actos se
declaran nulos y sin ningtin valor, no vinculantes y, por lo mismo, el

105 C, arts. 122 inc. 1), 132, 138, 141, 168 inc. 6), 188, 202 inc. 1) 202 inc. 9), 215, 219
inc. 1) 224 inc. 1), 238 inc. 2), 238 inc. 2) 238 inc. 7), 247, 256, 259 inc. 5), 260, 268
inc. 1); CP, art. 273.

106 C, art. 141.

107 CP, art. 273.

108 C, arts. 3% 137, 141, 143 inc. 8), 236, 288.
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pueblo en ejercicio de su derecho de resistencia a la opresion, queda
dispensado de su cumplimiento.

Los estados extranjeros que, por cualquier circunstancia, se
relacionen con tales usurpadores, no podran invocar ningin pacto,
tratado ni acuerdo suscripto o autorizado por el gobierno usurpador,
para exigirlo posteriormente como obligaciéon o compromiso de la
Repftiblica del Paraguay.

Art. 139. De los simbolos:

Son simbolos de la Reptiblica del Paraguay:

1) el pabellon de la Reptiblica;

2) el sello nacional, y

3) el himno nacional.

La ley reglamentara las caracteristicas de los simbolos de la
Reptiblica no previstos en la resolucion del Congreso General
Extraordinario del 25 de noviembre de 1842, y determinando su uso.

Art. 140. De los idiomas'”
El Paraguay es un pais pluricultural y bilingie.

Son idiomas oficiales el castellano y el guarani. La ley
establecera las modalidades de utilizacion de uno y otro.

Las lenguas indigenas, asi como las de otras minorias,
forman parte del patrimonio cultural de la Nacion.

CAPITULO IT
DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES

Art. 141. De los tratados internacionales™’

Los tratados internacionales validamente celebrados,
aprobados por ley del Congreso, y cuyos instrumentos de ratificacion
fueran canjeados o depositados, forman parte del ordenamiento legal
interno con la jerarquia que determina el articulo 137.

109 C, arts. 122 inc. 1), 137, 138, 142, 144, 149, 180, 202 inc. 9).
10 C, arts. 122 inc. 1), 137, 138, 142, 144, 149, 180, 202 inc. 9), 215, 224 inc. 1), 238
inc. 7).
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Art. 142. De la denuncia de los tratados™

Los tratados internacionales relativos a los derechos humanos
no podran ser denunciados sino por los procedimientos que rigen
para la enmienda de esta Constitucion.

Art. 143. De las relaciones internacionales'”
La Reptiblica del Paraguay, en sus relaciones internacionales,
acepta el derecho internacional y se ajusta a los siguientes principios:

1) laindependencia nacional;

2) la autodeterminacion de los pueblos;

3) laigualdad juridica entre los Estados;

4) lasolidaridad y la cooperacion internacional;

5) la proteccidon internacional de los derechos humanos;
6) lalibre navegacion de los rios internacionales;

7) lano intervencion; y

8) la condena a toda forma de dictadura, colonialismo e
imperialismo.

Art. 144. De la renuncia a la guerra'

La Reptiblica del Paraguay renuncia a la guerra, pero
sustenta el principio de la legitima defensa. Esta declaracion es
compatible con los derechos y obligaciones del Paraguay en su
caracter de miembro de la Organizacion de las Naciones Unidas y de
la Organizacion de Estados Americanos, o como parte en tratados de
integracion.

Art. 145. Del orden juridico supranacional™

La Reptblica del Paraguay, en condiciones de igualdad con
otros Estados, admite un orden juridico supranacional que garantice
la vigencia de los derechos humanos, de la paz, de la justicia, de la
cooperacion y del desarrollo, en lo politico, econdmico, social y
cultural.

U1 C, arts. 19, 122 inc. 1), 141, 143 inc. 5), 202 inc. 9), 215, 224 inc. 1), 238 inc. 7), 290.
12 C, arts. 1% 32 43, 122 inc. 1), 126 inc. 1) 142, 144, 145, 202 inc. 21), 238 inc. 7); Ley
N¢1.337/99 “De Defensa Nacional y de Seguridad Interna” art. 32.

13 C, arts. 122 inc. 3), 238 inc. 7); CP, art. 271, 288 inc. 2°), 320; Ley N° 216/92 “De
Organizacion General de las Fuerzas Armadas de la Nacion”, art. 44 y ss..

114 C, arts. 141, 143, 185.
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Dichas decisiones s6lo podran adoptarse por mayoria
absoluta de cada Camara del Congreso.

CAPITULO II1

DE LA NACIONALIDAD YDE LA
CIUDADANIA

Art. 146. De la nacionalidad natural'”

Son de nacionalidad paraguaya natural:

1) las personas nacidas en el territorio de la Reptiblica;

2) los hijos de madre o padre paraguayo quienes, hallandose
uno o ambos al servicio de la Reptiblica, nazcan en el extranjero;

3) los hijos de madre o padre paraguayo nacidos en el
extranjero, cuando aquellos se radiquen en la Repiblica en forma
permanente, y

4) los infantes de padres ignorados, recogidos en el territorio
de la Repiiblica.

La formalizacion del derecho consagrado en el inciso 3) se
efectuard por simple declaracion del interesado, cuando éste sea
mayor de dieciocho ahos. Si no los hubiese cumplido atin, la
declaracion de su representante legal tendra validez hasta dicha
edad, quedando sujeta a ratificacion por el interesado.

Articulo 147. DE LA NO PRIVACION DE LA
NACIONALIDAD NATURAL'*

Ningin paraguayo natural serd privado de su nacionalidad,
pero podra renunciar voluntariamente a ella.

Articulo 148. DE LA  NACIONALIDAD POR
NATURALIZACION*

Los extranjeros podran obtener la nacionalidad paraguaya
por naturalizacion si relinen los siguientes requisitos:

1) mayoria de edad;

15 C, arts. 147, 154, 162, 221, 223, 228, 241, 245, 258, 263, 267, 275, 278, 281.
16 C, arts. 146, 154.
N7 C, arts. 154, 245, 263, 267, 267, 275, 281.
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2) radicacion minima de tres afhos en territorio nacional;

3) ejercicio regular en el pafs de alguna profesion, oficio,
ciencia, arte o industria, y

4) buena conducta, definida en la ley.

Articulo 149. DE LA NACIONALIDAD MULTIPLE'"®

La nacionalidad mfltiple podrd ser admitida mediante
tratado internacional o por reciprocidad de rango constitucional entre
los Estados del natural de origen y del de adopcion.

Articulo 150. De la pérdida de la nacionalidad'"”

Los paraguayos naturalizados pierden la nacionalidad en
virtud de ausencia injustificada de la Repliblica por mas de tres
ahos, declarada judicialmente, o por la adquisicion voluntaria de otra
nacionalidad.

Articulo 151. De la nacionalidad honoraria

Podran ser distinguidos con la nacionalidad honoraria, por
ley del congreso, los extranjeros que hubiesen prestado servicios
eminentes a la Reptiblica.

Art. 152. De la ciudadania'®

Son ciudadanos:

1) toda persona de nacionalidad paraguaya natural, desde
los dieciocho ahos de edad, y

2) toda persona de nacionalidad paraguaya por
naturalizacion, después de dos afios de haberla obtenido.

Art. 153. De la suspension del ejercicio de la ciudadania

121

Se suspende el ejercicio de la ciudadania:

1) por la adopcion de otra nacionalidad, salvo reciprocidad
internacional;

18 C, arts. 122 inc. 1), 137, 141, 202 inc. 9, 224 inc. 1) 238 inc. 7).
19 C, art. 148.

120 C, arts. 120, 123-125, 146, 148, 153.

121.C, arts. 120, 154, 197 inc. 1), 228 inc. 3).
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2) por incapacidad declarada en juicio, que impida obrar
libremente y con discernimiento, y

3) cuando la persona se hallara cumpliendo condena
judicial, con pena privativa de libertad.

La suspension de la ciudadania concluye al cesar legalmente
la causa que la determina.

Art. 154. De la competencia exclusiva del Poder Judicial'*

La ley establecera las normas sobre adquisicion, recuperacion
y opcion de la nacionalidad, asf como sobre la suspension de la
ciudadanfa.

El Poder Judicial tendra competencia exclusiva para entender
en estos casos.

CAPITULO IV
DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA REPUBLICA

SECCION I
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Art. 155. Del territorio, de la soberania y de la
inenajenabilidad'®

El territorio nacional jamas podra ser cedido, transferido,
arrendado, ni en forma alguna enajenado, alin temporalmente, a
ninguna potencia extranjera. Los Estados que mantengan relaciones
diplomaticas con la Reptiblica, asi como los organismos
internacionales de los cuales ella forme parte, s6lo podran adquirir
los inmuebles necesarios para la sede de sus representaciones, de
acuerdo con las prescripciones de la ley. En estos casos, quedara
siempre a salvo la soberania nacional sobre el suelo.

Art. 156. De la estructura politica y la administrativa'
A los efectos de la estructuracion politica y administrativa del
Estado, el territorio nacional se divide en departamentos, municipios

122 C, arts. 146-150, 153.
18C, arts. 1, 2, 156, 173.
124 C, arts. 1, 157, 159, 160, 166, 202 inc. 3.
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y distritos, los cuales, dentro de los limites de esta Constitucion y de
las leyes, gozan de autonomia politica, administrativa y normativa
para la gestion de sus intereses, y de autarquia en la recaudacion e
inversion de sus recursos.

Art. 157. De la capital'®

La Ciudad de la Asuncion es la Capital de la Reptiblica y
asiento de los poderes del Estado. Se constituye en Municipio, y es
independiente de todo Departamento. La ley fijara sus limites.

Articulo 158. De los servicios nacionales'

La creacion y el funcionamiento de servicios de caracter
nacional en la jurisdiccion de los departamentos y de los municipios
seran autorizadas por ley.

Podran establecerse igualmente servicios departamentales,
mediante acuerdos entre los respectivos departamentos y municipios.

Articulo 159. De los departamentos y municipios'”

La creacion, la fusion o la modificacion de los departamentos
y sus capitales, los municipios y los distritos, en sus caso, seran
determinadas por la ley, atendiendo a las condiciones
socioecondmicas, demograficas, ecologicas, culturales e historicas de
los mismos.

Art. 160. De las regiones '

Los departamentos podran agruparse en regiones, para el
mejor desarrollo de sus respectivas comunidades. Su constitucion y
su funcionamiento seran regulados por la ley.

125 C, arts. 3, 156, 202 inc. 19, 221.

126 C, arts. 163 inc. 1), 3).

127.C, arts. 156, 202 inc. 3), 22 inc. 1; Ley N*® 1294/87 “Organica Municipal”; Ley N*®
426/94 “Que establece la Carta Organica del Gobierno Departamental”.

128 C, arts. 156, 159, 202 inc. 3).
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SECCION II
DE LOS DEPARTAMENTOS
Articulo 161. Del gobierno departamental'”

El gobierno de cada departamento serd ejercido por un
gobernador y por una junta departamental. Seran electos por voto
directo de los ciudadanos radicados en los respectivos
departamentos, en comicios coincidentes con las elecciones generales,
y duraran cinco ahos en sus funciones.

El gobernador representa al Poder Ejecutivo en la ejecucion
de la politica nacional. No podra ser reelecto.

La Ley determinara la composicion y las funciones de las
juntas departamentales.

Art. 162. De los requisitos'”

Para ser gobernador se requiere:

1) ser paraguayo natural;

2) tener treinta ahos cumplidos, y

3) ser nativo del departamento y con radicacion en el
mismo por un aho cuanto menos. En el caso de que el candidato no
sea oriundo del departamento, debera estar radicado en él durante
cinco ahos como minimo. Ambos plazos se contaran inmediatamente
antes de las elecciones.

4) Las inhabilidades para candidatos a gobernadores
seran las mismas que para Presidente y Vicepresidente de la
Repftiblica.

Para ser miembro de la junta departamental rigen los
mismos requisitos establecidos para cargo de gobernador, con
excepcion de la edad, que debera ser la de veinticinco ahos
cumplidos.

29 C, arts. 104, 105, 118, 120, 122 inc. 6), 165, 198, 22 inc. 1), 230; Ley N° 426/94
“Que establece la Carta Organica del Gobierno Departamental”.
130 C, arts. 146, 236.
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Art. 163. De la competencia'!

Es de competencia del gobierno departamental:

1) coordinar sus actividades con las de las distintas
municipalidades del departamento; organizar los servicios
departamentales comunes, tales como obras piiblicas, provision de
energia, de agua potable y los deméas que afecten conjuntamente a
mas de un Municipio, asi como promover las asociaciones de
cooperacion entre ellos;

2) preparar el plan de desarrollo departamental, que debera
coordinarse con el Plan Nacional de Desarrollo, y elaborar la
formulacion presupuestaria anual, a considerarse en el Presupuesto
General de la Nacion;

3) coordinar la accion departamental con las actividades del
gobierno central, en especial lo relacionado con las oficinas de
caracter nacional del departamento, primordialmente en el ambito de
la salud y en el de la educacion;

4) disponer la integracion de los Consejos de Desarrollo
Departamental, y

5) las demas competencias que fijen esta Constitucion y la

ley.

Articulo 164. De los recursos'*

Los recursos de la administracion departamental son:

1) la porcion  correspondiente de impuestos, tasas y
contribuciones que se definan y regulen por esta Constitucion y por
la ley;

2) las asignaciones o subvenciones que les destine el
Gobierno nacional;

3) las rentas propias determinadas por ley, asi como las
donaciones vy los legados, y

4) los demas recursos que fije la ley.

181.C, arts. 158, 161, 171, 176, 177, 202 inc. 5, 216, 222 inc. 1, 238 inc. 14, 259 inc. 9),
280, 281, 283 inc. 1), 3), 5).
12169, 178, 22 inc. 1).
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Art. 165. De la intervencion'”

Los departamentos y las municipalidades podran ser
intervenidos por el Poder Ejecutivo, previo acuerdo de la Camara
de Diputados, en los siguientes casos:

1) a solicitud de la junta departamental o de la municipal,
por decision de la mayoria absoluta;

2) por desintegracion de la junta departamental o la de
municipal, que imposibilite su funcionamiento, y

3) por grave irregularidad en la ejecucion del presupuesto o
en la administracion de sus bienes, previo dictamen de la Contraloria
General de la Reptiblica.

La intervencidon no se prolongara por mas de noventa dias, y
si de ella resultase la existencia del caso previsto en el inciso 3), la
Camara de Diputados, por mayoria absoluta, podra destituir al
gobernador o al intendente, o a la junta departamental o la
municipal, debiendo el Tribunal Superior de Justicia Electoral
convocar a nuevos comicios para constituir las autoridades que
reemplacen a las que hayan cesado en sus funciones, dentro de los
noventa dfas siguientes a la resolucion dictada por la Camara de
Diputados.

SECCION III
DE LOS MUNICIPIOS™

Art. 166. De la autonomia'®

Las municipalidades son los 6rganos de gobierno local con
personeria juridica que, dentro de su competencia, tienen autonomia
politica, administrativa y normativa, asi como autarquia en la
recaudacion e inversion de sus recursos.

133 C, arts. 161, 167, 185, 22 inc. 3, 273, 275, 281, 283 inc. 5); Ley N° 317/94, “Que
reglamenta la intervenciéon a los Gobiernos Departamentales y/o Gobiernos
Municipales”.

134 Ley N°3.966/10 “Organica Municipal”

135 C, arts. 156, 165, 167-170
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Articulo 167. Del gobierno municipal™®

El gobierno de los municipios estara a cargo de un intendente
y de una junta municipal, los cuales seran electos en sufragio directo
por las personas habilitadas legalmente.

Articulo 168. De las atribuciones™”’

Seran atribuciones de las municipalidades, en su jurisdiccion
territorial y con arreglo a la ley:

1) la libre gestibn en materias de su competencia,
particularmente en las de urbanismo, ambiente, abasto, educacion,
cultura, deporte, turismo, asistencia sanitaria y social, instituciones de
crédito, cuerpos de inspeccion y de policia;'*®

2) la administracion y la disposicion de sus bienes;'”

3) la elaboracion de su presupuesto de ingresos y egresos;'*
4) la participacion en las rentas nacionales;'*'

5) la regulacion del monto de las tasas retributivas de
servicios efectivamente prestados, no pudiendo sobrepasar el costo
de los mismos;!#?

6) el dictado de ordenanzas, reglamentos y resoluciones;'*

7) el acceso al crédito privado y al crédito ptiblico, nacional e
internacional;'*

8) la reglamentacion y la fiscalizacion del transito, del
transporte ptiblico y la de otras materias relativas a la circulacion de
vehiculos, y

9) las demas atribuciones que fijen esta Constitucion y la
145

ley.

136 C, arts. 104, 105, 118, 120, 122 inc. 6), 165, 166, 198, 222 inc. 1), 235 inc. 6); Ley N®
3.966/10 “Orgénica Municipal”.

137.C, arts. 156, 166, 170, 222 inc. 1), 259 inc. 9), 281, 283 inc. 3).
138 C, arts. 7, 8, 38, 75, 175.

139 C, arts. 165 inc. 3), 202 inc. 7), 283 inc. 1), 283 inc. 5).

140 C, arts. 202 inc. 5), 216, 238 inc. 14).

41 C, art. 178.

42 C, arts. 44, 178, 179.

45 C, art. 137.

144 C, art. 202 inc. 12.

145 C, arts. 169, 280.

63



DIGESTO DE DERECHO ADMINISTRATIVO ACTUALIZADO - ToMO I

Articulo 169. Del impuesto inmobiliario™*

Correspondera a las municipalidades y a los departamentos
la totalidad de los tributos que graven la propiedad inmueble en
forma directa. Su recaudacion serd competencia de las
municipalidades. El setenta por ciento de lo recaudado por cada
municipalidad quedard en propiedad de la misma, el quince por
ciento en la del departamento respectivo y el quince por ciento
restante sera distribuido entre las municipalidades de menores
recursos, de acuerdo con la ley.

CAPITULO IV
DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA REPUBLICA

SECCION 1
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Art. 170. De la proteccion de recursos'’

Ninguna institucion del Estado, ente autonomo, autarquico o
descentralizado podra apropiarse de ingresos o rentas de las
municipalidades.

Articulo 171. De las categorias y de los regimenes'®

Las diferentes categorfas y regimenes de municipalidades
seran establecidos por ley, atendiendo a las condiciones de poblacion,
de desarrollo econdmico, de situacion geografica, ecologica, cultural,
historica y a otros factores determinantes de su desarrollo.

Las municipalidades podran asociarse entre si para encarar
en comin la realizacion de sus fines y, mediante ley, con
municipalidades de otros paises.

146 C, arts. 64, 164 inc. 1), 170.

7 C, arts. 168, 169; Ley N° 1.294/87 “Organica Municipal”, art. 13; Ley N*® 1.535/99
“De Administracion Financiera del Estado”, art. 3%

148 C, arts. 163 inc. 1), 166, 202 inc. 3, 22 inc. 1).
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CAPITULO V
DE LA FUERZA PUBLICA

Articulo 172. De la composicion'’
La Fuerza Publica esta integrada, en forma exclusiva, por las
fuerzas militares y policiales.

Art 173. De las fuerzas armadas™

Las Fuerzas Armadas de la Nacion constituyen una
institucion nacional que serd organizada con caracter permanente,
profesional, no deliberante, obediente, subordinada a los poderes del
Estado y sujeta a las disposiciones de esta Constitucion y de las leyes.
Su mision es la de custodiar la integridad territorial y la de defender a
las autoridades legitimamente constituidas, conforme con esta
Constitucion y las leyes. Su organizacion y sus efectivos seran
determinadas por la ley.

Los militares en servicio activo ajustaran su desempeno a las
leyes y reglamentos, y no podran afiliarse a partido o a movimiento
politico alguno, ni realizar ningtin tipo de actividad politica.

Art. 174. De los tribunales militares™'

Los tribunales militares solo juzgaran delitos y faltas de
caracter militar, calificados como tales por la ley, y cometidos por
militares en servicio activo. Sus fallos podran ser recurridos ante la
justicia ordinaria.

Cuando se trate de un acto previsto y penado, tanto por la ley
penal comtn como por la ley penal militar, no serd considerado
como delito militar, salvo que hubiese sido cometido por un militar
en servicio activo y en ejercicio de funciones castrenses. En caso de

49 C, arts. 173, 175.

150 C, arts. 1, 3, 96, 98, 101, 104, 105, 137, 155, 172, 183 inc. 3), 197 inc. 7) 215, 224
inc. 2), 5), 236 inc. 7), 238 inc. 9), 257; Ley N° 216/93 “De Organizacién General de
la Fuerzas Armadas de la Nacion”; Ley N° 115/97 “Del Estatuto del Personal
Militar”.

151 C, arts. 17 inc. 3), 47 inc. 2), 247, 248; Ley N° 4256/11 “Que reglamenta el
articulo 174 de la Constitucion Nacional”.
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duda de si el delito es com{in o militar, se lo considerara como delito
comtin. So6lo en caso de conflicto armado internacional, y en la forma
dispuesta por la ley, estos tribunales podran tener jurisdiccion sobre
personas civiles y militares retirados.

Art. 175. De la Policia Nacional

La Policia Nacional es una institucion profesional, no
deliberante, obediente, organizada con caracter permanente y en
dependencia jerarquica del 6rgano del Poder Ejecutivo encargado de
la seguridad interna de la Nacion.

Dentro del marco de esta Constitucion y de las leyes, tiene la
mision de preservar el orden pliblico legalmente establecido, asf
como los derechos y la seguridad de las personas y entidades y de
sus bienes; ocuparse de la prevencion de los delitos; ejecutar los
mandatos de la autoridad competente y, bajo direccion judicial,
investigar los delitos. La ley reglamentara su organizacion y sus
atribuciones.

El mando de la Policfa Nacional sera ejercido por un oficial
superior de su cuadro permanente. Los policias en servicio activo no
podran afiliarse a partido o a movimiento politico alguno, ni realizar
ningtin tipo de actividad politica.

La creacion de cuerpos de policia independientes podra ser
establecida por ley, la cual fijara sus atribuciones y respectivas
competencias, en el ambito municipal y en el de los otros poderes del
Estado.

152 C, arts. 9, 96, 98, 101, 104, 105, 125, 197 inc. 7), 224 inc. 2), 235 inc. 7, 239 inc. 9),
257,272,279 inc. 2); Ley N° 222/93 “Organica de la Policia Nacional”.
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CAPITULO VI
DE LA POLITICA ECONOMICA DEL ESTADO

SECCION 1II
DE LA ORGANIZACION FINANCIERA™®

Art. 176. De la politica economica y de la promocion del
desarrollo "™

La politica econdmica tendra como fines, fundamentalmente,
la promocion del desarrollo economico, social y cultural.

El Estado promovera el desarrollo econdmico mediante la
utilizacion racional de los recursos disponibles, con el objeto de
impulsar un crecimiento ordenado y sostenido de la economia, de
crear nuevas fuentes de trabajo y de riqueza, de acrecentar el
patrimonio nacional y de asegurar el bienestar de la poblacion. El
desarrollo se fomentara con programas globales que coordinen y
orienten la actividad econdmica nacional.

Art. 177 Del caracter de los planes de desarrollo™®

Los planes nacionales de desarrollo seran indicativos para el
sector privado, y de cumplimiento obligatorio para el sector piiblico.

Art. 178. De los recursos del Estado™

Para el cumplimiento de sus fines, el Estado establece
impuestos, tasas, contribuciones y demas recursos; explota por si, o
por medio de concesionarios los bienes de su dominio privado, sobre
los cuales determina regalias, “royalties”'”’, compensaciones u otros
derechos, en condiciones justas y convenientes para los intereses
nacionales; organiza la explotacion de los servicios pliblicos y percibe
el canon de los derechos que se estatuyan; contrae empréstitos
internos o internacionales destinados a los programas nacionales de

153 Ley N° 1.535/99 “De Administracion Financiera del Estado”.

154 C, arts. 6-8, 78,79, 87, 114, 163 inc. 2), 177.

155 C, arts. 163 inc. 2), 176.

1% C, arts. 44, 64, 83, 84, 98, 112, 122 inc. 5), 164 inc. 1), 168 inc. 4), 169, 202 inc. 4),
10, 11, 215, 285.

157 Ley N° 3966/10 “Orgéanica Municipal”, art. 166 inc. c).
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desarrollo; regula el sistema financiero del pafs, y organiza, fija y
compone el sistema monetario.

Art. 179. De la creacion de tributos™®

Todo Tributo, cualquiera sea su naturaleza o denominacioén,
sera establecido exclusivamente por la ley, respondiendo a principios
econdmicos y sociales justos, asi como a politicas favorables al
desarrollo nacional.

Es también privativo de la ley determinar la materia
imponible, los sujetos obligados y el caracter del sistema tributario.

Art. 180. De la doble imposicion™

No podra ser objeto de doble imposicion el mismo hecho
generador de la obligacion tributaria. En las relaciones
internacionales, el Estado podra celebrar convenios que eviten la
doble imposicion, sobre la base de la reciprocidad.

Art. 181. De la igualdad del tributo'®

La igualdad es la base del tributo. Ningtin impuesto tendra
caracter confiscatorio. Su creacion y su vigencia atenderan a la
capacidad contributiva de los habitantes y a las condiciones generales
de la economia del pafs.

138 C, arts. 99 44, 64, 83, 84, 115 inc. 1) 122 inc. 5), 168 inc. 5), 180, 181, 202 inc. 4),
215; Ley N® 125/91 “Que establece el nuevo régimen tributario”; Ley 2.421/02 “De
reordenamiento administrativo y adecuacion fiscal”.

159 C, arts. 44, 178, 179, 181, 202 inc. 4).

160 C, arts. 20, 44, 178, 179, 180, 202 inc. 4).
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TITULO II
DE LA ESTRUCTURA Y DE LA ORGANIZACION DEL ESTADO

CAPITULO I
DEL PODER LEGISLATIVO

SECCION 1
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Art. 182. De la composicion'
El Poder Legislativo sera ejercido por el Congreso, compuesto
de una Camara de senadores y otra de diputados.

Los miembros titulares y suplentes de ambas Camaras seran
elegidos directamente por el pueblo, de conformidad con la ley.

Los miembros suplentes sustituiran a los titulares en caso de
muerte, renuncia o inhabilidad de éstos, por el resto del periodo
constitucional o mientras dure la inhabilidad, si ella fuere temporal.
En los demas casos, resolvera el reglamento de cada Camara.

Art. 183. De la reunion en Congreso'®

Solo ambas Camaras, reunidas en Congreso, tendran los
siguientes deberes y atribuciones:

1) recibir el juramento o promesa, al asumir el cargo, del
Presidente de la Reptiblica, del Vicepresidente y de los miembros de
la Corte Suprema de Justicia;'®

2) conceder o denegar al Presidente de la Reptblica el
permiso correspondiente, en los casos previstos por esta
Constitucion;!**

3) autorizar la entrada de fuerzas armadas extranjeras al
territorio de la Reptiblica y la salida al exterior de las nacionales,
salvo casos de mera cortesia;'®®

161 C, arts. 3, 118, 122 inc. 6), 187, 190, 199, 221, 223, 291; Reglamento de las
Camaras del Congreso.

162 C, arts. 185, 200.

163 C, arts. 202 inc. 4), 232, 250.

164 C, arts. 219 inc. 5), 233.

165 C, arts. 215, 224 inc. 5), 238 inc. 9).
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4) recibir a Jefes de Estado o de Gobierno de otros paises, y

5) las  deméas deberes y atribuciones que fije esta
Constitucion.'®

El Presidente de la Camara de Senadores y de la Camara de
Diputados presidiran las reuniones del Congreso en caracter de
Presidente y Vicepresidente, respectivamente.

Art. 184. De las sesiones'?”

Ambas Camaras del Congreso se reuniran anualmente en
sesiones ordinarias, desde el primero de julio de cada afo hasta el 30
de junio siguiente con un periodo de receso desde el veinte y uno de
diciembre al primero de marzo, fecha ésta en la que rendird su
informe el Presidente de la Reptblica. Las dos Camaras se
convocaran a sesiones extraordinarias o prorrogaran sus sesiones por
decision de la cuarta parte de los miembros de cualquiera de ellas;
por resolucion de los dos tercios de integrantes de la Comision
Permanente del Congreso, o por decreto del Poder Ejecutivo. El
Presidente del Congreso o el de la Comision Permanente deberan
convocarlas en el término perentorio de cuarenta y ocho horas.

Las prorrogas de sesiones seran efectuadas del mismo modo.
Las extraordinarias se convocaran para tratar un orden del dia
determinado, y se clausuraran una vez que éste haya sido agotado.

Art. 185. De las sesiones conjuntas'®

Las Camaras sesionaran conjuntamente en los casos previstos
en esta Constitucion o en el Reglamento del Congreso, donde se
estableceran las formalidades necesarias.

El quorum legal se formara con la mitad mas uno del total de
cada Camara. Salvo los casos en que esta Constitucion establece
mayorias calificadas, las decisiones se tomaran por simple mayoria
de votos de los miembros presentes.

166 C, arts. 184, 202 inc. 15, 234, 238 inc. 7) 238 inc. 8), 288.
167 C, arts. 185, 188, 202 inc. 15, 218, 219 inc. 3), 4, 238 inc. §, 11, 288.
168 C, arts. 183, 184, 188, 189, 202 inc. 15, 221, 223, 234, 238 inc. 7), 238 inc. 8), 288.
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Para las votaciones de las Camaras del Congreso se entendera
por simple mayoria la mitad més uno de los miembros presentes; por
mayorfa de dos tercios, las dos terceras partes de los miembros
presentes; por mayoria absoluta, el quorum legal, y por mayoria
absoluta de dos tercios, las dos terceras partes del ntimero total de
miembros de cada Camara.

Las disposiciones previstas en este articulo se aplicaran
también a las sesiones de ambas Camaras reunidas en Congreso.

El mismo régimen de qudérum y mayorfas se aplicara a
cualquier 6rgano colegiado electivo previsto por esta Constitucion.

Art. 186. De las comisiones'®’
Las camaras funcionaran en pleno y en comisiones
unicamerales o bicamerales.

Todas las comisiones se integraran, en lo posible,
proporcionalmente, de acuerdo con las bancadas representadas en las
Camaras.

Al inicio de las sesiones anuales de la legislatura, cada
Camara designara las comisiones asesoras permanentes. Estas podran
solicitar informes u opiniones de personas y entidades pliblicas o
privadas, a fin de producir sus dictamenes o de facilitar el ejercicio de
las demas facultades que corresponden al Congreso.

Art. 187. De la eleccion y de la duracion'”
Los senadores y diputados titulares y suplentes seran
elegidos en comicios simultaneos con los presidenciales.

Los legisladores duraran cinco ahos en su mandato, a partir
del primero de julio y podran ser reelectos.

Las vacancias definitivas o temporarias de la Camara de
Diputados seran cubiertas por los suplentes electos en el mismo

169 C, arts. 184, 192.
70 C, arts. 118, 182, 190, 199, 201, 221, 223, 230, 273, 291.
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departamento, y las de la Camara de Senadores por los suplentes de
la lista proclamada por la Justicia Electoral.

Art. 188. Del juramento o promesa'”'

En el acto de su incorporacion a las Camaras, los senadores
y diputados prestaran juramento o promesa de desempeharse
debidamente en el cargo y de obrar de conformidad con lo que
prescribe esta Constitucion.

Ninguna de las Camaras podra sesionar, deliberar o adoptar
decisiones sin la presencia de la mayoria absoluta. Un niimero menor
podra, sin embargo, compeler a los miembros ausentes a concurrir a
las sesiones en los términos que establezca cada Camara.

Art. 189. De las senadurias vitalicias'”

Los ex presidentes de la  Replblica, electos
democraticamente, seran senadores vitalicios de la Nacion, salvo que
hubiesen sido sometidos a juicio politico y hallados culpables. No
integraran el quorum. Tendran voz pero no voto.

Art. 190. Del reglamento'”

Cada Camara redactara su reglamento. Por mayoria de dos
tercios podra amonestar o apercibir a cualquiera de sus miembros,
por inconducta en el ejercicio de sus funciones, y suspenderlo hasta
sesenta dias sin goce de dieta. Por mayoria absoluta podra removerlo
por incapacidad fisica o mental, declarada por la Corte Suprema de
Justicia. En los casos de renuncia, se decidira por simple mayoria de
votos.

Art. 191. De las inmunidades'*

Ningtn miembro del Congreso puede ser acusado
judicialmente por las opiniones que emita en el desempeho de sus
funciones. Ningtin Senador o Diputado podra ser detenido, desde el
dia de su eleccion hasta el del cese de sus funciones, salvo que fuera

71 C, arts. 127, 185, 187, 257.

172 C, arts. 185, 188, 223, 225, 227, 230, 234.

173 C, arts. 182, 185, 187, 195.

74 C, arts. 11, 12, 106, 185, 241, 255, 263, 267, 270, 278, 284, 289.
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hallado en flagrante delito que merezca pena corporal. En este caso,
la autoridad interviniente lo pondré bajo custodia en su residencia,
dara cuenta de inmediato del hecho a la Camara respectiva y al juez
competente, a quien remitira los antecedentes a la brevedad.

Cuando se formase causa contra un Senador o un Diputado
ante los tribunales ordinarios, el juez lo comunicara, con copia de los
antecedentes, a la Camara respectiva, la cual examinara el mérito del
sumario, y por mayoria de dos tercios resolverad si ha lugar o no
desafuero, para ser sometido a proceso. En caso afirmativo, le
suspendera en sus fueros.

Art. 192. Del pedido de informes'”

Las camaras pueden solicitar a los demas poderes del Estado,
a los entes autonomos, autarquicos y descentralizados, y a los
funcionarios puiblicos, los informes sobre asuntos de interés ptiblico
que estimen necesarios, exceptuando la actividad jurisdiccional.

Los afectados estan obligados a responder los pedidos de
informe dentro del plazo que se les sehale, el cual no podra ser menor
de quince dfas.

Art. 193. De la citacion y de la interpelacion'”

Cada Camara, por mayorfa absoluta, podra citar e interpelar
individualmente a los ministros y a otros altos funcionarios de la
Administracion Piiblica, asi como a los directores y administradores
de los entes autdnomos, autarquicos y descentralizados, a los de
entidades que administren fondos del Estado y a los de las empresas
de participacion estatal mayoritaria, cuando se discuta una ley o se
estudie un asunto concerniente a sus respectivas actividades. Las
preguntas deben comunicarse al citado con una antelacion minima de
cinco dfas. Salvo justa causa, serd obligatorio para los citados
concurrir a los requerimientos, responder a las preguntas y brindar
toda la informacion que les fuese solicitada.

175 C, arts. 101-106, 186, 293 inc. 3); CP, art. 131.
176 C, arts. 185, 193, 238 inc. 6), 240, 242.
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La ley determinara la participacion de la mayoria y de la
minoria en la formulacion de las preguntas.

No se podra citar, interpelar al Presidente de la Reptiblica, al
Vicepresidente ni a los miembros del Poder Judicial, en materia
jurisdiccional.

Art. 194. Del voto de censura'”

Si el citado no concurriese a la Camara respectiva, o ella
considerara insatisfactorias sus declaraciones, ambas Camaras, por
mayoria absoluta de dos tercios, podra emitir un voto de censura en
su contra y recomendar su remocion del cargo al Presidente de la
Reptiblica o al superior jerarquico.

Si la mocion de censura no fuese aprobada, no se presentara
otra sobre el mismo tema respecto al mismo Ministro o funcionario
citados, en ese periodo de sesiones.

Art. 195. De las comisiones de investigacion'”®

Ambas Camaras del Congreso podran constituir comisiones
conjuntas de investigacion sobre cualquier asunto de interés piiblico,
asi como sobre la conducta de sus miembros.

Los directores y administradores de los entes autonomos,
autarquicos y descentralizados, los de las entidades que administren
fondos del Estado, los de las empresas de participacion estatal
mayoritaria, los funcionarios ptiblicos y los particulares estan
obligados a comparecer ante las dos Camaras y suministrarles la
informacion y las documentaciones que se les requiera. La ley
establecera las sanciones por el incumplimiento de esta obligacion.

El Presidente de la Reptiblica, el Vicepresidente, los
ministros del Poder Ejecutivo y los magistrados judiciales, en materia
jurisdiccional, no podran ser investigados.

La actividad de las comisiones investigadoras no afectara las
atribuciones privativas del Poder Judicial, ni lesionara los derechos y

177.C, arts. 185, 193, 238 inc. 6), 240, 242.
178 C, arts. 106, 186, 190, 191, 193, 248, 291; CC, arts. 1833, 1841; CP, arts. 35, 36.
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garantfas consagrados por esta Constitucion; sus conclusiones no
seran vinculantes para los tribunales ni menoscabaran las
resoluciones judiciales, sin perjuicio del resultado de la investigacion,
que podra ser comunicado a la justicia ordinaria.

Los jueces ordenaran, conforme a derecho, las diligencias y
pruebas que se les requiera, a los efectos de la investigacion.

Art. 195. De las Comisiones de Investigacion'”

Ambas Camaras del Congreso podran constituir comisiones
conjuntas de investigacion sobre cualquier asunto de interés piiblico,
asi como sobre la conducta de sus miembros.

Los directores y administradores de los entes autonomos,
autarquicos y descentralizados, los de las entidades que administren
fondos del Estado, los de las empresas de participacion estatal
mayoritaria, los funcionarios ptiblicos y los particulares estan
obligados a comparecer ante las dos Camaras y suministrarles la
informacion y las documentaciones que se les requiera. La ley
establecera las sanciones por el incumplimiento de esta obligacion.

El Presidente de la Repfblica, el Vicepresidente, los
ministros del Poder Ejecutivo y los magistrados judiciales, en materia
jurisdiccional, no podran ser investigados.

La actividad de las comisiones investigadoras no afectara las
atribuciones privativas del Poder Judicial, ni lesionara los derechos y
garantfas consagrados por esta Constitucion; sus conclusiones no
seran vinculantes para los tribunales ni menoscabaran las
resoluciones judiciales, sin perjuicio del resultado de la investigacion,
que podra ser comunicado a la justicia ordinaria.

Los jueces ordenaran, conforme a derecho, las diligencias y
pruebas que se les requiera, a los efectos de la investigacion.

179 C, arts. 190, 193, 248.
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Art. 196. DE LAS INCOMPATIBILIDADES™

Podran ser electos, pero no podran desempehar funciones
legislativas, los asesores de reparticiones publicas, los funcionarios y
los demas empleados a sueldo del Estado o de los municipios,
cualquiera sea la denominacion con que figuren y el concepto de sus
retribuciones, mientras subsista la designacion para dichos cargos.

Se excepttian de las incompatibilidades establecidas en este
articulo, el ejercicio parcial de la docencia y el de la investigacion
cientifica.

Ningtin Senador o Diputado puede formar parte de empresas
que exploten servicios plblicos o tengan concesiones del Estado, ni
ejercer la asesoria juridica o la representacion de aquellas, por si o por
interp0sita persona.

Art. 197. De las inhabilidades'

No pueden ser candidatos a senadores ni a diputados:

1) los condenados por sentencia firme a penas privativas de
libertad, mientras dure la condena;'*?

2) los condenados a penas de inhabilitacion para el ejercicio
de la funcion piiblica, mientras dure aquélla;'®

3) los condenados por la comision de delitos electorales, por
el tiempo que dure la condena;

4) los magistrados judiciales, los representantes del
Ministerio Piiblico, el Procurador General del Estado, el Defensor del
Pueblo, el Contralor General de la Reptblica, el Subcontralor, y los
miembros de la Justicia Electoral;'®*

5) los ministros o religiosos de cualquier credo;'®

6) los representantes o mandatarios de empresas,
corporaciones o entidades nacionales o extranjeras, que sean

180 C, arts. 76, 79, 83, 105, 1 12, 178, 197 inc. 6), 202 inc. 11.
181 C, arts. 198, 236.

182 C, art. 153 inc. 3).

18 C, arts. 47 inc. 3, 101, 236, 248.

184 C, arts. 235 inc. 2), 235 inc. 3, 244, 266, 274, 276, 281.

185 C, arts. 235 inc. 5).
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concesionarias de servicios estatales, o de ejecucion de obras o
provision de bienes al Estado;'®

7) los militares y policias en servicio activo;'¥

8) los candidatos a Presidente de la Republica o a
Vicepresidente, y

9) los propietarios o copropietarios de los medios de
comunicacion.'®®

Los ciudadanos afectados por las inhabilidades previstas en
los incisos 4), 5), 6), y7), y deberan cesar en su inhabilidad para ser
candidatos noventa dfas, por lo menos, antes de la fecha de
inscripcion de sus listas en el Tribunal Superior de Justicia Electoral.

Art. 198. De la inhabilidad relativa'®

No podran ser electos senadores ni diputados los ministros
del Poder Ejecutivo; los subsecretarios de Estado; los presidentes de
Consejos o administradores generales de los entes descentralizados,
autbnomos, autarquicos, binacionales o multinacionales, los de
empresas con participacion estatal mayoritaria, y los gobernadores e
intendentes, si no renuncian a sus respectivos cargos y se les acepta
las mismas por lo menos noventa dias antes de la fecha de las
elecciones.

Art. 199. De los permisos'”

Los Senadores y Diputados solo podran aceptar cargos de
Ministro o de diplomatico. Para desempeharlos, deberan solicitar
permiso a la Camara respectiva, a la cual podran reincorporarse al
término de aquellas funciones.

Art. 200. De la eleccion de autoridades™’
Cada Camara constituira sus autoridades y designara a sus
empleados.

186 C, arts. 112, 178, 196, 202 inc. 11), 235 inc. 4).

187.C, arts. 173, 175, 235 inc. 7).

188 C, arts. 235 inc. 8).

18 C, arts. 161, 167, 197, 235 inc. 1), 235 inc. 6).

190 C, arts. 182, , 187, 224 inc. 3), 238 inc. 6), 7), 241, 242.
91C, art. 183.
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Art. 201. De la pérdida de la investidura'”

Los senadores y diputados perderan su investidura, ademas
de los casos ya previstos, por las siguientes causas:

1) la violacion  del régimen de las inhabilidades e
incompatibilidades previstas en esta Constitucion, y

2) el wuso indebido de influencias, fehacientemente
comprobado.

Los senadores y diputados no estaran sujetos a mandatos
imperativos.

Art. 202. De los deberes y de las atribuciones

Son deberes y atribuciones del Congreso:

1) velar por la observancia de esta Constitucion y de las
leyes;'”

2) dictar los codigos y demas leyes, modificarlos o
derogarlos, interpretando esta Constitucion;'*

3) establecer la division politica del territorio de la
Reptiblica, asi como la organizacion regional, departamental y
municipal;'”

4) legislar sobre materia tributaria;'*

5) sancionar anualmente la ley del Presupuesto General de la
197

6) dictar la Ley Electoral;'®

7) determinar el régimen legal de la enajenacion y el de
adquisicion de los bienes fiscales, departamentales y municipales;'”

8) expedir resoluciones y acuerdos internos, como asi mismo
formular declaraciones, conforme con sus facultades;?®

9) aprobar o rechazar los tratados y demas acuerdos
internacionales suscritos por el Poder Ejecutivo;*”

Nacion;

192 C, arts. 196-198.

193 C, arts. 137, 219 inc. 1), 238 inc. 2), 247.

94 C, arts. 3, 134, 215, 247.

195 C, arts. 156-160, 161-165, 166-171, 222 inc. 1).

1% C, arts. 44, 122 inc. 5), 178-181, 215.

197.C, arts. 85, 122 inc. 5), 163 inc. 2), 168 inc. 3), 215-217, 238 inc. 14, 249.
198 C, arts. 117-126.

199 C, arts. 163, 168 inc. 2), 283 inc. 1).

200 C, art. 215.
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10) aprobar o rechazar la contratacion de empréstitos;*”

11) autorizar, por tiempo determinado, concesiones para la
explotacion de servicios pliblicos nacionales, multinacionales o de
bienes del Estado, asi como para la extraccion y transformacion de
minerales solidos, liquidos y gaseosos;*”

12) dictar leyes para la organizaciéon de la administracion
de la Reptiblica, para la creacion de entes descentralizados y para el
ordenamiento del crédito publico;**

13) expedir leyes de emergencia en los casos de desastre o
de calamidad ptblica;*®

14) recibir el juramento o promesa constitucional del
Presidente de la Repblica, el del Vicepresidente y el de los deméas
funcionarios, de acuerdo con lo establecido en esta Constituciéon;

15) recibir del Presidente de la Reptiblica, un informe sobre
la situacion general del pafs, sobre su administracion y sobre los
planes de gobierno; en la forma dispuesta en esta Constitucion;*”

16) aceptar o rechazar la renuncia del Presidente de la
Repftiblica y la del Vicepresidente;

17) prestar los acuerdos y efectuar los nombramientos que
esta Constitucion prescribe, asi como las designaciones de
representantes del Congreso en otros drganos del Estado;*®

18) conceder amnistias;

19) decidir el traslado de la Capital de la Reptiblica a otro
punto del territorio nacional, por mayorfa absoluta de dos tercios de
los miembros de cada Camara;*”

20) aprobar o rechazar, en todo o en parte y previo

informe de la Contraloria General de la Reptblica, el detalle y la

201 C, arts. 122 inc. 1), 137, 138, 141, 215, 224 inc. 1) 238 inc. 7).

22 C, arts. 122 inc. 5), 178.

203 C, arts. 98, 112, 178.

204 C, arts. 168 inc. 7), 215, 238 inc. 1), 285.

205 C, arts. 68, 286 inc. 1 num. II.

26 C, arts. 183 inc. 1, 232, 250.

27.C, arts. 184, 238 inc. 8).

28 C, arts. 165, 224 inc. 2), 3), 269, 275, 277, 281, 286 inc. 1) num. II.
209 C, arts. 157, 185.
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justificacion de los ingresos y egresos de las finanzas ptiblicas sobre la
ejecucion presupuestaria.””’

21) reglamentar la navegacion fluvial, la maritima, la aérea y
la espacial, *''y

22) los demas deberes y atribuciones que fije esta
Constitucion.””

SECCION II
DE LA FORMACION Y LA SANCION DE
LAS LEYES

Art. 203. Del origen y de la iniciativa®

Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras
del Congreso, a propuesta de sus miembros; a proposicion del Poder
Ejecutivo; a iniciativa popular o a la de la Corte Suprema de Justicia,
en los casos y en las condiciones previstas en esta Constitucion y en la

ley.

Las excepciones en cuanto al origen de las leyes a favor de
una u otra Camara o del Poder Ejecutivo son, en exclusividad, las
establecidas expresamente en esta Constitucion.

Todo proyecto de ley sera presentado con una exposicion de
motivos.

Articulo 204. De la aprobacion y de la promulgacion de los
proyectos®™

Aprobado un proyecto de ley por la Camara de origen,
pasard inmediatamente para su consideracion a la otra Camara. Si
ésta, a su vez, lo aprobase, el proyecto quedara sancionado y, si el
Poder Ejecutivo le prestara su aprobacion, lo promulgara como ley y
dispondra su publicacion dentro de los cinco dias.

210 C, arts. 238 inc. 13, 282, 283 inc. 2).

21 C, art. 143 inc. 6).

22 C, arts. 79, 121, 145, 151, 173, 175, 259 inc. 2), 279 inc. 4), 287-290.

23 C, arts. 123, 212, 215, 216, 238 inc. 3), 238 inc. 3), 12), 14), 243 inc. 1).

214 C, arts. 134, 203, 205, 208, 209, 211, 213, 214, 22 inc. 1), 224 inc. 1), 238 inc. 3), 4).
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Art. 205. De la promulgacion automatica®®

Se considerara aprobado por el Poder Ejecutivo todo
proyecto de ley que no fuese objetado ni devuelto a la Camara de
origen en el plazo de seis dias habiles, si el proyecto contiene hasta
diez articulos; de doce dias habiles, si el proyecto contiene de doce a
veinte articulos, y de veinte dfas habiles si los articulos son mas de
veinte. En todos estos casos, el proyecto quedara automaticamente
promulgado y se dispondra su publicacion.

Art. 206. Del procedimiento para el rechazo total

Cuando un proyecto de ley, aprobado por una de las
Camaras, fuese rechazado totalmente por la otra, volvera a aquella
para una nueva consideracion. Cuando la Camara de origen se
ratificase por mayoria absoluta, pasara de nuevo a la revisora, la
cual solo podra volver a rechazarlo por mayoria absoluta de dos
tercios y, de no obtenerla, se reputara sancionado el proyecto.

Art. 207. Del procedimiento para la modificacion parcial*®

Un proyecto de ley aprobado por la Camara de origen, que
haya sido parcialmente modificado por la otra, pasara a la primera,
donde solo se discutira cada una de las modificaciones hechas por la
revisora.

Para estos casos, se establece lo siguiente:

1) si todas las modificaciones se aceptasen, el proyecto
quedara sancionado;

2) si todas las modificaciones se rechazasen por mayoria
absoluta, pasaran de nuevo a la Camara revisora y, si ésta se
ratificase en su sancion anterior por mayoria absoluta, el proyecto
quedara sancionado; si no se ratificase, quedard sancionado el
proyecto aprobado por la Camara de origen, y

3) sipor parte delas modificaciones fuesen aceptadasy
otras rechazadas, el proyecto pasard nuevamente a la Camara
revisora, donde solo se discutiran en forma global las modificaciones
rechazadas, y si se aceptasen por mayoria absoluta, o se las rechacen,
el proyecto quedara sancionado en la forma resuelta por ella.

25 C, arts. 134, 185, 208, 209, 211, 213, 214, 238 inc. 3), 238 inc. 4).
216 C, arts. 134, 185, 208, 209, 211, 213, 214, 238 inc. 3), 4).
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El proyecto de ley sancionado, con cualquiera de las
alternativas previstas en este articulo, pasara al Poder Ejecutivo para
su promulgacion

Articulo 208. De la objecién parcial®”

Un proyecto de ley, parcialmente objetado por el Poder
Ejecutivo, sera devuelto a la Camara de origen para su estudio y
pronunciamiento sobre las objeciones. Si ésta Camara las rechazara
por mayoria absoluta, el proyecto pasara a la Camara revisora, donde
seguira igual tramite. Si ésta también rechazara dichas objeciones por
la misma mayoria, la sancion primitiva quedara confirmada, y el
Poder Ejecutivo lo promulgard y lo publicard. Si las Camaras
desistieran sobre las objeciones, el proyecto no podra repetirse en las
sesiones de ese aho.

Las objeciones podran ser total o parcialmente aceptadas o
rechazadas por ambas Céamaras del Congreso. Si las objeciones
fueran total o parcialmente aceptadas, ambas Camaras podran
decidir, por mayoria absoluta, la sancion de la parte no objetada del
proyecto de ley, en cuyo caso éste deberd ser promulgado y
publicado por el Poder Ejecutivo.

Las objeciones seran tratadas por la Camara de origen
dentro de los sesenta dias de su ingreso a la misma, y en idéntico
caso por la Camara revisora.

Art. 209. De la objecion total

Si un proyecto de ley fuese rechazado totalmente por el
Poder Ejecutivo, volvera a la Camara de origen, la cual lo discutira
nuevamente. Si ésta confirmara la sancion inicial por mayorfa
absoluta, pasara a la Camara revisora; si ésta también lo aprobase por
igual mayoria, el Poder Ejecutivo lo promulgara y publicara. Si las
Camaras disintieran sobre el rechazo total, el proyecto no podra
repetirse en las sesiones de ese afo.

217G, arts. 134, 185, 205, 213, 214, 238 inc. 3), 238 4).
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Art. 210. Del tratamiento de urgencia*®

El Poder Ejecutivo podra solicitar el tratamiento urgente de
proyectos de ley que envie al Congreso. En estos casos, el proyecto
sera tratado por la Camara de origen dentro de los treinta dfas de su
recepcion, y por la revisora en los treinta dias siguientes. El proyecto
se tendra por aprobado si no se lo rechazara dentro de los plazos
sehalados.

El tratamiento de urgencia podra ser solicitado por el Poder
Ejecutivo atin después de la remision del proyecto, o en cualquier
etapa de su tramite. En tales casos, el plazo empezara a correr desde
la recepcion de la solicitud.

Cada Camara, por mayoria de dos tercios, podra dejar sin
efecto, en cualquier momento, el tramite de urgencia, en cuyo caso el
ordinario se aplicara a partir de ese momento.

El Poder Ejecutivo, dentro del periodo legislativo ordinario,
podra solicitar al Congreso inicamente tres proyectos de ley de
tratamiento urgente, salvo que la Camara de origen, por mayoria de
dos tercios, acepte dar dicho tratamiento a otros proyectos.

Art. 211. De la sancioén automatica™

Un proyecto de ley presentado en una Camara u otra, y
aprobado por la Camara de origen en las sesiones ordinarias, pasara a
la Camara revisora, la cual debera despacharlo dentro del término
improrrogable de tres meses, cumplido el cual, y mediando
comunicacion escrita del Presidente de la Camara de origen a la
Camara revisora, se reputard que ésta le ha prestado su voto
favorable, pasando al Poder Ejecutivo para su promulgacion y
publicacion. El término indicado quedara interrumpido desde el
veintiuno de diciembre hasta el primero de marzo. La Camara
revisora podra despachar el proyecto de ley en el siguiente periodo
de sesiones ordinarias, siempre que lo haga dentro del tiempo que
resta para el vencimiento del plazo improrrogable de tres meses.

28 C, arts. 134, 184, 185, 203, 212, 213, 214, 238 inc. 3), 238 inc. 12.
29 C, arts. 134, 184, 204, 213, 214, 238 inc. 3), 4).
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Art. 212. Del retiro o del desistimiento®®

El Poder Ejecutivo podra retirar del Congreso los proyectos
de ley que hubiera enviado, o desistir de ellos, salvo que estuviesen
aprobados por la Camara de origen.

Art. 213. De publicacion™

La ley no obliga sino en virtud de su promulgacion y su
publicacion. Si el Poder Ejecutivo no cumpliese el deber de hacer
publicar las leyes en los términos y en las condiciones que esta
Constitucion establece, el Presidente del Congreso o, en su defecto, el
Presidente de la Camara de Diputados, dispondra su publicacion.

Art. 214. De las formulas®?

La formula que se usara en la sancion de las leyes es: “El
Congreso de la Nacion paraguaya sanciona con fuerza de ley”. Para
la promulgacion de las mismas, la formula es: “Téngase por ley de la
Repftiblica, publiquese e insértese en el Registro Oficial”.

Art. 215. De la comision delegada®™

Cada Camara, con el voto de la mayorfa absoluta, podra
delegar en comisiones el tratamiento de proyectos de ley, de
resoluciones y de declaraciones. Por simple mayoria, podra retirarlos
en cualquier estado antes de la aprobacion, rechazo o sancion por la
comision.

No podran ser objeto de delegacion el Presupuesto General
de la Nacion, los codigos, los tratados internacionales, los proyectos
de ley de caracter tributario y castrense, los que tuviesen relacion con
la organizacion de los poderes del Estado y los que se originasen en
la iniciativa popular.

20 C, arts. 134, 203, 210, 238 inc. 3), 12).

21 C, arts. 134, 183, 214, 238 inc. 3), 289, 290

22 C, arts. 134, 213, 238 inc. 3).

23 C, arts. 3, 123, 134, 141, 173, 178, 179, 185, 202 incs. 2), 4), 5), 9), 12), 203, 238 inc.
7), 14).
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Art. 216. Del presupuesto general de la nacion®*

El proyecto de Ley del Presupuesto General de la Nacion sera
presentado anualmente por el Poder Ejecutivo, a mas tardar el
primero de setiembre, y su consideracion por el Congreso tendra
prioridad absoluta. Se integrara una comision bicameral la cual,
recibido el proyecto, lo estudiard y presentara dictamen a sus
respectivas Camaras en un plazo no mayor de sesenta dias corridos.
Recibidos los dictamenes, la Camara de Diputados se abocara al
estudio del proyecto en sesiones plenarias, y debera despacharlo en
un plazo no mayor de quince dias corridos. La Camara de Senadores
dispondra de igual plazo para el estudio del proyecto, con las
modificaciones introducidas por la Camara de Diputados, y, si las
aprobase, el mismo quedara sancionado. En caso contrario, el
proyecto volvera con las objeciones a la otra Camara, la cual se
expedira dentro del plazo de diez dias corridos, exclusivamente sobre
los puntos discrepantes del Senado, procediéndose en la forma
prevista en el art. 208, inciso 1), 2), y 3), siempre dentro del plazo de
diez dfas corridos.

Todos los plazos establecidos en este articulo son perentorios,
y la falta de despacho de cualquiera de los proyectos se entendera
como aprobacion. Las Camaras podran rechazar totalmente el
proyecto presentado a su estudio por el Poder Ejecutivo, solo por
mayoria absoluta de dos tercios en cada una de ellas.

Art. 217. De la vigencia del presupuesto™

Si el Poder Ejecutivo, por cualquier razon, no hubiese
presentado al Poder Legislativo el proyecto de Presupuesto General
de la Nacion dentro de los plazos establecidos, o el mismo fuera
rechazado conforme con el articulo anterior, seguira vigente el
Presupuesto del ejercicio fiscal en curso.

24 C, arts. 85, 122 inc. 5), 134, 163 inc. 2), 168 inc. 3), 185, 202 inc. 5), 207, 215, 217,
217, 238 inc. 14), 243 inc. 1), 249; Reglamento de la Camara de Diputados, art. 110;
Ley N° 1.535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, arts. 16-19.

25 C, arts. 122 inc. 5), 202 inc. 5), 216,