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“...nuestra justicia es como un trapo sucio...”
Isaias, 64;6

I) PRESENTACION

La crisis de la transicién democratica iniciada en 1989 por
incapacidad e inoperancia se constituy6 con el tiempo en una crisis de
Estado, y un aspecto central del debate actual es si esta crisis se origina
en los errores de la Constitucién del 92, o por el contrario, la actual Carta
Magna vigente, pese a sus errores, como obra realizada por seres
humanos, es una simple excusa para esconder el dolo, la mediocridad y
la codicia sin limites de nuestras clases dirigentes, en particular
empotrada en la politica y la justicia.

Dentro de la problematica general descripta en el parrafo
anterior, encontramos que el nivel ético y profesional de la justicia
nacional se equipara a la queda del gran profeta biblico. Por cierto, que
sea de antafio la critica no implica desconocer su actual rélevancia en su
deber de facilitar y hasta viabilizar la convivencia ciudadana en la
sociedad politica. ‘

Es mas, entre las principales causas de las revoluciones siempre
se citan las injusticias. Sean estas sociales, econdmicas o en un sentido
mas literal el dafio que acarrea el Poder Judicial cuando no cumple con
su deber, al tener como consecuencia, con el tiempo, la desintegracion
social y una anomia generalizada. '

Como decia Goethe en Las Cuatro Estaciones: “Para lograr la
paz inalterable basta que cada cual tome lo suyo y de buen grado a los
demas conceda el derecho a su parte, como es justo” y *Si a ser libre
aspiras, hijo mio, aprende lo que es justo y a ello atente”.

117



HACIA UN DEBATE DE REFORMA CONSTITUCIONAL

No pensemos solo en la injusticia del Estado, sino en los actos

~ privados, en las relaciones interpersonales, la “injusticia de la justicia”

ha sido la principal causa de miles de crimenes, venganzas y desarmonia
social. Justicia como virtud de dar a cada uno lo que le pertenece.

Decia el fundador de la politica en La Politica que: “cometer
una injusticia es mds malo que sufrirla” y Platén, en La Republica: “La
injusticia es el mayor de los crimenes que puede cometerse contra el
Estado”.

Pero desde el Islam surge idéntico clamor: “Quien tema a Alah,
El le facilitara sus asuntos (65:4). Porque la base del temor de Aldh es
ser justo y abstenerse de oprimir a las personas. Con la justicia se sienten
seguros el individuo y la sociedad, pero con la injusticia se alteran los
asuntos, el fuerte se aprovecha de los débiles, quitandole sus bienes y su
honor. [...] lo justo serd lo que es conforme a la ley y a la igualdad, y lo
injusto sera lo ilegal y lo desigual.

_ Por eso surge con una sabiduria que trasciende la emergencia de
los tiempos el axioma: “Todas las virtudes se encuentran en el seno de la
justicia”. Aristoteles, Etica a Nicomaco, Libro V cap L.

Ante estas reflexiones que poseen miles de afios de historia y
quebranta el alma y la razén de quienes deseamos vivir en una sociedad
civilizada; a veinte afios de la sancion de la Constitucion de 1992
corresponde interrogarse porque en el Paraguay no funciona bien nuestro
sistema institucional. Los poderes constituidos y la Parte Organica de la

. Constitucion de 1992, en especial su capitulo judicial.

Con el desarrollo del presente trabajo, intentaremos dar algunas
respuestas a este interrogante, y desenmascarar una actitud hipdcrita de
nuestras elites, y en particular, la juridica, que como en pocos paises de
la region se ha prestado tanto a retorcer el derecho, la justicia y abusar de
una supuesta libertad de interpretacion de la ley. Confundiendo
dolosamente la clasica distincién liguista legada por los griegos entre
doxa y episteme. Es decir, entre opinion y ciencia, degradando en el pais

. la ciencia juridica a un simple torneo de opiniones.
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Una actitud deleznable, por ciento que aparentemente muy
lucrativa por el suntuoso modo de vida que beneficia a sus principales
cultores sean €stos juristas de nota, funcionarios del Ministerio Publico o
magistrados judiciales. Como este trabajo es una reflexion académica, no
daré ejemplos personales, solo agregaré que serd suficiente revisar la
prensa y saldran fulgurantes los nombres, cargos y bienes de relevantes
integrantes de nuestras clases dirigentes que integran el estamento
juridico.

Agregando, por ésta vez, solo que una justicia como trapo sucio
es impensable sin la participacion cémplice del funcionarios judicial o
del ministerio publico, del abogado de una o a veces las dos partes en
conflicto y el cliente que prefiere pagar su costo a la aplicacion de
justicia que los correspondientes honorarios de un profesional honesto.

En resumen una tergiversacion sistémica del funcionamiento de
la justicia con autores protagbnicos, coémplices y beneficiarios
silenciosos. Solo la victima, ocasionalmente, eleva su voz de protesta;
pero es irrelevante ante la cultura del flash que sacude la comunicacion
de masas y los renovados escandalos que nos salpican diariamente.

Ante este crucial interrogante cabe una sola respuesta. Es deber
de los paraguayos el aprender civismo y comprender que los derechos
que no se ejercen, ni se defienden, inexorablemente, se pierden. Y si
alguna vez miro al costado ante la corrupcién del sistema juridico
politico porque en la coyuntura me beneficia, nunca tendré la certeza ni
atin siendo poderoso, que no me caiga sobre mi cabeza ante la primera
modificacion de la correlacion de fuerzas. Y la objetividad que demanda
el imperio de la ley y la justicia, bien gracias; pero en los papeles y el
ritual. Tristemente ausentes en la vida real.

En la fecha en el Paraguay el derecho es una red que nos
recuerda a Anarcasis: “La ley es una telarafia que atrapa las moscas y
deja pasar a los pdjaros”. Revalorizando desde los clasicos que si la ley
no se impone al gobernante, la sociedad politica civilizada ingresa en un
plano de oscuridad sin fin. Lamentablemente olvidamos a Heraclito
cuando sostenia que la “virtud es el camino mds corto a la gloria”
sustituyéndolo por una vision meramente crematistica de la existencia.
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Nuestra elite juridica y politica esta alejada de la virtud como
pasion motora de vida. Siente el poder como el derecho casi divino de
transgredir las normas. Impera una visién del poder y del Estado como
organizador del bien comin y servicio al préjimo distante y transmutada
en mezquindad y “poti”; la jefatura del poder, pero carente de reglas.
Mas asimilable al “Macho Alfa” y su horda o un padrillo y su manada.
Primera forma de organizacion de nuestra especie. El caudillo primordial
simplemente mandaba, no se ajustaba a reglas. Los griegos hace dos mil
afios le impusieron a ese déspota la razén de la ley “nomos” que nos
liberada de su arbitraria voluntad. Desde alli una Republica era ordenada,
mas ain gobernada por normas que antecedian y debian suceder al

gobernante de turno.

La ley obligada a gobernantes y gobernados, ya no se mandaba,
se gobernaba en base a una politeia, buscando la eunomia (bien comun).
Es decir, desde los griegos quienes se. gobernaron por las leyes era
politeia o Republica, quienes no lo hacia eran los “bérbaros”’. -

En otros términos, quienes buscaron aplicar y aplicaron las
reglas de la Constitucion de 1992  y el sistema legal vigente
contribuyeron a consolidar la Republica, quienes violaron este pacto de
- convivencia la destruyeron como los barbaros en la antigiiedad.

En el Paraguay todavia el poder y el Estado se lo visualizan en
su sentido originario indoeuropeo, primitivo. Un poder politico como.
autoridad absoluta. Entonces, es natural interrogarse si este retorno a
conductas civicas tan .primitivas es solo responsabilidad de la
Constitucién de 1992 por su errado disefio o viene de algun otro lado. A
veinte . aflos de su sancién es valido deliberar sobre tdpicos tan
interesantes.

Resulta que el Estado Social de Derecho asienta sobre un
axioma de valor universal: es impensable un derecho sin su correlativo
deber. El derecho de ciudadania integra siempre su contraparte del deber
de ciudadania. Una premisa que permite y viabiliza la evolucién humana

! Estos temas se han profundizado en Manual de Derecho Constitucional y Politico, Ed.
Catena y Teorfa Politica, Ed. El Pacifico ambos de Cano Radil Bernardino.
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de formas primarias de organizacion social a estructuras institucionales
mds complejas.

De alli que a una sociedad sin ciudadania, ni compromiso con la
virtud o la verdad se le torna harto complejo su funcionamiento
institucional. Si bien es correcta la premisa que una tendencia general
seré la contravencion de la norma al no ser eficientes los mecanismos de
control, no es menos cierto que los referentes juridicos y politicos no
nacen de un repollo o ejercen sus altas investiduras desde Paris. Son
formados en nuestra sociedad por familiares, escuelas, sistemas
educativos y axiologicos, iglesias, amigos, la ejemplaridad de conducta
de los referentes institucionales y modernamente los medios masivos de
comunicacién social.

En otras palabras. Nuestros corruptos piblicos y privados y
nuestros aprendices de dictadores son consecuencias del disefio
institucional de 1992 o su proliferacion y dominio hegemonico sobre el
andamiaje de la Republica responde a otras causales. Como suele
afirmarse con validez cientifica, en estas disciplinas no existen mono
causas, por lo general los hechos sociales devienen de muchas causales.

Ergo, por lo menos serd prudente reconocer que todas las causas
de nuestros males no vienen de la Constitucién de 1992 y por ende es
prudente incorporar al anilisis facetas sociolégicas y culturales que
hacen a nuestra imaginario social y rewsar cémo definimos el poder y la
hbertad Derechos y deberes.

Estos problemas hicieron que la transicion democratica no
culminara en consolidar un Estado Social de Derecho, aunque haya
fructificado con una alternancia pacifica con Lugo, por primera vez en la
historia.

Las violaciones constitucionales en estos veinte afios son
decenas. No es posible, por la brevedad del espacio, pero a modo de
ejemplo citaremos de memoria algunas de tantas. Imaginese la primera
Corte Suprema de Justicia electa en 1995 ya la violentd al enviar el
Consejo de la Magistratura nueve ternas al Senado y este cuerpo
leglslatxvo selecciond siete ministros uno de cada terna, de una terna
_ ninguno y de otra dos ministros.
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También tuvimos por un fallo de la Corte Suprema de Justicia un
candidato vencedor en la interna del Partido Colorado que le impidieron
ser candidato a nivel nacional, un senador Presidente por cuatro afios y
cinco meses, Directivos Ejecutivos de la binacionales que ejercieron su
cargo por affos sin ser confirmados, miembros de la Corte Suprema que
se dieron la inamovilidad por quince afios, otro caso de ministros de
Corte Suprema electos, dos de una sola terna, miembros del Superior
Tribunal Electoral electos de ternas desintegradas y ultimamente un
Contralor General de la Repiblica que se present6 al cargo de Sub-
contralor.

De lo unico que nos salvamos de las intenciones de violar la
Constitucién de 1992 y que fuera, sinceramente, creemos, uno de sus
grandes aciertos fue el prohibir para siempre la reeleccion presidencial.
Aparentemente todos la quisieron, pero ninguno pudo avanzar con su
reeleccion pese a la campafia publica de por lo menos dos de ellos:
Nicanor Duarte Frutos y Fernando Lugo Méndez. Ni hablar las veces
que diputados y senadores violaron la Carta Magna como en esta ultima
ocasion que pretendieron por una simple resolucion administrativa
destituir sin juicio politico a siete ministros de Corte. Increible!

A veinte afios de vigencia de nuestra Constitucion del 92
tampoco todavia respetamos plenamente la voluntad popular, como
sucediera recientemente en las “wrnas delivery” de la interna liberal,
aunque un avance crucial fuesen las elecciones del 20 de abril, que
inauguré el voto castigo en el Paraguay. Conquista politica oscurecida
por las denuncias de fraude en las internas de todos los partidos politicos
que compitieron en aquella oportunidad, al reinar la mas absoluta
impunidad en las internas partidarias. Un dato de la realidad que no
deviene del espiritu, ni la letra de la Constitucién del 92,

A La reflexion inicial, retorna con fuerza inusitada y desgarra el

alma ciudadana. Esta sucinta descripcion del estado actual de anomia
generalizado que nos agobia es palpable. ;Pero su matriz se interpreta en
clave juridica?

Es decir: (Es culpa de las leyes, y entre ellas, de la Constitucion
de 19927 O es un nudo cultural que atrofia a sus clases dirigentes (elites)
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y se superard fortaleciendo la educacion ética y moral, el sistemna
institucional y mediante el transcurso del tiempo.

Con sinceridad no creemos que el disefio juridico sea el origen
de tantos males, aunque obviamente tenga errores y deba ser mejorado.

Aceptado que la actual postracién no se engendra en forma
exclusiva, y menos excluyente en la actual Constitucion y reconociendo
la posibilidad de mejorarla, el segundo interrogante que nos planteamos
en esta ocasién es: jEstdn dadas las condiciones para iniciar el proceso
politico que desemboque en una Reforma Constitucional y en convocar a
una proxima Convencién Nacional Constituyente. Sobre este segundo
topico, arriesgaremos también una respuesta provisoria.

Ambas hipétesis las exponemos a la critica mas adversa,
conscientes que en el debate libre y plural hallaremos parte de las
soluciones a los problemas que nos aquejan.

1II) ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES Y SUS LAZOS
CON LOS AMBIENTES POLITICOS HISTORICOS

Sin intencién de extendernos en cuestiones historicas, apenas,
acotaremos ciertos hitos documentales de nuestra evolucion
institucional, para explicar los insoslayables vinculos entre los contextos
politicos y culturales, y los resultados o textos juridicos. En el plano
teérico derecho y politica se muestran como 4dmbitos opuestos, el
derecho se presenta como una tendencia universalista opuesta o
independiente a politico. Nada mas falso.

Siempre defendimos la tesis que derecho y politica son
inseparables. En la realidad histdrica y en los ejemplos de nuestro
pasado, nadie podrd negar que se superpongan e influyan
- reciprocamente.

La realidad del derecho depende y se sujeta a las circunstancias
del poder y éste solo se expresa en el Estado, como lo anunciaran
pensadores como Maquiavelo y Hobbes, o desde otra perspectiva, Marx
y Lenin. Un axioma que geométricamente se radicaliza si hablamos de
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una nueva Constitucién. y de una posnble Convencién Nacional
Constituyente.

Alecciona Kelsen: “La norma fundamental no se crea mediante
un procedimiento juridico por parte de un 6rgano cuya tarea es crear el
Derecho. Ella es valida --como sucede con la norma juridica positiva--
no porque haya sido creada de una manera dada por un acto juridico,

_ sino porque se presupone como tal; y se presupone vdlida, porque sin tal
presupuesto ningun acto humano podria ser interpretado como acto
Juridico y especialmente como creador de normas...”

Hobbes, por su parte, en su clasico Leviatan sefialé: “ Los
pactos que no descansan en la espada no son mas que palabras,
sin fuerza para proteger al hombre, en modo alguno”. Un fenémeno que
Napoleén Bonaparte lo expresé por medio de una alegoria: “Solo hay
dos poderes en el mundo: la pluma y la espada”.

Esto indica que la norma fundamental kelseniana, Constitucion,
no es valida en si misma desde un punto de vista juridico, se valida
desde una 6ptica politica, a través de un eficiente poder del Estado.
Una legitimidad vital que emana del poder politica y se sujeta al accionar
cotidiano de sus actores con sus miedos, culturas, vanidades, ambiciones
y conciencia de legalidad. Las leyes, ni siquiera una constitucién se
independiza en su funcionamiento de su contexto social, institucional y
politico. Ejemplos en la historia hay muchos, batan dos muy conocidos:
" Qué pas6 con las autoridades y constituciones de Cuba y Paraguay en
1959 y 1989 respectivamente. Cambiaron las leyes o mas bien una
dramatica mudanza en las relaciones de fuerza y poder que sacudieron el
arbol juridico.

Asi una Constitucion y una Reforma Constitucional son
problemas politicos en primer término, después llegan los aspectos
técnicos juridicos. Una Constitucion se efectiviza mediante el accionar
de la seguridad y certeza juridica que tienen los derechos, deberes y
" competencias ciudadanas. Un terreno subordinado a la coercién del
Estado y la transparencia y credibilidad de los arbitros pactados que
integran el sistema judicial, el ministerio publico y los registros de orden
publico en particular y los poderes constituidos en sus respectivas esferas
de independencia, equilibrio y reciproco control.
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Ahora un breve repaso de antecedentes constitucionales.

a) Nota 20 de julio de 1811 y Reglamento de Gobierno de 1813

Concluida la revolucion libertaria de mayo de 1811, el 20 de
julio de 1811 la Junta Gubernativa del Paraguay envia un Oficio a la
Junta Gubernativa de Buenos Aires. Esta “Nota” es una proto-
Constitucion de nuestra Repiblica al buscar sentar las bases de nuestra
futura organizacion politica. En la misma es de uso indistinto "forma de
gobiemo" y "Constitucién” al asimilar ambos conceptos a acuerdos para
fundar una comunidad politica organizada.

Una propuesta politica juridica que fracas6 historicamente al no
concretarse el Congreso General del ex Virreynato del Rio de la Plata, y
no sancionarse una Constitucion confederal. El ambiente politico al no
favorecer lo pactado hizo naufragar las ideas mdas nobles y hermosas
receptadas desde la Ilustracion y las revoluciones norteamericana y
francesa.

El 30 de septiembre de 1813 se inaugur6 en el templo de la
Merced de Asuncién un Congreso General integrado por mas de mil
diputados. Rechazada la propuesta de integraciéon a las Provincias
Unidas del Rio de la Plata, el Dr. Francia y Caballero fueron nominados
para redactar un Reglamento de Gobierno, que fue aprobado el 12 de
Octubre del mismo aflo.

Este “Reglamento...” inaugur6 el Consulado que solo duro
hasta el afio siguiente, en que el Dr. Francia, en nuevo Congreso, se
designé Dictador Supremo de la Republica, solo por cinco afios y
posteriormente con caracter de perpetuidad.  Ejemplo histérico patrio
de lo infortunado que resulta para las instituciones, €l no aprender a

cumplir pactos entre los distintos actores politicos protagénicos de una
sociedad.

Una Constituciéon no se hace imponiéndose un sector a otro,
obviamente, esa es la mejor formula para el fracaso. La Primera Prueba
nacional fue este “Reglamento...” de 1813, de efimera vida y matriz de
una larga dictadura. Ninguna ley, “Reglamento” o Constitucién frenaron
un golpe, revolucién o crisis de Estado si las condiciones politicas y su
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correlacion de fuerzas no lo permitian, solo recordemos a Hobbes y su
relacion entre pactos, espada y meras palabras.

b) La Constitucion de 1844 y su reforma de 1856

El Congreso General de 1844 inici6 sus deliberaciones el 13 de
marzo, y alli, Don Carlos Antonio Lopez, propuso la adopcién de una
Constitucion bajo el titulo: "Ley que establece la administracion politica
de la Republica del Paraguay, y demas que en ella se contiene" y se
promulgd el 16 de marzo de 1844. Una Constitucion que merecié el
reparo de Juan B. Alberdi "El pais era antes esclavo del Dr. Francia; hoy
lo es de su Constitucion". Sentenciando: "Es la primera vez, que se ve
una Constitucion republicana, sin una sola libertad".

Una vez mas el ambiente politico incidié de un modo absoluto,
para la aprobacién de esta Constitucién, pese a ser sancionada por un
régimen que encarné la mas acabada expresion del Despotismo lustrado
en toda la region, Este segundo ejemplo histérico ratifica la
imposibilidad de pergeflar leyes o constituciones, abstraidos del
ambiente politico.

¢) Constitucion de 1870

No es motivo del presente trabajo analizar la guerra de la Triple
Aljanza, ni sus devastadoras consecuencias. Basta con recordar que
~cinco afios de guerra cruel, genocida e inhumana sepultaron a un
Paraguay alumbrado como Republica roussoniana, € impusieron una
Constituciéon de clara orientacion liberal, aunque tuviese la sana
intencién de limitar el poder, no se internaliz6, al no estar acorde con el
contexto politico y cultural imperante de la época.

En 1869, Asuncién, cayé en manos de los ejércitos invasores de
Argentina y Brasil. Devastado se integré un gobierno provisional con
Cirilo Antonio Rivarola, Carlos Loizaga y José Dias de Bedoya que
~ convoca a Convencion Nacional Constituyente. Se sancionan una nueva
Carta Magna el 18 de noviembre de 1870.

El proyecto base fue del convencional Juan José Decoud,

publicado en su periédico "La Regeneracién”, una copia de la
Constitucion Argentina de 1853, redactada por Juan B. Alberdi. El
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problema que la desnaturaliza fue que el poder real constituyente, no
estaba ni en el Gobierno Provisorio, ni en la Convencion.

Cuenta la historia, las veces que tanto el gobierno, como los
convencionales, cruzaban a las carpas de los ejércitos invasores para
consultarles sobre algin punto del régimen politico o juridico a
instalarse.

La Primera Asamblea Nacional Constituyente, por lo menos con
tal denominacién reunida en Paraguay tampoco pudo abstraerse, ni
soslayar la fuerza e influencia del contexto politico en el cual sesiona. Su
producto, naturalmente, reflejé las ideas de los actores extranjeros de la
época, un dato de la realidad historiografica que no juzgamos, pero
ratifica nuestra tesis.

d) El Decreto N° 152 de 1936

Terminada la Guerra del Chaco (1932/1936) se produjo un
movimiento revolucionario por descontento con los gobiernos liberales
que detentaron el poder nacional desde 1904. El 17 de febrero de 1936,
Jefes y Oficiales de las tres armas suscribieron una "Proclama del
Ejército Libertador" en Antequera e inician el desmantelamiento de la
Constituciéon de 1870, por no estar sustentada, segun los
revolucionarios, en las condiciones culturales de nuestro pueblo.

Como si fuera hoy, denuncian en su Proclama: "Ya no existia
patria, sino intereses de partido complotados permanentemente contra la
suerte de la colectividad, como tunica explicacion de la larga hegemonia
del grupo de politicos descastados que han arrojado al pais al borde de su
desaparicion".

Aqui principia una ruptura del modelo democrdtico liberal
impuesto por la Constitucién del 70 hacia pardmetros mas estatistas y
autoritarios, con un fértil campo en el pais, por nuestra comprensible
reivindicacion historica de Francia y los Lopez ante el brutal y cruel
genocidio que fuimos victimas. Nuevamente, la politica, administra el
proceso juridico. Otra prueba fehaciente de la tesis sustentada.
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¢) Constitucion de 1940

Derrotada la revolucién de Febrero el 13 de agosto de 1937 por
otro golpe de Estado respaldado por el Partido Liberal, asume la
Presidencia Provisoria de la Republica, Félix Paiva. Se restaura
efimeramente la “repiblica liberal” y su Constitucion de 1870, pero
ambos estaban heridos de muerte.

El 18 de Febrero de 1940, el Presidente Estigarribia realiza un
auto-golpe y afirma que los: "arbitrios constitucionales son impotentes
para salvar la paz - mas adelante y el progreso- de la nacién (sic)" y
anuncia que convocard al pueblo a "Una Convencién Nacional
Constituyente" cuando "sean dominados los factores de la anarquia".
Posteriormente, se nos impone una nueva Constitucion por el Decreto-
Ley N° 2242 el 10 de julio, se la plebiscita el 4 y jura el 15 de agosto del
mismo afio.

Obviamente, estos procedimientos no estaban previstos en la
Constitucion de 1870. Otro claro ejemplo historico del extremado y
sensible vinculo entre una constitucion y el ambiente politico nacional.

iNo hay dudas que los gobiernos de Morinigo y Stroessner se
estaban incubando en el Paraguay desde 1936, sin contar la guerra civil
de 1947 y la anarquia colorada del 48 al 54.

Anarquia y autoritarismo es el trdgico ciclo de la politica
nacional que debemos trascender y que aparentemente lo hemos logrado
tras la Constitucién de 1992, pero que todavia abre ciertos interrogantes
ante el brote de sintomas andrquicos sumamente preocupantes como los
sufridos en la fecha ante el incumplimiento avieso de las o6rdenes
judiciales, la existencia de grupos armados irregulares, la constatacion de
territorios liberados del poder de imperio del Estado y la puesta en tela
de juicio de los derechos de propiedad sin registros ciertos por parte del
Estado.

Datos que preanuncian un inevitable caldo de cultivo para males
mayores y que de no enfrentar con decision y voluntad politica tendran
efectos sobre el andamiaje institucional de la Republica, amenazando,
incluso, el precario Estado de Derecho que tenemos.
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f) Constitucion de 1967. Enmienda de 1977

Cuando el Gral. Stroessner (1954/1989) ocup6 el poder mediante
un golpe de Estado militar con apoyo civil el 4 de mayo de 1954, no
necesitd modificar la Constituciéon de 1940, era afin a su proyecto
autoritario. En 1967 Stroessner tuvo que modificarla solo por aspirar a
una tercera reeleccién consecutiva que no permitia, ni siquiera la
autoritaria Constitucion del 40. La necesidad politica de reeleccion
motivo su reforma. Nuevo ejemplo.

En 1966 se convocé a Convencion Nacional Constituyente,
participando representantes de cuatro partidos politicos reconocidos por
la autocracia: Asociacién Nacional Republicana (Partido Colorado),
Partido Liberal, Partido Liberal Radical y Partido Revolucionario
Febrerista. Una vez més el derecho siguié mansamente al poder.

Por eso tenemos tan fragil consciencia de legalidad, el que puede
viola la ley, solo por ser mas fuerte, y ésta solo se le aplica al débil.
Patética realidad nacional que emana de la cultura con sus practicas
politicas e institucionales deleznables, y nunca de las normas juridicas.
Por supuesto su reforma en 1977 fue una simple bufonada para
perpetuarse en el poder Stroessner, hasta su muerte. Una reforma a
cafionazos de la correlacién de fuerzas en el seno del gobierno cambi6 la
historia, sin reforma constitucional.

Si culminé su vida en Brasilia fue inicamente porque el 3 de
febrero de 1989 se lo removié mediante un recurso anti-juridico: un
golpe militar cruento. Instancia que abrié las puertas al mas largo
periodo democréatico de nuestra historia, y que por supuesto, demandaba,
como los nuevos tiempos, otra Constitucion.

Una vez mas el poder marcé los lineamientos al derecho,

maxime en un escenario de bajo nivel institucional como el Paraguay,
con escasa cultura de legalidad y falta de tradicién democratica.
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II) LA CONSTITUCION DE 1992 ES LA PRIMERA
SANCIONADA POR UNA CONVENCION NACIONAL
CONSTITUYENTE DEMOCRATICA

Derrocada la dictadura de Stroessner el 3 de febrero de 1989, el
Gral. Andrés Rodriguez, emite este mensaje: "Queridos compatriotas,
apreciados camaradas de las Fuerzas Armadas: Hemos salido de nuestros
cuarteles en defensa de la dignidad y del honor de las Fuerzas Armadas:
por la unificacion plena y total del coloradismo en el gobierno; por la
iniciacion de la democratizacion del Paraguay; por el respeto a los
derechos humanos; por la defensa de la religion cristiana, catolica,
apostodlica, romana".

Si el derecho nace de la fuerza, esta proclama simboliz6 que las
Fuerzas Armadas en su sector vencedor, ofrecia al pueblo paraguayo un
nuevo pacto juridico-politico, al agotarse el autoritarismo, por no
expresar la nueva realidad mundial: Fin de la Guerra Fria y caida del
muro de Berlin (1989), ola democrética en Latinoamérica impulsada por
Estados Unidos y el auge de la globalizacion.

Cabe remarcar y destacar que el Gral. Rodriguez se cifi6 a
terminar el mandato de 5 afios de Stroessner, y sin ninglin “reproche”
juridico llamé a elecciones para que un nuevo Ejecutivo y otro
Congreso culminaran el periodo. La Constitucidn de 1967/77 bien
gracias, nuevamente, la realidad del poder politico impuso sus
condiciones a la esfera del derecho.

En 1991 se reuni6 la Asamblea Nacional aprobando por
unanimidad la necesidad de la reforma total de la Constitucion de 1967,
¢ inmediatamente se convocd a Convencién Nacional Constituyente. El
Congreso dict6 la ley de convocatoria para elegir a ciento noventa y
ocho convencionales constituyentes el 1° de diciembre del 91, que
iniciaron sus deliberaciones a fines de ese afio y culminaron su labor el
20 de junio de 1992.

La Convencion de 1992 fue la mas soberana, libre y democratica
de la historia nacional. Sus aciertos o errores son productos unicos y
exclusivos de los convencionales, que tuvieron un enfrentamiento hasta
con ¢l Ejecutivo (Gral. Rodriguez), quien finalmente acepté la soberania
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de la Convencién. Un hito trascendente y sin precedentes en nuestra
accidentada vida constitucional, que legitimé al Jefe Militar vencedor
ante la historia, € inaugur6 un nueve ciclo politico que con sumo cuidado
debemos evaluar.

Un periodo que inicid su clausura con la alternancia y eleccién
del Presidente Fernando Lugo, al frente de la Alianza Patridtica Nacional
y que culminara cuando €l finalice su mandato y sea protagonista de un
nuevo traspaso de poder politico estrictamente reglado segun el resultado
de las urnas en comision libres y transparentes.

Teniamos todas las condiciones para hacer una buena
Constitucion, salvo una, faltd tradicion democratica. A escasos dias de
las elecciones, el pueblo, ignoraba la propuesta juridico-politica por cual
votar, solo se sufrag6 por partidos y/o proyectos politicos. No se votd
ninguna idea juridica constitucional.

Ademas, el Unico proyecto institucional integral fue el de la
Asociacion Nacional Republicana en el cual colaboramos en su
redaccién junto al Dr. Oscar Paciello.

La Convencion del 92 congregé a los paraguayos en un trabajo
integrado y respetuoso. Se erigié en un verdadero Pacto Politico Social y
Econémico no superado. El Partido Colorado, pese a imponerse por
cerca del 58% de los votos, facilité un ambiente democratico afin al
debate. Se sofié con un pais mejor.

Lamentablemente tanta euforia, con el tiempo, se diluyé y si
bien la Constitucién que nace tuvo desaciertos, los graves problemas que
vivimos son mas productos de la mediocridad, codicia e intolerancia de
los hombres; mas que defectos de la Carta Magna.

, El robo electoral, el sistema de impunidad y la pasion por el
autoritarismo que evidencian nuestros dirigentes no responden a una
matriz constitucional, ni siquiera juridica, emana de las raices mis
profunda de nuestros vinculos culturales con el poder.

Reiteramos. Fraude electoral, ‘corrupci(')n, instrumentacion de la
justicia y pasién por el autoritarismo no fueron paridos por la
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Constitucion de 1992. Es mas, defendemos la tesis, que estas taras
culturales y civicas devienen desde Domingo Martinez de Irala y su
conflicto con Alvar Nufiez Cabeza de Vaca, y se hubiesen agudizado a
no ser por la Constitucion de 1992. Una Ley Fundamental que pese a
sus errores, goza de un interesante equilibrio en la distribucion de
derechos, deberes y obligaciones en el imprescindible pacto entre
gobernantes y gobernados.

La Constitucion del 92, en general, se define como
"Presidencialista con control parlamentario”. Nunca tuvimos un régimen
politico con un Congreso tan activo, y diferente al modelo de 1940 y
1967. Congreso que goza de notables competencias de control sobre el
Ejecutivo y que no se emplearon con real eficiencia, pese a varios
periodos legislativos, con mayoria opositora al ejecutivo de turno por
deficiencia de sus integrantes, no por ausencia de mecanismos politicos
id6neos. Un sistema institucional intermedio entre el Presidencialismo al
estilo norteamericano, y el parlamentarismo europeo.

IV) EL PODER CONSTITUYENTE. NATURALEZA

Creimos oportuna esta reflexién ante la enorme preocupacién
que tenemos sobre si estamos en mejores condiciones veinte afios
después para la empresa de una Reforma Total de la Constituciéon de
1992, Tenemos una dirigencia politica mas madura y responsable de sus
obligaciones. Un Estado mis orgénico, aumenté o disminuy6 la
conflictividad social. Son temas de gran trascendencia a reflexionar
. cuando se menciona un Poder Constituyente sea originario o derivado,
este es el motivo por el cual agregamos esta meditacién. Cuidado con
aumentar la anomia y la crisis buscando su solucién por medidas
correctivas  sumamente peligrosas sino se administran con
circunspeccion y visién de Estado, anteponiendo aunque suene ingenuo
los intereses de la Patria a los personales o sectarios.

Resulta que una comunidad politica organizada tiene un instante
fundacional, donde hombres y mujeres, las mas de las veces, por medio
- de representantes legitimos, deciden organizarse, estructuran sus
6rganos de gobierno y fijan los respectivos derechos, deberes y
competencias de gobernantes y gobernados. Este acto primigenio por el
cual se instituye una comunidad politica organizada es el Poder
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Constituyente. Fundada la sociedad politica es de esperar el normal
desarrollo de los poderes constituidos, que deben actuar en el marco de
esa Constitucion pactada.

Si el poder constituido modifica la Constitucion, por
mecanismos no previstos, acontece una ruptura del Estado de Derecho
acordado. El poder constituido que excede sus funciones es extralegem,

al reformular  competencias originales marcadas desde la ley
fundacional.

Como una Constitucion es una transaccion sobre las relaciones
reales de poder, quebrado el marco juridico, nos alejamos del derecho e
imperan las correlaciones de fuerza y poder.

No olvidar que el derecho es la Unica defensa del débil frente al
poderoso y garantia del gobernante ante los gobernados. Si rompemos
los fragiles vinculos del derecho se inicia la ley de la selva y nos
alejamos de una convivencia civilizada.

Una norma constitucional no impedira, dislocado el Estado de
Derecho, que en un conflicto entre los poderes legislativo, ejecutivo y
judicial se imponga a falta de un mecanismo institucional idéneo, la
voluntad “arbitraria” del mas fuerte. Como la tendencia natural es
mantener la unidad del poder del Estado, este fendmeno factico sucede
para evitar su disgregacidn, obviamente, el peor de los males. Un Poder
Constituyente equilibrado debe tener en cuenta estas posibilidades.

Ningin Estado de Derecho en el mundo es poseedor de una
férmula perfecta para evitar el desviacionismo del poder constituido,
cuando haciendo gala de la fuerza simbdlica o efectiva del Estado
impone su voluntad, y desconoce derechos constitucionales, generando
episodios y procesos autoritarios. '

Estos . actos *“discrecionales” del poder constituido son
destructivos del Estado de Derecho, excesos recurrentes en nuestra
historia y que debemos contrarrestar acudiendo a un examen profundo de
los grandes organismos formadores de nuestra identidad cultural.
Debemos revisar los programas de estudios de las escuelas, colegios y
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universidades. El rol de las Iglesias, los partidos politicos, las fuerzas
vivas, etc.

Y en especial, no rehuir la responsabilidad de asumir que
mientras reina la impunidad para el abuso del poder ninguna formacion
sera suficiente ante la fuerza de la ejemplaridad de los gobernantes para
actuar con el poder. Mientras los jovenes y nifios se acostumbren a
convivir con la impunidad, nada habra cambiado y no habra disefio
juridico institucional que nos eleve del fondo del pozo que siente la
ciudadania.

Un Poder Constituyente originario o de Reforma (Total) es
trascendente, al facultirsele a sobrepasar el orden juridico positivo
vigente, y hasta a los poderes constituidos. Un Poder Constituyente
originario o de Reforma Total actia después de una revolucién que
modifica drasticamente el régimen politico anterior, o por la destruccién
del Estado tras un conflicto interno o externo. Al ser momentos liminares
de la politica practica, rige con mayor impetu ain la correlaciéon de
fuerzas y no la logica de las leyes.

Es la entidad juridica formal mas relevante en la historia de un
Estado, y por lo menos, en teoria, no reconoce limite a su facultad
extraordinaria de fijar un rumbo. Su horizonte y limite lo enmarca la
correlacién de fuerzas existente durante el debate del Poder
Constituyente. Nada, ni nadie, puede impedir que se auto constituya en
originario como sucedi6é en Colombia, Ecuador, Venezuela y acaece hoy
en Bolivia. ‘

V) LA REFORMA DE LA CONSTITUCION DE 1992.
~ OPORTUNIDAD POLITICA

Es hasta si se quiere un debate permanente la necesidad de una
Reforma Constitucional en el pais. Diversas expresiones del mundo
politico, juridico y de la sociedad civil informan, recurrentemente, sobre
la necesidad de realizar ciertos cambios.

Estas opiniones, las mas de las veces apresuradas y generales,
diluyen la dimensién real del problema. Desvian la atencion y evitan
_ concretar acuerdos politicos de una calidad diferente o una autocritica
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cultural que coadyuven a nuestra sociedad a levantarse de la actual
postracién ética, econémica y politica. La Reforma Constitucional no
tiene que ser una excusa para ocultar la reflexion sobre nuestros males
que se pueden resumir en una inmadurez institucional crénica. La idea
_de politeia todavia no forma parte de nuestros habitos y costumbres,

Como primera aproximacion al tema “Reforma Constitucional”
y por experiencias vividas creemos peligroso impulsarla sin un previo
consenso politico. El marco de una campafia electoral para elegir
constituyentes, donde se disputa el régimen politico en una republica, no
es el escenario mas conveniente.

Para colmo, en este particular momento, se mezclan,
erroneamente, necesidades politicas, como por ejemplo cambiar la Corte
Suprema, con una Reforma Constitucional. Sintoma preocupante sobre
la estabilidad y el buen funcionamiento de las instituciones de la
Republica.

Ir a una Reforma Constitucional no sera facil por las siguientes
caracteristicas socio econdmicas estructurales.

Un emergente sector populista imbricado y legitimado con
postergaciones graves de los desposeidos, conviviendo con graves males
sociales como el incremento del comercio de la marihuana en el campo,
el lavado de dinero y el pais como transito del trafico de drogas duras.
En un escenario de corrupcién endémica y ausencia de calidad en la
gestion publica.

Un sector propietario con escasa sensibilidad social, salvo
notables excepciones que apuestan por modernizar el pais. Que se mira
el ombligo sin comprender que cuando los excluidos y marginados son
mas, el sistema politico se quiebra, porque el desarrollo exige inclusion
social.

Una historia de acumulacion de patrimonio en el pais no
vinculado a la economia de mercado, ni a un régimen de libre
competencia politica econémica. Con inmensos sectores con economia
negra, posiblemente, igual o mayor que la formal con dindmica
influencias politicas y judiciales.
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La Constitucion de 1992 tiene una ideologia y define un régimen
politico preciso en sus articulos 1, 2, 3, 107 y 109. La tirantez entre
quienes adhieren a proyectos populistas, sumados a otros clasistas
confrontados con otro extremo conservador en quienes detentan el poder
econdémico y social crea un paisaje politico especial. Una compleja
cohabitaciéon que no empieza, ni a acomodarse y que se debe solucionar
mediante consensos y mediaciones y no apuntando a resolverlo a votos
en una campaifia a elegir constituyentes o eventualmente en la propia
Convencion. Peligrosisimo. Recuerden no hay ninguna necesidad de
cambiar la Constitucion de 1992 para reducir la asimetria entre quienes
tienen y los desposeidos. La pobreza, el atraso, la indigencia se erradican
no con constituciones, sino con politicas publicas y voluntad politica; y
posiblemente algunas reformas legislativas.

Este no es un escenario auspicioso para una eventual Reforma
Constitucional. La Reforma Constitucional nunca puede ser un atajo para
el ajuste de cuentas politicas, econdmicas, ni sociales. Una Constitucién
Legitima y que perdure en el tiempo, no nace como una imposicion de
un sector sobre otro, 1o prueba la historia, ni por la fuerza de las armas,
ni por la fuerza de los votos.

De ser asi, serfa fragil su futuro, y modificable nuevamente al
cambiar la correlacion de fuerzas. Una Constitucién con este derrotero
no estabilizaria las instituciones, profundizaria el atraso, la pobreza y al
final, como siempre sucede ante la ausencia de procesos modemos y
desarrollistas, la asimetria social.

Una eventual Reforma Constitucional debe impulsarse cuando la
sociedad, entre sus diferentes actores politicos, sociales y econdémicos,
acuerde consensos amplios de gobernabilidad institucional, y esté
destinada a estabilizar el funcionamiento eficiente del sistema.

Con nuestra recurrente crisis de hegemonia y el fracaso de los
distintos gobiernos que se sucedieron tanto a nivel ejecutivo, como
legislativo y judicial desde 1992, no sentimos un ambiente propicio para
una empresa de tamafia envergadura.

Cuidado con abrir la Caja de Pandora, o buscar atajos para
producir los necesarios cambios que necesitamos. En nuestras fragiles
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democracias ir a un Reforma sin pactos previos, agudizard la crisis
institucional, y puede ser el ultimo gran error politico del Presidente
Fernando Lugo, que debe concluir su perfodo constitucional.

Por otra parte, pensar en una futura Reforma y su convocatoria a
Convencién Nacional Constituyente abre interrogantes:

(Una préxima Constituyente tendrd una mayoria absoluta de
algin sector politico o serd realmente plural como en 1992 pese a la
mayoria absoluta del coloradismo?

(Se abriran nuevas negociaciones en su seno 0 crispara ain mas
el ambiente politico?

¢Si la Constituyente establece la disponibilidad de los cargos
judiciales y fiscales, designando otros actores? ;Con que mecanismo se
los designara?.

(Se revisara el régimen econémico y de propiedad privada de un
modo radicalmente distinto al actual previsto en el articulo 107 y 109?

Si hoy la dirigencia politica fracasa en su oportunidad de
articular acuerdos: ;Una constituyente es el instrumento para emprender
los cambios institucionales que las elites politicas fracasan a diario para
ejecutar? Como lo testimonia diariamente las crisis recurrente entre
poderes del Estado.

¢Unira o dividird ain mas a la familia paraguaya y a la sociedad
civil?

Compartimos que la Constitucién de 1992 debe ser reformada, al
igual que la Ley Electoral. Lo reconoce una mayoria absoluta del pueblo
paraguayo segun indican varias encuestas de medicién publica, pero no
acudamos a su reforma ante el actual fracaso de construccion de
acuerdos.

(Que garantiza que no suceda un fracaso aiin mayor en una
constituyente?

137



HACIA UN DEBATE DE REFORMA CONSTITUCIONAL

De una Reforma Constitucional nada es mas peligroso que los
palabrerios huecos, frases rimbombantes o slogans populistas que no
hardn méas que confundir. Hay que precisar con meridiana claridad el
régimen politico, social y econémico consensuado.

El Paraguay en el fondo, no tiene un problema de leyes, pese a
ser conscientes que se podra mejorar el actual marco juridico. Nuestros
obstaculos son culturales, y derivados de éste, institucionales para la
construccion de elites.

Derecho y politica siempre estdn en movimiento, al cambiar la
sociedad y necesitar expresarse nuevas formulas. El interrogante critico
es: (Cuando es apropiado el traslado de la nueva realidad a un cuerpo
normativo, en particular, una Constitucion? Creemos en la oportunidad
de actuar con suma cautela.

La sociedad y el Estado si bien cambian, requieren de una
permanencia que permita disefiar y ajustar su desarrollo futuro sobre
bases s6lidas. Cimientos que no se deben cuestionar de un modo regular
o ciclico segin mayorias electorales coyunturales. Seamos cuidadosos y
no alentar cambios fuera del marco constitucional, un mecanismo que
evolucionara a la anarquia o la dictadura.

La historia ensefia que las reformas constitucionales son
producto de nuevos consensos que no se enmarcan en ¢l esquema
institucional vigente y en la actualidad no detectamos estos sintomas y
preocupados sentimos la posibilidad de mayores dificultades para
reeditar el ambiente democratico, plural y tolerante que reiné en la
constituyente de 1992.

No olvidando que las constituciones deben contar con la
aceptacion de todos (o casi todos) los sectores de la sociedad. Mientras
mds personas se sientan representadas en una Carta Magna, mas fécil
. serd que la misma sea acatada y obedecida de forma voluntaria y libre.
De lo contrario, podra ser legal, pero no legitima y una constitucién
ilegitima es propia de las tiranias y dictaduras.

En la actualidad la reflexién debe centrarse si la Constitucion
consensuada en 1992 es 1til o no para el Paraguay por la experiencia
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vivida y en que temas precisos deberia, eventualmente, ajustarse.
Insistimos, no serd sencillo recrear el ambiente de consenso y
camaraderia que la alumbro.

En el Paraguay estamos mal. Se profundiza el sentimiento de
anomia social entre gobernantes y gobernados, como denunciamos hace
quince afios en articulos firmados en el Diario Ultima Hora y otros libros
y que nunca se comprendieron a profundidad.

No hay inversion publica, ni estabilidad politica. El poder
judicial estd severamente cuestionado desde dentro y fuera del pals
Pero el interrogante es de hierro y requiere una demanda honesta: Esta
triste realidad (Es consecuencia del erréneo disefio constitucional
acordado en 1992 o responde a otras raices mas profundas?

VI) PUNTOS A REFORMAR. DEBATE JURIDICO

Es oportuno iniciar el debate juridico e incluso politico informal
entre partidos y estamentos sobre una probable Reforma Constitucional.
Este trabajo de consultas podria desplegarse este afio y de arribarse a
consensos importantes, que amerite ‘una constituyente, en los temas
judiciales y electorales convocarla a fines del 2013.

La Constitucién de 1992 fue un texto acordado al salir de una
dictadura larga y cruel. Se legislé bajo la sombra de Stroessner y una
tradicién nacional de pasién enfermiza de abuso del poder. No obstante,
honestamente estimamos que si bien la Constitucion del 92 adolece de
algunas lagunas, incoherencias e imperfecciones cumplié su rol histérico
de diseflar una sociedad plural, en un pais sin tradicién ni historia
democritica.

- Fue tan eficaz, pese a sus criticas, algunas justificadas y otras
que solo buscaron ocultar intereses politicos sectarios o faccionalistas
que con su texto y pese a los errores cometidos por la dirigencia politica
" nacional logré dos objetivos centrales, para una etapa que pretendia dejar
en el pasado la larga noche oscurantista de la dictadura.

2 Cuando una persona comete una injusticia contra alguien, en el fondo se siente superior.
Estd seguro que su conducta injusta quedard impune y en esencia ultrajando en su
dignidad al otro.
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A veinte afios de su sancion los gobernados ya no perciben como
natural e inmodificable su condicién de ciudadanos de segunda o tercera
categoria. Ahora pretenden un status igual al de los gobernantes y otros
sectores privilegiados. Siendo todos conscientes que el instrumento para
ejercer una presion eficaz sobre el poder para que mediante sus drganos,
satisfaga sus demandas es la protesta y cada vez mas una contestacion
abierta.

El Siglo XXI en el Paraguay es la época del progresivo avance
del principio de la igualdad a través de la estrategia de la protesta. Ya no
se toleran diferencias agudas econdmicas, sociales o politicas; y la
desigualdad que, a pesar de todo, permanecen, son percibidas como
ilegitimas y que deben ser modificadas por fuerza de las leyes o de los
hechos.

Muchos miran la Constitucion de 1992 como si este fuera el
camino. Nada mds erréneo, ni equivocado. El atraso civico y la
desigualdad no son causados, ni son efectos directos de nuestra Carta
Magna. En algunos casos pueden ser por deficiencias legales, nunca
constitucionales; pero llego la hora de asumir que estos conflictos nacen
de una baja capacitacién, de un espiritu sano de competencia ausente y
de una mala calidad de las politicas publicas por corrupcion,
mediocridad e ineficiencia. Sin olvidar el cotidiano aporte del sector
privado en estos tOpicos.

El consenso de los diferentes miembros de una comunidad
politica democritica hace a la legitimacion de cualquier Estado, aun el
- més democratico demanda este consenso en el respeto de las reglas de
juego, donde la primera es la Constitucién. Tener presente que el pueblo
no es una suma abstracta de individualidades como pretende el mito
liberal. Cada gobernado integra un colectivo directa o indirectamente con
asimétrica cuota de poder en el control del gobierno y en el proceso de
formacion de las decisiones politicas. Lo anterior es la realidad, lo otro
es una ficcion juridica que legitima y fundamenta la ideologia
democrética pero no la agota. '

Por eso, si a la asimetria en la influencia del poder se le suma la
arbitrariedad y el no respeto a las reglas de juego; se pone en entredicho
el pacto fundacional de una sociedad democrética y el Estado Social de
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Derecho, tinica motivacion para que en el seno de una sociedad
democritica los gobernados acepten someterse a los gobernantes.

Interrumpido este normal desarrollo de los hilos invisibles de la
legitimidad, los gobernados se sienten liberados del deber de obediencia
y el sistema juridico civilizado que nos aleja de la violencia de la ley de
la fuerza se diluye hasta extinguirse; al no cumplir su funciéon de
legitimar el poder constituido. Inicia una etapa de convuisiones o de
revolucién social y politica.

Con estos principios fundamentales de una sociedad democrética
la elite politica y juridica del Paraguay estd jugando al borde de un
abismo, arriesgando los hitos conquistados tras largos afios de lucha
contra la dictadura y trabajo en la construccion de la sociedad
democrética. De alli que su conducta, su traicién a los principios de la
honestidad y respeto a las reglas procesales pactadas son imperdonables
y causaron un dafio, ojald que no irreversible, a la consolidacién del
dificultoso sistema juridico legitimo que intentamos construir.

Porque solo cuando el poder es estable y capaz de cumplir sus
objetivos bdsicos (justicia, seguridad, educacidn, salud, desarrollo
econdmico y un minimo de equidad) justifica su propia existencia.
Permite la adaptacion de los gobernados a la cruel realidad de la vida con
su mandato biblico de ganarse el pan con el sudor de su frente.

Solo el respeto a las reglas constitucionales y del principio de
legalidad garantiza, en un Estado de Derecho democratico, que no se
quiebre el deber de obediencia de los gobernados hacia los gobernantes.

Entonces, creemos que las dos metas deseadas, retornando a la
Constitucion del 92 que anidaban en el corazén de los constituyentes
fueron:

1. Organizar una sociedad plural con garantias ciudadanas tanto
tiempo conculcadas, con un aceptable nivel de democracia
electoral.

2. Permitir la expresion de las grandes mayorias, incluso la
alternancia pacifica como sucediera en el 2008 con la
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asuncion al Poder Ejecutivo del Presidente Fernando Lugo,
desplazando al coloradismo de forma democratica y pacifica.
Rescatando, el aporte historico de la mencionada nucleacion
politica al conducir la primera alternancia pacifica en el
poder nacional de toda la historia independiente del

Paraguay.

Por otra parte, sin pretender agotar la tematica de ningiin modo,
proponemos detener nuestra atencion sobre estos puntos a ser estudiados
en un eventual dialogo sobre las Reforma Constitucional.

1.

Eliminar la exigencia del voto directo para todas las
elecciones en cualquier nivel y cargo. Hay que legislar
proporcionando la libertad de organizacion a las
instituciones partidarias. El voto directo no solucioné los
problemas de representaciéon como se pretendié y casi
extirp6 un aspecto central de la politica que es su funcion
mediadora y articuladora de acuerdos entre los sectores de
una misma nucleacion politica. Favoreciéo y cristalizo el
faccionalismo y sobrevalor$ la incidencia del dinero en las
internas partidarias.

Posibilitar que un dirigente politico se presente a candidato
a presidente o vicepresidente y parlamentario al mismo
tiempo. De lo contrario baja la calidad del Congreso,
draméticamente. En 1992 por presiones claramente
electorales y demagodgicas se disefl0 para que existieran
muchos mas cargos de los necesarios en disputa,
perjudicando la existencia de una dirigencia politica
entrenada en los asuntos publicos y creando condiciones
para una franja dedicada a la politica supernumeraria que
demanda un Estado agregativo.

Incluir un referéndum, plebiscito e iniciativa popular no
sujetos a la voluntad del Congreso. El pueblo deberia tener
algin mecanismo que habilite una consulta directa,
realmente  directa, para dirimir graves conflictos
institucionales o tomar grandes decisiones nacionales. Por
supuesto excluyendo ciertos temas de esta posibilidad y no
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pudiéndose recurrir a este mecanismo mds que una vez cada
dos o tres afios.

Eliminar las listas bloqueadas y cerradas o modificar las
circunscripciones electorales para buscar instrumentos que
acerquen més a los representantes de los representados.

Dotar de una mayor autonomia a los partidos politicos en su
organizacién interna. Los ciudadanos deben estar en
condiciones de defender por su propia actividad sus espacios
en su seno y elegir entre las distintas opciones ofrecidas.

Descentralizar mas el Estado, pero no a nivel de
departamentos, una burocracia intermedia innecesaria que
debe erradicarse. Fue una concesion en 1992 a las presiones
demagoégicas de crear cargos con fines electorales, aunque
no se justificaren por carecer de competencias y territorio
propio. La descentralizacién hay que enfocarla dando
mayores funciones y fondos a los municipios, que por su
validez historica, socioldgica y politica son la forma primaria
de la descentralizacién. Una descentralizacion real y efectiva
es prioritaria en el Paraguay.

Erradicar las Senadurias vitalicias, no cumplié su misién y
solo trajo conflictos. Es un auténtico despropoésito interpretar
la Constitucion de 1992 sosteniendo que los Senadores
vitalicios tienen fueros, porque el argumento es muy simple.
Un Senador vitalicio no tiene fueros, porque detenta una
nominacion honorifica. Carece de fueros porque no cumple
funciones de Senador.

Fueros parlamentarios. Las inmunidades son "garantias de
funcionamiento”, no deben interpretarse en forma personal o
aplicarse a beneficios personales. Incorporar un mecanismo
de control extra-parlamentario para evitar los abusos
cometidos que fueron muchos. La corrupcion en el congreso
es inocultable, al igual que en el Poder Judicial y Ejecutivo.
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10.

11.

12.

13.

14.

Voto de Censura vinculante, el alto funcionario censurado
debe separarse del cargo. Esta es la mejor solucién, porque
de lo contrario, asciende la escalada de confrontacion entre
Ejecutivo y parlamento.

Deberes y atribuciones del Congreso: Prohibirse que éste
incremente el monto del Presupuesto enviado del Ejecutivo.
Solo deberia reprogramar, ni ampliar, ni crear egresos sin
partidas. La falta de limites hace que los presupuestos se
inflen innecesariamente y eso solo habilita para obstaculizar
el control y hacer crecer ain mas la burocracia central por
los pedidos parlamentarios bajo extorsion.

Deberes y atribuciones del Vicepresidente. Presidir el
Senado o directamente eliminar la figura, indagando otras
alternativas para los casos de permiso, ausencia o vacancias
del Presidente de la Republica. Al mismo tiempo no se
perderia tanto tiempo en discutir la mesa directiva de esa
camara.

Corte Suprema de Justicia. Estudiar incorporar su
inamovilidad desde su nombramiento. Las sentencias de
inconstitucionalidad con efectos erga ommes implementar.

Introducir un Tribunal de Garantias Constitucionales, para
evitar el recurrente conflicto entre Corte Suprema y
Ejecutivo. Entre Corte y Congreso; y entre Congreso y
Ejecutivo. Con la salvedad que estos roces son problemas
politicos. Un Tribunal con una conformacién juridica y
politica con plenas facultades de arbitrar en los atolladeros
mencionados. La premisa que le orientard, de crucial
relevancia, es que los poderes constituidos son iguales y
ninguno prima sobre el otro. -

Hay que garantizar el real funcionamiento de las garantias,
definiciones y principios que seflalan el articulo 3° de la
actual Carta Magna. Recordando que el modelo institucional
de 1992 qued6 trunco cuando por negociaciones se tuvo que
ceder los efectos erga ommes ante las demandas de
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inconstitucionalidad y el ~ Tribunal de Garantias
Constitucionales por un error de apreciacion de los
constituyentes no colorados.

15. Enjuiciamiento y remocion de magistrados. Conformar un
Tribunal Especial con abogados de la matricula con ciertos
requisitos objetivos por sorteo y exclusién. Iniciada una
denuncia contra el magistrado, fiscal o defensor publico se
integra el Tribunal Especial. Esas personas no integraran
otro hasta que se concluya la lista a sortearse.

16. Consejo de la Magistratura. Es un-"engendro" sin pies ni
cabeza debe ser suprimido, volviendo al clasico vinculo
donde elige el Senado de ternas que envie el Ejecutivo y/o la
Corte segun grado, naturaleza o competencias en forma
separada y/o complementaria. No comparto todavia la
carrera judicial, salvo prueba en contrario, porque no creo en
el sistema meritocratico de las instituciones de ensefianzas.

17. Contraloria General de la Republica, dotarla de potestad de
' querellar en forma adhesiva para que no se diluyan sus
denuncias. Un aspecto a solucionar con una reforma legal sin
rango constitucional. Ensefiando Kelsen: “La democracia sin
control es a la larga imposible, pues el abandono de la
autolimitacion que representa el principio de legalidad
supone la autodisolucion de la democracia”. Tribunal de
Cuentas y Contraloria General de la Republica deberian
aclararse sus competencias para evitar los abusos judiciales y
que los afectados manipulen el derecho con fines de lograr

un estatus de impunidad.

18. En base a la experiencia evitar que la nueva Constitucién sea
muy reglamentarista en lo relativo a los poderes
constituidos; facilitando modificaciones o ajustes a nivel
legislativo sin tener que mellar su validez.

Solo resta hacer votos para que una futura y probable nueva
Convencién Nacional Constituyente supere la actuacion y producto del
esfuerzo de 1992 y no sea un retroceso en ninguno de los topicos que
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hacen a la esencia de los derechos, deberes y competencias de
gobemmantes y gobemados que hacen al funcionamiento del Estado
Social de Derecho.

Alertando, con cierta vehemencia tener cuidado que el acudir a
las leyes y su disefio no sea una mera excusa de una elite nacional que
con estos subterfugios solo pretende disimular con hipocresia su
mediocridad e incapacidad de construir generosamente una sociedad
mejor, con menos asimetria y mayor equidad.

Ser4 un real y concreto desafio nacional. Una prioridad de la
voluntad politica de los actores principales de las distintas elites en lo
politico, econdémico, intelectual y social para no seguir postergando a un
pais de enorme potencial en riquezas materiales, que habita una
poblacién pobre y extremadamente pobre por su falta de calidad en la
administracién pablica.

Sugiriendo los siguientes objetivos como nacion:

1. Expansién progresiva de los servicios publicos como
escuela, vivienda y asistencia médica de calidad.

2. Mercados abiertos y competitivos sin especuladores, ni
oligopolios.

3. Introduccién de un sistema fiscal basado en el principio de la
tasacion progresiva.

4. Institucionalizacién de una disciplina del trabajo orgéanica
dirigida a tutelar los derechos de los campesinos,
funcionarios, empleados y obreros frente a los empleadores.

5. Redistribucion de la riqueza para garantizar a todos los
ciudadanos un rédito minimo acorde con su compromiso con
la sociedad.

6. Persecucién del objetivo del pleno empleo con el fin de
garantizar a los ciudadanos un trabajo y que no dependen del
asistencialismo inconducente o la prebenda.
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7. Combate pleno a la corrupcién, la haraganeria y la
mediocridad imperante.

8. Un sistema de seguridad ciudadano eficiente y no sujeto a
privilegios, ni arbitrariedades.

9. Una justicia independiente, pronta y econdémica. Un
Congreso y Ejecutivo donde prime la excelencia y el
patriotismo.

Objetivos como naciéon que obligan a diferencias cuales
encontraran una respuesta en el marco juridico constitucional e
institucional y los que responden a una revolucién educativa y
axiologica. Porque la progresiva recuperacion de la disciplina laboral y
social, productividad, capacitacidn y honestidad no dependera solo de las
leyes, sino de las urgentes transformaciones que exigen nuestra cultura y
compromiso institucional con la patria. No nos engafiemos, ni mintamos
demagdgicamente a nuestro castigado y sufrido pueblo.

El Paraguay no necesita una revolucidn juridica. Le es imperiosa
una revolucidn politica y cultural que nos levante del actual estado de
postracién, a fin de asimilar con eficiencia el potencial enorme que
tenemos en riquezas naturales, étnicas y de ubicacién geografica durante
las primeras décadas del Siglo XXI. Un tiempo de inflexién para
sumarnos al carro de la globalizacién detectando nuestras ventajas
comparativas y alianzas estratégicas a desplegar en este vertiginoso
mundo de principios de siglo, en especial con Brasil y Argentina. O
definitivamente confirmar nuestro atraso y cercania mstltuclonal con la
zonas m4s postradas del planeta.

Objetivos nacionales que demandan una elite capaz, competitiva,
valiente y transparente que no esté dispuesta a mas de lo mismo y se
sienta en condiciones de refundar la Repiblica. Con pricticas politicas,
civicas e institucionales indispensables para la expansién econémica y la
equidad social. No existe, no habrd, ni siquiera serd posible ninguin atajo
constitucional que resuelva esta problematica acuciante que nos desvela,
nos compromete y nos compele a actuar.
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Ante el presente diagndstico y a veinte afios de la sancioén y
promulgacién de la Constitucién de 1992, insisto, la mas soberana,
democratica y legitima de la historia institucional del Paraguay serd
determinante no afrontar el desafio de una Reforma de la Constitucion,
sin que ésta sea pactada entre las principales fuerzas politicas, sociales,
econdmicas e intelectuales del pais.

Podrian ser rondas amplias de consultas varias y a partir de las
mismas ir constriyendo textos alternativos por titulos, capitulos y temas
a ser modificados. En ningin caso deberia repetirse la experiencia de
1992 donde se podia cambiar todo, sin ningn parametro de contencion o
acuerdo y que aspectos tan relevantes de la estructura institucional de la
Republica esté sujeta a mayorias coyunturales, casuales o basada en
pactos espurios de intereses sectarios o personales.

El riesgo seré tan dramitico que existe la eventualidad de perder
las mejoras que eventualmente se puedan o deban incorporar. La
sociedad paraguaya debe tener sumo cuidado de iniciar una aventura en
tal sentido, pudiéndose trabajar durante el presente afio e iniciar el
proceso formal a partir de los comicios generales del 2013.

Veintidos afios después no restan dudas sobre nuestros deberes,
derechos y competencias como gobernantes y gobernados. Manos a la
obra que las generaciones futuras nos esperan; porque, recordando con
afforanza y reconocimiento al legendario Blas Garay, nunca mas reciente
que hoy su reflexién en el Diario La Prensa un 4 de julio de 1899: .

“No son precisamente principios lo que nos falta; con
que se efectuaran los que las leyes han consagrado, tendriamas
de sobra; aqui lo que se precisa son hombres, imbuidos en las
nuevas corrientes de ideas que informan las ciencias sociales y
capaces de dzgerzrlas y aplzcarlas raczonalmente a la
gobernacion del Estado”.
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