POLITICA EXTERIOR DEL PARAGUAY:

Fundamentos y Capitulos histéricos, modernos y contempo-
raneos. Aportacién a la concrecién de Politicas de Estado.

- Fernando B. Costantini '

INTRODUCCION

El accionar del Gobierno de la Republica del Paraguay en el 4m-

bito internacional es reflejo de su polftica interior por lo tanto, ambas
la politica interior y exterior son circunstanciales en la medida del es-
eenario, la época y los protagonistas que van moldedndola y determi-
uando un comportamiento singular a través de la Cancillerfa, las em-
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bajadas acreditadas ante gobiernos de otros estados o representacio-
nes diplomdticas enviadas ante organismos internacionales y otros
sujetos del Derecho Internacional.

Esto no significa que el comportamiento de quienes detentan el
poder politico puedan a su arbitrio y veleidades adoptar una politica
exterior distinta o fordnea a la sostenida a través de los afios desde el
mismo momento que el pueblo ha tomado conciencia de su Identidad

. Nacional, ha logrado su independencia y ha experimentado diversos
cambios, algunos conocidos como épocas de consolidacién de la inde-:
pendencia, organizacién de la unidad estatal, la busqueda de un desen-:
volvimiento econ6mico y la consecucién del bienestar general decanta-
do en lo que se daria denominar el Bien Comun.

Los Estados, al igual que las personas fisicas — son personas juri
dicas de existencia necesaria- tienen una historia entendida por tal, no
solo la recreacién de hechos y actos que fueron sucediéndose en el trans-
curso de los afios sino, es indispensable para la obtencién de resultados;
veraces y valederos, escudrifiar los factores que han influido desde su
formacién como nacién y como pueblo, politica y juridicamente organi-
zado, mediante un estado soberano que tiene como finalidad y esencia
la felicidad de quienes habitan su territorio en determinadas épocas,
periodo de su historial estatal, cuél o cuales han sido los elementos que
han permitido la creacién de un tipo de individuo o de sociedad, como]
es, qué es, para esta, y por qué tienen ambos, sociedad e individuo, un
comportamiento caracterfstico en circunstancias particulares norma-
les y excepcionales de su quehacer politico e histérico.

No faltan libros, ensayos o monografias y articulos sobre el tema
de la politica paraguaya en sus dos vertientes, nacional e internacio%
nal, aunque escasos.

La produccién bibliografia intenta interpretar la conducta social, |
mas que nada, politica del pueblo paraguayo como sujeto de derechosy
deberes, y qué aporte, qué motivacién, qué memoria colectiva le impele:
a comportarse de una manera tal que es propia de una identidad nica
y singular, por decir paraguaya. Podria decirse entonces, que se desa-
rrollara un teoria general que busque la realidad paraguaya en sus
propios términos y fundado en la experiencia histérica.
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Muchas teorias son muy extrafias al ser paraguayo y por tanto,
iniitiles para hacerlas inteligibles. Al no haber sido nuestro pasado el
ajeno (Europa), tampoco nuestro presente era necesariamente el pasa-
do de ellos, ni nuestro futuro, un futuro comn.

La necesidad de una teoria que se situara en la historia humana,
conduce a proponer una teorfa de la historia. La versién teérica del
desempefio europeo no explica la historia de América Latina. Hace fal-
ta una Teoria de la Cultura capaz de dar cuenta de la realidad de los
pueblos, en la que el saber erudito muchas veces espurio y la ignoran-
tia popular alcanza, en contraste, alturas enormes, movilizando con-
ciencias hacia profundos movimientos de reordenacién social. Se llama
Transfiguracion Etnica la explicacién del proceso mediante el cual
los pueblos surgen, se transforman o myeren.?

 Novedosa y actual es la explicacién de lo que se denomina Pue-
blo Nuevo como un modelo de estructuracién societaria que bajo el
periodo colonial las matrices raciales dispares, tradiciones culturales
distintas, formaciones sociales desfasadas se enfrentan, y se funden.
Es nuevo igualmente, porque surge como una etnia nacional, diferen-
ciada culturalmente de sus matices formadoras, fuertemente
mestizadas, dinamizada por una cultura sincrética y singularizada por
la redefinicién de rasgos culturales propios de ellas. Es un nuevo mo-
delo de estructuracién societaria, que inaugura una forma singular de
organizacién socioeconémica. Nuevo, asimismo, por la alegria y volun-
tad desfelicidad, en un pueblo sacrificado, que alientan y conmueven a
{odos.

Quien busque la linea de pensamiento tradicional para explicar
1a Politica Exterior como reflejo de la politica interior, o sea como con-
ciencia y modo de actuar del pueblo paraguayo saldrd decepcionado,
quiz4s. .

i

El objetivo principal de este ensayo es concienciar a la genera-
#ién del presente y la futura la sustancia y fuente subyacentes en un

2 El pueblo brasileio. Darcy Ribeiro. Fondo de Cultura Econémica. México, 1999 pp.
[e 1710
3 Op.cit. pp.11/18.
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modo de ser y accionar individual y como estado para, desde alli, poder
entender las Politicas de Estados nacionales vigentes condensadas en
el documento del Ministerio de Relaciones Exteriores titulado Politica
Exterior del Paraguay para el Siglo XXI (noviembre, 2002). La publica-
cién del documento oficial es noble como lo expresa el Ministro de Rela-
ciones Exteriores, en su prologo, al generar un documento marco para
profesionalizar y dotar de excelencia al servicio exterior paraguayo,
contando con bases legislativas e institucionales para apoyar, con peri-
cia y destreza, tanto técnica como diplomaética, la tarea de conducir las
relaciones internacionales, reconociendo a su vez que hay modificacio-
nes que hacer para que estén actualizadas.*

Manifiesta el canciller de esos afios, un anhelo que, es de todos
los paraguayos de bien, en cuanto a la profesionalizacién de la diple-
macia, dejando la improvisacién, para el logro de los objetivos e intere-
ses nacionales y para ser considerado como una pais respetado por su
inteligencia en cuanto al respeto a la convivencia nacional e interna-
cional atentos a sus doctrinas y atendidos los reclamos en pro de la paz
y la seguridad en el continente y en el Ambito mundial.

EL ESTADO

El Estado es un conjunto de poblacién que habita un determina-
do territorio con un gobierno cuya caracteristica principal es la sobera-
nia o sea la independencia de cualquier otra unidad politica.

El Paraguay se declaro estado independiente el 15 de mayo de
1811 y la ratifico, congreso mediante, el 25 de diciembre de 1842. Como
otras unidades politicas de la regién ha ido experimentando una evolu-
cién en su Politica Exterior, pero precisa ajustarla ante los retos del
siglo XXI, y su cometido en los escenarios internacionales.

El Estado es un fenémeno social y a la vez, una manifestacién
juridica. Si solo se destaca uno de los aspectos se tendrd como conclu-
sién una idea incompleta, y por lo tanto inexacta del fenémeno estatal
Un estado soberano es una comunidad humana perfecta y permanente

4 Ministerio de Relaciones Exteriores. Republica del Paraguay. Politica Exterior del
Paraguay. Bases y lineamientos. Asuncién, 2002. pp. 5/7
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que se gobierna plenamente a si misma. Est4 vinculado a un ordena-
miento juridico funcionando en un determinado territorio y, en 1nme-
diata conexién con el Derecho Internacional cuyas normas respeta.’
Qtro dice que el estado es como un conjunto de poblacién que habita un
determinado territorio con un gobierno cuya caracteristica es la sobe-
rania o sea la independencia de cualquiera otra unidad politlca

Las notas significativas del Estado son:

a.  Constituye una civita perfecta de sus miembros. Ejerce igualmente
un sefiorio personal sobre los habitantes;

b. Esde cardcter permanente subsiste en la sucesién de las genera-
ciones. Es realmente un pueblo organizado en Estado; sobrevive
a golpes de estado, revoluciones y violaciones de la constitucién;

¢.  Tiene pleno gobierno. Se entiende por tal que el Estado puede
regular independiente y libremente su forma de Estado y de Go-
bierno, su organizacién interior y el comportamiento de sus miem-
bros, su politica interior y exterior. Tiene autonomfa constitucio-
nal;

d. Es necesario que sea formalmente pactado su ordenamiento es-
tatal y se imponga frente a los que inflijan sus normas;

e.  Su base espacial o sea su territorio debe estar cimentado en la
soberania nacional; y

f.  Debe poseer érganos para las relaciones exteriores y tener capaci-
dad para observar las normas del Derecho Internacional o sea
debe estar organizado de tal manera que se halle en cond1c1ones
de vivir segiin las normas del Derecho Internacional.”

Los Estados tienen derechos fundamentales, entendiéndose aque-
llos derechos que a los Estados corresponden inmediatamente por su
calidad de sujetos del Derecho Internacional. Todos los demads derechos
dependerén de la existencia de otros supuestos por ejemplo, el derecho
diplomético presupone la designacién de agentes diplomaticos; el dere-

5 Derecho Internacional Publico. Charles Rousseau. Ed. Ariel. Barcelona, 1966. pp.57/
134,

6 Manual de Derecho Internacional Publico. Max Sorensen. Fondo de Cultura Econé-

, mica. México, 1968. pp.53/97.

4 Derecho Internacional Piblico. Alfred Verdross. Biblioteca Jurfdica Aguilar, Madrid

- 1955. pp.181/233.
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cho de guerra, la existencia de la guerra y el derecho relativo al territo-
rio, la existencia de determinadas relaciones especiales.

FACTORES NATURALES
El Territorio

La Republica del Paraguay como estado soberano, se funda en
los factores naturales:

El Territorio o sea el espacio geogréfico en el cual se asienta.

Son dos regiones bien diferenciadas las que forman parte del te-
rritorio nacional, la Oriental y la Occidental. En la composicién de los
suelos entra en gran medida la arcilla y el gres ferruginoso.

En Geografia del Paraguay, el autor expresa en “las depresiones
de origen teutonico se acumularon espesas capas de aluviones, algunas
antiguas, y otras que pueden calificarse de nuevas dentro del computo
geolégico. Buena parte de ellas pertenecen a esa formacién guaranitica
del terciario de la que nos hablara Alcides D Orbigny. Decia Demersay
que una linea imaginaria que tuviere por extremos Asuncién y Encar-
nacién, servirian de adecuada divisoria a dos regiones tipicas del Para-
guay Oriental. Al sudeste, una zona triangular de llanuras bajas, ex-
puesta a periédicas inundaciones, parece una replica del bajo Chaco.
Alli donde las tierras se cubren de una capa impermeable de arcilla
negruzca, cuyo espesor no baja de un metro, se acumulan las aguasy
forman interminables esteros y bafiados. Al noreste de la imaginada
linea se entienden onduladas praderas, que los antiguos paraguayos,
llamaban campos quebrados. A medida que se avanza, siempre hacia el
noreste, la horizontalidad de la llanura se ve interrumpida por eleva-
ciones combadas. Son las lomas, las tierras altas, que parecen segmen-
tos de grandes esferas, de pendientes suaves y cubiertas de gramineas.
Segun Tirado Sulsona, la tierra chaqueria corresponde al Chernozen,
palabra rusa que designa tierra negra de Ucrania, formada en un cli-
ma débilmente drido, es decir, de precipitacién pluviosa algo deficiente.
La tierra chaquefia pertenece mas bien a alguno de los complejos de
suelos homolorfos, el complejo salino por ejemplo, que no contiene car-
bonato de sodio pero si calcio y magnesio absorbidos por un compuesto
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humus y arcilla. Este tipo de suelos aparece en los antiguos fondos

mar. Es precisamente el caso del Chaco™.

A su vez, puede examinarse en forma pormenorizada en cuanto a
la productividad de los suelos, la mayor extensién del territorio patrio
productiva, de acuerdo a los sistemas racionales, actuales y el mane-
j0 inteligente acerca de rotacién de cultivos, control de erosién hidrica
eélica, fertilizacién quimica y natural, sistemas de regadios, ejemplo
e esto se puede advertir en la jurisdiccién de la Gobernacién del De-
partamento de Boquerén, en pleno Chaco Central semi drido. Se expe-
rimenta con todo éxito la irrigacién por goteo para la produccién de
melones; en algunas zonas del Estado también se explotan con el siste-
ma hidropénico, y en viveros especiales para produccién de hortalizas
en diversas épocas del afio.

En las regiones centrales y cercanas a la capital los suelos est4n
degradados por el mal manejo anterior, desde la Colonia hasta ahora,
 de alli su baja productividad en zonas minifundiarias que se estdn re-
cuperando en dreas produciendo principalmerite verduras en general y
tomates.

El clima es sub tropical y la hidrografia es riquisima por los apor-
tes hidricos superficiales de los rios Paraguay, Paran4 y sus afluentes.
La disponibilidad de las aguas subterrdneas, sean capas fre4ticas,
acuiferos o ojos de aguas en las regiones oriental y occidental son reser-
vas de agua dulce apetecible no solo para los pafses vecinos sino para
Estados de otras regiones que estdn inscribiéndose en el Ministerio de
Industria y Comercio de la Republica en un niimero e importancia que
 lama poderosamente la atencién del por qué.

Los recursos naturales, nacionales y compartidos, consecuencia
de la productividad de los suelos, la riqueza hidrica y el clima, la rique-
za de los recursos naturales renovables son las riquezas, desde siem-
pre del Paraguay, que atrae la incursién de productores agropecuarios
de Estados limitrofes tanto en los Departamentos de Alto Paran4, Bo-
querén, Pdte Hayes, Alto Paraguay e Itapia. Se esta incursionando

8 Geografia del Paraguay. Natalicio Gonzélez. Ed. Cuadernos Republicanos. Asun-
cién, 1993. pp.14/60.
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igualmente, en la prospeccién de minerales e hidrocarburos en la re-
gién Oriental como Occidental.

La extensién territorial es de un Estado que puede desarrollarse
inteligentemente con planes y proyectos estratégicos, racionales,
sustentables y sostenibles; por eso el Paraguay tiene una posicién geo-
gréafica excepcional por ser uno de lo Estados centrales del continente
americano, mediterrdneo o sin litoral marftimo, en particular se dice
es el corazén de la Cuenca del Plata,

Poblacién

El otro elemento natural, la Poblacién es, insustituiblemente, €l
origen forzoso de todo Estado al ser una organizacién politica para la
consecucién de la prosperidad de los hombres con el propésito sustan-
cial del Bien Comiin.

El constituyente poblacional lleva a escrutar, para un mejor dis-
cernimiento de la unidad politica (estado): el numero de habitantes de
un estado, el indice de crecimiento poblacional, la composicién de los
grupos humanos en cuanto edad, sexo, el origen étnico homogéneo o
heterogéneo, las corrientes migratorias, los desplazamientos de la po-
blacién por motivos sociales, econémicos o politicos, y la cuestién de las
minorias étnicas, religiosas o de otra naturaleza.

Segun estadfsticas oficiales, el Paraguay en el dltimo medio siglo
cuadruplico su poblacién; en 1950 tenia 1.328.452 habitantes y en 2002
se llego a 5.183.080 personas. El ritmo del crecimiento es 3,2%. De
mantenerse la tasa actual se duplicara la poblacién en aproximada-
mente 30 afios.?

Lo notable es que ese censo dio un resultado sorprendente. Es un
pafs mayoritariamente urbano (57,7%) y rural (43,3%). Y esta tenden-
cia fue observada desde 1992.'°

9 Presidencia de la Republica del Paraguay. Direccién General de Censo y Estadisti-
cas. Principales resultados de] Censo 2002. Asuncién, 2003. pp. 28/30.
10 Op.Cit. pp.36/37.
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En cuanto a la estructura de la poblacién por sexo sigue el predo-
minio femenino. En 1950 las mujeres constituian 51% de la poblacién y
en el 2002 los varones conforman 50,7% de la misma. La hegemonia
femenina en las dreas urbanas en el 2002 es de 51,1%; sin embargo, en
dreas rurales se cuenta con mayoria de varones. La cantidad de muje-
res por cada 100 varones, segin indice de masculinidad, alcanza
102,8%."

En cuanto a la edad, una estructura de edad joven sigue predo-
minando reflejo de una alta fecundidad. La poblacién menor de 15 afios
es de 36,9 %. El mayor peso de la poblacién infanta-juvenil se encuen-
tra en el drea rural en todo momento. Los menores de 15 afios constitu-
yen en el drea rural el 41,2%"2

La poblacién econémicamente activa por sector econémico en el

2002; el sector primario comprende 26,6% (agricultura y ganaderia) y

el terciario (servicios y comercio) 52,1%. Dado el crecimiento poblacional

la cantidad de personas en el sector poblacién econémicamente activa

. 8¢ ha duplicado en el sector g)rimario, triplicado en el secundario y
quintuplicado en el terciario.'

La proporcién de poblacién emigrante es de 12,5% e
increment4andose afio a afio por falta de fuentes de trabajo, expectati-
 vas o carencias de oportunidades laborales, razones familiares, més de
1573.626 personas. El 57,2% del total de emigrantes se dirigen a las
"udades y solo 14,5% al campo.™*

En cuantoala poblac16n~ extranjera es reducido. Paraguay es un
8 de emigracién y no de inmigracién. La inmigracién internacional
ta compuesta por nacionales de Argentina, Brasil y otras nacionali-
des. Las personas de estos dos pafses representan 83,8% del total de
ranjeros en el 2002. La poblacién brasilefia es de 47,7% con relacién
‘jla argentina. Los inmigrantes son en su mayoria varones y se ubican

Op.Cit. pp. 38/40.

Op.Cit. pp. 40/44.

Op.Cit. pp.44/48.

Presidencia de la Republica del Paraguay. Direccién General de Estadistica y Cen-
80. Anuario 2002. Asuncién, 2003.pp.43/69.
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el sector urbano. En el sector rural en cuanto a la residencia, la pobla-
cién brasilefia es de 72,8% en zonas fronterizas para actividades
ag’ropecuarias.“s

La poblacién indigena es de aproximadamente 85.874 personas.
La mitad reside en la Regién Oriental y la otra mitad en la Regién
Occidental. La mayor concertacién estd en los Departamentos de Bo-
querén, Pdte Hayes, Amancay, Canindeyu y Caaguazu. Tres de cada
cuatro indigenas estdn concentrados en solo cinco departamentos.16

La poblacién observada con criterio cientifico lleva a revelar el
Cardcter Nacional que compone una autentica apreciacién de un Estado
y su proceder en el &mbito internacional. En las investigaciones y plan-
teamientos: Manuel Dominguez en su obra El alma de la raza (Asun-
cién, 1931), Julio Cesar Chaves en su libro Compendio de historia para-
guaya (Carlos Schauman Ed. Asuncién, 1991), Efrain Cardozo en Histo-
ria de América y los Pueblos Americanos (C. Schauman Ed. Asuncién,
1987), Hipélito Sdnchez Quell en Estructura y funcién del Paraguay co-
lonial (Ed. Guillermo Kraft. Buenos Aires, 1955), y Juan Francisco Aguirre
en Discurso histérico (Ed. Espasa- Calpe. Buenos Aires, 1947), el inves-
tigador o el lector indagador puede recrearse sobre este tema, sus ante-
cedentes y su forma de expresién real en la sociedad actual.

El Poder Politico

Finalmente, el tercer factor, es el politico o sea, el Poder que de-
termina el estilo que como cada unidad politica opta libremente la for-
ma de estado y de gobierno motivada en la soberania o independencia
de cualquier otro poder. El Paraguay ha experimentado formas de go-
biernos distintas: Junta Gubernativa (1811-1812), Primer Consulade
(1813 -1814), Dictadura Temporal y Perpetua (1814- 1840), Segundo
Consulado (1840- 1844), Presidencialista (1844 hasta la fecha).

La forma de Estado adoptado es el de Republica Unitaria. La
Constitucién de 1992, entre sus incongruencias politico-juridica,

15 Op.Cit. pp. 70/90.
16 Presidencia de la Republica del Paraguay. Direccién General de Estadistica y Cen-
so. Pueblos indigenas del Paraguay. Resultados finales. Asuncién, 2003 pp. 5/561.
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instaura una seudo republica unitaria-federalista, hasta las institucio-
nes histéricas (Francistas) de las Delegaciones de Gobiernos fueron
substituidas por Gobernaciones copiando una tradicién fordnea riopla-
" {ense.

|

| La Ley de Administracién de la Republica del 13 de marzo de

1844 obra de Don Carlos Antonio Lépez trae como novedad la divisién

- de los poderes del Estado, la creacién de los Ministerios, la adopcién
legal de los simbolos patrios entre ellos los escudos nacionales. Como
comentario al margen pero fundamental se puede afirmar que, ni tan
siquiera los escudos patrios son los legitimos en la actualidad.

La Constitucién de 1992 dispone en su articulo 139 de los Simbo-
los “Son simbolos de la Republica del Paraguay: 1. El pabellén de la
Republica; 2. El Sello nacional, y 3. El himno nacional. La ley regla-
mentara las caracteristicas de los simbolos de la Republica no previstos
en la Resolucién del Congreso General Extraordinario del 25 de no-
viembre de 1842, y determinado su uso™’

En el Volumen 93 No,20 de las Actas de las sesiones de los Con-
gresos de la Republica esta la ley, no como dice la Constitucién, resolu-
cién, “Articulo Primero: El Soberano Congreso General Extraordinario
de la Republica del Paraguay declara solemnemente, manda y ordena
que el pabellon de la Republica sea el mismo que hasta aqui ha tenido
la nacién, con las variaciones convenientes, esto es una bandera com-
puesta de tres faxas horizontales- colorada, blanca y azul, De-un lado el
escudo nacional con una palma y una oliva entrelazadas en el vértice y
abiertas en la superficie, resaltando en el medio de ellas, una estrella.
En la orla una inscripcién distribuida que dice REPUBLICA DEL PA-
RAGUAY. En el lado opuesto un circulo con la inscripcién PAZ 'Y JUS-
TICIA y en el centro un leén en la base del simbolo de la libertad. Arti-
culo Segundo: En todas las Plazas, puertos, campamentos y fortalezas
de la Republica como en los buques de guerra y de la propiedad de los

17 Ministerio de Hacienda. Departamento Impresiones. (Imprenta Nacional). Consti-
tucién Nacional. Republica del Paraguay. Edicién Oficial. Castellano- Guarani. Asun-
cidén, junio de 1992. p.28. Documentos fundamentales del pueblo paraguayo.
Compilador Leandro Prieto Yegros Ed. Cuadernos Republicanos. Asuncién, 1986 pp.
10/55.
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hijos del pais, no se enarbolara otro pabellén que el que queda demar-
cado y declarado pabellén nacional ~Sello de la Republica — Articulo
Tercero: En la misma forma declara, manda y ordena que el sello nacio-
nal sea el mismo usado hasta aqui, y descrito en el articulo primero
bajo el jeroglifico de una palma y oliva, una estrella en el centro y la
inscripcién orlada de REPUBLICA DEL PARAGUAY; y para el Sellode
la Hacienda Publica, el que se designa en otro circulo que contiene el
simbolo de la libertad y los lemas contenidos en el articulo primero de
PAZ Y JUSTICIA en el centro y REPUBLICA DEL PARAGUAY en la
orla. Articulo Cuarto: Comuniquese al Gobierno de la para su conoci-
miento y publicacién, debiendo también comunicarlo oficialmente a los
goviernos circunvecinos, al de la confederacién argentina y demds quie-
nes corresponda. Dada en la Sala de sesiones del Soberano Congreso
general extraordinario en el Templo de la Encarnacién de la Asuncién,
Capital de la Republica del Paraguay a los veinte y cinco de Noviembre
de mil ochocientos cuarenta y dos. Firmado Carlos Antonio Lépez, Pre-
sidente del Soberano Congreso general, José Domingo Cabafias, Jaime
Antonio Corvalan, Bartolomé Aguirre, Pedro Decoud” (sic) y siguen més
de cien firmas de los diputados; en actos posteriores llevados a cabo el
dia 26 de noviembre de 1842 con la presencia del “Serior Cénsul Presi-
dente Carlos Antonio Lépez y con acuerdo del mismo para la diligencia
de subscripciones, que continua en la forma siguiente (...) Y en este esta-
do, resultando completamente evacuada la diligencia de subscripciones
de los cuatrocientos diputados del Soberano Congreso extraordinario,
el Serior Cénsul Presidente con su acuerdo determino declarar y declaro
cerrada y concluida la presente sesién de que certifico. Carlos Antonio
Lépez. Firman Carlos Antonio Lopez, Presidente del Soberano Congre-
so General y Domingo Francisco Sdnchez, secretario del Soberano Con-
greso”.

Es una vergiienza nacional que desde el mas encumbrado funcio-
nario publico de la republica, los representantes del pueblo reunidos
en el Congreso, los educadores y los paraguayos todos desconozcan los
legitimos escudos patrios, y se sigan usando en.oficinas publicas y pri-
vadas; en el pais y en el exterior (embajadas, representaciones y orga-
nismos internaciones y ante otros sujetos del Derecho Internacional)
una creacién ridicula llena de colorinches, reflejos estelares, cintitas
multicolores, un le6n- mds que ese felino llamado rey de la selva, pare-
ce un triste versién de un gato domestico hibrido - con una lengua afue-
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como 8i estuviera siendo ahogador algo atraganta en su cogote, y
irando el oeste. ;Que habr4, para su “creadores artisticos”, en esa
ientacién?. jE1 Dorado o la piedra filosofal?

Hay que leer las explicaciones en el Paraguay Independiente en
§ cuales se explica que el leén representa el seriorio del pueblo para-
ayo y su mansedumbre en la paz, pero su naturaleza responderd- y
gsi respondié - a quienes le tratan de domeriar y siempre mirando de
nte el presente y el futuro con el simbolo del gorro frigio de reminis-
encia (Dios Mitra) de la Persia antigua tomada como un simbolo por
los revolucionarios durante la Toma de la Bastilla en ocasién de la Re-
wolucién Francesa que hizo flamear los principios de la Libertad, Fra-
ternidad y la Igualdad.
c
; La Presidencia de la Republica, los Ministerios de Relaciones
Exteriores, del Interior y de Educacién y Culto deben aunadamente
£xigir a quienes confeccionan estos simbolos patrios y bandera que se
ajusten a las normativas y a la tradicién que nos deviene desde 1811.

MANIFESTACION DEL PODER POLITICO

La politica tiene dos maneras de manifestarse: una, en lo nacio-
- nal y la otra, en lo internacional. Ambas constituyen, en definitiva, las
dos caras de una misma moneda. Y es asi porque el Estado acciona
mediante sus autoridades legitimas de conformidad al orden juridico y,
en forma mas precisa, conteste al orden constitucional.

La primera se ejercita en el 4mbito territorial estatal, y la segun-
da allende de sus limites, con otros Estados soberanos, o ante las orga-
nizaciones internacionales, y ante los demas sujetos del Derecho Inter-
nacional moderno.

En la organizacién del gobierno se cuenta con 6rganos mediante
los cuales los estados conducen las relaciones internacionales e, igual-
mente, se someten soberanamente a los procedimientos que emplean
para la consecucién de los objetivos e intereses nacionales (La diploma-
tia). El 6rgano gubernamental especializado es el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores (Ministerio de Asuntos Extranjeros o Departamento
de Estado) en sus dos vertientes: la sede central generalmente conoci-
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da como la Cancilleria y el Servicio Exterior de 1a Republica mediante
las Embajadas ante Estados y Representaciones diplomaéticas ante or-
ganismos internacionales y otros sujetos del Derecho Internacional
Publico™®.

La Politica Exterior es aquella desarrollada por un estado con
relacién a otros Estados, o ante los organismos internacionales u otros
sujetos reconocidos por el Derecho Internacional coincidentes a sus’
objetivos e intereses nacionales. En su ensayo Diez mandamiento dels
Politica Exterior, el internacionalista argentino Luis Dellanegra Pedraza
expresa “Se observan tanta cantidad de errores que cometen los gobier-
nos particularmente los latinoamericanos en materia de Politica Exte-
rior, que, a veces parecen juridicas exteriores, otras militares exteriores;
en la mayoria de los acaso son reacciones mas que acciones; que creo
resulta interesante tener en cuenta reglas bdsicas de comportamiento
externo, al menos para tener en claro la diferencia que existe lo que
hacen la mayoria de los gobiernos latinoamericanos histérica o actual-
mente y lo que en realidad es Politica Exterior. En ese sentido hago una
clara diferencia entre lo que es Politica Externa como accién externay
Politica Externa como solucién de problemas. En el primer caso se ha-
bla de accidén, a partir de los objetivos y las capacidades del actor emi-
sor; en el segundo, se trata de una respuesta frente a impactos prove-
nientes del dmbito internacional, que no han sido completados en los
objetivos bdsicos que otros persiguen o de acciones que otros provocan.
Los paises subdesarrollados o en vias de desarrollo, en muchas oportu-
nidades mantienen una Politica Exterior que se funda en reacciones
mas que en acciones; aunque esto no es monopolio de estos paises; la
forma en que el mundo industrializado debié reaccionar frente al im-
pacto de la OPEP es un ejemplo de lo que quiero significar, teniendo
desde ya la posibilidad de revertir el proceso v.gr.,el desarrollo de tecno-
logias energéticas alternativas; posibilidad que generalmente por inca-
pacidad, falta de visién de sus dirigentes, carencias de alianzas
fortalecedoras, etc., no tienen los paises subdesarrollados o en vias de
desarrollo”. Este mismo autor habla de cuatro reglas fundamentales. 1.

18 Las Relaciones Internacionales. Frederick H. Hartmann. Instituto de Publicaciones
Navales. Buenos Aires.1998; Derecho Internacional Publico. Eduardo Jiménez de
Arechaga, Heber Arbuet Vignalli y Roberto Puceiro Ripoll. Fundacion de Cultura
Universitaria. Montevideo. 1990.
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diplomacia debe despojarse de su espiritu de cruzada; 2. Los objeti-
sde la Politica Exterior deben definirse en términos de Interés Nacio-
y deben ser apoyados con poder suficiente; 3. La diplomacia debe
vbservar el escenario politico desde el punto de vista de otras naciones,
y 4. Los Estados deben estar conformes en negociar en todos aquellos
0s que no les son de importancia. Finalmente ensefia que hay cinco
rerrequisitos el compromiso: 1. Ceder la sombra de derechos sin valor
rla sustancia de una verdadera ventaja. Una diplomacia que piensa
en términos legalistas y propagandisticos esta tentada a insistir en la
fraseologia de la ley en término que se ajusten a la forma en que ella la
hinterpreta y en perder de vista las consecuencias que dicha insistencia
puede llegar a tener en su pais. La alternativa no esta en la legalidad o
ilegalidad sino entre la necesidad y la prudencia politica. El primer
‘eompromiso de un gobierno es con su pueblo y no con los pueblos del
*@;mundo; 2. No permitir jamds que un aliado tradicional u ocasional
tome decisiones por nosotros. Se pierde la libertad de accién al identifi-
 car el Interés Nacional con el del aliado, ya que la Politica Exterior
| terminara orientdndose en el sentido que este imponga, ejerciendo un
control peligroso; 3. Las fuerzas armadas son instrumentos y no diri-
gentes de la Politica Exterior. La politica Exterior no puede basarse en
técnicas o instrumentos militares ni centrarse en hipétesis de conflicto
exclusivamente militares. La guerra es un instrumento de la Politica
Exterior, pero no es el tinico ni el mas importante; 4. El gobierno es el
.Dirigente de la Opinién Publica, no su esclavo. Los objetivos de la Poli-
#ica Exterior deben orientarse en el terreno de lo racional, las preferen-
jeias de la opinién piblica se manejan argumentos emocionales. El obje-
tivo de la Politica Exterior no es obtener el aplauso de las masas sino lo
mejor para la nacién; 5. La Politica Exterior, como la Politica Interna,
20 puede ser la expresién de un mero pragmatismo, sino la praxis de
un Plan concientemente elaborado que atienda al Interés Nacional.
Quienes no cumplen o desprecian los anteriores principios, caen en el
rror que plantea este y tienen una gran tendencia a manejarse con el
intuicionismo, en el mundo en el que las relaciones entre los actores es
eada vez mas compleja, sometiendo al pais a un destino en el que el
ar J)redomina por sobre la posibilidad real de logro de los objeti-

vos™

... julio. 2005
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Analicese, entonces, como esta el pais con respecto a estos man-
damientos modernos de convivencia en la Era de la Ciencia, y Tecnolo-
gia, en especial de la Informética y la Globalizacién y Neoliberalismo
salvaje y anti-humano

ANALISIS DEL CASO DEL PARAGUAY

Con este introito es dable, entonces, emprender el examen critico
de la Republica del Paraguay como estado soberano y acerca de la poli-
tica exterior del mismo.

Se ha afirmado que la politica interna y la politica externa son
resultados de un modo de ser de un pueblo que unos denominan Cardc-
ter Nacional, otros lo llaman: Identidad Nacional. Este no es otra cosa
que la expresion de su formacién étnica, de la posicién y la extensién
geogréfica y de los objetivos e intereses nacionales, que le diferencia en
lo nacional e internacional.

Para escudrifiar mejor e comprender la materialidad de la politi-

ca paraguaya es fundamental averiguar aquellos elementos forjadores
de un distintivo obrar estatal.

FORMACION DE LA NACIONALIDAD.

El pueblo paraguayo es el fruto del maridaje hispano- aborigen,
seguin J. Natalicio Gonzdlez. El mestizo o mancebo de la tierra lleva en
sus venas el linaje europeo- morisco del sur de Espaiia, propiamente de
las regiones de Caceres y Extremadura, y la prosapia indigena,
guaranitica. Ambos posibilitaron un ser humano particular por sus ori-
genes asi como por su entorno geografico en el cual protagonizo sus
gestas.

La inexistencia de metales preciosos en la regi6n y las particula-
ridades de la alianza hispano- guarani propiciaron, desde 1537, a la
procedencia de una poblacién singular en la cual hispanos, criollos y
mestizos formaban una sociedad que fue dando configuracién a una
Nacionalidad, la Paraguaya. “En sus origenes, la formacién social pa-
raguaya se encontré con las vallas insalvables que oponian los fines del
mercantilismo entendido por tal la ganancia creada en el proceso de la
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tirculacion comercial y la riqueza estaba cimentada en conseguir la
mayor cantidad de oro y plata. Al no contar con metales precioso se
organizo sobre principios subsidiarios a los fines mercantilistas. No
habiendo metales preciosos, Asuncién es fundada en la bisqueda de
una ruta que condujera a las regiones de oro y plata (Alto Pert, el Poto-
8f). Asuncién es, entonces, a una base regional de produccién de alimen-
los y algunas artesanias. Las Encomiendas instalada en 1556 no crea-
ron acumulacién de capital, el poder colonial, al constituirse como ini-
¢o factor de organizacién de la sociedad, creo un sistema de relaciones
econémicas y sociales dirigidas a la organizacién de pueblos nativosy a
la consolidacién de la familia como unidad productiva fundamental” *

Una bibliografia abundante puede ser consultada en las bibliote-
cas del pafs y del exterior tales como Descripcién e historia del Para-
guayy del Rio de la Plata. Félix de Azara. Imprenta Nacional Ed. Asun-
cén, 1973, Las Misiones Jesuiticas y las Bandeiras Paulistas. Enrique
De Gandia, Buenos Aires, 1950, Paraguay de la Independencia a la
dominacién imperialista (1811-1870), Sergio Guerra Vilaboy (C.
Schauman Ed. Asuncién, 1991), La nacionalidad en nuestra América.
' Alberto Prieto. Casas de las América. La Habana, 1977, Formacién
histérica de la Nacién Paraguaya. Oscar Creydt. Asuncién 1963, Ana-
les del descubrimiento, poblacién y conquista del Rio de la Plata. Ruy
Diaz de Guzmaén. Ed. Comuneros. Asuncién, 1980, Resumen de la His-
toria del Paraguay. Cecilio Bdez. Asuncién, 1910, Historia del Para-
guay. C. Oxidar y B. Capdevielle Ed. La Colmena. Asuncién, 1956, Com-
pendio elemental de Historia del Paraguay. Blas Garay. Madrid 1915, y
Tres ensayos de Historia del Paraguay. Ed. Guarania. Asuncién 1942,
Vocacién del Paraguay colonial para la empresa emancipadora. Justo
 Prieto. Buenos Aires, 1942 y Politica Internacional del Paraguay (1811-
1870). Hipélito Sdnchez Quell. Asuncién, 1935.

EL COMUNITARISMO JESUITICO- GUARANI

Las treinta y tres misiones jesuiticas basaron su organizacién en
¢l modelo del Sistema Incaico de la propiedad mediante Tupa Mbae

Proceso y formacién de la cultura paraguaya. J. Natalicio Gonzélez. Editorial
Guarania. Asunci6én.1948; y Crénica florida del mestizaje de las Indias. Alberto Sa-
las. Buenos Aires. 1960
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(Bienes eclesi4sticos y para el bien comin), Tava Mbae (bienes de la
comunidad entera y para su bienestar) y Ava Mbae (1a propiedad indi-
vidual para el sostenimiento de las familias) y su labor pastoral mol-
dearon el Alma de la Raza resefiada por Manuel Dominguez.

Este pueblo reafirmo la concepcién de igualdad y sentido social
en las ensefianzas de los misioneros que alentaban que todos los seres
son hijos de Dios y son iguales en cuanto a las oportunidades y posibi-
lidades para desarrollar su personalidad y bregar por una sociedad
ordenada, orientada al bien comn.

Existe una abundante coleccién de obras cldsicas de los jesuitas
espaifioles que se refieren a diversos aspectos de la filosofia o doctrina
que inspiraba a las Misiones, su organizacién, sus labores pastorales,
culturales y econémicas y sus luchas por la integridad territorial ante
los avances y ataques de las Bandeiras paulistas tales como José
Guevara (1719-1806), Pedro Lozano (1697 — 1752 ), Domingo Muriel
(1734 -1795), José Sdnchez Labrador (1714 — 1798), y el belga Nicolds
de Techo (1611- 1680) y el austriaco Martin Dobrizhoff (1717- 1791)y
finalmente Don Félix de Azara (1746- 1806) son fuentes veraces del
tiempo investigado.

Otras documentaciones y libros de consulta sobre este tema son:
Archivo de la Provincia Jesuitica del Paraguay, Historial General de
las Misiones. Bar6n de Herion, El extrafiamiento de los jesuitas del Rio
de la Plata y las Misiones del Paraguay. SJ. Herndndez. Madrid, 1908,
Historia de la Compariia de Jestiis, de la Provincia del Paraguay. Pedro
Lozano Sd. Madrid 1754, Los Guaranies después de la expulsién de los
Jesuitas. José Maria Mariluz Urquijo. Sevilla 1943, Las primeras Re- .
ducciones Jesuiticas. Raal A. Molina. Buenos Aires, 1942, Historia de
la Compariia de Jestis en la Provincia del Paraguay. Tomos I al VII.
Pablo Pastells. SJ. y Francisco Mateo. SJ. Madrid 1930, Historia da
Republica Jesuitica do Paraguay. Joao Pedro Gay. Rio de Janeiro, 1942
¥y La Cuenca del Plata. Antecedentes para su historia. Andre Mille.
Emece Editores. Buenos Aires, 1972

Varios autores de la Compaiiia de Jestus de la época, desarrolla-

ron esta teoria en obras, y destacados autores actuales confirman el
espiritu misional en sus enclaves de la regién rioplatense. El experi-
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mento jesuitico- guarani quedo grabado en la memoria colectiva para-
guaya y perdura en la reaccién de no admitir diferencias (£l
Igualitarismo) que subyace latente en el alma del pueblo.

Guerra Villaboy atribuye a los jesuitas el papel de haber impedi-
do la formacién de una clase de hacendados cuando fueron expulsados
se produjo un vacfo en el gobierno colonial por lo cual los latifundistas
criollos pudieron comenzar a fortalecerse como clase social asumiendo
en el comercio exterior y en el Ambito interno el papel que hasta enton-
ces venian desempefiando los jesuitas.

Richard Alan White en 1976 en su obra “La primera revolucién
radical de América, por su parte sostiene que las “Misiones escaparon
de la severa pobreza que azotaba al Paraguay pero funcionaba como
Estado tapén con similares obligaciones militares, aunque la carga so-
bre los habitantes era considerablemente menor. Los recursos humanos,
naturales y de capital de las Misiones no estuvieron concentrados en el
sector exportador de la economia. El empobrecimiento de las Misiones,
después de la expulsién, es solo parcial y superficialmente atribuible a
la corruptela de los individuos; la verdadera raiz se halla en su incor-
poracién como apéndice stper explotado de Paraguay dependiente.

El descendiente de este experimento es iinico en su ser y en su
actuar, gentil y hospitalario, pero orgulloso de su conviccién de igual a
los demds seres humanos”.*!

EL COMUN SOBERANO

Consolidacién de estas teorias, y fruto del ensayo, emerge con
mayor claridad, en ocasién de la Revolucién de los Comuneros, una
-verdadera porfia de los derechos del pueblo ante el absolutismo de la
 metr6polis, e instaurada en la Provincia del Paraguay con aplicacién
 dela Cedula Real de 1537, que facultaba a la designacién de autorida-
des en caso de acefalia e impedimentos de los gobernantes.

El sacrificio de Juan de Mena y José de Antequera quedé en la
memoria genética del pueblo paraguayo. Sobre esta revolucién Justo

21 La politica del Paraguay popular (1810-1840): La primera revolucién radical en Amé-
rica. Alan Richard White. Estudios Paraguayos. Asuncién, 1976.
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Pastor Benitez en su obra Los Comuneros del Paraguay 1640- 1735y
José Manuel Estrada en su Ensayo Histérico sobre la Revolucién de los
Comuneros del Paraguay en el siglo XVIII.

Entre otros autores de habla hispana, hacen una relacién fide-
digna de este movimiento de autonomia contra el absolutismo espafiol.
Ademids un relato de esta insurreccién puede encontrarse en la obra de
Philip Raine titulado Rebeliones de los Comuneros paraguayos editado
en México en 1950 y Paraguay, editado en New Brunswick, 1956, y en
el libro Formacién histérica de la nacién paraguaya de Oscar Creydt
editado en 1953.

Este es otro elemento a tener en consideracién para estudiar el
“Cardcter” del pueblo paraguayo y su organizacién politica, el Estado:
no sometimiento racial, igualdad de oportunidades en la labor coloni-
zadora de esta parte del continente, organizacién y sentido de valiaa
través del Comunitarismo Jesuitico-Guarani y el convencimiento del
Poder del Comiin ante la autocracia de la Corte de Toledo. '

Varios autores han analizado esta gesta libertadora en el Para-
guay. v.gr De los Comuneros a los Lépez. J. Natalicio Gonzdlez. Ed.
Guarania. Asuncién, 1942, Las comunidades peninsulares y la Revolu-
cién Comunera. Viriato Diaz Pérez. Asuncién, 1930, El Paraguay colo-
nial: las raices de la nacionalidad. Efrain Cardozo. Ed. Nizza. Asun-
cién 1955, Breve historia del Paraguay. Efrain Cardozo. Ed. EUDEBA.
Buenos Aires, 1965, La Revolucién Comunera en el Paraguay: antece-
dentes hispdnicos. Desarrollo. Palma de Mallorca, 1973, y El Paraguay
y su historia. Emiliano Gémez Rios. Ed. Americale. Buenos Aires, 1963,

LA PERDIDA DEL LITORAL MARITIMO

La perdida del litoral maritimo infundié en el pueblo de la Pro-
vincia una reaccién social. Esta medida injusta, le ocasiono dificulta-
des, trabas y negaciones a la navegacién expedita por los rios Parani,
Paraguay y de la Plata, e influy6 negativamente en el comercio exte-
rior. Aun cuando el primer buque de ultramar -E! Comunero — fue cons-
truido en Asuncién, el encerramiento geogréfico posterior, le signo en
un sentido visceral despertando sus ansias de luchar incansablemente
por obtener el paso libre de sus buques por los rfos de la Cuenca del
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- Plata para ejercitar el Jus Communicationis, con Estados allende de la
.regién y de los océanos.

Sumado a esto, el castigo por motivo de la Revolucién Comunera,
con la creacién de la ruinosa medida de los puertos precisos y los
gravaimenes o gabelas a su comercio exterior ante la voracidad y pre-
tensiones hegeménicas de Buenos Aires y Santa Fe. Nuevamente este
hecho acrecent6 el sentido de pertenencia y unicidad ante la insensibi-
lidad rioplatense y de la Corte Hispana; seguida, con posterioridad,
por los gobiernos de turno de Buenos Aires.

El enclaustramiento geografico no doblego ni contrario el espiri-
tu de justicia internacional sino lo acrecent6 en su amor al espacio vi-
tal, al sufrimiento y a las privaciones para impulsarle a luchar hasta el
sacrificio final, como lo entendié el Gral. Presidente Francisco Solano
Lépez para resguardar la libre navegacién de los rios internacionales gf
el acceso a los mares, como garantia y esencia de su independencia.?

LA DEFENSA DE LA INTEGRIDAD TERRITORIAL PROVIN-
CIAL Y LA IDENTIDAD NACIONAL

Las Guerras Guaranitticas habria que escrutarlas como la reac-
cién de un pueblo consciente de su identidad nacional para defender la
integridad territorial en contra de quienes, por desconocimiento de la
realidad, hacian entrega dispendiosas de territorios y enclaves
poblacionales, de las misiones jesufticas, entre otras, ante la apetencia
y las usurpaciones de los portugueses (Las Bandeiras Paulistas de
Raposo Tavares, por citar una), seguidos posteriormente, por el Brasil
Imperial y el Republicano. :

Mal se entendié esta defensa inclaudicable. La diplomacia hispa-
na dio inicio al via crucis de las usurpaciones y despojos territoriales
de la Provincia; y afios después, de la independizada Republica del
Paraguay.

22 Consultar: Discurso histérico. Juan Francisco Aguirre. Ed. Espasa-Calpe. Buenos
Aires.1947; Compendio de historia paraguaya. Julio Cesar Chaves. Carlos Schauman
Editor. Asuncién. 1991: Historia de América y los Pueblos Americanos. Efrain Cardozo.
Carlos Schauman Editor. Asuncién. 1987; Estructura y funcién del Paraguay Colo-
nial. Hipélito Sdnchez Quell. Ed. Guillermo Kraft Ltda. Buenos Aires.1955; y Los
Comuneros en el Paraguay. Justo Pastor Benitez. Asuncién. 1955,
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Siguid, con posterioridad, la avidez expansionista de los vencedo-
res de la Guerra de la Triple Alianza (1865-1870) por la cual se arrogaron
extensos territorios paraguayos ante una diplomacia nacional débil, y
vencida. Continuo, al fin de la Guerra del Chaco (1932-1935), ante la
entrega- mas que perdida- de los territorios hasta el rio Parapiti por un
error imperdonable y fatidico de admitir un Arbitraje de Equidad y no
un Arbitraje de Derecho como el defendido por Benjamin Aceval, en
Washington, entre 1877/78.

La diplomacia y la politica partidista tienen un adeudo de sangre
y despojos consentidos ante el tribunal del pueblo paraguayo.2?

LA DEFENSADE LAINDEPENDENCIAY EL PLAN CONFEDE-
RADO

El pueblo paraguayo, primero como Nacién; luego, como Estado
defendié el Principio de la Autodeterminacién de los Pueblos y someti,

23 Consultar: La entrega del Chaco y otros capitulos de la historia paraguaya. Arture
Rahi. Editor Carlos Schauman. Asuncién.1988. Proceso Politico del Paraguay. Tome
I. Saturnino Ferreira. Asuncién. 1986. Historia del Paraguay contemporéneo. Osvalds
Kalssen. Asuncién. 1983. Capitulos de 1a historia politica paraguaya. Carlos Pastore.
Asuncién. 1987. El Paraguay revolucionario. Anselmo Jover Peralta. Buenos Aires.
1946. Infortunios del Paraguay. Teodosio Gonzalez. Asuneién, 193 |. Memorias. Mon-
sefior Juan Sinforiano Bogarin. Asuncién. 1983. Historia Popular. Hugo Ratier. Bue-
nos Aires. 1973. El milagro de lo eterno. Manuel Dominguez. Buenos Aires. 1948.
Conversaciones politico-militares. Alfredo Seiferheld. Tomo IV. Asuncién. 1987. Me-
morias. Arturo Bray. Tomo III. Asuncién. 1981. Politics of the Chaco Peace Conference
1935-1939. Leslie B. Rout Jr. Institute of Latin American Studies. University of
Texas Press. Dallas. 1960. La Paz del Chaco. J. Isidro Ramirez. Buenos Aires. 1942,
La Paz del Chaco: Un pueblo traicionado. Marco Antonio Laconich. Montevideo. 1939
La diplomacia de la Revolucién. Juan Stefanich. Buenos Aires. 1945. El 23 de octu-
bre de 1931. Juan Stefanich. Buenos Aires. 1964. The United Status and American
Wars. Bryce Word. Columbia Press University. Nueva York 1966. El entregador del
Chaco. Ezequiel Gonz4lez Alsina. Asuncién. 1968. El Dr. Luis A. Riart y la defensa
del Chaco. Gustavo Riart. Asuncién. 1967. La Paz del Chaco. José Zubizarreta. Asun-
cién- Buenos Aires... 1974. Triptico del Chaco. Antonio E. Gonzalez. Asuncién. 1977.
Estigarribia, veinte afios de politica paraguaya. Alfredo Seiferheld. Asuncién. 1982,
Proceso a la Dictadura Liberal de 1940. Leandro Prieto Yegros. Asuncién. 1970. Or-
ganizacién Politica del Paraguay. Salustiano Sanabria. Buenos Aires. 1946. El para-
guayo y la lucha por su expresién. J. Natalicio Gonzalez. Asuncién. 1945. Coleccién
de Tratados vigentes. Tomo V. Luis Iturralde Chinel. La Paz. 1945, Tratados y actos
internacionales de la Republica del Paraguay. Enrique Bordenave. Asuncién.1986.
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r iniciativa del Dr. Francia, la propuesta de una Confederacién de
Estados Soberanos.

’ La nota del 20 de julio de 1811 expone por primera vez en la
historia diplomatica de la regién “La Confederacion de esta Provincia
(Paraguay) con las demds de nuestra América, (...) parecen destinados
porla naturaleza misma a vivir y conservarse unidos su voluntad deci-
dida es unirse con esa ciudad y demds confederadas, no solo para con-
servar una reciproca amistad, buena armonia, convenio y correspon-
hdencia, sino también para formar una sociedad fundada en los princi-
pios de Justicia, de Equidad y de Igualdad”. 24 O sea que el Paraguay
-mediante la formacién del Dr. Francia se adelanta muchas décadas a
otros internacionalistas europeos y americanos cuando sostiene el De-
‘recho — no la cortesia internacional — de la libre navegacién de los rios
.internacionales como garantia del Derecho irrenunciable de las comu-
.nicaciones y a su vez, desarrolla la institucién juridica de la Confedera-
cibn de Estados Soberanos e Igualitarios. Pocos - poquisimos —
paraguayos tienen conocimiento de esto, y ni tan siquiera figura en los
libros escolares; menos en los colegios y universidades de la Republica.

En la formacién del Cardcter Paraguayo estan firmemente
.enraizados: el respeto a las particularidades nacionales y estatales, y

El Supremo Dictador. Julio Cesar Chaves. Ed.Atlas. Madrid. 1964. Consultar: Docu-
mentos fundamentales del pueblo paraguayo. Leandro Prieto Yegros. Ed: Cuader-
nos Republicanos. Asuncién. 1986. La politica del Brasil en el Paraguay bajo la Dic-
tadura del Dr. Francia. R. Antonio Ramos. Ed. Nizza. Asuncién. 1959. El Dr. Fran-
cia. Elias Ayala. Asuncién. 1942, Ensayo sobre el Dr. Francia y la dictadura en Sud
América. Asuncién. 1910. La vida solitaria del Dr. José Gaspar de Francia, Dictador
del Paraguay. Justo Pastor Benitez. Buenos Aires. 1937. La Politica de Aislamiento
durante la Dictadura del Dr. Francia. Efrain Cardozo. Asuncién 1931. El Dictador
Francia. Thomas Carlyle. Editorial Siglo XX Buenos Aires. 1944. Le Docteur Fran-
cia. Alfred Demersay. Paris. 1860. El Dr. Francia y su obra. J. Natalicio Gonzdlez.
Ed. Guarania. Asuncjén. 1934. El Dr. Francia. Julio Llanos. Buenos Aires. 1907. El
Dr. Francia Francia en el Virreinato del Plata. Prudencio de la C. Mendoza. Buenos
Aires. 1936. O Dr. Francia Dictador do Paraguay. Octavio Muriel de Rezende. Rio de
Janeiro. 1941. La Politica Internacional del Paraguay 1811-1870. Hipélito Sanchez
Quell. Asuncién. 1935. El Dictador del Paraguay doctor José Gaspar Rodriguez de
Francia. Carlos Wisner de Moregenstern. Concordia 1923. reedicién. Editorial
Ayacucho 1957. Revolucién y Dictadura en el Paraguay (1810-1840). M.S. Alperochic.
Moscu. 1975. Tres ensayos sobre historia del Paraguay. Blas Garay. Editorial
Guarania. Asuncién 1942. Yo, el Supremo. Augusto Roa Bastos. Ed. Siglo Veintiuno.
Buenos Aires, 1976.
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la decisién libre y soberana de gobernarse de la forma o modo aprobado
por el pueblo, cual deviene el respeto al Principio de la libre determina-
cién de los pueblos, y la propuesta de una Confederacién de Estados
soberanos en la cual, por los objetivos y el Bien Comin general, las
entidades politicas independientes trabajarian para el logro de la soli-
daridad y la cooperacién internacional

LA LIBERTAD DE NAVEGACION DE LOS RIOS INTERNACIO-
NALES.

En cada una de las notas del Dr. Francia a los Delegados de Go-
bierno, institucién suprimida antipatriéticamente por los Constituyen-
tes de 1992 para dar lugar a- Gobernaciones-, engendros foraneos in-
jertados en una Republica Unitaria copiados de la corriente rioplaten-
se similar a la Constitucién de 1870, sin sustento ni raigambre nacio-
nal se encuentran las orientaciones y la politica siempre actualesy
validas afirmadas en los objetivos e intereses, que no pueden ser igno-
radas ni soslayadas, en el siglo XXI.

A sus Delegados de Gobierno de Itaptia y Concepcién les instruia
en 1822 y 1820, respectivamente: “Estos infames, inhumanos, arbitre-
rios y bdarbaros procedimientos de Buenos Aires, Santa Fe, Corrientesy
La Bajada mientras se consiga la libre navegacién, no hay que permitir
(....) El comercio y la amistad no pueden subsistir y son totalmente in-
compatibles con la ofensa o perjuicio a nuestra Libertad y absoluta In-
dependencia, en cuya defensa y sostén, altamente emperiados estamos
resueltos y determinados a morir si es necesario. Al Delegado de Go-
bierno de Pilar, en 1825, le manifestaba: ‘Cuando la bandera de la
Republica del Paraguay sea libre de navegar hasta el mar se admitird
el que vengan a comerciar, y que entonces se arreglara el comercio segin
convenga y del modo que sea itil a todos los paraguayos™.

El 4 de noviembre de 1825 dict6 un decreto disponiendo “En el
supuesto de la libre navegacién que este Gobierno de la republica ha
declarado, debe tener el Parand para las Naciones amigas que reconoz-
can la Independencia del Paraguay y para ella misma, sin sujecion a
ninguna traba arbitraria de impuestos, registros, puertos precisos, de-
rechos de transito u otra cualquier invencién semejante, sugerida porel
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espiritu de pirateria y depredacién que escandalosa y desaforadamente

S X 26
se ha querido introducir y acostumbran esos Pueblos”.

EL ASILO POLITICO Y LA PROTECCION DE LOS REFUGIA-
DOS.

A uno de los detractores, el General José Gervasio Artigas, el
Paraguay de la época francista, inaugura en el continente americano
la institucién del asilo politico (territorial) otorgdndole una acogida
hospitalaria, una renta mensual suficiente para su subsistencia, ropas
eutensilios y todas las facilidades para una permanencia decorosa. Es
otro ejemplo del Caracter Paraguayo hospitalario, digno y carente de
pequefieces y mezquindades. Y esta tradicién ha seguido desde esos
afios hasta nuestro dias, siendo relevante, el del politico argentino Do-
mingo Faustino Sarmiento, otro maldiciente del Gobierno paraguayo y
antiparaguayo, por la perdida de su hijo Dominguito en la batalla de
Curupayty. El se asilo hasta su muerte en lo que fue llamado E! Solar
Sarmiento, ubicado en las calles Las Residentas casi Perd, adyacente a
la Biblioteca Nacional, hoy sede del Colegio Argentino.

A la tropa y seguidores del Gral. Artigas, asimismo, los recibe el
Gobierno del Dictador Francia, en esta tierra como primer acto juridi-
co internacional de proteccién a los refugiados y desplazados forzosos.
Estos fueron asentados en Loma Campamento conocido como Cambé
Cia, entre las ciudades de Fernando de la Mora y San Lorenzo.

Para quien le interese la relacién Francia y Artigas se le reco-
mienda: Artigas en el cautiverio. Pedro Lamy Dupuy. Montevideo, 1912,
Compendio de Historia del Paraguay. Asuncién, 1920, La epopeya de
Artigas. (2 tomos). José Zorrilla de San Martin. Barcelona, 1926/27, La
ideologta politica del Dr. Francia. Adriano Irala Burgos. C. Schauman
Ed. Asuncién, 1992, Historia de la Cultura paraguaya. Carlos R.
Centurién. Biblioteca Ortiz Guerrero. Asuncién, 1961, Yo el Supremo.
Augusto Roa Bastos. Ed. Siglo XXI. Buenos Aires, 1974, e Ideologia
Autoritaria. Guido Rodriguez Alcald. RP Ed. Asuncién, 1987,

%5 Chaves, J.C. op.cit.
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LA DOCTRINA LOPISTA

La Doctrina de Don Carlos Antonio Lépez esta cimentada en ese
hilo conductor que viene desde 1537 hasta la Politica a ultranza dela
defensa inclaudicable de los objetivos e interés paraguayos del Dicta-
dor Francia y Velasco. L6pez imprime a la diplomacia de su gobierno
una orientacién clara y definida acerca de la defensa de la Soberania
nacional logrando el reconocimiento de la Independencia Patria, entre
los estados de la regi6n rioplatense y el continente americano, primero
¥, luego, en Europa.

Mediante sus articulos en “El Paraguayo Independiente” y en
sus mensajes a los Congresos avanza acerca de la Politica de la defensa
de libertad de navegacién de los rios internacionales llevando a caboa
cabo la Politica del Ejercicio de la libertad de navegacion de los rios
internacionales y el libre acceso a los mares y océanos del mundo a tra-
vés de la creacién de la Marina de Guerra y de la moderna Flota Mer-
cante del Estado que enarbolaban el pabellén paraguayo, surcando vias
fluviales y maritimas, y demostrando el potencial de un estado en ple-
no desarrollo agropecuario e industrial , la dignidad de un gobierno
patriético y progresista preocupado por sus habitantes y por la coope-
racién y asistencia técnica del exterior.28

La coleccién de este orientador y patriético periédico de Don
Carlos Antonio Lépez puede ser investigado en el Archivo Nacional de
la Republica y en el Biblioteca Nacional.

26 Carlos Antonio Lépez: Obrero maximo. Francisco Pérez Acosta. Ed. Guaranda. Asun-
cién. 1948, El Presidente Lépez: vida y gobierno de Don Carlos. Julio Cesar Chaves.
Ed. Ayacucho. Buenos Aires, 1955, Hombres y Epocas del Paraguay. Arturo Bray
Ed. Difusam. Buenos Aires, 1943 y La diplomacia paraguaya de mayo a Cerro Cors.
Hipélito Sdnchez Quell. Buenos Aires, 1957, Las fuerzas armadas paraguayas er
sus distintas épocas. Luis Vittone. Ed. El Grafico-. Asuncién 1969, Guerra del Para-
guay. Un episodio jVencer o Morir. Imprenta Constancia. Tucumdn, 1918, Guerra d:
Triplice alianza contra o governo do Paraguai. Escola de Aeronautica. Rio de Janeir
1946, Apostolado Patri6tica Juan e Oleary. Asuncién 1930, La guerra del paraguay
George Thompson. Talleres Graficos de Rosso y Cia. Buenos Aires, 1910 Francisct
Solano Lépez y la Guerra del Paraguay. Editorial América. Madrid. 1919 y Cartas

Polémicas sobre la guerra del Paraguay... Natalicio Gonzdlez. Ed. Guarania. Buenos
Aires, 1940.
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LOS PRINCIPIOS PROTO Y META CONSTITUCIONALES Y
CONSTITUCIONALES ACERCA DE LA POLITICA EXTERIOR

REGLAMENTO DE GOBIERNO DE 1813.

Este Reglamento del Consulado, obra del Dr. Francia, instituye
el Consulado con la responsabilidad de la conservacién, la seguridad y
la defensa de “La Primera Republica del Sur”.*’

El 21 de octubre de 1813 el Congreso Supremo decide no enviar
diputados a Buenos Aires, se cambia la forma de gobierno de Junta
Gubernativa al Consulado con dos cénsules “que se denominaran de la
Republica del Paraguay y usaran como divisa de la Dignidad el som-
brero orlado de una franja azul con la escarapela tricolor” (...), “su pri-
mer cuidado serd la conservacién, seguridad y defensa de la Republica
con toda la vigilancia, esmero y actividad que exigen las presentes cir-
cunstancias” (...) “La presidencia quedara adelante reducida solamente
alointerior del Tribunal que han de componer unidamente los dos Cén-
sules” (...) “tendrdn el tratamiento de Excelencia pero los dos Cénsules
tendrdn el correspondiente a la graduacién militar, que les tiene confe-
rido...”. “Presidencia interior del Tribunal en los términos expresados
rolara de aqut en adelante alternando los dos Cénsules por cuatro me-
ses cada uno. El que exersa solo se titulara Cénsul de turno, y de nin-
gin modo Cénsul Presidente, para evitar las equivocaciones de que ha
sido origen esta ultima denominacién, entrando como ha entrado de
turno en esta conformidad el primero de los Cénsules que suscriben, la
Comandancia general de las Armas de la provincia se exercera por la
jurisdiccién unida de los dos Cénsules. Se dividen las fuerzas y las ar-
mas, se crea dos Batallones de Infanteria a cargo de cada Cénsul y lo
mismo las Comparitas de Artilleria. Los oficiales y demds individuos de
estos cuerpos serdn a satisfaccién de sus respectivos Comandantes los
sobredichos Cénsules; pero los Despachos de Oficiales de cualquiera de
ellos se libraran en unién por los dos Cénsules. Se destina un local de
funcionamiento del Consulado en la Casa de Gobierno, en caso de dife-
rencias de los Cénsules dirime el Secretario” (sic), se deja al arbitrio y
prudencia arreglar de comin consentimiento todo lo conveniente al

27 Documentos fundamentales del pueblo paraguayo. Compilador, Leandro Prieto
Yegros. Ed. Cuadernos Republicanos. Asuncién. 1986.
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mejor despacho de los expedientes y negocios del gobierno. Se conserva
dos secretarios y se crea un Tribunal Superior de Recursos que debers
conocer y juzgar en ultima instancia conforme a las leyes segiin la na-
turaleza de los casos y juicios. Se adopta un reglamento de gobierno. Se
adopta el método y el niimero de sufragante. Los Cénsules debieron
comparecer jurar ante el Congreso Soberano el observar y hacer obser-
var fiel y cumplimentadamente el presente reglamento.

El Reglamento aprobado y cerrada las deliberaciones del congre-
so firmaron Doctor José Gaspar de Francia, Cénsul de la Republica,
Fulgencio Yegros, Cénsul de la Republica, Sebastidn Antonio Martinez
Sdenz, Secretario, y por mandato de su Excelencia Jacinto Ruiz, Escri-
bano Publico y de Gobierno (sic)*®

LEY QUE ESTABLECE LA ADMINISTRACION POLITICA DE
LA REPUBLICA DEL PARAGUAY Y DEMAS QUE EN ELLA SE
CONTIENE DEL 13 DE MARZO DE 1844

Los congresistas analizaron y aprobaron la primera Constitucidn
del Paraguay, obra de Don Carlos Antonio L6pez. En ella se vuelca las
teorias defendidas desde El Paraguayo Independiente tales como: la
voluntad de consolidarse como un estado independiente, la defensa de
la integridad territorial, el reconocimiento del Principio de la Libre
Navegacion de los rios internacionales y el acceso a los mares y océanos
y la legitimidad de ejercitarlo presentado tres arios antes que se aproba-
ra en el Congreso de Viena de 1815.

Como forma de estado se adopta el sistema de Republica Unite-
ria y Representativa, y como forma de gobierno establece el sistema
presidencialista mediante el mismo se crea los respectivos ministerios,
entre ellos el Ministerio de Relaciones Exteriores como orientador de
las relaciones internacionales y la estructuracién de la Cancilleria y
las representaciones diplom4ticas y consulares. En el Congreso
unicameral —solo diputados como corresponde a un sistema unitario-
se crean las instituciones llamadas comisiones congresional. Entre sus
funciones externas- titulo 3 articulo 3 le corresponde la responsabili-

28 Op.Cit. pp. 6/17
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dad de declaracién de guerra, el articulo 4 se le faculta recomendar al
Presidente de la Republica la negociacién de la paz “cuando lo halle
conveniente”, 10 reglar el comercio interior y exterior, 11 Demarcar el
territorio de la Republica y fijar los limites y 12 ratificar los tratados
que hiciere el Presidente de la Republica en los casos que le permita la
Ley del Soberano Congreso del 26 de noviembre de 1842 en el Art. 20.

Se fija el Poder Ejecutivo Permanente fuerte y controlador del
Congreso, se fija la eleccién del primer magistrado de la nacién, se fi-
jan los distintivos, se aclaran las atribuciones del Presidente de la
Republica siendo una autoridad extraordinaria en los casos de inva-
8ién, de conmocién interior y cuantas veces fuere precisa para conser-
var el orden y la tranquilidad publica, convoca al Congreso, es jefe su-
premo de las Fuerzas Armadas, provee la seguridad interior y exterior
de la Republica, y toma por si cuantas medidas puedan contribuir a
prepararlas, hace tratados de paz y alianza con concepto a lo que orde-
na el Art. 20 de la ley del Soberano Congreso extraordinario del 26 de
noviembre de 1842, fija la fuerza de lineas y las milicias en todos sus
ramos, manda construir vasos de guerra, equiparlos y fijar su numero,
nombra a los Agentes de Negocios y demds enviados diplomaticos, pue-

de recibir, segun las formulas de etiqueta, los ministros y los agentes
' delas naciones extranjeras, oyendo sus proposiciones sin estipular cosa
alguna en oposicién a lo dispuesto en el precitado articulo vigésimo de
laley indicada.

Puede celebrar concordatos con la Santa Sede Apostélica, conce-
der o negar sus benepl4cito a los decretos de los concilios y cualesquie-
ra otras constituciones eclesidsticas; dar y negar el exequdtur a las
bulas o breves pontificios, sin cuyo requisito nadie los pondr4 en cumpli-
miento, puede visitar personalmente en todo o parte el territorio de la
republica una o varias veces durante el periodo de la providencia.

¢ Los Ministros serdn nombrado por el Presidente de las Republica

podia dar ordenes algunas sin acuerdo y aprobacién del Presidente
la Republica.

El Consejo de Estado, una nueva institucién politica de asesora-

iento presidencial, se integraba del Prelado Diocesano, dos jueces de
magistratura elegidos por el Poder Ejecutivo y tres ciudadanos de
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capacidad también nombrados por el Supremo Govierno de la Republica
(sic).

El Consejo de Estado era oido y convocado por el Presidente para
tratar negocios graves y medidas generales de publica administracién,
principalmente cuando ocurra una guerra exterior o tratados con en-
viados de los Estados vecinos o Potencias extranjeras; cuando fuere
necesario conceder, amnistia poner veto a las leyes y decretos del Con-
greso Nacional y convocar extraordinariamente al Congreso, y el Pre-
sidente de la Nacién, después de impuesto de los dictdmenes del Con-
sejo de Estado, puede separarse de ellos no halldndolos convenientesy
adoptar la resolucién que tuviere a bien. Al término de su mandato los
ex Presidentes de las Republica eran miembros natos del mismo.

El ingreso al pais se debia observar las érdenes anteriores esta-
blecidas, quedando al arbitrio del Supremo Gobierno ampliarlas o res-
tringirlas segin exigen las circunstancias, se ratifican las leyes y de-
cretos del congreso soberano del 25 e noviembre de 1842%°

Dicha Constitucién alentaba la cooperacién internacional asi como
el intercambio comercial en un ambiente de respeto entre los estados
de la regién y del mundo.®®

CONSTITUCION DE 1870

- La Constitucién de 1870, de cufio liberal predominante en Bue-
nos Aires, enarbola una serie de principios entre los cuales se destacan
su adhesién al sistema democrético y el equilibrio de los poderes del
Estado.

En su capitulo I recoge las declaraciones generales al declarar
que el Paraguay es y sera siempre libre e independiente constituyén-
dose como una Republica una e invisible o sea Unitaria adoptando como
forma de gobierno la democrdtica y representativa, estableciendo que

29 Archivo General de 1a Republica. (Volumen VII No, 24). Congreso Soberano Extraor-
dinario del Paraguay. Ley que establece la Administracién Politica de la Republica
del Paraguay. Asuncién, abril, 1908 pp. 40/ 52.

30 Op.Cit pp. 48/63.
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la soberania residen en la Nacién que delega su ejerci6 en las autorida-
des establecidas por la constitucién. Ratifica la aspiracién y el Objetivo
y Politica de Estado desde 1811 declarando que la navegacién de los
rios es libre con sujecién a los reglamentos nacionales.

Estatuye el deber gubernamental de afianzar sus relaciones de
paz y de comercio con las naciones extranjeras por medio de tratados
que estén en conformidad con los principios de derecho piiblico, esta-
blecidos por la constitucién.

La prelacién de la las leyes fija a la constitucién en la pirdmide
de Kelsen, las leyes que se dicten en su consecuencia y después, los
tratados con potencias extranjeras. Y ellas constituyen la Ley Supre-

ma de la Nacién.

Los derechos y garantias son especificamente definidos y obligan a
surespeto y no podrén ser entendidos como negacién de otros derechos y
garantias no enumeradas, pero que nacen del principio de la soberania
del pueblo y de la forma republicana democrética representativa.

El Poder Legislativo, por primera vez y por impulso de los consti-
tuyentes con formacién rioplatense, copian la Constitucién argentina
vigente en ese momento, e incorporan una nueva Camara, la de Sena-

- dores que no se adecuada doctrinariamente a la forma de estado unita-

rio, pero st federal.

En lo internacional el Congreso tiene las atribuciones siguientes:
reglamentar la libre navegacién de los rios, habilitar los puertos que
considere convenientes crear o suprimir aduanas, arreglar definitiva-
mente los limites de la republica, aprobar no desechar los tratados con
las demds naciones y autorizar al Poder Ejecutivo para hacer la guerra
ola Paz, permitir la introduccién de tropas extranjeras en el territorio
de la republica y la salida de las fuerzas nacionales fuera de el pafs,
fijar las fuerzas de paz o de guerra, establecer reglamentos y ordenan-
zas para el gobierno de dicho ejercito. Se crean las Comisiones Perma-
nente siguiendo la modalidad de la Constitucién de 1844.

El presidente de la Republica tiene las atribuciones siguientes
en lo internacional. Siendo jefe superior de la Nacién, esta a su cargo la
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administracién general del pafs, nombra y remueve los agentes diplo-
méticos con acuerdo del Senado, y por si s6lo, nombra y remueve a los
Ministros del Despacho, oficiales del Ministerio, los Agentes consula-
res y demds empleados de la administracién publica. Concede el paseo
retiene los decretos de los concilios, las bulas, los breves y los rescriptos
del Sumo Pontfifice, y ejerce el derecho del Patronato Nacional de la
Republica en representacién de los Obispos para la Di6cesis de la Na-
cién, a propuesta en terna del Senado, de acuerdo con el Senado Ecle-
sidstico, y en su_defecto con el clero nacional reunido, concluye y firma
tratados de paz, de comercio, de navegaci6n, de alianza, de limites y de
neutralidad, concordatos y otras negociaciones internacionales.

Es Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas de la Nacién,
por tanto dispone de las fuerzas militares, maritimas y terrestres, de-
clara la guerra y restablece la paz con autorizacién y aprobaci6n del
senado.

Se determinan los Ministros entre ellos, se ratifica el de Relacio-
nes Exteriores, ademds de Hacienda, de Justicia, Culto e Instruccién
Publica y de Guerra y Marina.

El Poder Judicial se organiza alrededor de un Superior Tribunal
de Justicia de tres miembros y los demds juzgados inferiores.

Esta constitucién fue sancionada en Asuncién a los veinte y cuatro
dias del mes de noviembre de 1870, siendo el Presidente y Convencional
de Caraguatay José del Rosario Miranda, suscribiendo como Secretario,
Otoniel Peiia, y fue promulgada por Cirilo A. Rivarola como Presidente
de la Republica avalada por el Secretario General, Mateo Collar.

ElPoder Ejecutivo es el que dirige las relaciones exteriores, mien-
tras el Congreso tiene potestades acerca de la ejecucién de la Politica
Exterior. Nuevamente la defensa del Principio de la Libre navegacién
de los rios internacionales y el libre acceso a los océanos y mares son
articulos importantes de la misma.®!

31 fdem.
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LA CARTA POLITICA DE 1940

En la Carta Politica de 1940- no es una Constitucién. Fue im-
puesta al pueblo y este no particip6 en su redaccién. Es una hijuela de
la Ideologia Fascista reinante en esos afios entre algunos politicos del
entorno del poder quienes pretendian hacer desaparecer los partidos
tradicionales e instaurar los Cuerpos Corporativos; esto se observa ni-
tidamente en especial en la composicién del Consejo de Estado desna-
turalizada la esencia de la Constitucién de 1844 de Carlos Antonio Lépez.

En esta carta se consigna la defensa de la libre navegacién, la co-
operacién y respeto entre los estados, la promocién del desarrollo econ6-
mico y social, la distribucién de tierra, y la promocién de la inmigracién
europea. Se institucionaliza constitucionalmente, el Asilo Politico.

LA CONSTITUCION DE 1967

En esta Constitucién se recupera los principios sostenidos por el
Paraguay desde su independencia. Se incorporan nuevos elementos del
escenario internacional como el internacionalismo, los procesos de in-
tegraci6n econémica y social, la defensa, conservacién y explotacién
racional de los recursos naturales, la defensa de los Derechos Huma-
nos y el inicio de la Globalizacién e Interdependencia de los Estados.

Fue una buena constitucién desde un analisis juridico cientifico
sin apasionamientos politicos circunstanciales e interesados. La estig-
matizaron por el pecado original de su promulgacién y la Reforma cons-
titucional de 1977 acerca de la elegibilidad presidencia sin término
propiciado por un grupo del circulo de los allegados al poder politico.
Podrfan haberse modificado algunos articulos o capitulos con resulta-
dos més efectivos y ajustados a la realidad politico-social paraguaya
como lo hiciera inteligentemente el pueblo y los partidos chilenos des-
- pués de Pinochet y también el pueblo francés, con la Constitucién de la
V Republica, obra del Gral. Charles De Gaulle. Esto sin intentar en-
contrar similitudes ni comparaciones odiosas.

CONSTITUCION DE 1992

Se avanza en cuanto a adhesién y participacién m4s efectiva en
las organizaciones internacionales, a las doctrinas de conservacién, y
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restauracién del medio ambiente, la defensa del individuo, el derecho
de la existencia de los Estados y los sistemas de solucién pacifica de los
conflictos internacionales.

Tanto el Poder Ejecutivo como el Poder Legislativo tienen una
participacién y accionar en el 4mbito internacional. Es una constitu-
cién que no tiene una doctrina clara; las incongruencias de ella son
muchas, segtin los Profesores universitarios, Dr. Adolfo Ozuna y Dr.
Juan Carlos Mendoza. Hace, casi imposible la gobernabilidad, y respe-
to de los poderes del Estado. Se espera una reforma sustantiva que
corrija sus imperfecciones, la dispersién doctrinal que va desde la iz
quierda a la derecha sin ton ni son, las ambigiiedades y contradiccio-
nes en sus propios articulados y defectos de fondo y de forma que estin

lesionanglzo y atrasando la consolidacién de la democracia y el progreso
del pais.

CAPITULOS FUNDAMENTALES DE LA POLITICA EXTERIOR
NACIONAL

El anélisis previo lleva descubrir y justificar los siguientes capi-
tulos trascendentales y necesarios de la Politica Exterior de 1a Republica.

Ellos deben ser considerados y adoptados como Politicas de Estado en
lo internacional.

1. DEFENSADE LA SOBERANIA E INTEGRIDAD TERRITO- |
RIAL

Este principio es uno del mds caro del Paraguay, por estar ubica-
do geograficamente entre dos Estados limitrofes, con caracteres nacio-
nales, objetivos e intereses diferentes y afioranzas coloniales
hegemonicas en los planos politico y econémico. Sobresale, asimismo,
otro estado limitrofe que, motivo un enfrentamiento bélico por preten-
siones de soberania de los territorios occidentales paraguayos ante una
desgraciada confrontacién bélica en alianza con otro Estado contra uno
que los vencié y logro la adjudicacién de territorio y litoral maritimo
reclamados insistentemente ante foros internacionales mundial, regio-

32 Constitucién Nacional del Paraguay. Ed. ABC. Asuncién.2000.
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es y sub regionales, pero que a pesar de ello se esta reorientando las
liticas de cooperacién entre los dos. Como decfa un geopolitico: «son
ps hermanos siameses que no pueden estar viviendo sin concordia y
accién conjunta beneficiosa para ambos».

~ Ladefensa mencionada no debe circunscribirse al campo politico

militar sino en contra de los fen6émenos globalizacién e
ternacionalizacién extrema, algunas de sus acciones contrarias a la
ignidad de los hombres. Ellos intentan suprimir o restar importancia
xistencial a las particularidades de las naciones o pueblos
mogeneizdndoles segin sus parametros e intereses orientados a fi-
fes subalternos de potencias politicas, econémicas y tecnolégicas ac-
tuales (Las m4s evidentes son los 7 Grandes).

Por otro lado se observa con pena y preocupacién, la ausencia
sible del Estado paraguayo en extensas dreas limitrofes coto y refu-
gio de delincuentes transfronterizos, de grupos de terroristas con co-
 nexiones allende las fronteras y financiados por estos y traficantes de
‘drogas para secuestros politicos y extorsivos, y otros delitos mayores
_para financiar en ultima instancia, acciones anarquistas. No delictivo,
pero también inquietante, la migracién de productores agropecuarios
que responden m4s a las directrices de sus Estados originarios; van
constituyéndose en verdaderos “regiones auténomas” en las cuales los
idiomas (Castellano y Guarani) y la moneda nacional (Guarani) son
substituidos por otro idioma, idiosincrasias, valores y hasta responsa-
" bilidades politicas y fiscales. (Se gana dinero en el Paraguay y se depo-

sita en instituciones financieras de estados limitrofes, u otros fijan sus

domicilios legales allende la frontera aun cuando trabajan —empleados

y empresarios golondrinas- vuelven a sus hogares en las ciudades fron-

ferizas de otros Estados sin tener siquiera las documentaciones mini-
| mas para ingresar y desarrollar actividades laborales en territorio pa-
raguayo menos.

Que no suceda el ejemplo del Estado de Texas de los Estados
Unidos de América despojado al Estado mexicano so pretextos politicos
- y argucias juridicas®.

33 Articulos 143, 144 y 173 de la Constitucién Nacional de 1992,
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2. LAIGUALDAD JURIDICA DE LOS ESTADOS

Este principio puede considerarse histérico por los afanes de los
gobiernos nacionales que honraron la libre determinacién de los pue-
blos. Su origen esta en la idea francista de una unién de iguales en su
proyecto de confederacién (Nota 20 de julio de 1811).3¢

3. LANO INTERVENCION EN ASUNTOS INTERNOS

Este principio sostenido por los gobiernos anteriores fue dejado de
lado por el Presidente Francisco Solano Lépez en defensa de 1a Doctrina
del Equilibrio del Plata que costo vidas, territorios y postracion del pais.

Como pais sin litoral maritimo y vecino de dos estados, competi-
tivo y fronterizo, debe seguir la politica de no intervenir, directa o indi-
rectamente, en asuntos internos de pais alguno, o de cualquier conti-
nente. Hay que dejar a los organismos internacionales o a la acepta-
cién voluntaria estatal a los Sistemas de Solucién Pacifica de los con-
flictos internacionales, mundial, regional o sub regionalmente (Nego-
ciacién, Mediacién, Arbitraje, Buenos Oficios, Investigacién y otros re-
conocidos por el Derecho Internacional), para que hallen y consensuen
las soluciones o coincidencias ajustadas a los intereses de las partes.

No es conveniente para los Objetivos e Intereses Nacionales ser
parte de Misiones supuestamente de Paz, incentivados por estados y
por organismos internacionales que, indirectamente, pueden afectarla
propia existencia del Estado, la estabilidad de los Gobiernos, la viday
la seguridad del pueblo. Ejemplos han sido los atentados en Espaifiae
Inglaterra por su participacién en la Guerra contra Irak. El riesgo es
evidente y las consecuencias para los pafses, trégicas y trauméticas.®

4. APOYOALDERECHO DE LAAUTODETERMINACION DE
LOS PUEBLOS.

Este principio es, fue y debe seguir siendo un capitulo fundamen-
tal de la Politica Exterior del Paraguay. Se cimenta en el respeto de los

34 Articulo 143 inciso 3. Constitucién Nacional de 1992.
35 Articulo 143 inciso 7 de la Constitucién Nacional de 1992.
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pueblos en poder organizarse soberanamente para bregar por su desti-
19, y esta intimamente ligado, al Principio de la No Intervencion en
Asuntos Internos. Y esto ha sido y, debe considerarse como una piedra
angular de la diplomacia paraguaya, en razén de su situacién geogréafi-
ca, de su historia y de su trayectoria diplomatica, de su Carécter Na-
donal, y de su estadio de desarrollo econémico, politico y social.3¢

§. LA POLITICA DE LA MEDITERRANEIDAD DINAMICA

La defensa de la libertad de comercio y comunicacién esta en el
-origen mismo de la nacionalidad y de la estadidad del Paraguay.

La mediterraneidad es definida como dindmica porque mediante
politicas, programas y proyectos nacionales e internacionales se brega
por superar el limitante geogréfico que pesa en la vida econémica y
social del pais.

Las Naciones Unidas ha realizado en el 2003, una Reunién de Pai-
ses sin Litoral Maritimo del continente americano en la cual los docu-
mentos presentados sefialan la incidencia de la falta de litoral maritimo
en cuanto al acceso en condiciones ventajosas de las mercancias y pro-

‘ductos originarios de Paraguay, Bolivia y los otros estados carente de
‘costas maritimas (40 % mas en el costo de los fletes y la descolocacién de
los precios de productos de estados sin litoral maritimo).3?

| En la Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI), el
Paraguay consigui6 tres instrumentos importantisimos: a. La desgra-
vacién programada en un tiempo mucho mayor que los estados desa-
rrollados e intermedios; b. la Nomina de Apertura de Mercado, a nivel
0 de productos que abarcaban casi todo el universo arancelario de pro-
duccién nacional y c. las ventajas adicionales por su condicién de Esta-
do sin litoral maritimo concretadas en puertos y depésitos francos, con-
diciones excepcionales de fletes para el comercio de transito y el acceso
expedito a los océanos y mares. Todo eso se perdi6, gratuitamente, por
la quimera del MERCOSUR.*®

3 Articulo 143 inciso 2 de la Constitucién Nacional de 1992,
37 Ministerio de Relaciones Exteriores del Paraguay. Documentaciones de la Reunién
g Regional de la ONU de los Estados sin litoral maritimo de América. Asuncién, 2004.

38 Ministerio de Relaciones Exteriores del Paraguay. Documentaciones relativas a la
ALADI 1980-2005. Asunci6n. 2005.
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Se trata ahora, de renegociar lo perdido. Se clama por el recono-
cimiento de los otros Estados Miembros de las llamadas asimetriasy
limitantes de las condiciones geogrdficas. Ya tenfamos mecanismos ap-
tos y eficientes y ganadas en 1la ALALC/ ALADI, desde 1960 a 1992; las
tiramos al vacfo por falta de una visién estratégicas de las condiciones
de acceso de mercado dominado por dos, en particular, por uno de ma-
yor desarrollo econémico de la regi6én.’®

(Si ya tenfamos, después de larga lucha (1960 a 1992), ventajas
excepcionales en tres mecanismos 6ptimos que cubria todo el universo
arancelario de produccién nacional, por que y con base a que criterios,
razonables y patri6ticos, los negociadores paraguayos se rindieron y se
entro en un supuesto mercado de iguales, siendo de entrada desiguales
en extensién territorial con la mayorfa, en niimeros habitantes, en pro-
duccién agropecuaria-forestal, industrial, capacidad cientifica-técnica
y en estado de desarrollo econémico, consecuentemente social?

6. LAPARTICIPACION EN EL USO YADMINISTRACION DE
LOS RECURSOS OCEANICOS MUNDIALES

La Convencién de Montego Bay, (Jamaica de 1982) sobre el Dere-
cho del Mar, igualmente, concede a los pafses sin litoral maritimo una
serie importantisimo de derechos en cuanto al Patrimonio Comin de
la Humanidad, 1a explotacién de las riquezas de los océanos y mares,
los Estados Sin Litoral son parte de la Autoridad de los Fondos Mari-
nos, de los Tribunales y de la Empresa empero todavia, el Gobiernoyel
Pueblo Paraguayos no se han percatado y exigido su representacién )
participacién, siendo un miembro pleno, desde la década del ochenta.
Paraguay desde 1982 es indiscutiblemente un Estado Ocednico.

39 fdem.

40 Consultar; Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. Montego
Bay, Jamaica 10 de diciembre de 1982. Consultar: Nuevo Orden Juridico de los ma-
res y de la pesca. Antonio del Castillo Martinez. Ed. Universidad de Bogota Jorge
Tadeo Lozana. Bogota.1983; El nuevo derecho del mar: controversia entre las poten-
cias navales y el tercer mundo. Adolfo Silenzi de Stagni. Ed. Juarez Buenos Aires.
1976; El derecho del mar y sus problemas actuales. Javier Illanes Ferndndez. Ed.
EUDEBA. Buenos Aires. 1974; Los nuevos principios del derecho del Mar. Alvaro
Alvarez. Montevideo. 1969; y The Law of the Sea. D.W. Bowett. Manchester
University. Press. 1967.
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. Desde la década de los afios setenta esta vigente un Convenio de
pesca ocednica en el mar territorio del Brasil. En los aiios ochenta se le
presento, por intermedio del Ministro de Industria y Comercio, un pro-
yecto de utilizacién y reglamentacién del derecho de pesca al Paraguay
obra del que escribe este ensayo. Quedo abandonado después del golpe
' de estado de 1989, por falta de seguimiento de quienes deben velar por
~ los intereses nacionales como funcionarios responsables de las dreas o
campo de responsabilidad administrativa, jurfidica y administrativa.

Se debe reclamar a los estados costeros de la regién y de la sub
regién (Cuenca del Plata o Cono Sur) la suscripcién de Acuerdos Inter-
nacionales de Pesca ocednica a fin de aprovechar los excedentes de los
Estados costeros. No se ha hecho nada desde el campo de la politica
nacional e internacional, menos de la iniciativa privad, aun cuando
pudieran formarse empresas pesqueras binacionales o sub regionales,
eincorporar nuevos rubros de produccién y exportacién, fuentes de tra-
bajo para los paraguayos y la incorporacién de nuevas tecnologias y
adelantos cientificos en lo atinente al 4mbito ocednico y marino.

En la Autoridad de los Fondos Marinos esta ausentes la accién
estratégica gubernativa a pesar de que se cuenta con profesionales que
pueden, desde esas atalayas internacionales, ayudar al desarrollo y
despegue econémico y social del Paraguay.

Otros Estados sin litoral, v.gr. Bolivia, este sigue con interés las
negociaciones, participa en las acciones y los proyectos, promueve a
sus cientificos y técnicos asf como universitarios de ocupar espacios
vitales y estratégicos en organizaciones internacionales a fin de poder
cumplir con los Objetivos e Intereses Nacionales. No se abundara en
citas de la otra treintena de Estados sin Litoral marftimo de otras re-
giones desarrollados o en vias de desarrollo. La presencia y el
protagonismo son envidiables y aleccionadores como un modelo de pai-
ses interesados las altimas fronteras del planeta.

Si a eso se suma y considera las investigaciones y acciones én los
continentes y casquetes polares mediante el Tratado Antdrtico da pena
la falta de visién estratégica de futuro en este siglo, inquietante y fan-
téstico en desaffos para los Estados que entienden y saben como res-
ponderlos con patriotismo y pragmatismo.
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7. LA DEFENSA DEL DERECHO DE LA LIBRE NAVEGA-
CION DE LOS RIOS INTERNACIONALES

Este Principio, convertido en la actualidad por imperio de las
normas internacionales en Derecho, fue estructurado por el Dr. Fran-
cia con tres afios de anticipacién de lo acordado por las potencias euro-
peas a la caida del Imperio Napolednico, en Viena, en 1815. Y fue uno
de los capitulos esenciales de la Politica Exterior paraguaya desde los
gobiernos de la Independencia, y sigue siendo trascendental, vital y
necesario en los tiempos que corren.

En la Convencién sobre el Derecho del Mar (Montego Bay, Jamai-
ca,1982) aprobada por el Congreso Nacional, la Parte X dispone los
derechos, y los beneficios de los pafses sin litoral marftimo, a la liber-
tad de navegacién y a la obligacién de los estados costeros de brindar-
les, las mas amplias y solidarias ventajas, en sus territorios para con-
tribuir al de desarrollo econémico y social de estos estados (zonas y
depésitos francos, fletes preferenciales, acceso a las rutas y ferrocarri-
les del pafs en transito, etc.). No se han planificado y llevado a ejecu-
cién negociaciones con Estados de la sub regién y regién acuerdos in-
ternacionales en esta materia especifica de impacto en la economia

paraguaya.

Ya en la Convencién de Barcelona de 1926, el Gobierno del Para-
guay contribuyo para ir logrando mayores beneficios para los estados
sin litoral y el reconocimiento de este derecho y no como una concesién
graciable de los estados costeros o de transito.*!

El Tratado de 1967 sobre la libre navegacién de los rios Para-
guay, Parand y de la Plata entre el Paraguay y la Argentina fue un
éxito de la diplomacia paraguaya (156 afios- mas de un siglo y medio-
de trabas, cuestionamientos, negaciones irracionales y de crisis bilate-
rales permanentes) al suprimirse la gravosa institucién de los prdcti-

41 Consultar: Hidropolitica: El perjuicio sensible en el Derecho Fluvial Internacional.
Fernando B. Costantini Ed. Hajimeni. Asuncién.200; Recopilacién de tratados, con-
venios y leyes internacionales relacionados con la navegacién por agua. Armada de
la Republica del Paraguay. Asuncién. 1960; y Coleccién de tratados histéricos y vi-
gentes. Oscar Pérez Uribe y Eusebio Lugo. Asuncién. 1934.
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cos fluviales que encarecian los fletes y negaban la idoneidad de los
profesionales paraguayos. Siguen las trabas y dificultades porque des-
de 1967 (Ya van 36 afios), la Comisién Mixta Paraguayo- Argentina de

Navegacién no se retine maés, como si los problemas fluvio-marftimos,
- portuarios, aduaneros, normativos, ademads de otros referidos al trans-
- porte por agua hayan desaparecido; muy por el contrario, es que se ha
priorizado irracionalmente la Hidrovia en el cual somos cuatro, tres
contra uno en definitiva.4?

En las obras de la central de Yacyreta se tiene una esclusa opera-
da por el otro Estado en el emprendimiento binacional por haber con-
sentido los negociadores sin visién diplomadtica, politica y econémica
del Paraguay desde una perspectiva valiosa que ella estuviera en terri-
torio de la Republica Argentina (Adems4s de los “puertos cerrojos” de
Buenos Aires, San Fe, Rosario se creo convencionalmente en 1974 otro
en las cercania de Ayolas-Ituzaingo-esclusa fluvial de las obras para-
guayo-argentina) afirmando que es de ambos Estados, pero renglén
seguido, el tratado dispone que dichas obras son sin perjuicio de la
soberania de cada una de las Altas Partes Contratantes. Si esta en
jurisdiccién argentina, ese pafs tiene todo el derecho de poner condicio-
nes, politicas y juridicas, para su utilizacién. Su operacién debié cons-
tituir un Protocolo Anexo del Tratado de la libre navegacién de los rios
Parand, Paraguay y de la Plata de 1967. Pero la negociacién de este
Protocolo Anexo del Tratado de Yacyreta esta en un limbo hasta el dia
de hoy.

En Itaipi somos socios de la gran represa, sin esclusas de nave-
gacion (El disefio del proyecto original incluia un sistema de esclusas
en escalera — Cinco en total para superar la altura de la regién para
acceder al sistema de navegacién del rio Tiete en el drea de influencia
del polo de desarrollo industrial del Estado brasilefio Sao Paulo, el mas

42 Ministerio de Relaciones Exteriores del Paraguay. Tratado de libre navegacién de
los rios Paraguay, Paran4 y de la Plata entre 1a Republica del Paraguay y la Republica
Argentina. Asunci6n.1967; La libertad de navegacién de los rios internacionales.
Eugenio Codas. Asuncién.1947. La navegacién de los rios en la historia rioplatense.
Clifton Kroeber. Buenos Aires. 1967. El trafico fluvial entre Buenos Aires y el Para-
guay. La Plata. 1950. La libre navegacién de los rios internacionales. Juan Isidro
Ramirez. Asuncién. 1952 y La navegacién paraguaya en los siglos XVIII y XIX. Eladio
Rafael Veldsquez. Asuncién. 1973.
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importante del continente sudamericano), que ha convertido de hecho,
el tramo superior del rio Parand, en un rio nacional brasilerio.

Se perdi6 la oportunidad afios ha, y es y ser4, dificil defendera
ultranza la libre navegacién de los rios internacionales siendo socios de
una obra que no considero viable estos pardmetros del Derecho Inter-
nacional Publico con respecto a un rio internacional de tramo sucesivo.

En cuanto a la denominada HIDROVIA Parand-Paraguay es no-
table, comienza en C4ceres (Brasil) y termina en Nueva Palmira (Uru- ‘
guay) que no es riberefio de ninguno de los dos rios citados sino en el rio
Uruguay, y empero, se incorpora a un Estado no ribererio, La Republica
Oriental del Uruguay. No habiendo Politicas de Estado sobre este tema,
los que sacan provechos son los argentinos, los brasilefios, los urugua-
yos y los bolivianos, y de terceros paises de la regién y extra zona
(armadores y propietarios — hasta algunos nacionales prefieren enar-
bolar banderas de otros Estados Signatarios antes que el pabellén pa- -
trio); y los beneficios reales y concretos del Paraguay, poco o nada, por
haber, en su euforia neoliberalizante antipatriética, hecho desaparecer
la Flota Mercante del Estado. Esta fue creada para cumplir con los
Intereses Nacionales de regulacién justa de fletes controladas por otros
Estados en las Conferencias de Fletes Fluvio-maritimos (Asociacion de
armadores y propietarios para la fijacién de los servicios y costo del
transporte por agua fluvial y maritimo).

Ademas cumplia otra responsabilidad estratégica: la formacién
constante y moderna de los miembros de la Armada Nacional quienes
eran comisionados en los buques para adiestrarse en las técnicas y mo-
dalidades de la navegacién ocednica y fluvial alrededor del mundo.

Esos buques- Patrimonio de 1a Nacién, que costo sacrificios y buen
dinero del Erario Publico- fueron transferidos por viles monedas a em-
presarios inescrupulosos que no han ingresado hasta este momento, ni
tan siquiera lo acordado en los contratos de compra- venta, mas siguen
luciéndose en la sociedad y clubes exclusivos como si fueran los mejo-
res y honestos paraguayos, los mas diligentes profesionales de la admi-
nistracién y los Merlines mégicos de las finanzas guarani.

Algunos fueron rematados como chatarras en el exterior para
vergiienza de algunos miembros de la Administracién de Justicia que
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10 sanciono a dichas personas que intermediaron para la adquisicién,
Jexplotaron varios afios sacdndoles pingues ganancias para ellos y sus
patrones, nacionales e internacionales; luego, abandonaron los buques
en puertos de Estados vecinos*®
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Hoy la debilidad y 1a precariedad de la flota mercante paraguaya
(cantidad de embarcaciones, modernidad tecnolégica de las unidades,
legislacién moderna y adecuada a los tiempos, presencia en los mas
‘importantes puertos fluvio-maritimos de la regién y del mundo) es evi-
 dente. Se percibe y sufre, si, un evidente retroceso en cuanto tecnologia
. de punta y adelantos maritimos para el transporte por agua.

Mientras no se potencialice la inversién adecuada en construc-
cién, compra de buques modernos y adaptados a las condiciones con-
tempordneas del transporte por agua, fluvial y maritimo (Trenes de
barcazas, buques convencionales porta contenedores, buques porta bar-
cazas del sistema LASH u otros, construccién de barcazas de
fibrocemento en funcionamiento en el Delta del rio Mekong, en Asia, o
en los EE.UU. y Europa) iremos perdiendo lo que el Pdte. Carlos Anto-
nio Lépez avanzaba y practicaba con respecto a la Doctrina Nacional
sobre Libre Navegacién de los rios Internacionales, no basta solo recla-
marla, hay que ejercerla plenamente, y lo llevo a la practica, con la
creacién de la flota mercante mas importante de la regién - llegaba a
Europa y otros Estados del continente, y una Marina de Guerra equi-
pada adecuadamente para la defensa nacional.

Lo grave es que Bolivia como la Argentina (Este pais, en 2005,
dejo sin efecto la disposicién legal sobre el otorgamiento de Bandera de
Conveniencia presionado por el personal embarcadizo y portuario) han
adoptado el Sistema de Bandera de Conveniencia que desvirtia los pro-
pésitos de los tratados y de la esencia del Tratado de la Hidrovia Para-
guay- Parani.

Los intereses contrarios a los Objetivos e Intereses Nacionales
en lo atinentes al Derecho de la Libre Navegacién de los rios interna-
cionales defendida hasta con sus vidas por los préceres y pueblo para-

43 Ministerio de Relaciones Exteriores de] Paraguay. Tratado de la Hidrovia Paraguay-
Parand. Asuncién. 1995,
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guayo es ignorada y menospreciada por los responsabl'es de las_ nego-
ciaciones internacionales sobre estos temas y la opinién publica del
 Paraguay sigue desinformada, apética; se espera, quizas, como en gtras
situaciones, ante hechos consumados lesivos a los Intereses.N aciona-
les, se apele a los sentimientos patri6ticos de la Paragua_yzd.ad, oel
deber de defender al vientre geografico que acogié el nac1m1ent'o de
todos los paraguayos y al que se debe respetarlo, defenderl.o y guiarlo
por el sendero del progreso, del respeto reciproco en el 4mbito interna-
cional con lo cual se traeré la felicidad y el orden que se alienta desdeel
hogar mas humilde al mas encumbrado.

8. PROMOCION DE LOS APROVECHAMIENTOS CONJUN.
TOS Y RACIONALES DE RECURSOS NATURALES COM-
PARTIDOS

Los recursos naturales de la Republica, internacionales o com-
partidos algunos, motivaron y deben seguir impulsando un uso, apro-
vechamiento y explotacién racional, multiple si fuera posible, con la
cooperacién y participacién de los estados limitrofes. Ejemplos son los
aprovechamientos de los recursos hidricos tales como el Proyecto de
aprovechamiento integral de la Cuenca del Rio Pilcomayo, las obras
hidroenergéticas binacionales de Itaipud y Yacyreta, el Proyecto de apro-
vechamiento del rfo Paran4 en la zona de Itacus- Corpus, y otros.™

La Tesis Nacional esta compendiada en La Declaracién de Asun.
cién sobre aprovechamiento de rfos internacionales aprobada por la
Conferencia de Cancilleres de los pases e la Cuenca del Plata, Asun
cién, 1972 y ratificada por el Congreso de la Republica como Doctrina
paraguaya sobre este tema. Los negociadores del Paraguay en la Con-
ferencia Regional Preparatoria de la Conferencia Mundial del Agua en
Lima, 1976 y en el Plenario de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Agua (Mar del Plata, 1977) presentaron ponencias aprobadas
en ese entonces por el Consejo de Comercio Exterior e instrucciones del

44 Ministerio de Relaciones Exteriores del Paraguay. Tratado de Itaipu entre la

Republica del Paraguay y la Republica Federativa del Brasil. Asuncién, 1974, Trata-
do de Yacyreta entre la Republica del Paraguay y la Republica Argentina. Asuncién,
1974, Convenio paraguayo-argentino que crea la Comisién Mixta del Rio Parani

(Proyecto Itacus- Corpus). Asuncién, 1978, y Acuerdo Trilateral de Estudio del rio
Pilcomayo, Asuncién, 1995...
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Gobierno Nacional. No estuvo presente en la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre Desertificacién de Nairobi, 1982 a pesar de tener en
su agenda un Plan para América Latina que comprendia, entre otros,
la atencién del Gran Chaco Sudamericano del cual se es parte inte-
grante.

Tampoco, el gobierno no envié delegados ni designo a un diplo-
mdtico acreditado en pais sede a la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre Desastres Naturales, 1987 aunque los temas discutidos dos
fueron de gran importancia tales como la utilizacién irracional de los
suelos que conducen a la desertificacién v.gr. el Chaco y la salinizacién,
la erosién hidrica, edlica por la deforestacién y tala de la vegetacién
protectora de los cursos superficiales de agua, la improductividad de
suelos depredados por siglos en las dreas minifundiarias de departa-
mentos cercanos a la capital, acciones, y proyectos especificos para en-
frentar a los Fenémenos del Nifio y de la Nifia, y el cambio climdtico

Con los Estados de la Cuenca del Plata se estdn ejecutando va-
rios proyectos y con los Estados que comparten el Acuifero guarant, al
igual que, en la Comisién Trilateral del Rio Pilcomayo apoyada por la
Unién Europea, el seguimiento politico-diplomético es insuficiente y
débil, la participacién cientifico-técnica podria mejorar al incorporarse
profesionales de alta capacidad y experiencia y lograr mayores prove-
chos para el pueblo.

Una anécdota bastara para ilustrar estas situaciones. El afio
pasado un experto de la Unién Europea en una conferencia desarrolla-
da bajo los auspicios de la Facultad de Ingenieria de la Universidad
Nacional de Asuncién. Entre otros temas, manifestaba el estado pre-
ocupante de la alta Cuenca boliviana del rio Pilcomayo por las descar-
gas masivas e irracionales de las minas de oro y plata del drea de in-
fluencia del Potosi que utilizan quimicos leales y lesivos como arséni-
cos, mercurio, cadmio, boro y otros que en época de crecidas son arras-
trados superficialmente por el rio en su cauce paraguayo- boliviano-
argentino. Parte de esta agua se infiltran, integrandose a las subterrd-
neas (capas fredticas, ojos de agua y acuifero; entre ellos, esta el
Yrendague publicitado para abastecer de agua potable a comunidades
de indigenas y poblares de esa regién sumado las explotaciones de gas y
petréleo en la region de los Medanos del Chaco).
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Este ario, el director argentino preguntado sobre este tema por el
que escribe este hecho no dio explicaciones serias, valederas y
esperanzantes; si, reconocié la situacién, pero no evidencio todavia una
reaccién por parte del Gobierno del Paraguay, nota diplomdtica median-
te de protesta, reclamo o presentacién oficial de un tema importantisimo,
que solicite al Gobierno de Bolivia la solucién racional e inmediata de
este delito ecolégico. Se le sefialo a este funcionario de la Comisién
Trilateral que, hay evidencias documentadas de contaminacién en peces
(sdbalos y otros), base de alimentacién de las comunidades indigenasy
comunidades chaquefias de la cuenca del Pilcomayo tanto en el Parg-
guay, Argentina y Bolivia. Se le informo que, siendo un Delito Ecoligico
que afecta la vida y la salud de los habitantes no solo se puede recurriren
las instancias judiciales de los tres Estados, sino también estdin expedi-
tas la jurisdicciones de Tribunales Internacionales que entienden las vio-
laciones sobre Derechos Humanos (Costa Rica y Roma) por un “Genoci-
dio Culposo” de consecuencias politicas, econémicas y sociales de impac-
to para los gobiernos responsables de estos hechos. Todavia no se ha ha-
llado eco suficiente alguno. Se espera, quizds, alguna tragedia que con-
mueva y amerite acciones gubernamentales o de la sociedad civil organi-
zada paraguaya, argentina y boliviana a fin de salvaguardar el derecho
constitucional acerca de la vida y el ambiente saludable y ecolégicamente
equilibrado, segiin el articulo 4°.7° y 8° de la Constitucién de 1992.

Esto se da de igual modo con los Garimpeiros del Estado de Mato
Grosso do Sul brasilefio que tiran a las aguas del rio Paraguay los des-
perdicios de mercurio utilizado en las explotaciones mineras de esa
region. La Comisién Mixta del Rio Parand (COMIP) es encargada de
velar esto, no tiene informacion si sigue monitoreando estas descargas
contaminantes y letales para la vida humana.

De igual modo, estos recursos tendrian motorizar proyectos espe-
cificos con fines turfsticos y de desarrollo de la zona del Pantanal para-
guayo, de los humedales del sur (Ypo4 y Neembuci) en la zona de Con-
fluencia. Controlar legal y efectivamente, las explotaciones mineras

del Chaco (petréleo, gasy yeso) y de la regién Oriental (minerales va-
rios, petréleo y gas).*

45 - Ultimamente, se viene publicitando la exploracién y la explotacién de hidrocarbu-
ros, y minerales en diversas regiones del pais.
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e

. LACONSERVACION, PRESERVACION'Y RESTAURACION
DEL MEDIO AMBIENTE

Desde la Conferencia de Estocolmo de 1972 hasta la Cumbre de
, Tierra de Rio de Janeiro (1992), la ecologia regional y el medio am-
iente vienen a ser la preocupacién mundial, regional y bilateral entre
s Estados. ¢

El Paraguay, al suscribir e incorporar a su normativa juridica las
onvenciones y las normativas internacionales sobre estos temas ade-
14s de la biodiversidad, y la biosfera, etc., esta comprometido a respe-
ar los criterios y sistemas consensuados en el 4mbito internacional
ara bien de la humanidad.

Los principios y acciones de las distintas conferencias interna-
ionales del Hdbitat Humano, Estocolmo, 1972, del Agua, 1977, de
esertificacién, Nairobi 1982, de Desastres Naturales (La Nifia y el Nifio,
987), la Cumbre de la Tierra, Rio de Janeiro 1992 y las posteriores
egionales, subregionales y mundial que se llevaron a cabo y se sigan
fectuando con la iniciativa de organismos internacionales mundial
ONU), regional (OEA, en las América), sub regional (Cuenca del Pla-
3, Cono Sur) deben ser respetados por el Principio Pacta Sunt Servanda
Los tratados o convenios deben ser cumplidos por los estados firman-
es) y aplicados en la medida de las posibilidades del pais para lo cual
s indispensable la cooperacién y la asistencia técnica y financiera de
stados mas desarrollados y de organismos internacionales asi como
eentidades nacionales e internacionales de la sociedad civil organiza-
a.

Se han aprobado varios de los convenios mas importantes de es-
os tiempos de la comunidad internacional de naciones tales como: Los
onvenios de la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro (Cambio
Timdtico, proteccion de la capa de Ozono, etc.) Convencién Internacio-

B Doc. A/Conf. 48/14/Rev. Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano. Estocolmo 5 a 16 de junio de 1972. Nueva York. 1972. Documentos
de las Naciones Unidas sobre la Conferencia sobre el Agua, Mar del Plata1977, la
Conferencia sobre Desertificacién, Nairobi. 1982, Conferencia sobre Desastres Na-
turales.1987 y los acuerdos de la Cumbre de la Tierra, Rio de Janeiro, 1992.
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nal de Proteccién Fitosanitaria (Roma,1979), Convenio sobre Diversi-
dad Biolégica (Rio de Janeiro, 1992), Convencién relativa a los
Humedales de importancia internacional especialmente como habits
de aves acudticas (Ramsar, 1972 y Paris, 1987), Convenio para estable-
cer y conservar la Reserva natural del bosque del Mbaracayi y la cuen-
ca del rio Jejui (Asuncién, 1991), Convencién sobre comercio internacio-
nal de especies amenazadas de fauna y flora (Washington, 1973) y otras
leyes fundamentales tales como el Cédigo Sanitario, Manejo raciond
de los bosques y tierras forestales y los recursos renovables (Ley 42273,
536/95), el Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental ( Ley 369/
72), Areas Silvestres Protegidas (Ley 352794), Evaluacién de Impact
Ambiental (Ley 294/93), Pesca (Ley 799/96), Delitos contra el
medioambiente (Ley 716/96), Medidas de defensa de los recursos natu-
rales (Ley 816/96), Nuevas formas de proteccién fitosanitarias (Ley 123/
91), Comisién de regulacién y aprovechamiento mitltiple de la cuenca
del rio Pilcomayo (Ley 07/92) y finalmente la creacién del Sistema
Nacional del Ambiente, el Consejo Nacional del Ambiente y la Secrets-
ria del Ambiente, los decretos reglamentarios No.10579/2000 y otras
leyes de promulgacién reciente del dmbito nacional e internacional.

En esta labor, no solo nacional o regional sino mundial, el com-
promiso se orienta a la sobrevivencia de la humanidad bajo el lema
inaugurado por las Naciones Unidas: UNA SOLA TIERRA.*’

10. COOPERACION PARA EL AFTIANZAMIENTO DE LA PAZ
Y LA SEGURIDAD MUNDIAL

Como miembro activo de la comunidad internacional, el Para-
guay debe velar por la Paz y la Seguridad mundial en la medida de sus
posibilidades. Y la razén es haber sido un miembro fundador de la Or-
ganizacién de las Naciones Unidas, e igualmente de la Unién Paname-
ricana y su transformacién en la Organizacién de Estados Americanos.

47 El Paraguay participa en la ONU mediante los programas del PNUD (Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo), el Programa sobre Medio Ambiente, OMS,
UNICEF, Organizacién Internacional Meteorolégica y otras agencias especializadas
sobre la conservacién, preservacién, desarrollo y restauracién del ambiente. Igual-
mente, ante la OEA, el BID, Banco Mundial, MERCOSUR y otros en el &mbito regio-
nal y mundial contribuye a la estructuracién de una responsabilidad mundial y re-
gional sobre la vida y el ambiente.
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Su tesis fue y debe seguir siendo su apoyo a las organizaciones
internacionales y a los Sistemas de Solucién Pacifica de los Conflictos
Internacionales sin involucrarse en demasia en misiones que podrian
redundar, finalmente, en perjuicio de la vida y la salud del pueblo pa-
raguayo.*®

11. PARTICIPACION EN LOS PROCESOS DE DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL E INTEGRACION REGIONAL O
MUNDIAL

Desde su membresia en la Organizacién de las Naciones Unidas,
¢l Gobierno de la republica participa y debe seguir participando en los
foros internacionales tales como: MERCOSUR, la UNCTAD, la ALADI,
Sistema Econémico de América Latina (SELA), la Organizacién Mun-
dial de Comercio (OMC), anteriormente Acuerdo General de Comercio
y Tarifas (GATT), el Desarrollo de la Cuenca del Plata (CIC), 1a FAO, el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco de Reconstruccién
y Fomento (Banco Mundial), el Fondo de la Cuenca del Plata
(FONPLATA), etc.

El desarrollo nacional tiene que estructurarse en aquel criterio
de respeto a la dignidad de los hombres y de la humanidad entera.*®

12, DEFENSA, RESPETOY PROMOCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS.

Antes de su membresia en la Unién Panamericana, luego OEA, y
enla Liga de las Naciones después ONU, el Paraguay venia practican-
do los derechos humanos mediante el otorgamiento de asilo politico, el
acogimiento de refugiados, desplazados y apé4tridas.

48 El Paraguay, saliendo de su politica tradicional después de la Guerra de 1870, se ha
embarcado en misiones de paz; primero en la Republica Dominicana, en la década
de los sesenta contra el régimen del Presidente Juan Bosch, y iltimamente, a través
de la ONU en Haiti, Eritrea y otros Estados, acopldandose a los contingentes de otros
Estados mas desarrollados de la Cuenca del Plata...

49 El Paraguay ha sido un protagonista singular en el establecimiento de diversos pro-
yectos y emprendimientos internacionales que hacen relacién a la integracién (ALALC,
ALADI y MERCOSUR), el comercio internacional (GATT, SELA y OMC), el fomento y
proteccién de las inversiones (EE.UU., Gran Bretafia, Francia, Corea) y el desarrollo
integral, en especial, de la Cuenca del Plata y del continente americano.
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Ahora es parte de tratados mundiales y regionales sobre los De-
rechos Humanos, y continua la Politica Exterior en pro de la defense
de la vida desde la misma concepcién y de la Humanidad entera.”

13. APOYO A LOS SISTEMAS DE SOLUCION PACIFICA DE
LOS CONFLICTOS INTERNACIONALES

Desde su concrecién como estado soberano, la Republica del Pa-
raguay sostuvo y promociono la solucién pacifica de los conflictos entre
estados. Esta vocacién y voluntad se observo nitidamente en los tiem-
pos modernos en los prolegémenos y solucién definitiva de la Guerra
del Chaco, y otros casos, con otros estados limitrofes y de la regién.

Las dos guerras sufridas por el pueblo paraguayo le han fortale
cido en su vocacién negociadora y conciliadora, antes que sufrir nueve-
mente la tragedia de las muertes y mutilaciones humanas asi comoel

descalabro y el retraso econémico resultados de los enfrentamientos
bélicos.™

14. DEFENSAY APOYO AL DERECHO DE ASILO Y DEL DE
RECHO HUMANITARIO DE REFUGIADOS, DESPLAZA
DOS Y APATRIDAS

Si uno de los primeros asilos politicos se dio en el Paraguay enla
persona del Gral. Artigas y una primerisima muestra de lo que seriael
Derecho de los Refugiados y Desplazados, a su tropa y seguidores, esta
actitud y postura del gobierno nacional se ha consolidado en el mismo
orden constitucional vigente. Y no debe cambiar porque es una mues-
tra indiscutible del Cardcter Nacional hospitalario y generoso hacia

50 De 1989 en adelante se han ratificado y promulgadas como leyes vigentes, diversos
convenios, acuerdos internacionales y aceptacién de la jurisdiccién de Tribunales
sobre la proteccién de los Derechos Humanos en el continente y en el Ambito mun-
dial (Pacto de San José de Costa Rica y Tratado de Roma, respectivamente).

51 El Paraguay tiene una larga trayectoria acerca de la solucién pacifica de los conflic-
tos internacionales, y se ha adherido, desde su inicio, a 1os procedimiento de solu-
cién pacifica de crisis interestatales u otras (Recordar la Misién diplom4tica de me-
diacién entre Federalistas y Unitarios argentinos que sello el Pacto de. San José de
Flores, gracias a la intervencién del entonces Gral. Francisco Solano Lépez, Enviado
Plenipotenciario del Paraguay) Tanto en la Unién Panamericana, después OEA, y
en la ONU siempre las delegaciones paraguayas sostuvieron este principio.
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quienes estdn en una desgraciada situacién, fruto de 1a politica o de las
situaciones sociales o econémicas.®®

15. APOYOALA COOPERACION YASISTENCIA TECNICAIN-
TERNACIONAL RESPETUOSAS DE LA DIGNIDAD DE LA
REPUBLICA

La cooperacién y asistencia técnica fueron bienvenidas y apoya-
das en la republica desde el Gobierno de Don Carlos Antonio Lépez,
quien mediante las relaciones cordiales con estados europeos, logro la
venida de profesionales y técnicos que contribuyeron al progreso nacio-
nal.

Después de la II Guerra Mundial, se acrecent6 las ayudas de los
paises y de las organizaciones internacionales, y fueron aceptadas en
el entendimiento que, no tienen fines hegeménicos, extorsivos u otros
similares.®

52 Desde que el Dictador Francia dio asilo politico y refugio a su tropa, el Paraguay es
constante y defensor a ultranza de este acto propio de la diplomacia latinoamerica-
na. En época reciente podemos traer como ejemplos, el asilo territorial del Gral.
Juan Domingo Perén (1955), Anastasio Somoza y muchos otros, los refugiados. Vg.
los drabes por la persecucién Otomana, la promocién y concrecién de la inmigracién
menonita, desplazados de la Rusia Marxista Leninistas, la Ruso-blanca ucraniana,

.y polaca, igualmente desplazada por el advenimiento de los Bolcheviques el Comu-

" nismo, la Judfa por las persecuciones del Nacional Socialismo ( Nazismo) de la Ale-
mania de Hitler y la Fascista de Mussolini en Italia, la Nipona, antes y después, de
la II Guerra Mundial, la Hiingara después de la llamada “Primavera Hingara” de
Lider Nacionalista Duchev, la Chilena por la dictadura del Gral. Augusto Pinochet,
la Peruana motivada por los descalabros producidos por los terroristas-guerrilleros
“Sendero Luminoso” y la presidencia de Alan Garcia, la Uruguaya ocasionada por
los desajustes econémicos y la guerrilla “Tupamara”, los Cubanos por el régimen
comunista de Castro, y otros proveniente del Africa y Asia que siguen viniendo con”
Estatus de Refugiados, Desplazados o Apartidas” por mediacién y gestién del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados.

53 Cuando existia la Unién de Republicas Soviéticas, el Paraguay no solo no aceptaba
la Ideologia Marxista-Leninista, sino rechazaba la asistencia o ayuda atada al so-
metimiento politico y econémico. En este tiempo de Neoliberalismo salvaje y
Globalizacién esclavizante sigue repeliendo propuestas que vengan, de derecha o de
izquierda, u otros organismos o instituciones externas para evitar una
subalternizacion antidemocratica lesiva a la propia dignidad de la persona humana
y la esencia de un Estado Social de Derecho (Constitucién de 1992)...
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16. UTILIZACION CON FINES PACIFICOS DE LA ENERGIA
NUCLEAR Y OTRAS SIMILARES.

La utilizacién de la energia nuclear para el bienestar y progreso
de la humanidad ha sido apoyada en todos los foros internacionales por
las representaciones paraguayas, aunando esfuerzos de otros estados,
que también procuran concienciar acerca de las bondades de la energia
nuclear para el bien del hombre, y la proscripcién de utilizarla con fi-
nes bélicos por sus efectos letales para la propia existencia del hombre
en el planeta.®*

17. LA EXPLORACION, E INVESTIGACION DE LOS ESPA-
CIOS COSMICOS.

A través de las organizaciones internacionales regionales y mun-
diales y de la misma Comunidad Internacional, el pais ha fijado su
posicién de apoyar la exploracién e investigacién con fines pacificos y
beneficiosos para la Humanidad, de los espacios c6smicos.

La llegado del hombre a la Luna, las exploraciones de Martes y
otros planetas abren, al escenario internacional, un nuevo capitulo de
la Politica Internacional, y por ende, de la Politica Exterior del Para-
guay que, como miembro de las Naciones Unidas y otras organizacio-
nes internacionales, esta interesado en el avance de la ciencia y la tec-
nologia que, posibilite un mayor bienestar al hombre, y coadyuven a
las unidades politicas, un estado de concordia, cooperacién y respeto
mutuos en un universo insondable todavia, pero prometedor de expec-
tativas y realidades beneficiosas, para la Humanidad.*®

54 También lo atinente al desarrollo de la energia nuclear y su utilizacién para fines
pacificos ha sido la preocupacién y postura, tradicional y persistente, del Paraguay
en todos los organismos internacionales, regionales o mundial, y a tal fin, ha firma-
do los acuerdos internacionales que rechazan la utilizacién bélica o similar, sea enel
continente americano como a nivel mundial con propésxtos que no estén contestes
con la vida y dignidad del hombre y 1a Humanidad...

55 En las Naciones Unidas, ora en la Asamblea General o en los organismos especiali-
zados, el gobierno del Paraguay, aunque no tiene el grado de desarrollo cientifico y
tecnolégico de punta, acompafia a los estados mas desarrollados en la tarea de un
progreso cientffico-tecnolégico que promueva y respete a la Humanidad, asi como
también, ha manifestado su decisién de cumplir con las normas de conductas referi-
das a la exploracién y utilizacién de los espacios césmicos, por ser uno de Patrimo-
nios Comunes de la Humanidad y finalidad ultima pacffico y orientada al bienestar
de todos los seres humanos..
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En esta investigacion, perfectible, se escudrifio; primero, las fuen-
tes primigenias en las cuales se nutri6 y se alimenta en la actualidad
la Politica Exterior del Paraguay.

En el mismo sentido, se fueron rescatando algunos capitulos his-
téricos, descubriendo nuevos y como parte integrante de esta unidad
de criterios, proponiendo otros contemporaneos en los cuales los prota-
gonistas de la aventura politica de las ejecucién de las Relaciones In-
ternacionales pueden asentarse en la estructuracién de procedimien-
tos, estrategias y tacticas diplomaticas que permitan, al final de todo
ello, instaurar la paz, promover la unidad entre los habitantes del es-
tado, bregar por el desarrollo econ6mico y social y lograr la dignificacién
del hombre paraguayo en un 4mbito respetuoso y cordial con otros pue-

' blos y gobiernos del mundo.

San Agustin ensefiaba: La Paz es la tranquilidad en el orden.
Paz, Orden y Tranquilidad son las metas mds estimadas de toda
Politica Exterior.

Son las de la Republica del Paraguay (goblierno y pueblo) del pa-
sado, del presente, y seguiran siendo lineas maestras del porvenir.

BIBLIOGRAFIA

Documentos Fundamentales del Pueblo Paraguayo. I y II Tomos.

Compilador Leandro Prieto Yegros. Ed. Cuadernos Republicanos.
Asuncion, 1987.

La Cuenca del Plata. Antecedentes para su Historia. Andrés Mille.
Emece Editores, Buenos Aires, 1972.

Derrotero de la Compaiiia de Jesis en la conquista del Peru,

Tucumdn y el Paraguay, y sus iglesias del antiguo Buenos
Aires: 1567-1768. Andre Mille. Buenos Aires, 1968.

Archivo de la Provincia Jesuitica del Paraguay. Madrid.

Geografia del Paraguay. J. Natalicio Gonzélez. Ed. Cuadernos republi-
canos. Asuncién, 1993.
Una nacién, dos culturas. Bartomeu Melia. Cepag. Asunci6n, 1997.

- Contribucién al estudio de la sociedad paraguaya. Mauricio Schavartzman.

CIDESEP. Asuncién, 1989.

377



DERECHO INTERNACIONAL Y HUMANITARIO

Paraguay: de la Independencia a la dominacién imperialista: 1811
1870. Sergio Guerra Vilaboy. Carlos Schauman. Ed. Asuncién, 1991

La politica del Brasil en el Paraguay bajo la Dictadura del Dr. Fran.
cia. R. Antonio Ramos. Ed. Nizza. 1959.

Derecho Internacional Publico. Eduardo Jiménez de Arechaga, Heber
Arbuet Vignalli y Roberto Puceiro Ripoll. Fundacién de Cultura uni-
versitaria. Montevideo, 1990.

Las Relaciones Internacionales. Frederick H. Hartmann. Instituto de
Publicaciones Navales. Buenos Aires, 1998.

Politica Internacional. Los principios y los hechos. Mario Amadeo. Ins-
tituto Argentino de Cultura Hispdnica. Buenos Aires, 1976.
Derecho Internacional Piblico. Alfred Vedross. Biblioteca Juridica

Aguilar. Madrid, 1974

La entrega del Chaco y otros capitulos de la historia paraguaya.
Arturo Rahi. Carlos Scahuman Ed. Asuncién, 1988.

Politica Internacional moderna. Thorssten Kalijarvi. Cireulo Militar
Ed. Vol. 474. Buenos Aires, 1958.

Estructura y funcién del Paraguay Colonial. Hipdlito Sanchez Quell.
Ed. Guillermo Kraft. Buenos Aires, 1955.

Derecho Internacional Piublico. Charles Rousseau. Ed. Ariel. Barcelo-
na, 1966.

Proceso y formacién de la cultura paraguaya. J. Natalicio Gonzélez
Ed. Guarania. Asuncién, 1948,

Manual de Derecho Internacional Publico. Max Sorensen Editor,
Fondo de Cultura Econémica. México, 1981.

Anales del descubrimiento, poblacién y conquista del rio de 1a Pla-
ta. Ruy Diaz de Guzmén. Ed. Comuneros. Asuncién, 1980.

La ciudad de la Asuncién. Fulgencio R. Moreno. Ed. Libreria Sudrez.
Buenos Aires, 1926.

El Supremo Dictador. Julio Cesar Chaves. Ed. Atlas. Madrid, 1964.

Acerca de los origenes histéricos de la conciencia nacional para.
guaya. Anibal Abadie Picaril. Montevideo.

Somos lo que fuimos; seremos lo que somos; patria y patriotismo,
simbolos de la patria. Ramén Cesar Bejarano. Imprenta Nacio-
nal. Asuncién, 1964.

Influencia del positivismo en la cultura nacional para una histo-
ria de las ideas. Justo Pastor Benitez. Ed. Napa. Asuncién, 1983.

La epistemologia de la historia en el Paraguay. Adriano Irala Burgos.
IPEGEI-UC, Asuncién 1987.

Psicologia del colonialismo; imperialismo yanqui-brasilefio en el
Paraguay. Epifanio Méndez Fleytas. Instituto Paraguayo de Cul-
tura Pane- Garay. Buenos Aires, 1971.

378



PoLfTicA EXTERIOR DEL PARAGUAY, APORTACION A LA CONCRECION DE PoLiTiCcAS DE ESTADO

Historia del Paraguay. Luis G. Benitez. Imprenta Comuneros. Asun-
cién, 1981,

Vida paraguaya en tiempos del viejo Lépez. Ildefonso Antonio Ber-
mejo. EUDEBA. Buenos Aires, 1973.

Breve historia del Paraguay. Efrain Cardozo. EUDEBA. Buenos Ai-
res, 1965,

Descubrimiento y conquista del Rio de la Plata y del Paraguay.
Julio Cesar Chaves. Ed. Nizza. Asuncién, 1968.

La Revolucién Comunera en el Paraguay: antecedentes hispdni-
cos. Viriato Diaz Pérez. Palma de Mallorca, 1973.

Historia contempordneo del Paraguay Gomes Freire Esteves- Ed.
NAPA. Asunci6n, 1983.

Las consecuencias demogréficas y sociales de la Guerra de la Tri-
ple Alianza. Barbara Ganson de Rivas. Ed. Litocolor. Asuncién, 1985.

Apuntes de etnografia paraguaya. Bratislava Susnik. Museo Etnolégico
Andrés Barbero. Asuncién, 1971.

ElParaguay Independiente. Efrain Cardozo. Ed. Carlos Schauman Ed.
Asuncién, 1887.

Genocidio americano: a guerra do Paraguai. Julio José Chiavenato.
Ed. Brasiliense. Sao Paulo, 1979.

La Paz del Chaco. Félix Paiva Alcorta. Ed. El Lector. Asuncién, 1983.

Lalucha por la tierra en el Paraguay. Carlos Pastore. Ed. Antequera.
Asunci6n, 1972.

La guerra del Paraguay: gran negocio. Le6n Pomer. Ed. Calden.
Buenos Aires, 1968.

Economia y petréleo durante la Guerra del Chaco. Alfredo Seiferheld.
Ed. El Lector. Asuncién, 1983.

La primera revolucion radical de América latina: La politica eco-
némica de la independencia del Paraguay. Richard Alan White.
Ed. La republica. Asuncién, 1884

A guerra do Chaco ( Leia-se Petroleo). Julio José Chiavenato. Ed.
Brasiliense. Sao Paulo, 1980.

Misiones y sus pueblos de Guaranies. Guillermo Furlong. Buenos Ai-
res, 1962.

Ministerio de Relaciones Exteriores del Paraguay. Politica Exte-
rior para el siglo XXI. Bases y lineamientos. Ed. Zamphiropolos.
Asuncién, 2002.

El desarrollo del Chaco. Horacio Sosa. Estudios Paraguayos Ed. Asun-
cién, 1980.

Derecho Internacional Piblico. Manuel Sierra. Ed. Porrua. México,
1955.

379



DERECHO INTERNACIONAL Y HUMANITARIO

Hiodropolitica. Fernando B. Costantini Ed. Hajimeni. Asuncién, 2000

ONU. Convencién sobre el derecho del mar. 1982. Montego Bay, Nueva
York, 1983.

Presidencia de la Republica. Direccién General de Estadistica y Cen-
so. Principales resultados del Censo 2002. DGEEC Publicacic
nes. Asuncién, 2203.

El pueblo brasilefio. Darcy Ribeiro. Fondo de Cultura Econémica. Méx-
co, 1995,

Presidencia de la Republica. Direccién General de Estadistica y censo.
Anuario 2002. DGEEC publicaciones. Asuncién, 2003.

Presidencia de la Republica. Direccién General de Estadistica y Cen-
so. Pueblos Indigenas del Paraguay, Resultados finales. Il
Censo Nacional Indigena de Poblacién y Vivienda. DGEEC
publicaciones. Asuncién, 2003.

Descripcién e historia del Paraguay y del Rio de la Plata. Félix de
Azara. Imprenta Nacional. Asuncién, 1973.

Organizaciéon Paraguaya de Cooperaciéon Intermunicipal. OPACL
Foros regionales de capacitacién municipal. Asuncién, 2002

Liquidacion de la Guerra de la Triple Alianza. Eduardo Amarilla
Fretes. Asuncién, 1960.

Armada Nacional de la Republica del Paraguay. Recopilacién de tra-
tados, convenios y leyes internacionales relacionados con la navega-
cién por agua. Asuncién, 1971,

Historia diplomatica del Paraguay. Cecilio Baez. Asuncién, 1931.

El rio Paraguay. Jesis Sanchez Blanco. Asuncién, 1962.

El Plan Federal del Dr. Francia. Efrain Cardozo. Buenos Aires, 1941,

Los derechos del Paraguay sobre el Salto del Guaira. Efraim Cardozo.
Asunci6n, 1965.

CEPAL. El Tratado de Asuncién del MERCOSUR: algunas consideracic-
nes. Santiago, 1992.

La libertad de navegacién de los rios internacionales. Eugenio Codas.
Asuncidn, 1947.

Opiniones sobre el Informe Nacional para la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Agua. Fernando B. Costantini. Asun-
cién, 1977,

Derecho Internacional. Charles Fenwich. Nueva York, 1848.

Fundacién Carnegie para la Paz Internacional. Conferencias inter-
nacionales americanas. Washington, 1938.

Los principios generales del derecho del Ambiente. Alexander Kiss.
Valladolid, 1975.

380




' PoLfTicA EXTERIOR DEL PARAGUAY. APORTACION A LA CONCRECION DE PoOLITICAS DE ESTADO

navegacion de los rios en la historia rioplatense. Clifton Kroeber.
Buenos Aires, 1967.
politica del Cono Sur. Adalberto Manchini. Buenos Aires, 1971.
onstitucién de la Republica del Paraguay y sus antecedentes. Juan
Carlos Mendoza, Asuncién 1967.
EA. Aspectos juridicos e institucionales de un desarrollo multi-
nacional: La Cuenca del Plata. Buenos Aires, 1969.
igen, desarrollo y fin de la Marina de Guerra del Paraguay, des-
aparecida en la Guerra de 1865-1870. Juan B. Otafio. Asuncién,
1942,
iColeccién de tratados histéricos y vigentes. Eusebio Lugo y Oscar
Pérez Uribe. Asuncién, 1934.
Historia econémica del rio de la Plata. Rodolfo Puigross. Buenos Ai-
res, 1974,
La declaracién de Estocolmo en el medio ambiente humano. Louis
Sohn. Cambridge, 1973.
La Conferencia de Estocolmo. Thomas Sullivan, Indiana, 1973.
Ministerio de Relaciones Exteriores del Paraguay. Relacién de las
negociaciones paraguayo-argentinas sobre la libre navegacién de los
rios Paraguay, Paran4 y de la Plata. Acta de Buenos Aires. Acta de
Asuncién. 1965.

381



