


© Ministerio de Justiciay Trabajo de la Republica
del Paraguay, Cooperacién Técnica Alemana GTZ.

Las opiniones contenidas en este documento son de
los/as autores/as y no reflejan necesariamente las
opinionesdela GTZ.

Queda prohibida cualquier forma de reproduccién,
transmision o archivo en sistemas recuperables, sea
parauso privado o publico por medios mecanicos,
electrénicos, fotocopiadoras, grabaciones o
cualquier otro, total o parcial del presente ejemplar,
con o sin finalidad de lucro, sin autorizacion
expresa.

Primera Edicién: 2.500 ejemplares.



LA PROTECCION JURIDICA
EN EL AMBITO CARCELARIO
PARAGUAYO.

Garantias, Derechos y Procedimientos
segun la Ley y su Aplicacion
en la Practica

Carmen Montania

Diciembre 2003







iNDICE

Prologo . . . . .. i it e e e e e 13
Abreviaturas . .. ... .. ...ttt i e 17
Introduccion . . . . ... ... i i i i i e 19
Capitulo |
LegislacionAplicable . . . . . . . ot it i e e 23
a.Constitucionde 1992 . . . .. .. i i it i e 26
b. Tratados y Convenios Internacionales . . ......... 28
Coleyes . v v v ittt e e e e 29
c.l.LeyPenitenciaria . ............. ... ... 30
c.2. Cédigo de Organizacién Judicial . . . . . ... ... 31
c.3. Ley “Que Organiza la Corte Suprema de
Justicia” . o . oL e e e e 31
c4.CodigoPenal ... ..... ... . i, 32
c.5. Cédigo Procesal Penal . . ............... 33
c.6. Ley Organica del Ministerio Publico . . . .. ... .. 35
c7.LleydeHabeasCorpus . . . ... v v i 37

c.8. Cddigo de la Ninez y la Adolescencia . . . ... ... 38



c.9. Ley n°® 2046/2002 “Que Modifica el art. 12 de

la Ley N° 1247/98 que Modifica el art. 12 de la Ley

N° 669/95 de Tasas Judiciales”. . . . .. ... ....... 43
c.10. Ley “Que Indemniza a Victimas de

Violaciones de Derechos Humanos Durante la

Dictadurade 1954a1989” . . . . . . . e e vt i v vt 44
c.ll.Leysobrelndulto . .................. 44

d. Acordadas . ... ¢t vttt ittt i i e i 45
€. DeCretos « v vt v vttt it it s i e e 47
f. Reglamento Penitenciario . ..........ccvvo... 48
g-Resoluciones . ... ovvi ittt 49

Capitulo 11

Derechos Fundamentales de las Personas Privadas de

Libertad . .. ..ttt ittt ieeeeononanonsasas 51
a. Derechos que Atanen a los Privados de Libertad
SinDistincidn .« . v v v v ittt i e e i e i e e 54
b. Derechos Especiales de los Procesados
Sometidos a Prision Preventiva . ............... 59
c. Derechos de los Condenados . . .. ... vvv v 60
d. Derechos de los Ninos o Adolescentes Procesados
oCondenados « v v v ¢t v v vttt e e e 62
e. Derechosdelos AnCianos . . . v v v vt v vttt v v e nnn 63
f. DerechosdelasMujeres . . . ..o vt v i vt v i v e nn 64
g. Derechos de los Enfermos Mentales . . ........... 65
h. Derechos Suspendidos a los Privados de Libertad . . . . . 65
i. Derechos Reconocidos a los Internos en el
Reglamento Penitenciario Provisorio . . . . . ... ... ... 66

j- Situacién de las Carceles seglin Informes
Provenientes de Diversos Sectores . . ... ..ceeeee.. 70



Capitulo 111

Organos e Instituciones Competentes . . . . .. v v v v v v v v 79
a. Nacionales. érganos delEstado ............... 8l
b. Personas e Instituciones Privadas . . . . .. .. ... ... 84
c.Internacionales . . . ... ittt i i e 84
Seccion |

El Juezde Ejecucién . . . ... ... ... ... 85
a. Competencia Territorial « « . .« oo v oot 85
b. Competencia Material . .......... ... 87
c. Reglas sobre su Actuacién . . ........... 89
d. Régimen de Visitas a los Establecimientos
Penitenciarios . ... ... 90
e. Situacién Juridica de los Internos . . . ... ... 92
f. Reclamaciones Atendidas . . .. ......... 92
g. Acciones y Medidas Efectuadas con
Motivo de las Peticiones . . . ... ......... 93
h. Dificultades para el Cumplimiento de las
Funciones .. ........0 .. 94
i. Recomendaciones de los Jueces para
Mejorar la Situacién de las Carceles . . . . . .. 95
j. Autoevaluacion de la Figura del Juez de
Ejecucion .. ....... i, 96

Seccion 1l
El Ministerio de la Defensa Publica y los

Defensores Penales . . ............. ..o .. 96
a.O0rganizaciéon . .. ...ttt iii i 96
b. Régimende Visitas . . ... ........... 97

c. Reclamos Recibidos por los Defensores . . . . 99
d. Acciones Realizadas en Beneficio de los
RECIUSOS v v v v v v it e et it ettt e e e 100



e. Dificultades en el Cumplimiento de

Funciones . . .......cuoeetiieeennnnn 101
f. Rol del Juez de Ejecucién . ............ 102
g. Situacioén de los Procesados y

Condenados en el Nuevo Sistema Penal

con Relacién al Anterior . .. ............ 106
h. Recomendaciones para Mejorar el

Respeto de los Derechos y Garantias de los

Privadosdelibertad . ...... .00 110
Seccion Il
El Capellinde Tacumbd . .« v v v v v v vt v v i i v v v 110
a.FiguradelCapellan .. ............... 110
b.Funciones .. ...ttt 110
c. Reclamos Recibidos . . ............... 111

d. Acciones Realizadas
e. Peticiones Escritas del Departamento de

Pastoral Penitenciaria . ................ 112
f. Recomendaciones y Criticas al Sistema . . . . . 116

Secciéon IV
La DefensoriadelPueblo .. ..... ..., 117

a. La Defensoria del Pueblo en la

Constitucion . . ... ...ttt i e e 117
b. Procedimiento para el Ejercicio de sus
Funciones Segun la Ley N°631/96 ... ... .. 119
c. Actividades en Defensa de los Derechos
Humanos de los Privados de Libertad . . ... .. 120
Seccién V
Ministerio de Justiciay Trabajo . . . ... ..o v 123
a. Direccién Nacional de Institutos Penales . . . . . 123

a.l. Departamento Técnico y
Criminolégico de la Penitenciaria Nacional



a.3. Escuela Penitenciaria « « « + ¢ ¢ ¢ e 0 v 0 o
b.EISENAAI ... ... .0 eenenn.

b.2. El Centro Educativo Integral de

ltaugua (CEl) ... ... vii et
b.3. Centro Educativo Integral La

Esperanza ............... 0.
b.4. Casa del Buen Pastor. Area de

Menores ... ....... ... i
b.5. Penitenciaria Regional de Emboscada

b. 6. Penitenciarias Regionales del Interior

AreadeMenores . ...........0.0.0...
b.7. InstitutodelManana . ............
Capitulo IV
Acciones, Recursos y Procedimientos . ................
2. AMbItO INtErNO « v v v v v v ettt e eeeeee e
a.l. Control Jurisdiccional , . ................
a.2. Peticiones, Recursos y Control Administrativos
a.3. MedidasdeFuerza .. .................
b. Ambito Supranacional . .............. .. ...
Seccion |
ElHabeas Corpus . .. .......... ... ...,
a. érganos Competentes. Facultades . .......
b. Modalidades del Habeas Corpus . . ... ... ..
b. I. El Habeas Corpus Preventivo . . . . . . .
b. 2. El Habeas Corpus Reparador . ... ...
b.3. El Habeas Corpus Genérico .. ... ...

c. Legitimacién Activa. Procedimiento . .......



d. Interposicionde Recursos . . ............ 140
e. Interpretacion en CasodeDuda ... ... ... 141
f. Sanciones por Incumplimiento de los Plazos . . . 141
g. Mesa de Entrada de Garantias

Constitucionales . . .. ... ..ot 142
h. Habeas Corpus Promovidos ante la Corte
Supremadejusticia . ........... ... ... 143

i. Habeas Corpus Promovidos ante los

Juzgados de Primera Instancia de la Capital . . .. 148
jo S.D.N°652del 31 de Juliode 1998 . ....... 149
k. Reconocimiento Judicial Expreso de la

Situacién de las Carceles para Adolescentes en

las Resoluciones sobre Habeas Corpus . . .. ... 151

Seccién 1l
La Libertad Condicional ., . ..........cvvvvu... 153

a.Marcolegal ........cc0iiiiia., 153
b. Implementacién Practicay Jurisprudencia . . . . 155
b.1. Motivos por los Cuales el Juzgado de
Ejecuciéon No Hace Lugar al Pedido de

Libertad Condicional ................ 157
b.2. Fallos de la Camara de Apelacién que
ConfirmanelRechazo « « « « ¢ ¢ ¢ e v v v 0 v v 159

b.3. Fallos de la Camara de Apelacién que
RevocanelRechazo ................ 159

Seccion Il
EIINdUO & v v v e e e e e e e e e e e et et eenenas 162

a. Caracteristicas. Regulacion.

Procedimiento. Beneficiados ........... 162
b. Cuestionario de Evaluacién para

Internos aser Indultados . ............ 163



c. Indultos del 2002 a julio de 2003 (segln
decretos) . .. v i ittt 165

Seccion IV

MedidasdeFuerza ............. . v 167
a.LaHuelgadeHambre ................ 167
b. Motin o Manifestaciones de Protesta en el
Ambito de los Menores . . .. ....uaeen. .. 169
Seccion V
Proteccién Juridica a Nivel Internacional . . ... ...... 170
a. Sistema de Proteccion Interamericano . . . . . . 170
b. El Caso PanchitoLépez . .............. 171
c. La Corte Internacional de Justicia de las
NacionesUnidas .............cc0o... 173
Capitulo V
El Fin de Readaptacién Social de los Condenados . . .. .. 175
a.Marcolegal .........c i 177
b. La Readaptacién Social en Fallos Judiciales . . . . 178
c. Hogar de Menores Virgen de Caacupé ... ... 181
Conclusiones . .........c.iiiiiiiinetneennennns 185
Bibliografia .............. .. i i i 195
ANeXos . .. ... ... i e e e e 203
Anexo |
Condiciones de Reclusiéon en el Paraguay ., ......... 205
Anexo Il
Organigrama. Direccién General de Institutos
Penales . ... i ittt i ittt i e i e 237
Anexo Il

Estadistica Poblacional .. ... ... .00, 241






PROLOGO

Ladelicadasituacion por lagqueatraviesad SistemaPenitenciario
paraguayo ameritaunaintervencion decididade partedel Estadoy delamisma
sociedad civil. Los problemas en ese ambito son conoci dos desde hace mucho
tiempo, pero, lamentablemente hastaahora, no han sido ensayadas estrategias
deaccionintegral que apunten asusdiversas patologias.

El Minigterio de Justicia, en caba comprensi6n de estanecesidad,
ha comenzado aimplementar una serie de accionestendientesaenfrentar la
probleméti cadesde una perspectivade cambio estructural. Un aspecto deesta
edrategiadeabordgeintegral esimpulsar laactualizacion legidativaene ambito
penitenciario. Asi, envirtud deun convenio firmado con la Cooperacion Técnica
AlemanaGTZ, sepresentaalaciudadaniaparaguayay alacomunidad politica,
juridicay penitenciariaun Anteproyecto de Cédigo de Ejecucion Pendl.

Paraprofundizar y explorar €l temadesde su perspectivacientifica
y académica, sehaentendido quealapresentacidn de este Anteproyecto deberia
acompafiar materia deinvestigaciony dederecho concordantey comparado en
materiapenitenciaria, demaneraasensbilizar eilustrar acongres stas, abogados,
profesoresuniversitarios, operadores del sistemay publicointeresado en este
importante tema, por |o que se decidi6 ofrecer una «Coleccién de Derecho
Penitenciarioy Ejecucion Pena» queincluya investigacionesdecampo, andisis
juridicoy compilacion de normas nacionales, de derecho internacional y de
derecho comparado agrupados en tomos separados.



Esindiscutiblelanecesdady lapertinenciadeir cerrando lareforma
dd sstemapena quee Estado paraguayo hainiciado conlasanciony puestaen
vigenciadd Codigo Penal end afio 1997, alaquesiguieronlasanciony puesta
envigenciadeotroscuerposlegalesdelamateria. Estoimplicalaadecuacionde
lanormativaparaguayaalosprincipiosy directricesestablecidosen los Tratados
y Conveniosde Derechos Humanos que nuestro paishafirmadoy ratificado.

Lanecesaria coherenciadel sistemalegal penal no admite mas
prérrogay laobsolescenciadel andamigje legal penitenciario, tampoco. El
Minigteriode Justiciay Trabgjoy laCooperacion TécnicaAlemanaGTZ, inician
con lapresentaci én de esta Col eccién de Derecho Penitenciario y Ejecucién
Penal, especia mente con € Anteproyecto de Codigo de Ejecucion Penal, una
labor que continuara con laredacciony presentacion de unaLey Organica
Penitenciariay de un Estatuto del Persona penitenciario de maneraacompletar
y hacer coherentelaregulacion legal del sub-sistemapenitenciario.

Consideramos que estostomos permitiran un analisiscompletoy
adecuado que permitirdcomprender los alcancesy |os objetivos de politica
judicia, criminal y penitenciariaque se proponen por parte del Ministerio de
Justiciay Trabgjo del Paraguay y laCooperacion TécnicaAlemanaGTZ.

También, a través de estos valiosos materiales,
pretendemos alentar |aparticipacion detodalasociedad civil en el proceso de
cambio queseiniciacon estapropuestalegidativa

AndreaHeisdl Juan Dario Monges
Asesora Ministro
Cooperacion TécnicaAlemanaGTZ Ministeriode Justiciay Trabajo



La libertad..., esa experiencia que
compartimos con todos los hombres y
que constituye la urgencia mas fuerte

de la vida humana.
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INTRODUCCION

INTRODUCCION!

“La Proteccion Juridica en el Ambito Carcelario Paraguayo.
Garantias, Derechosy Procedimientos segun la Ley y su Aplicacion en la
Practica” , comprende, € andisisdelasdisposi cionesrel acionadas con derechos
y garantias delas personasrecluidas en carécter de procesados o condenados
(nifios o adol escentes, mujeres, hombres y ancianos), de |as situaciones de
violacion de DerechosHumanosy |os mecanismos parahacer efectivosaquellos.

La obra, que integra junto a otros tomos, la coleccion de Derecho
Penitenciarioy Ejecucion Pend, esd resultado del convenio entrelaCooperacion
TécnicaAlemana(GTZ)y e Ministerio de Justiciay Trabajo en el marco del
Proyecto de Reforma Penitenciaria, y fue concebidaen un principio con otro
enfoque, paraformar partedeunapublicacion queinduyerad andisscomparativo
delasituacion delosderechosdelosreclusos en algunos paises sudamericanos.
Sinembargo, ené curso ddl trabgjo, sevidumbré laposibilidad dequelamisma
pudieracongtituir unaherramientaltil de apoyo en € estudio del anteproyecto
de Cddigo de Ejecucion Penal.

! Agradecemos a los Jueces de Ejecucién Penal, Defensores Pablicos en lo Penal, a la Unidad de Derechos Humanos de la
Corte Suprema de Justicia,al Director y funcionarios de la Direccion de Institutos Penales y del SENAAI, al Capellan de
Tacumbil, a los Directores de Establecimientos Penitenciarios y Funcionarios del Poder Judicial, cuya colaboracion fue
fundamental para la realizacion de la investigacion.



LA PROTECCION JURIDICA EN EL AMBITO CARCELARIO PARAGUAYO

Lainvestigacion partedd acopio delanormativaqueregulaesteambito,
dado gque no existe un documento Unico quelacompileenformaordenaday
sistematica, alos efectosdefacilitar suconocimientoy estudio. Esimportante
sefid ar quelasmodificacionesintroducidas por loscuerposlegd esrecientemente
sancionados (Cadigo Penal, Procesal Pend y Nifiez y Adolescencia), originan
constantes cambios que se traducen en lasancion de leyes complementarias,
dictado de acordadasy resolucionestendientesareglamentar e procedimiento
de actuacion de los sujetos protegidos y de los operadores del sistema 'y
reestructurar la organizacion de las oficinas af ectadas para adecuarlas alas
necesi dades puntual es que se presentan con motivo delaimplementacion.

Dadalaamplitud delamateriase enfocan puntoscentralesen € trabgjo
comenzando con el analisis de lalegislacion aplicable, disposiciones dela
Congtitucion, PactosInternacionales, Ley Penitenciaria, Codigo Penal, Cadigo
Procesal Penal, y Codigo delaNifiez y laAdolescencia, entre otros, abarcando
lossiguientestemas: Derechos Humanos delosinternos (que no se suspenden
con laprivacién de libertad y especiales de los procesados y condenados,
adultos, nifiosy mujeres) mecanismos previstosparagaranti zarlos (hdbeascorpus,
acciondeincongtitucionalidad, libertad condicional, indulto, etc.) y losrganos
competentes (Juzgadosde Ejecucion, Defensores PUblicosenlo Pend, Autorided
Adminidrativay otros).

Laobtencion dedatos anive nacional sedirigeaconocer € nimerode
ingresosen laspenitenciarias, atencion desalud, visitas, reclamacionesy otros, a
fin de confrontar lo previsto en lalegislacion con larealidad, paralo cua se
parte delaproduccion directa, fruto delasvisitas carcel arias ef ectuadas, delos
informes elaborados por distintos organismos gubernamentales y no
gubernamenta es(fuentessecundarias), dd materia suministrado por € Minigterio
deJusticia, especificamentedelaDireccion de Ingtitutos Penalesy € SENAAL,
sobre organi zacion delasingtituciones af ectadas, reglamentaci ones existentes,
registros, partesdiarios, etc. Aqui debemosresatar qued accesoalainformacion
seveobstaculizado por laescasez deregistrosinformatizadosy s stemati zados.

También se incluye como anexo las conclusiones del informe
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“Condicionesde Reclusion en el Paraguay” elaborado por Elizabeth Flores,
cuyo trabajo in extenso se encuentraadisposicion delosinteresadosen las
oficinasdelaGTZ.

Vigtalaimportanciadel ingtituto del hdbeas corpus, como instrumento
utilizado parareclamar € cesedecircunstanciasqueagravan lascondicionesde
|as personas | egal mente privadas de libertad y que son mencionadas en los
informesarribacitados, se realizaun estudio pormenorizado delagarantia:
andigisjuridico, implementacion practica, jurisprudencia, limitadad periodo 2000-
2003, especidmente delaCorte Supremade Justiciay datos estadisticosdelos
Juzgadosde PrimeralnstanciadelaCapital.

Seenfatizael andisisdelanormativaexistente entorno a lafiguradel
Juez de Ejecucién, complementada con encuestas efectuadas a jueces de
giecucion y falosjurisprudenciales. |gualmente se distribuyeron encuestasa
defensoresdel fuero pena deadultosy de adolescentesinfractoresen lacapital.

El informe, resultado del trabajo investigativo, contiene propuestasy
dternativasparaunarenovacion, dirigidaaquienes, por € cargo quedesempefian
opor € servicioqueprestan alacomunidad, anhelan €l cambio delascondiciones
inhumanas queseviven end interior delosestablecimientos cerrados, aceptan
el desafio deenfrentar los obstaculosqueel cambio conllevay seadhierena
proceso iniciado con € patrocinio delacooperacion aemana.

Carmen Montania
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CAPITULO |
LEGISLACION APLICABLE

El fina deladécadadelos80y 10s90, significan parael Paraguay
el inicio de un proceso de reformaen el @mbito politicoy juridico, con la
caidadel régimen stroniste?, la aprobacion de tratados internacionales, como
laConvencion | nteramericanade Derechos Humanos, € Pacto Internacional
de Derechos Civilesy Politicos, laConvencién contrala Torturay otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, |a aceptacion de la
competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos parala
interpretacion y aplicacion de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanosy lareformalegidativa, con lasancion delaConstitucion de 1992
y del ordenjuridico-penal, laentradaen vigenciadel Codigo Penal (1998),
del Cédigo Procesal Penal®, laLey del Ministerio Publicoy el Codigo dela
Nifiez y la Adolescencia (2002), quedando como tarea pendiente la
maodificacion de lanormativaexistente en cuanto alaejecuci én de sanciones
penales, para adecuarla alos cambios previstos en la nueva legislacion,
teniendo en cuentaque laactual ley penitenciariadatadel afio 1970.

Debido al giro radical de orientacion que introducen estos
cuerposnormativos, seoriginan reaccionesy posturas, entodosloscirculos

2 3 defebrero de 1989.
3 En vigencia progresiva desde | de marzo de 1999, periodo de transicién abarca de 1999 a 28 de febrero de 2003.
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de opiniodn, pues se percibe quelaseguridad delas concepcionestradicionales
severiaseriamente afectada. Laresistenciaopuestaal principio, a contenido
legidativo, noimpidid lasanciony promul gacion delos codigos citadosy su
implementacion enlapractica. A lareformapenal instaladano le acompafia
la reforma cultural, entendida como cambio cultural, como cambio de
mentalidad*, al seguir incorporadas alaformade ser, de pensar y de actuar,
ideas del sistema autoritario, que tienen como meta, no al hombre, ala
persona, sino ideologias que propugnan el respeto ala autoridad y el
resguardo delaapariencia, que no recogen laesenciadelos cambios, o que
motivo originalmenteal legidador, sino simplementelareducci 6n aun aspecto
particular, porque larespuestaalaprovocacion delarealidad, son soluciones-
reacciones, la mayoria de las veces parches, que no producen sino un
aparente mejoramiento acorto plazo, agravando alalargael problemade
fondo.

El marco tedrico del cual partelainvestigacion comprendela
identificacion de las normas juridicas mas importantes que reconocen
derechos, garantiasy mecanismos de proteccion destinados alatutel aefectiva
y €l gjercicio delosderechos delosreclusos, que se abordaa continuacion.

a. CONSTITUCION DE 1992

La Convencién Nacional Constituyente, al sancionar la
Constitucion delaRepublicadel Paraguay €l 20 dejunio de 1992, reconoce
en el predmbulo la existencia de Diosaquien invocay ladignidad del
hombre®, paraquien pretende asegurar libertad, igualdad y justicia. Lamisma
constituye alaRepublicaen Estado de Derecho, Estado Social de Derecho®,
lo queimplicaquetodoslos 6érganos del Poder Publico estan sometidos al
derechoy alaley, sin excepcion alguna. Consecuencias de estavinculacion
juridicason: lalimitacion delaactuacion estatal y |a proteccion de cada

“Como lo indica Jorge Bogarin, Garantias Constitucionales en el Nuevo Proceso Penal. La presuncién o estado de Inocencia,
en “Comentario a la Constitucién. Tomo Il. Homenaje al Décimo Aniversario. Afio 2002, pag. 45.

*Véase Preambulo de la Constitucion.

6C, art. |.
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persona en particular. La base social de derecho exige el cuidado y
preocupaci 6n de grupos de la sociedad que a causade su debilidad personal,
culpa, incapacidad, discriminacién social estdn impedidos en su desarrollo
social y personal, o que en relacién alareadaptacion de los condenados
implicatomar en cuenta la dignidad de la personay el derecho al libre
desenvolvimiento delapersonalidad en general.

Losprincipios, garantiasy reglas constitucional es se caracterizan
porgue rigen en formadirectaeinmediata, no requieren parasu aplicacion,
necesariamente’, deleyes reglamentariasy tienen prelacion sobre las otras
fuentesdel derecho.

LaCartaMagnade 1992 introduce modificaciones sustancial es
al ordenjuridico nacional. En materiade proteccion delos Derechos Humanos
en el ambito internacional, plasmael reconocimiento expreso de derechose
ingtituciones que conllevan laadecuaci6n ainstrumentosinternacionalesque
el Paraguay yahabiaratificado con anterioridad asu sanciéné.

En el @mbito especifico de ejecucion de pena, nuestra Ley
Fundamental, no cuenta.como la Constitucién espafiola®, con unadisposicion
general que serefiera especialmente alos derechos fundamentales delos
condenados aprivacion delibertad y suslimitaciones provenientesyasea
del fallo condenatorio, delasfinalidadesdelapenay delaley penitenciaria,
simplemente delimita como finalidades de lapena, lareadaptacion de los
condenados y la proteccién de la sociedad, el derecho de las personas
privadas de libertad aser recluidas en establ ecimi entos adecuados, separando
alos menores de los mayores y alos condenados de | os procesados. En
cuanto alarestriccion delibertad contiene disposiciones que garantizan la
legalidad delaprivaciony losderechosfundamental es, asi comolosderechos

7C, art.45. La Corte Suprema de Justicia, ha dejado sentado que la normas constitucionales son de aplicacién inmediata
(CS), Acuerdo y Sentencia N° 706/97). En 1996, cuando todavia no existia ley reglamentaria del habeas corpus, concluyé
que el mismo, como garantia constitucional arbitrada para la defensa de los Derechos Humanos de las personas, es exigible
inmediatamente (CSJ, Acuerdo y Sentencia N° 562/96).

8C,arts. 141, 143 num. 5.

° Titulo Preliminar, Capitulo Il, Seccién Primera Derechos Fundamentales y Libertades Puablicas. Art. 25.2: El condenado a
pena privativa de prision gozara de los derechos fundamentales de este capitulo, a excepcién de los que se vean
expresamente limitados por el contenido del fallo condenatorio, el sentido de la pena y la ley penitenciaria.
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procesales en la aplicacion de sanciones, la defensa en juicio, la
excepcionalidady duracion delaprision preventiva. Parahacer efectivoslos
derechosprevélaposibilidad quelosafectados puedan solicitar, entre otros,
lainconstitucionalidad de normas juridicas y resoluciones, reclamar la
rectificacion de circunstancias que restrinjan la libertad o amenacen la
seguridad personal, en el caso de agravamiento de las condicionesdelos
recluidos por violencia fisica, psiquica o moral a través de garantias
constitucionales (arts. 131 a136) consistentes en lainconstitucionalidad y
el hébeas corpus. Imponelaobligacion, alaCorte Supremade Justicia, de
supervisar losinstitutos de detencién y reclusion (art. 259inc. 8) y aotros
organos, que se detallan mas adelante, |a defensa de los derechos
fundamentales (Ej. art. 279).

b. TRATADOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES

L ostratados, conveniosy acuerdosinternacional es aprobados
por ley del Congresoy cuyosinstrumentos de ratificaci 6n fueran canjeados
o depositados, integran el derecho positivo nacional, correspondiéndolesel
segundo lugar en el orden de prelacion, de conformidad con losarts. 137y
141 delaConstitucion. Lamismareconoce igualmente que el Paraguay, en
susrelacionesinternacionales aceptael derecho internacional y seajustaa
laproteccion delos Derechos Humanos brindada en ese ambito (art. 143
num. 5) y admitelaposibilidad, en condicionesdeigualdad con otros Estados,
de un orden supranacional que garantice la vigencia de los Derechos
Humanos, decisi6n que solo puede adoptarse por mayoriaabsoluta de cada
Céamaradel Congreso (art. 145).

A continuacion unalistadelostratados que consideramos mas
importantes por contener derechosfundamentalesdelosreclusosen € anbito
internacional.

- Convencién Americanasobre Derechos
Humanos (Ley N°© 1/89)

- Convencién Interamericanaparaprevenir y
sancionar laTortura (Ley N°56/90)
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- Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechosdel Nifio (Ley N°57/90)

- Convencion contra la Tortura 'y otros Tratos o
Penas Cruel es, inhumanos o Degradantes (L ey N° 69/90)

- Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos
(Ley N°5/92) y el Protocolo Facultativo (Ley N°400/94)

- Estatuto de la Corte Internacional de Justiciay
reconocimiento delajurisdiccion dela Corte Internacional
de Justicia(Ley N°913/96)

- Convencion Interamericanaparael cumplimiento
de Condenas Penalesen el Extranjero (Ley N° 2195/2003)

c. LEYES

En este apartado se expone brevemente el contenido de las
disposiciones rel acionadas con la proteccion juridicade los privados de

libertad.

c.1. Ley Penitenciaria

c.2. Cadigo de Organizacion Judicia

c.3. Ley “QueorganizalaCorte Supremade Justicia’

c.4. Codigo Pena

c.5. Codigo Procesal Penal

c.6. Ley Organicadel Ministerio Publico

c.7. Ley del Habeas Corpus

c.8. Cédigo delaNifiezy laAdolescencia

c.9. Ley N°2046/2002 “Que modificael art. 12 delaLey
N°1247/98 que modificael art. 12 delaLey N°669/95 de
TasasJudiciales’

¢.10. Ley “Que indemniza a victimas de violaciones de
derechos humanos durante la Dictadurade 1954 a 1989”
c.11. Ley sobreindulto
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d. Acordadas

e. Decretos

f. Reglamento penitenciario
0. Resoluciones

c.1. LEY PENITENCIARIA

LaL ey PenitenciariaN° 210/70 fue sancionadaen el afo 1970.

En el capitulo | referente alos principios basicos del régimen
penitenciario no distingue alos procesados de | os condenados, disponiendo
un Unico régimen obligatorio, paraambos, sin discriminacioneso diferencias
mas que las rel acionadas con laindividualizacion del tratamiento, que se
caracteriza por su progresividad y consta de periodo de observacién,
tratamiento, de pruebay libertad condicional en los casos de condena (arts.
1, 4,5y 6). Laejecucion tendera a promover la readaptacion social del
interno (art 2), el tratamiento serdintegral y tendra caracter pedagogico,
espiritual, terapéutico, asistencial y disciplinario (art. 3). Estos principiosno
se cumplen en ningun establecimiento y €l personal penitenciario ni siquiera
los conoce.

En cuanto al trato que deben recibir losinternos se subrayaque,
el régimen penitenciario estaraexento detodaviolencia, torturao maltratos,
asi como de actos o procedi mientos que entrafien sufrimientos, humillacién
o vejamen paralapersonadel interno (art. 4).

Existe consenso general, en que estaley debe ser objeto de una
reformal® afin de adecuarse alos cambios previstosen el Cédigo Penal y en
el Procesal Penal, sinembargo el conflicto masimportante no se encuentra
anivel normativo, esdecir delaexistenciade leyes, aunque contengan las
disposi ciones mas garantistas, acordes con el derechointernacional, sinoa
nivel educativo-formativo, de conocimiento, respectoy aplicacion efectiva
delasmismas.

10 Al Cédigo de Ejecucién Penal deben acompanar igualmente la Ley Organica Penitenciaria y el Estatuto del Personal
Penitenciario
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c.2. CODIGO DE ORGANIZACION JUDICIAL

Este codigo, sancionado como Ley N° 879/81%, regula la
organizacién del Poder Judicial (Tribunales, Juzgados, DefensoriaPublica,
etc.) ha sido objeto de numerosas modificaciones y muchas de sus
disposicionesfueron derogadas, expresa o tacitamente, por otrasleyes. El
Titulo X del Libro| reglamentalavisitaalos Establecimientos Penales, cada
tres meses cuando menos o cuando se estime conveniente, delos miembros
delaCorte Supremade Justicia, del Tribunal de Apelacion, delos Juecesde
Primeralnstancia, los Fiscalesdel Crimen'?, delos Defensores Publicos
Penalesy de Menores', con el objeto de conocer la situacion delos presos,
recibir lasreclamacionesy quejas que hagan éstos sobre € trato quereciben
en el establecimientoy las peticiones que formulen sobre el estado de sus
procesos (art. 360). La falta y defectos que se observare en los
establecimientos penalesy correccional es serén puestos aconoci miento del
Ministerio de Justiciay Trabajo'.

c.3. LEY “QUE ORGANIZA LA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA”

Esta ley®™ se encarga de regular la jurisdiccion, competencia 'y
organizacion dela Corte Supremade Justicia, suformade convocatoriay
actuacion, deberesy atribucionesdelaCorteen pleno, lapotestad disciplinaria
y de supervision, lacompetenciadelas salas Constitucional, Civil y Penal,
etc.

Con relacion a tema que nos ocupa, esta ley reglamenta
disposicionescongtitucionalesy ental sentido e art. 15 confiere competencia

'"Promulgado el 2 de diciembre de 1981.

12 a Fiscalia cuenta actualmente con su propia ley organica.
13 Visita que ha sido suspendida hace mucho tiempo.

" COJ,art. 361.

'* Promulgada el 23 de junio de 1995.
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alaSalaPenal de: supervisar losinstitutos de detenciény reclusion'®, sin
perjuicio delacompetenciadelaCorte en pleno (inc. ¢); elevar dictamen al
pleno delaCorte paraque éstainforme al Poder Ejecutivo sobreloscasos
previstos en el art. 238, inciso 10) de la Constitucion (inc. €); conocer y
resolver, en instancia original, los habeas corpus, sin perjuicio de la
competenciade otrosjueces'’ .

c.4. CODIGO PENAL

El nuevo Codigo Penal paraguayo promulgado el 26 de
noviembre de 1997 entrd en vigenciaun afio después de su promulgacion, €l
26 de noviembre de 1998.

Incluye entre susreglas al gunasindicaciones sobre lagjecucion
de la pena privativa de libertad. Introduce textualmente el principio de
prevencion (funcidn preventiva de la privacion de libertad®), previsto
constitucionalmente®®, en los arts. 3, referente a objeto de las sanciones
penales® y enlosarts. 39y 40 sobre el fin y lasbasesdelagecuciony el
trabajo del condenado. Asimismo autoriza, por primeravez enlalegislacion
penal, asuspender a pruebalaejecucién delacondena, paralosdelitosde
menor gravedad y de autores primarios, sujetaa cumplimiento deunaserie
de condiciones, obligaciones, reglas de conducta y asesoria de prueba
(libertad vigilada)?* , adoptandose laidea de probation inglesa. Como fase
importante de lareadaptacion delapersonase prevéel ingtituto delalibertad
condicional??, sujeto también alas condicionesy vigilanciayamencionados.

El anteproyectistano mencionaexpresamente el principio de

16 C, art. 259 inc. 8.

7C, art. 4.

'8Véase Exposiciéon de Motivos del Cédigo Penal transcripta en la obra: Cédigo Penal de la Republica del Paraguay
Ley N° 1160/97. Tomo |, Coleccién de Derecho Penal, editada por la Corte Suprema de Justicia, pag. LXXV.

Y'C, art. 20.

2 Concepto mas amplio que abarca no solo a las penas sino también a las medidas, en contraposicién al art. 20 de la
Constitucién que solo se refiere a las penas. CR art. [4 num. 7.

2 CP arts. 44 al 50.

2CP art.51.
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humanidad, que contiene el respeto aladignidad humanay laprohibicion de
un tratamiento inhumano de todas | as personas, sean 0 no delincuentes, a
pesar de considerarlas el valor mas alto, porque interpreta que el nuevo
Cadigo Penal comprendetodas|as concrecionesdelaideagenera pertinentes
en el &ambito del derecho penal sustantivo, por ejemplo las pautas parael
contenido delapenaprivativadelibertad® . Lasvisitas carcelarias dispuestas
en este codigo fueron suspendidas hace mucho tiempo por razones de
seguridad.

Disposiciones relativas a la pena privativa de libertad y su
ejecucion

Laduracion minimadelapenaprivativadelibertad esde seis
mesesy lamaximade 25 afios™. El objeto y base delagjecucion es promover
lareadaptacion del condenado y laproteccién delasociedad®. El legislador
prevé que durante laejecuci n se estimule la capacidad del condenado para
responsabilizarse por si mismoy llevar unavidaen libertad sin volver a
delinquiry, en cuanto lo permitalapersonalidad del condenado, sedisminuyan
lasrestriccionesde su libertad. Asimismo entiende que un paso importante
paralograr lafinalidad delagecucion delapenaesfomentar lasrelaciones
del condenado con el mundo externo?®. Vinculalos derechosy deberes del
condenado alasdisposicionesdelaley penitenciaria?.

c.5. CODIGO PROCESAL PENAL

Este cédigo fue promulgado el 8 de julio de 1998, 8 meses
después de la promul gacién del Codigo Penal, como Ley N°© 1286/98. Su
entradaen vigenciafue reglamentadapor laLey N° 1444/99 “ Queregulael

2 Véase exposicién de motivos del Cédigo Penal, pag. LXIV.
2 CP art 38.

% CPart. 3% inc. |.

2% CP art. 39 inc. 2.

7 CP art. 39 inc. 3.
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periodo detransicion al nuevo SistemaProcesal Penal”, lacual determina
un periodo detransicion (9 dejulio de 1999 a 28 de febrero de 2003) entre
el proceso surgido del anterior Codigo de 1890 y el proceso establecido en
el Codigo de 1998 y lo divide en dos etapas. La etapa de preparacion y
vigenciaprogresiva, y laetapade vigenciaplena, seguimientoy evaluacion
permanente del nuevo régimen procesal. A partir del 1 de marzo de 2000
entraplenamente en vigenciael nuevo cédigo, el que seaplicaatodas|as
causas que seinicien desde esafecha. El plazo de conclusion paralas causas
iniciadas conforme con el Codigo de Procedimientos Penales de 1890 (28
de febrero de 2003) y la extincion de la accion penal para las que no
concluyeren en dichafecha.

Las medidas cautelares de caracter personal (aprehension,
detencién y prision preventiva) se enmarcan dentro de los principios de
excepcionalidad, proporcionalidad y razonabilidad que buscan garantizar un
margen restrictivo deaplicacion por los érganosjudiciaes. Laexcepcionalidad
se manifiestaen lanecesidad de resolucion fundada, enumeracion taxativa
delos casos en que se pueden viabilizar aprehensiones o detenciones, el
estudio oficioso delas medidas cautel ares, cadatres meses, laposibilidad
deaplicar medidas alternativas o sustitutivasalaprision preventiva, la
prohibicion de que lamismaadquiera caracteres de penaanticipada, etc.

La ejecucion de la pena es una de las preocupaciones de los
anteproyectistas®, por considerar unamateriaolvidadapor lajusticiapenal.
L os mismos se oponen aque el proceso de g ecucién seaun simpletramite
cuasi -administrativo o quelaadministracion dejusticiadel egue en organismos
administrativos e control del cumplimiento delapena, por o queintroducen,
enel Libro Cuarto, lavigilanciao control judicial directo delasdecisiones
administrativas en este ambito, con la creacion de un drgano especifico
separado del tribunal sentenciador, el Juez de Ejecucion, quetiene asu
cargo todos los incidentes propios de esa etapa (desde el computo de la
penahastalalibertad condicional), €l control genérico sobreel cumplimiento

28Véase exposicion de motivos en el Cédigo Procesal Penal de la Republica del Paraguay, Ley N° 1286/98.Concordado,
con Legislacion Complementaria e indice alfabético-tematico. Tomo lll, Segunda Edicion Actualizada, pag. CXII.
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delasfinalidades penitenciariasy lapreservacion delosderechos de defensa
del condenado, como asi también el trato otorgado al recluido en prision
preventiva. Laideaes que este Juez se conviertaen un érgano contralor
externo del sistema penitenciario afin de que su intervencion contribuyaa
humanizar el sistemacarcelario del pais. Paracumplir con este objetivo se
introduce un procedi miento de gjecuci én basado en principiosdeinmediacién
y oralidad, cuando se deban tomar decisiones que af ectan sustancial mente
el desarrollo delapena.

El Codigo dedicael Libro Cuarto alaEjecucién, queregulala
€jecucion penal con disposicionesrelativas alos derechos del condenado, el
gjercicio deladefensa, lasfunciones del Juez de Ejecucion, losincidentes
relativosalaegjecuciony extincion delapena, lalibertad condicional, indulto
y conmutacion, revision de penas por aplicacion deley masbenigna, etc. Se
incluyen igua mente disposicionesrel ativas al os presos preventivos.

c.6. LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO

LaLey N°1562/2000 reglamentalaconstitucién, funciones,
normas paralaactuacion y organizacion del Ministerio Pablico, érgano
constitucional extrapoder que representa ala sociedad ante los 6érganos
jurisdiccionales del Estado, gozade autonomiafuncional y administrativaen
el cumplimiento de susdeberesy atribuciones. Forman parte del mismo el
Fiscal General del Estadoy los Agentes Fiscales™.

Defensa de la Constitucion

Unade susfunciones principalesesladevelar por laprimacia
delaConstituciony por laefectivavigenciadelos principiosy normasy por
el respeto delosderechosy garantias en ellaestablecidos, utilizando todos
losrecursosy las acciones reconocidas por laley®.

2 C, art. 266.
0C,art. 268 num. 1); LOMP art. 41.
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Colaboracion en la vigilancia penitenciaria

El Ministerio Publico colaboracon el Juez de Ejecucion en su
tareade control del cumplimiento del régimen penitenciarioy derespeto a
las finalidades constitucionales delapenay alosderechos del recluso® .

Menores Infractores

Enlasinvestigacionesy procesos pena es con imputados menores
de edad 0 en aguellos procesos en | os que se procure la aplicacion de una
medidacautelar aun menor infractor inimputable, el Ministerio Plblicovelara
porque el desarrollo del proceso penal o tutelar no cause mayores dafios al
menor, gue los medios de comunicacién social no difundan los nombres de
losimputados, que lapena sea adecuadaalosfinesderesocializaciény que
las medidastutel ares no adquieran | as caracteristi cas de sanciones penales® .

Control

Una vez que el agente fiscal a cargo se constituya en las
dependencias policiales controlara:

1) lascondicionesfisicasdel imputado;
2) lascondiciones del lugar de detencion;

3) el cumplimiento estricto de todos los derechos del
imputado;

4) que se hayaregistrado el diay lahoradelaaprehension
o detencion;

3'LOMP art. |5. En agosto de 2003 la Fiscalia General del Estado dicté la resolucion N° 1352 por la cual resuelve fijar
dias de visita de los agentes fiscales a la Penitenciaria Nacional de Tacumbu, el Correccional del Buen Pastor y el Centro
Educativo Itaugua, acompanados de los miembros de la Oficina de Derechos Humanos del Ministerio Publico. Se dispone
igualmente que los agentes fiscales presenten un informe circunstanciado con relacién al desarrollo de dichas visitas. El
motivo de las mismas es verificar las condiciones de privacion de libertad de las personas afectadas por los procesos en los
que intervienen, conocer sus quejas y reclamos e informarles sobre el estado de sus procesos.

32.OMP art. 16.
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5) la confeccion del expediente policial conforme conlo
previsto en el Codigo Procesal Penal;

6) si constata algunaanormalidad confeccionaraun acta
gue elevarddeinmediato al Fiscal Adjunto®.

Imputado aprehendido o detenido

Si el imputado se encontrase aprehendido o detenido y el agente
fiscal consideraraque debacontinuar privado delibertad, formulardactade
imputacién dentro delas cuarentay ocho horasdeiniciado € procedimiento.
Sesolicitaralaprision preventivao el arresto domiciliario solo en los casos
indispensables, conforme con lo previsto enlaConstitucion.

Si no formularaactadeimputacion en dicho plazo, se entendera
que el Ministerio Publico no tieneinterés en la continuaci én de ladetencion
y €l juez ordenaralalibertad. Ello no impediraque el Ministerio Publico
requieracon posterioridad |aprision preventivau otramedidasustitutiva®.

Acceso a la justicia

Sera preocupacion especial del Ministerio Publico que todos
| os ciudadanos puedan accionar libremente antelostribunal es, en condiciones
deigualdad®.

c.7. LEY DE HABEAS CORPUS

LaLey N°1500/99 “ Que reglamentalagarantia constitucional
del hdbeas corpus esanalizada en el Capitulo 1V, Secciénl|.

3 LOMP art. 24.
3 LOMP art. 28.
3 LOMP art. 45.
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c.8. CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA

Es producto de laConvencién delos Derechos del Nifio. Como
en &l nuevo paradigmadel Derecho delalnfancia, el nifioy el adolescente,
son considerados como sujetos de derechosy obligaciones®, el menor de
edad yano es considerado inimputable, sino un sujeto responsable, al que
selepuedenimponer sanciones, impregnadas siempredel principio educativo,
teniendo en cuentael carécter de sujetos en formacion delosjovenes.

| dentificatorio de lasnormas del Derecho Penal Juvenil sonlas
relativasalas sancionesy susaternativas, enmarcadaspor € fin educativo.
El principio de ultimaratio de lasancion penal juvenil, implicalamenor
restriccién de derechos posibles (cuando laimposicion no pueda ser evitada
atravésdeladiversion), unagraduacion delassancionesy lapreferencia
por las no privativas de libertad. La €jecucién de lasancion privativade
libertad, a su vez, debe estar profundamente influenciadapor el principio
educativo del Derecho Penal Juvenil, con caracteres propios.

El Cdédigo delaNifiez y laAdolescenciaregulalos derechos,
garantiasy deberes del nifio y adolescente. Fue promulgado el 30 de mayo
de 2001y entré en vigor seis meses después, el 30 de noviembre de 2001.
Con posterioridad se sanciond laL ey N°2169/2003 que establecelamayoria
deedady el alcance delostérminos nifio, adolescentey mayor de edad:

a) Nifio estoda persona humana desde |aconcepcion hasta
los 13 aios de edad.

b) Adolescente es toda persona humana desde |os 14 afios
hastalos 17 afios de edad.

¢) Mayor de edad es toda persona humana desde los 18
anos de edad.

3 Ciencias Penales Contemporaneas, Revista de Derecho Penal, Procesal Pena y Criminologia, Afio |, Nimero 2-2001,
Garantias Procesales en la Justicia Penal Juvenil, pag. 247 y sgtes.
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El principio vector de este cddigo esel del interés superior, por
cuanto toda medida que se adopte debe fundarse en eseinterés superior del
nifio o adolescente, alos efectos de asegurar su desarrollo integral asi como
el disfrute pleno de sus derechosy garantias, |os cual es se materializan a
través del sistemade administracion de justiciaespeciaizada. El conflicto
gue se suscita con motivo de lasancion de estaley eslareubicacion delos
internos de 18 afios de edad en las penitenciarias de adultos, con las
dificultadesy consecuencias perniciosas que acarreatal situacion.

El codigo prevéigua mentelacreacion dela SecretariaNacional
delaNifez y Adolescenciadependiente del Poder Ejecutivo, el Consegjo
Nacional, los Consejos Departamentales, el Consejo Municipa y las
ConsgjeriasMunicipalesdelaNifiez y laAdolescencia(CODENI). Esta
ultimatiene como unade sus atribuciones apoyar la g ecucion de medidas
alternativasalaprivacion delibertad.

Infracciones penales. Medida privativa de libertad.
Ejecucion

Laresponsabilidad penal seadquiere conlaadolescencia(14 a
17 afios)¥, por la comision de un hecho punible, crimen o delito. Para
distinguir de las sancionesimpuestas alos adultos el codigo dispone que
solo pueden imponerse medidas, no penas®. En primer lugar las
socioeducativasy cuando estas no son suficientes, las correccionalesy las
privativasdelibertad™®.

Lamedidaprivativadelibertad consiste en lainternacion en un
establ ecimiento especial destinado afomentar su educaciony su adaptacion
aunavidasin delinquir. Solo debe dictarse como ultimaratio, cuando las
medidas socioeducativasy |las correccional es no sean suficientes parala
educacion del condenado.® El plazo minimo de duracion es de seis meses

7 CNA, arts. 194, 195.

38 La sancién que se impone en definitiva implica una restriccién de derechos del joven, constituye un maly no un bien, aun
cuando se trate de un mal que tiene que considerar el principio educativo, por su naturaleza es una pena. Llobet, pag. 263.
39 CNA, art. 196.

40 CNA, art. 206.
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y €l maximo de ocho afios*. Laduracién delamedidaestavinculadacon la
finalidad de unainternacion educativaafavor del condenado®. En el caso
deque el adol escente hayasido condenado aunamedidaprivativadelibertad
de hastaun afio €l juez puede ordenar |a suspensi6n de su g ecucién cuando
la personalidad, la conducta y las condiciones de vida del adolescente
permitan esperar que este aln sin privacion de libertad puede adecuar su
conductaalas normas socialesy aunavidasin delinquir. También podra
suspender la gjecucién, cuya duracion no exceda de dos afios, cuando la
gjecucion, con mirasal desarrollo del adolescente no seanecesaria®.

Lamedidaprivativade libertad se € ecutara, de acuerdo con
las necesidades y posibilidades pedagdgicas en regimenes cerrados o
semiabiertos, procurando favorecer un tratamiento que permitaal adolescente
aprender avivir en libertad sin larealizacién de hechos punibles. Con esta
finalidad, se fomentan | os contactos del adol escente con el &mbito exterior
del establecimiento y su incorporacién en programas educativos y de
entrenamiento social*.

La prisién preventiva se ordena solamente cuando con otras
medidas provisorias no seaposiblelograr lafinalidad de educacion® y por
el plazo maximo de seismeses.

LosJuecesde Ejecucién, previstosen € Codigo Procesal Pendl,
sonlosencargadosdel cumplimiento delas medidas adoptadas por osjueces
penaesdelaadolescencia, quienes, previoinforme de expertosenlamateria,
podran modificar, sustituir o revocar las medidas ordenadas. Lavigilanciase
gjercedeoficioy al menos cadatres meses*.

I Antes de la vigencia del Cédigo Penal de 1998 los menores de |5 anos podian ser condenados a pena privativa de
libertad de 30 anos, este nuevo codigo hasta 25 anos.

2 CNA, art. 207.

“CNA, art. 208.

“CNA, art. 215.

* CNA, arts. 232, 233.

“CNA, art. 218.



CAPITULO | - LEGISLACION APLICABLE

Durantelagjecucion delas medidas el adolescentetiene
derecho a
a. recibir informacién sobre:

1- susderechosy obligaciones con relacion a
las personasy funcionariosquelo tuvieren bajo
su responsabilidad,

2- lasmedidasy etapas parasu reinsercion
socidl,

3- el régimen interno de la institucion y
especialmente las medidas disciplinarias que
pueden serle aplicadas,

b. a ser mantenido preferiblemente en su medio
familiar y aque solo por excepcion se ordene su privacion
delibertad laque deberacumplirse en las condiciones mas
apropiadas parasu formacionintegral;

c. recibir losserviciosde salud, sociaesy educativos
adecuados a su edad y condiciones y a que se le
proporcionen por personas con laformacion profesional
adecuada;

d. comunicarse reservadamente con su defensor,
el fiscal intervinientey €l juez;

e. comunicarse libremente con sus padres, tutores
o responsables;

f. que sufamiliaseainformada sobre |os derechos
gueaellale corresponden, y respecto delasituaciony
derechos del adolescente;
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g. no ser trasladado arbitrariamente del centro donde
cumplelamedidaprivativadelibertad. El traslado sblo podra
realizarse por orden escritadel juez de gjecucion,

h. no ser incomuni cado en ninglin caso, ni sometido
a régimen de aislamiento, ni a la imposicion de penas
corporales; e

i. todoslos derechosy garantias que siendo
inherentesaladignidad humana, no se hallan
expresamente enunciados® .

L os centros de reclusi6n solo admitiran adol escentes con orden
escritade autoridad competentey en |os mismos estaran separados por edad,
sexo Yy situacion procesal: prevenidosy condenados®. Los centros deben
contar con personal capacitado en el &reasocial, pedagogicay legal. La
escolarizacion, lacapacitacion profesional y larecreacién son obligatorias
asi como laatencion al grupo familiar del adolescente, con el objeto de
conservar y fomentar losvinculosfamiliaresy sureinsercién asufamiliay la
sociedad. Cada establ ecimiento contara con un reglamento interno®.

Revision de sentencia

L as sentencias condenatorias g ecutoriadas, y en cumplimiento dela
pena, dictadas por el Juzgado, deben ser revisadas con el objeto de
adecuarlas alas penas o medidas establ ecidas en el codigo que sean mas
favorablesal condenado™.

7 CNA, art. 245.
48 CNA, art. 246.
4 CNA, arts. 247, 248.
S0 CNA, art. 249 inc. c)
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c.9. LEY N° 2046/2002 “QUE MODIFICA EL ART. 12 DE LA
LEY N° 1247/98 QUE MODIFICA EL ART. 12 DE LA LEY
N° 669/95 DE TASAS JUDICIALES”*

Determina que el producto de las tasas judiciales luego de
deducido & costo delas recaudaciones, cal culado en un 1% (uno por ciento),
y monto destinado parael financiamiento de las indemnizaciones debidas
por el Estado en caso de perjuicios causados en el marco de su funcion
jurisdiccional del 2% (dos por ciento), sedistribuye como sigue:

a) SETENTAY DOS POR CIENTO (72 %) para
el financiamiento de los Programas y Subprogramas
Presupuestarios de la Corte Supremade Justiciay delos
institutos creados por leyes especiales.

b) DIEZ Y OCHO POR CIENTO (18 %) para
financiar los Programas Presupuestarios de Accion e
Inversion del Ministerio Pablico; y

c) DIEZ POR CIENTO (10 %) paralaconstruccion
y mejoramiento de la infraestructura penitenciara de la
Republica, queincluye ademasel funcionamiento de centros
alternativosde reclusion penitenciaria, centrosde asistencia
pospenitenciariay detalleres, escuelas, artesy oficios. El
monto respectivo debera incluirse en el Proyecto del
Ministerio de Justiciay Trabajo en el rubro correspondiente
y depositado en laCta. Cte. N° 128 anombre del Ministerio
deJusticiay Trabajo en el Banco Central del Paraguay.

' Promulgada el 16 de diciembre de 2002. Actualmente est4 en estudio en el Congreso una nueva modificacién relacionada
con el porcentaje a asignarse a los distintos 6rganos. La problematica gira en torno a la reduccién del monto asignado al
Ministerio de Justicia y Trabajo, que en la anterior ley ascendia al 30%, planteandose el ajuste a dicho monto.
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c.10. LEY “QUE INDEMNIZA A VICTIMAS DE VIOLACIONES
DE DERECHOS HUMANOS DURANTE LA DICTADURA
DE 1954 A 1989 »

Estaley dispone quelas personas que hubieren sufrido, durante
el sistemadictatorial imperante entre los afios 1954 a 1989, violacion de sus
derechos humanos alavida, integridad personal o libertad por parte de
funcionarios, empleados 0 agentesdel Estado serén indemnizadosdeacuerdo
aunaescalaestablecidaen el art. 5. El art. 2 determina como violaciones
gue serén indemnizadas | as siguientes: desaparicién forzada de personas,
gjecucion sumariao extrajudicial, torturacon secuelafisicay psiquicagrave
y manifiestay privacionilegitimade libertad por més de un afio.

L osreclamosindemnizatorios son sustanciados antelaDefensoria
del Pueblo, laque seencargade evaluar |as pruebas ofrecidas previavistaal
Procurador General de laRepublica, quien resuelve sobrelacalificacion e
indemni zacion correspondientes.

LaDefensoriadel Pueblo en Asuncion atendié 588 reclamosen
el periodo de tiempo comprendido entre el 2 de enero de 2002 al 10 de
junio de 2003.

c.11. LEY SOBRE INDULTO

LaLey N°1285/ 98 “Quereglamentael Art. 238, numeral 10
delaConstitucion Nacional sobre el Indulto Presidencial”, esanalizadaen
el Capitulo 1V Seccionlllil.

*2Promulgada el 12 de setiembre de 1996.
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d. ACORDADAS

LaCorte Supremade Justiciaestafacultada a dictar acordadas
y realizar todos|os actos que fueren necesarios paralamejor organizaciony
eficienciadelaadministracion dejusticia®.

En

el gjercicio de esta potestad ha dictado acordadas

relacionadas con las siguientes materias™ :

-formacién de expedientes en que seindividualicen
guejas o peticiones formuladas por internos con motivo de
las visitas carcelarias realizadas por |os miembros de la
Corte>,

- restriccion de traslado de procesados enfermos a
hospitalesacausadelas evasiones producidas™,

- congtitucion de defensores publicos en las carceles
cada tres dias para indagar si los detenidos tienen o0 no
defensores™,

- obligacion delos magistrados, fiscaesy defensores
deinformar el estado en que se hallanlos procesosy dela
Penitenciaria sobre el cumplimiento delaobligacion delos
defensores de constitucion alas carcel es™,

- obligacion de los Jueces Penales de visitar las
carceles cadados meses, aprobacion deun formulario que

5 Ley N° 609/95 “Que organiza la Corte Suprema de Justicia”, art. 3 inc. b).
4 El texto de las acordadas que se mencionan en este apartado se transcriben en su totalidad en el Tomo IV de la Coleccién

de Derecho Penitenciario,

%5 Acordada N° 19/1938.
% Acordadas N° 9/1944,
57 Acordada N° 17/1948.
8 Acordada N° 7/1961.

del cual esta investigacion forma parte.

2/1967.
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%% Acordadas N° /1983,
60 Acordada N° 88/1992.

61 Acordada N° 9/1995.

62 Acordada N° 30/1996.

6 Acordada N° 31/1996

deberan|lenar losjuecesenlasvidtas, alosefectosde agilizar
latramitacion de los procesos, informar alos procesados
delamarchade susprocesos, einteriorizarsedelaforma
deviday permanenciadel interno dentro del penal®,

- procedimiento paralaagilizacion delibertades®,

- conformacion de comisién para hacer un
relevamiento delasituacion delascarceles™,

- creacion de unaunidad de supervisién penitenciaria
dependiente delaCorte®,

- prohibicién de abandono deloslugaresdereclusion
sinautorizacion judicia®,

- reclusién de enfermos mentales procesados o
condenados®,

- supervision de institutos de reclusion y
otorgamiento de libertad condicional a cargo dela Sala
Pena®,

- establecer laguiade gjecucion penal®, etc.

72/1986.

¢ Acordadas N° 61/1997, 182/2000.
® Acordada N° 80/1998. Acordada que fue modificada en lo que se refiere a la libertad condicional por el Cédigo

Procesal Penal.
% Acordada N°220/2001
Capitulo Ill, Seccion |

“Que aprueba la guia de procedimientos del sistema de ejecucion penal” y que se analiza en el
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e. DECRETOS®

N°23.254 del 19 denoviembrede 1956 “ Por lacual se crea
laDireccion General de Ingtitutos Penales delaRepublica’, dependiente del
Ministerio de Justiciay Trabag oy senombraDirector Genera delamismaal
Doctor Don Domingo Montanaro”

EstaDireccion gjerce actualmentelainspecciony el control de
todas|lapenitenciarias paraadultosdel pais, con facultadesreglamentarias
(art.3).

N° 8099 del 24 dediciembrede 1990 “Por el cual secreala
Direccion General de Derechos Humanos, dependiente del Ministerio de
Justiciay Trabajo”

N° 16.078 del 8 de enero de 1993 “Por el cual se aceptala
competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos parala
interpretacion y aplicacién de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos’

Este decreto sefundamentaen laLey N° 1/89 que apruebala
Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José de
Costa Rica, el cual en su art. 62 punto 3 establece que la Corte tiene
competenciasiempre que los Estados Parte reconozcan dicha competencia
por declaracion especial.

Enél art. 1 reconoce lacompetenciadelaCorte Interamericana
de Derechos Humanos paralainterpretaciony aplicacién del Pacto de San
José de Costa Rica en todo €l territorio nacional, sin perjuicio de la
competenciaoriginariade |os 6rganosjurisdiccionales nacional es.

¢7 Los textos completos de los decretos, reglamentos y resoluciones que se mencionan se transcriben en el tomo IV que
forma parte de la coleccion de derecho penitenciario.

¢ El instrumento de reconocimiento fue depositado el 26 de marzo de 1993 en la Secretaria General de la Organizacién de
Estados Americanos.
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N°21.006/2003 “Por €l cual secrealaestructuraorganizacional
del Servicio de Atencion aAdolescentes Infractores (SENAALI) dependiente
del Ministeriode Justiciay Trabajo”

Se crea la estructura organica y funcional del Servicio de
Atencion a Adolescentes Infractores (SENAAL), alos efectos del mejor
cumplimiento de losfines de su creacién en lasiguiente forma: Consejo
Interinstitucional de Implementacion, Direccion General, Area Formativa,
AreaJuridica, AreaJudicial, Area Administrativa, SecretariaGeneral y se
establecen lasfuncionesdelas distintas &reas.

Se facultaal Ministerio de Justiciay Trabajo, a reglamentar
funciones, transferir departamentosy unidadesde apoyo al SENAALI, aponer
en funcionamiento la nueva estructura y a gestionar ante la instancia
Administrativa- Financieradel Ministerio de Haciendaparalapuestaen
funcionamiento del SENAAI.

f. REGLAMENTO PENITENCIARIO

Por Resolucion N° 99/01 del 30 de noviembre de 2001%°, se
establece el Reglamento Penitenciario, con carécter provisorio, paralos
internos de penitenciariasy correccionales del pais, en el marco de las
atribuciones de organizacion, control y vigilanciadelaDireccién General de
Institutos Penales.

El reglamento sigue las directrices de la Ley Penitenciaria.
Contiene 116 articul os, dividido en cuatro capitul os:

Capitulo|: Fundamentaciénlegal. Nominacion del imputado
y condenado. Disposicionesgenerales

Capitulol1: Prohibicionesgeneraes. Deberesy obligaciones
delosinternos. Derechos delosinternos

 Entré en vigencia en el mes de enero de 2002.
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Capitulo!11: Régimen disciplinario delapoblacion penal.
Tribunal de conducta

Capitulo|V: Consideracionfinal

Este cuerpo normativo carece de técnica legislativay deben
gj ustarse algunas disposiciones alas modificaciones introducidas con la
reforma del sistema penal. Al basarse en |la Ley Penitenciaria incurre
| 6gi camente en € mismo error que éstaal someter aprocesadosy condenados
aun mismo tratamiento, sin tener en consideracion lapresuncién deinocencia
y €l tiempo de duracion de las medidas cautel ares.

En algunos establ ecimientos penitenciarios visitados se verifico
guelasautoridadesy personal no tenian conocimiento de laexistenciadel
mismo.

g. RESOLUCIONES

Resoluciéon N° 131/2002 “ Por lacual se modificalaresolucién
N°92/01, seintegrael Departamento Técnicoy Criminoldgicoy secreael
Tribunal de ConductadelaPenitenciariaNaciona de Tacumb(”.

El Departamento Técnico y criminolégico se integra con
profesionales médicos, sicologos, siquiatras, docentes, pedagogos,
trabajador social y capellanes, cuyas funciones especificas son las de
observacion, diagnostico criminol dgico, clasificacion y enlamedidadelo
posiblelaubicacion especia deinterno dentro delapenitenciaria. Programar
tratamiento individualizado buscando larehabilitacion y reinsercion social
del interno condenado. Ademés creael Tribunal de Conducta de Internos
de la Pentenciaria Nacional de Tacumbu integrado por el Director de
Tacumbu, Jefe del Departamento de Seguridad, Jefes y Directores de
Departamentosdelainstitucion, paradeterminar lacalificacion delaconducta
delosinternos condenados, estableciendo criteriosy tiempo en cada sector
de adaptacion (facil, mediano y dificil readaptacién) y evaluando laconducta
periodicamente.
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Resolucién N°92/2001 “Por lacual se creaun Departamento
Técnicoy Criminol6gico enlaPenitenciariaNaciona (TacumbU) y sedesigna
afuncionariosy profesionaesintegrantesdelamisma’

Este departamento debe encargarse del diagnostico sobre la
personalidad del interno através de estudios profesional es correspondientes
y seintegracon los siguientesfuncionarios. Director General de I nstitutos
Penales, Director del Establecimiento Penal, Jefe del Departamento de
Seguridad, Jefe del Departamento M édico, Asesor Juridico delalnstitucién
Penal. Prevé reuniones quincenal es paralarealizacion de estudios habitual es
delosinternosy adecuarlos al tratamiento de rehabilitacion pertinente.
Asimismo prevélahabilitacion de un libro donde se consignaralanémina
completa delosinternos sometidosaestudio y tratamiento y laelevacion
deuninformemensual alaDireccion General.

Resolucion 116/95 ““Por la cual se sefialan procedimientos
sobrelasprescripcionesdelosarts. 3,6y 8delaLey N°210/70”

Se establece un plazo de 30 dias para el periodo de observacién
y la confeccion de fichas de losinternos en | os departamentos: Judicial,
Seguridad, Cultural, Industrial, Anexo Siquiatrico, Médicoy Servicio Socidl,
en las cual es se consignaran | as actividades rel acionadas con los internos
durante el tiempo dereclusion.
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CAPITULO I
DERECHOS FUNDAMENTALES DE LAS PERSONAS
PRIVADAS DE LIBERTAD

Comoyalo expresaramos, en € capituloreferentealalegidacion
aplicable, la Constitucion no contiene ninguna férmula que se refiera
explicitamenteal statusjuridico delosprivados delibertad, salvo en €l caso
del gercicio delaciudadania. Por tanto, cuando laL ey Supremano hahecho
excepciones, se entiende que | os derechos enunciados en | as decl araciones
fundamental es son paratodas | as personas sin restricciones. Siendo asi la
persona privadade libertad posee un statusjuridico particular: es sujeto de
derechosfundamental es, pues conservaaquel losreconocidosalosciudadanos
por las normasjuridicas, con lasrestricciones o suspensiones derivadas de
su condicion derecluido, previstasexpresamenteenlaley y lasde hecho
gue conllevan consecuenci as respecto de otros derechosfundamental es. Para
delimitar exactamente de qué derechosfundamental es son titularesy cuales
son las normas que las regulan, se sefialan en forma escueta los que
consideramos méasimportantesy queles atafie, mas 0 menos directamente,
concordandose disposiciones de la Constitucion, Tratadosy Leyes. Los
derechos y beneficios consagrados en el reglamento penitenciario se
mencionan en un item separado.
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a. DERECHOS QUE ATANEN A LOS PRIVADOS DE
LIBERTAD SIN DISTINCION

1.alavida®y alacalidad devida™

2. aser protegidapor € Estado en suintegridad fisica, psiquica,
moral y en su seguridad™

3. ano ser torturado ni sometido a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes™

4. a ser tratado con el respeto debido aladignidad inherente al
ser humano™

5.alaigualdad™
6. alaidentidad™

7. aun recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso
efectivo antelosjueces o tribunal es competentes, que laampare contraactos
gue violen sus derechos fundamental es reconocidos por la constitucién’”

8. a la salud, a un ambiente saludable, a ser recluidos en
establ ecimientos adecuados (higiénicos, con luz, ventilacion, instalaciones
sanitarias, baos) evitando |a promiscuidad de sexos, arecibir asistencia

°La pena de muerte fue abolida con la Constitucién del 92. Desde enero de 2002 y hasta principios de julio de 2003, 13
personas fallecieron en los establecimientos penitenciarios: 12 varones y | mujer segin informe de la Direccién General de
Institutos Penales. En cuanto a menores fallecieron 3 en el 2002 y 2 en el 2003 por las siguientes causas: 4 por heridas de
armablancay | por arma de fuego en intento de fuga, seglin informe suministrado por el SENAAI.

"'C, arts. 4, 6; PS|CR, art. 4; PIDCP, art. 6.

2C, arts. 4,9, 133; PSJCR, arts. 7. |; PIDCPR art. 9, I7; CDN, art. 16.

3 Cart. 5; PSJCR, art. 5.2; PIDCP, art. 7; CDN, art. 37 a); Convencién Americana para prevenir y sancionar la tortura, en
especial, los arts. 1,7, 10, 16; Convencion contra la tortura, y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; CPP,
arts. 75inc. |, 7y 8;LP art. 4.

" PSJCR, arts. 5.2, I 1.1; PIDCP, art. 10. |; CDN, art. 37 ).

S C, arts. 46 y sgtes. ; PIDCP, arts 14.1.1,26; CPP art. 9; LP, art. 5.

"8 PSJCR, art. 18; CNA, art. 18, 19. Existen muchos internos que no poseen documento identificatorio.

7C, art. 133; PSJCR, arts. 8 inc. | h), 25. En materia de recursos existe un principio general, el derecho, considerado
fundamental, de recurrir cualquier decision jurisdiccional, que es norma de observancia obligatoria (CSJ, Acuerdoy
Sentencia N° 706/97).
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meédicaparapreservar y mejorar su salud fisicay mental, aque se controle
lahigieney aseo deloslocales, a alimentaci 6n adecuada paraasegurar €l
mantenimiento de su salud (dieta alimenticia en cantidad, calidad y
preparacioén) control médico de los sometidos a medidas disciplinarias,
asistenciamédicadiariaparaé reconocimientoy tratamiento delosenfermos,
a contar con instalaciones sanitarias y servicio médico acorde con las
necesidades, médico psiquiatra™

9. Derechos de las personas relacionados con la libertad
personal ™ :
- prohibicién de detencion arbitraria, siempre deben
mediar las causasy en las condicionesfijadaspor laley;

- existencia de orden escrita, lague serdmostrada
en el acto deladetencion, salvo caso deflagranciaparalos
delitos que merezcan penacorporal;

- en el momento deladetencion queseinformela
causaquelamotiva, el derecho aguardar silencio, aser
asistidapor un defensor de confianza, que se comuniquela
misma a familiares y personas que indique, que se la
mantenga en libre comunicacion salvo casos de
incomunicacion previstasenlaley, laque nuncaregirapara
el defensor;

- en caso de privacion delibertad aser llevadaen
un plazo no mayor de 24 horas ante magistrado judicial
competente, que seleinforme el hecho quelamotiva;

- aser juzgadadentro de un plazo razonable o aser
puestaen libertad, sin perjuicio de que continlie el proceso;

- a que se ordene la libertad si el arresto o la
detencion fueranilegales,

’8C, arts. 7, 21,68;LParts.11, 13, 16,73 al 78; CAN, arts. 13, 15, 16;LP art. 9.
7 C,art. 12; PSJCR, art. 7, PIDCP, art. 9; CDN, art. 37 b).
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- derecho de la personaamenazada de privacion delibertad
arecurrir antejuez otribunal competenteafin de quedecida
sobrelalegalidad delaamenaza

10. apeticionar alasautoridadesindividual o colectivamentey
Sin requisitos especiales, por escrito, quienes estan obligadas a responder
dentro del plazo y segun las modalidades que la ley determine® y
especificamente a presentar peticiones y quejas al Director del
Establecimiento, enformaverbal o escrita®

11. Derechos y garantias de las personas en un proceso del
cual pudieraderivarse laaplicacion de penas 0 sanciones.

- aqueseapliquen al encausado y condenado, con
efecto retroactivo, leyesmasfavorables,

- aser juzgadapor tribunalesy jueces competentes,
independienteseimparciales,

- ague se presumainocencia,
- aserjuzgadaenjuicio publico;

- ano ser condenado sinjuicio previo, y por una
ley anterior al hecho del proceso;

- aque se revise la condena en las condiciones
fijadas por laley;

- aque se defienda por si o por defensores de su
eleccion;

- atener un defensor publico cuando carezca de
medios econémicosy cuando no nombrare defensor dentro
del plazo previstoenlaley®;

80 C, art. 40; CNA, art. 26.
8 LPart. 21.
8 CPP arts. 4, 97 y sgtes.
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- a la comunicacion previa y detallada de la
imputaciony apreparar su defensa;

- que ofrezca, practique, controle eimpugne pruebas,

- aguelapublicacién sobre procesosjudiciales en
Curso no serealice sin prejuzgamiento;

- ano ser presentado como culpable antes de la
sentenciaegjecutoriada;

- arecurrir del falloy lapenaante juez o tribunal
superior;

- a la indemnizacion por el Estado en caso de
condenapor error judicial®.

12. aqueel alojamiento nocturno, en principio, seaindividual y
cuando agrupe a tres o mas personas, el nimero en lo posible debe ser
impar, previase eccion seguin aptitud paravivir en esascondicionesy evitando
el hacinamiento®

13. aque el Estado |le proveade elementosindispensables para
su higienizacion cotidiana® .

14. aser informado sobre el régimen penitenciario, normasde
conducta, sistemadisciplinario, medios paraformular pedidosy presentar
quejas®.

8 C arts. |1,12,16,17,22; PSJCR, art. 8,9, 10; PIDCP arts. 9, 14, 15; CDN; art. 40; LP, art. 27.
8 | Part. 14.
8 | Part. 6.
8 | Part. 20.
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15. amantener susrelacionesfamiliares, socialesy arecibir visitas
privadas, |as cuales sol o podran ser restringidas transitoriamente por motivos
disciplinarios o razonesinherentes a su tratamiento®

16. ausufructuar permisosde salidaen caso deenfermedad grave
ofalecimiento defamiliares®

17. aasistenciaespiritual, aprofesar sureligion, atener libros
de piedad, de moral oinstruccién de su credo®

18. ala educacion, ala ensefianzay préctica musicales, a
actividades recreativas 0 esparcimiento®. A tener bibliotecay escuela
primariaen €l establecimiento einstal aciones para programas recreativos™

19. alaregularizacion delos documentos personaesdel internc™

20. aser indemnizadajustay adecuadamente por los dafios o
perjuicios de que fuese objeto por parte del Estado®

% LR arts. 53 y 54. Por resolucién del 18 de febrero de 2003 se dispuso que los chicos que vivian con sus madres en el
penal y tuviesen mas de dos anos debian abandonar el establecimiento; los hijos menores solo podian visitar a sus madres en
los horarios normales, no en visitas prolongadas de viernes a domingos. Las internas del Buen Pastor protestaron y como
consecuencia se resolvié suspender hasta lograr un estudio acabado del marco legal y psicolégico para la solucion del
conflicto.

8P art. 57.

8 LP arts. 69 al 72.

©C,art. 73 y sgtes.; CDN, art. 31; LP, arts. 58 al 68; CAN, arts. 29, 21, 22, 24, 25.

'LRart.90 inc. d) y g).

2P art. 85.

% C, art. 39. Véanse las S.D. N°: 444/2000, 679/2000, 680/2000 de los Juzgados de Primera Instancia en lo Civil y
Comercial del 7mo. y 4to. Turnos, respectivamente, en que se condena al Estado paraguayo a pagar sumas de dinero en
concepto de indemnizacién por los danos y perjuicios causados a Napoleén Ortigoza, Escolastico Ovando e Hilario
Ortellado, como consecuencia de un proceso irregular que fue declarado nulo por la Corte Suprema de Justicia (Acuerdo y
Sentencia N° 585/1996).
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b. DERECHOS ESPECIALES DE LOS PROCESADOS
SOMETIDOS A PRISION PREVENTIVA

1. ano permanecer en prision preventivapor un tiempo mayor
al de la pena minima establecida para igual delito, (dado el caracter
excepcional de la prision preventiva), o ala duracion prevista para la
terminacion del proceso o laimposibilidad que se extiendamas de dos afios
y alarevocacion delaprision preventivaen los casos previstosen laley®

2. aestar separados delos condenados, salvo en circunstancias
excepcionales, y seran sometidos aun tratamiento adecuado asu condicion
de personas no condenadas *

3. aque seatratado en todo momento como inocentey que su
privacién de libertad fue dispuesta al solo efecto de asegurar su
comparecenciaal procedimiento %

4. aquelaprision preventivano adquieralos caracteres de pena
anticipadani provoque otras|imitacionesquelasimprescindibles paraevitar
lafugao laobstruccién delainvestigacion®

5. apermiso, salida o traslado con autorizacion del juez penal
del procedimiento®

6. alaaplicacion retroactivade unaley mésfavorable®

7. aser indemnizado cuando laabsolucién o el sobreseimiento
definitivo sebasen enlainocenciadel imputado y este hayasufrido privacion
delibertad durante el procedimiento'®.

% C,art. 19; CPP arts. 236, 252.

% C, art. 21; PSJCR, art. 5.4; PIDCP, art. 10.2 a); CPP, art. 254 par. |.
% CPP arts. 4, 254 par. 2.

7 CPP, art. 254 par. 4.

% CPPart. 254 Gltimo par.

9 C,art. 14, CPPart. | |.

1% CPP, art. 275, 276.
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8. amedidasalternativas o sustitutivas alaprision preventival®

9. ano estar incomunicado, salvo en los casos previstosen la
ley y sdlo por un plazo de 48 hs., laincomunicacion en ninglin caso regira
parasu defensori??

c. DERECHOS DE LOS CONDENADOS

1. alareformay readaptacion social1®

2. a la postergacion de la pena privativa de libertad por
enfermedad grave'®

3. atraslado aun establ ecimiento adecuado paratratamiento en
caso de sobrevenir unaenfermedad mental durante la gjecucién de unapena
privativadelibertad'®

4. alanotificacion personal de lasentencia condenatoriay a
gjercer durante el cumplimiento delacondenatodoslosderechosy facultades
gueleotorgan lasleyes ante el Juez de Ejecuci6n'®

5. atener defensor o que se nombre un Defensor Publico de
oficio, quelo asesorey queintervengaen losincidentes planteados'™”

6. a la suspensién de la condena a prueba y a la libertad
condicional enloscasosestablecidosenlaleyy 1%.

7. alaaplicacion retroactiva de unaley masfavorable'®

101 CPP, arts. 245, 250.

12 CPP, art. 256.

1% C, art. 20; PSJCR, art. 5.6; PIDCP, art. 10. 3; CP, arts. 3, 39.
14 CP, art. 43.

15 CP art. 41.

1% CPP, arts. 153, 490.

1. CPP, art. 491.

1%8CP, art. 44 y sgtes. 51; CPP, 496 y concordantes.

19C art. 14.
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8. aser indemnizado por el estado en caso de condena por
error judicial,**® cuando a causa de la revision del procedimiento, el
condenado seaabsuelto 0 seleimpongaunapenamenor, enrazonde tiempo
de privacién delibertad o por el tiempo sufrido exceso''!

9. a trabajo remunerado, adaptado alas aptitudes del interno,
sujeto en general alasnormas establecidasen lalegisiacionlaboral y aquee
establecimiento cuente con secciones de trabajo que aseguren la plena
ocupacion't?

10. aasistencia pospenitenciariaconsi stente en asistenciasocial,
moral y material: alojamiento, obtencién detrabagjo, provision de vestimenta
adecuaday recursos necesarios parasolventar lacrisisdel egreso, pasgjes
paratrasladarse a su residenciadentro del paist

11. a personal penitenciario idoneo, especializado, formado en
relacion alamision social que debe cumplirt

12. acontrol judicial delagjecucion delapena, paraverificar si
secumplenlasnormasrelativasal régimen penitenciario establecidasen la
ley y enlosreglamentost®

13. aobtener su libertad en el plazo previsto en la sentencia
condenatoria, cuya fecha de finalizacion debera precisarla el Juez de
Ejecuciont®

14. aser incluidos en laslistas de candidatos a ser indultados,
cuando relinan losrequisitos exigidos por laley

'"°Ver el caso de Napoleén Ortigoza, mencionado en la nota al pie n° 85.
"""C,art. |7 num. |1, CPP, art. 273 ysgtes.

'12C, art. 86; CP, art. 40; LP, arts. 38 al 52, 90 inc. c).

'LP art. 86 y sgtes.

" LP arts. 90 inc. h), 99 al 101.

"5SLPart. 103; CPP, arts. 492, 495.

!¢ CPP, art. 494.
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15. al recurso derevision en las condiciones establecidasen la
ley y alaindemnizacién correspondiente en caso de sentenciaabsolutoriao
declaracion de extincion delaaccién penal 1YY

d. DERECHOS DE LOS NINOS O ADOLESCENTES
PROCESADOS O CONDENADOS

1. ano ser recluidosconlosadultos, aser llevadosantetribunales
especializados con lamayor celeridad posible para su tratamiento, el que
serdadecuado a su edad y condicion juridicat’®

2. aqueel detenido o declarado culpable deinfringir lasleyes
seatratado de maneraacorde con el fomento de su sentido dedignidady el
valor, aque sefortalezcael derecho del nifio por losderechoshumanosy las
libertades fundamental es de terceros, que setengaen cuentalaedad del
nifio y laimportanciade promover su reintegracion parague este asumauna
funcion constructivaen lasociedad 1*°

3. aqueladetencién, encarcelamiento o prision deun nifio'® se
utilice como medidade Ultimo recurso y durante el periodo masbreve que
proceda'?!, aque laduracion de lamedidaprivativade libertad no supere
los cuatro afios en caso de delito y ocho en caso de criment?

4. a las medidas de proteccion que su condicion de menor
requieren por parte de sufamilia, delasociedady del Estadoy al caracter
preval eciente delos derechos del nifio en caso de conflicto'?®

' CPP, arts. 481,487, 488.

"8 C, art. 21; PSJCR, art. 5.5; PIDCP, art. 10.2 y 3); CDN, art. 37 inc. c).

""" CDN, art. 40.

120 Se entiende que es nino a los efectos de la CDN a todo ser humano menor de 18 anos de edad, salvo que, en virtud de
ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.

12l CDN, art. 37 inc. b), CNA, arts. 206, 207,233y 251.

12 CNA, art. 207.

IBC, art. 54; PSJCR, art. 19; Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, art. 16.
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5. aque en el procedimiento aplicado a menores a efectos
penal es setengaen cuentaestacircunstanciay laimportanciade estimular
su readaptaci 6n social***

6. al secreto delasactuacionesen lainvestigaciony decision de
asuntos judiciales y administrativos, que deben ser consideradas
rigurosamente confidencialesy reservadas'?® y |a prohibicién de publicar
por los medios de comunicacién nombres, fotografias, o datos que
imposibiliten identificarlos como autor de hechos punibles'?

7. alano acumulacion de procesos en 10s gque intervengan
imputados adol escentesy adultos'?

8. a control judicial delaegjecucién de medidas por el Juez de
Ejecucion, quien adiferenciadelosadultos puede modificar, sudtituir o revocar
las medidas ordenadas'?®

9. alarevision delacondenaaplicadaantes de lavigenciadel
Cébdigo de la Nifiez y la Adolescencia y que supere los limites alli
establ ecidos'®

e. DERECHOS DE LOS ANCIANOS

1. aprisién domiciliariacuando lapenaprivativadelibertad no
excedade un afio y se trate de condenados mayores de 60 afios *°

2. aque no se decrete la prisiéon preventiva de las personas
mayores de setenta afios, en estos casos se preferirael arresto domiciliario,
si esimprescindible algunamedidacautelar de caracter personal *t

'2PIDCP art. 14.4.

125 CNA, arts. 27, 28.
126 CNA, art. 29.

127 CPP art. 48.

128 CNA, arts. 218, 226.
12 CAN, art. 249.

30 CP art. 42.

131 CPP, art. 238.
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f. DERECHOS DE LAS MUJERES

1. a que en los establecimientos penitenciarios se utilice
exclusivamente personal del sexo femenino con lasolaexcepcion demédicos,
capellanesy otros funcionarios que desempefien tareas en | 0s mismos'*

2. adependencias especial es parala atencién de las internas
embarazadasy las que han dado aluz y aque el parto se verifique en un
servicio de maternidad ajeno al establ ecimiento*

3. aquelainternaembarazada sea eximidade laobligacion de
trabgar y de cualquier otramodalidad que no seacompatible con su estado,
cuarenta y cinco dias antesy después del parto y con posterioridad a ser
desligada de todaactividad inconveniente, mientras su hijo permanezcaasu
cuidado. Tampoco podran efectuarse correccionesdisciplinariasqueajuicio
del médico pueda afectar al hijo en gestacion o en estado de lactancia™*.

4. aprisién domiciliara cuando lapenano excedade un afio y
tenga hijos menores o incapaces **

5. alapostergacion del cumplimiento delapenaprivativade
libertad paralas mujeres embarazadas y madres de nifios menores de un
aﬁ0136

6. aque no sedecretelaprision preventivadelasmujeresen los
ultimos meses de embarazo y de las madres durante |a lactancia de sus
hijost®

321 P arts. 92,93, 101.
I3 LP art. 94.

P4LP arts. 95y 96.

135 CP art. 42.

136 CP art43.-

137 CPP, art. 238.
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g. DERECHOS DE LOS ENFERMOS MENTALES

1. aque seaseparado del régimen comun del establecimiento al
gue sereintegraracuando hubiese cesado € estado deaineacion' . El interno
podra ser separado del régimen comun cuando padeci ere af eccion mental
que, sin implicar alineacion, perturbe la tranquilidad de los internos o
promuevalaindisciplina*®

2. a localesy medios adecuados parasegregar y tratar ainternos
gue padezcan psicosis aguda o episodios sicopati cos4

3. aque no se decrete la prision preventiva de las personas
af ectadas por unaenfermedad gravey terminal debidamente comprobadat*

h. DERECHOS SUSPENDIDOS A LOS PRIVADOS DE
LIBERTAD

1. el gjercicio delaciudadania, cuando la personase hallara
cumpliendo condenajudicial, con penaprivativadelibertad, lacual concluye
al cesar lacondena'*

2. €l sufragio activoy por lo tanto no pueden ser electores|os
detenidos o privados de libertad por orden de juez competente!*

18P art. 97. El reglamento penitenciario, art. |9, establece que los internos con trastornos mentales seran sometidos a
estudio, tratamiento y alojados en pabellones apropiados, o en su defecto internados en centros asistenciales, previa
autorizacion judicial.

39 LP art. 98.

"OLP arts. 90 inc. h), 97 y 98.

""" CPP, art. 238.

2C, art. 153 num. 3).

13 ey 834/96 “Que establece el Cédigo Electoral Paraguayo, art. 91 inc. d) y e). En cuanto a los detenidos entendemos
que la disposicion es inconstitucional, dado que la Carta Magna en el Art. 153 num. 3 solo se refiere a los condenados y no a
los detenidos para quienes rige el principio de presuncién de inocencia.
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3. el sufragio pasivoy por |o tanto no pueden gjercer funciones
electivasni ser candidatos asenadoresy diputados'#

4. suspension del gercicio delapatriapotestad (padre o madre)
por hallarse cumpliendo pena de prision'®, la cual debe ser declarada
judicialmente, en procedi miento contradictorio, asegurandose a padre, ala
madrey al hijo lasgarantias del debido proceso

i. DERECHOS RECONOCIDOS A LOS INTERNOS EN EL
REGLAMENTO PENITENCIARIO PROVISORIO

1. ainformacién verbal y escrita al ingreso al establecimiento
acercadel régimen al que sera sometido, normas de conducta, sistema
disciplinario, medios autorizados para formular pedidos o quejasy las
informaciones rel acionados con sus obligaciones (arts. 2, 70), lainfraccion
gqueseleimputa (art. 73)

2. arehabilitacion parasu prontareinsercion social en baseaun
tratamiento progresivo (art. 6)

3. arecibir materiales del establecimiento: cama, colchdn,
almohada, sabana, fundas, y menajesen gral (art. 12)

4. al uso de su propiaprendade vestir (art. 12)

5. alasalud: arecibir atencion médicay odontol 6gica, visitade
médicos de su confianza con autorizacion de la autoridad judicial o
administrativa, a ser trasladados a centros hospital ari os externos en casos
deurgencia, aser controlados por el departamento médico en caso detener
medicacion especial y habitual, aser sometidosaestudio, tratamientoy
alojamiento en pabellones especia es en caso de trastornos mental es, acontrol

" C,art. 197 num. 1), Ley 834/96 “Que establece el Cédigo Electoral Paraguayo, art. 97.
1% CNA, art. 72. Al 26 de junio de 2003 existen en el Buen Pastor mas de 20 nifios que acompanan a sus madres.
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de la medicacion de los declarados adictos (arts. 14, 15,16, 18, 19, 20,
78). Las enfermedades de las mujeres deben ser atendidas por facultativos
de su género o de su confianza (art. 79)

6. avista: (art. 25, 72), visitas privadas para esposos, concubinas
0 paregjadeclarada por |os mismos, incluso paralas personas menoresde 18
anoscon hijos (art. 87).

7. alaigualdad de derechos: procesadosy condenados
(art. 68)

8. aaimentacion: proveidapor lainstituciény complementaria
desusfamiliaresy visitas (arts. 69, 86)

9. arecibos por pertenencias. por ladocumentacidn u objetos
que fuesen depositados en laadministracion (art. 71)

10. a resolucion escrita: en caso de traslado, donde debe
consignarse el tiempo del traslado que no debe ser superior a seis meses
(art. 74) y asolicitar sureingreso alainstitucion de origen después del tiempo
establecido (art. 75)

11. acomunicacion: con susfamiliaresy allegados en caso de
enfermedades graves, con organismos de asistenciabenéfica, consularesy
gubernamentales, nacionales y extranjeras a través de las autoridades
correspondientes (arts. 76, 77, 95)

12. asepulturacristianaen caso de no presentarse ningun familiar
(art. 77)

13. aregistrar |os nacimientos dentro del penal en el Registro
Civil, sindgjar constanciaquelo relacionealainstitucion (art. 80)

14. a entrevistarse con su abogado, sin restriccion algunay
aungue se encuentre cumpliendo sancién disciplinaria (art. 81)
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15. a un trato humano, respetuoso y digno por parte de las
autoridades (art. 82)

16. a denunciar cualquier abuso o0 exceso cometido por los
funcionarios como: castigo corporal, torturasfisicas, sicol6gicosy otros (art.
83)

17. apeticionar personal eindividuamente y presentar quejas
einquietudes alas autoridades penitenciarias (art. 84)

18. apracticar su culto de acuerdo con sureligiony aasistir a
charlas, conferencias, reunion de oracionesy otras actividades afines
(art. 85)

19. derecho'y obligacion ainstruccion primariahastalaedad de
45 anos (art. 88)

20. aactividad cultural, artisticay deportiva, salidaa campo de
deportes con la condicién de buen comportamiento, aorganizar clubes, a
recibir visitas de clubesvecinales (arts. 90 a 92)

21. acceso alasaladelecturay biblioteca(art. 93)

22. en caso detraslado aque se notifique al juez delacausay
asusfamiliaresatravésdel servicio socia (art. 94)

Son consider ados beneficios otorgados por lainstitucion
(art. 105):
1. recibir visitas privadas en horarios especiales
2. salidaal campo de deportes

3. acceso alasaladetelevisiony alabiblioteca

4. trabajos extramuros (autorizado por el Juez de
Ejecucion Penal)
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5. recibir visitasdefamiliaresen horarios
especiales

6. integrar comisiones de clubes, centros
recreativos, religiososy deportivos

7. introducir dentro de lapoblacién penal artefactos
eléctricos, electronicos y electrodomésticos previa
confirmacion de su buen comportamiento

8. acceso al uso del teléfono

9. cualquier otro beneficio que establezcala
direccion del establecimiento penal

Prohibiciones
L osinternosno pueden:

1. tener drogas, sustancias estupefacientes, armas,
dinero (salvo monto autorizado), alhgjas, bebidasa cohdlicas

2. practicar juegos de azar y apuestas deportivas,

3. ampliaciones el éctricas en las celdas, artefactos
el éctricos, electronicosy e ectrodomésticos sin autorizacion
del Director

4. habilitar nuevas cantinas, almacenes, despensas
o lugares de ventas de comida

5. transitar frente al porton del areadelaOficinade
Guardia

6. trasladarse de un pabellén aotroy deunaceldaa
otrasin el permiso del Jefe de Seguridad
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7. realizar reuniones en sus respectivas celdas con
interno de otra celdao de otro pabell6n

8. tener herramientas enlasceldas

9.ingresar en otrotaller queno seael propio lugar
detrabajo

10. asumir la representacion de otro interno ni
peticionar alas autoridades col ectivamente

11. usar los varones cabelleras
12. exhibir cassette pornografico

13. comercializar e intercambiar objetos de al
inditucion
14. mendigar

15. usar teléfono celular

j. SITUACION DE LAS CARCELES SEGUN INFORMES
PROVENIENTES DE DIVERSOS SECTORES

j-1. Informe sobre Sistemas Penitenciarios de 19044

Teodosio Gonzélez, yaen 1904, [lamaba la atencion sobre el
hacinamiento y lasituacion delos presos preventivos, sin lugares adecuados
paralaretencion y confinamiento. Expresabaquela Carcel Publicadebia
destinarse exclusivamente paralasimpl e detencion, de los que no habiendo
sido declarados cul pablesy pudiendo resultar inocentes, no podian ni debian

% Gonzalez, Teodosio, “Informe sobre Sistemas Penitenciarios elevado al Poder Ejecutivo a peticién del Sr. Ministro del
Interior. Talleres Nacionales de H. Kraus, Asuncién 1904, citado en Casas de Violencia, pag. 49.
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estar sometidos aningun régimen penitenciario, sin desconocimiento delos
derechos masinviolablesdel ciudadano.

j-2. Sistema Penitenciario paraguayo y reaccion estatal
contra la criminalidad, Ano 1991

En el afo 1991 investigadores del CIDSEP llegaban a la
conclusion de quetodas|ainstituciones penitenciarias organi zadas siguiendo
un padrén militar tenian como principal preocupacion, no lareadaptacion
socia del preso sino su seguridad, no existiendo tratamiento penitenciarioen
las carcelesdel paisy lascondiciones devidadelos presos constituian, enla
mayoriade |os casos viol atorios de derechos humanos fundamentalesy en
especia delosderechoshumanosdel preso contenido enlas ReglasMinimas
parael Tratamiento delos Reclusos delas Naciones Unidas'’ .

j-3. Casas de la Violencia, Ano 1995

En 6l afio 1995 consultoresinternacional es confirmaban que las
céarceles del Paraguay, no cumplian con los objetivos previstos
constitucionalmente (C, arts. 19, 20, 21) y que diariamente seviolaban las
garantiasindividualesmas el emental es.1

M encionan como los signos mas evidentes de la crisis'®:

1. Legislacion penitenciaria anticuada y el
incumplimiento delasdisposicionesenella
contenidas.

2. Uso abusivo delaprision preventiva.
3. Hacinamiento y sobrepoblacién carcelaria.

4. Sistemade registrosinadecuados.

147 Sistema Penitenciario Paraguayo, pag. 98.
148 Cf. Casas de la Violencia, pag. 19.
149 Cf. Casas de la Violencia, pag. 19, 20.
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5. asistenciasanitariainsuficiente.
6. ausenciade programas educativosy laborales.

7. arbitrariedad de laadministracién en el mangjo
deloscentros carcelarios.

8. faltade un adecuado control judicial y del derecho
aladefensa.

Como objetivos deseables paraun sistemacarcelario, eficaz en
laconsecucion delos fines constitucionalesy legales, proyectan que las
carcelesdeben ser un @mbito donde se respeten |os principios de un estado
democréticoy losderechos fundamental esreconocidos en laConstitucion y
en |os Pactos Internacional es, exhortando al:

1. respeto aladignidad de |as personas evitando
gue las condiciones de cumplimiento conviertan el encierro
en un trato inhumano o degradante.

2. reconocimiento a las personas privadas de
libertad de su condicién de sujetos de derecho.

3. obligacion del Estado de ofrecer un marco de
condicionesfavorablesal desarrollo personal, que permitan
unaarmonicaintegracion alavidasocial al momento de
recobrar la libertad, con la atenuacion de los efectos
desocializadores del encierro, adecuandolo 1o maximo
posiblealascondicionesdevidadel medio libre.

4. la legalidad de la ejecucién evitando la
arbitrariedad delaadministracion.

5. control judicia efectivo enlaetapadelagecucion.

6. garantizar el derecho aladefensaenlosincidentes
de g ecucién penal.
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7. favorecer e contacto delosinternoscon el mundo
exterior, laparticipacién delacomunidad en las actividades
penitenciariasy delosinternos en laorganizacion delas
actividades carcelarias.

j-4. Informe de Amnistia Internacional. Paraguay: EI
correccional de Menores “Panchito Lopez. Una oportunidad
para que el gobierno de Paraguay cumpla con sus promesas.
Ano 2001

Amnistialnternacional reiteraalas autoridades paraguayas su
preocupacion por |as pésimas condiciones del correccional de menores
“Panchito Lopez” dondelosinternos se encuentran recluidos en condiciones
de grave hacinamiento, en celdas insalubres con escasas instalaciones
higiénicas, sin poder hacer gjercicio o respirar airefresco, mal alimentadosy
faltos de asi stenciamédicaadecuada. Los malostratos, queavecesllegan a
constituir tortura son endémicos. Lamayoriade losinternos no han sido
juzgados ni declarados culpables de ningun delito. A losreclusosno sele
ubica segun la edad o el delito cometido: nifios agresivos, timidos,
reincidentes, condenados por trafico de drogasy |os presuntos ladrones estén
todos mezclados. Se recomienda la separacion por edad, tallafisicay
gravedad de delito cometido.

j.5. Informe final 2002 sobre condiciones de reclusion de
adolescentes privados de libertad en el Paraguay de la
Comision Interinstitucional de Visita y Monitoreo de
Carceles.

Conclusiones

1. Son circunstancias comunes en |os penal es que afectan las
condicionesdereclusiony lasposibilidadesdereinsercion socia, que agravan
las condiciones de seguridad, lasaludy lacalidad de vida: hacinamiento,
convivenciacon adultos, falta de separaci 6n de condenadosy procesados,
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uso de celdas de aidlamiento, malostratos, carenciade personal penitenciario
capacitadoy adecuado pararelacionarse con adol escentes, ausenciadelos
jueces penales parafiscalizar condicionesdereclusion einformar sobre el
estado de sus causas.

2. Lamayoriadelos penal es se debaten entre lafaltade recursos
y la utilizacién de practicas que obedecen a concepciones represivas
violatorias detratadosinternacionalesy leyesnacionales.

3. No seconsideraalaprivacion de libertad como un proceso
educativo especial paralos adolescentes.

4. Imperalaideade privacion de derechos en general como un
castigo, por lo que todas |as acciones dentro de | os centros de reclusion se
orientan aesefin.

5. Con excepciédn de los Centros de Itauguay Fernando dela
Mora no se destinapersonal capacitado especialmente parael tratamiento
de adolescentes.

6. Todo |o que se hace por |os adol escentes en |os centrostiene
lasiguientejerarquizacion:

- laseguridad.

- el ordeny ladisciplinadel local.

- las necesidades de sobrevivenciadelosinternos.
- ciertas comodidades minimas.

- comodidades, espacioy actividades, mas o menos
educativas, paraocupar €l tiempo.

- todo lo anterior con actividades educativas y
personal especializado designado.
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Solo los centros educativos de Itauguay Fernando delaMora
[legan al 6° punto. Ninguno de los demés superael 4°0 5°.

7. Engeneral, no se cumplen los conveniosy reglamentaciones
internacional esen materiade tratamiento de adol escentes privados de libertad.

8. El estado de indefensi 6n de | as adol escentes es notorio: no
tienen personal especializado quelasatienday se encuentran conviviendo
con adultas.

Como resultado de las visitas se adoptaron las
siguientes medidas:

1. Cambio de autoridadesdelaCéarcel Regional deAlta
Seguridad de Emboscada.

2. Prohibicion del uso de celdas de ai slamiento.

3. Lacreacion de un Comité Asesor del Servicio Nacional del
Adolescente I nfractor.

Se recomendo:

1. El cambio delascondicionesgeneraesenlosestablecimientos,
las cual es afectan directamente | as posibilidades deinsercion social delos
adolescentes privados delibertad:

- Asignar mayores recursos.

- Proscribir las practicas represivas contrariasalo
dispuesto en tratadosinternacionalesy leyes nacionales,
subrayando quelaprivacién delibertad paral os adol escentes
debeformar parte de un proceso educativo especial.

- Extirpar laideade privacion de derechos como
un castigo.
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- Atender la situacion de las adol escentes que se
encuentran en un estado deindefensi 6n notorio, conviviendo
con adultasy sin personal especializado quelasatienda.

2. Evitar el hacinamiento. Construir nuevas carceles, pueslas
actual es estén sobrepasadas en su capacidad, dado que fueron construidas
para cantidades muy inferioresde internos.

3. Evitar la convivencia de jévenes con adultos, adoptando
medidas que no perjudiquen alos primeros, como larestriccién de salidas
de sus pabellones para que no tengan contacto.

4. Se pidelaconstruccion de Centros de Reclusion pequefios
(no mésdetreintainternos) especial es paraadol escentes, acargo de guardias
preparadosy programas de rehabilitacion, capacitacion einsercion social
eficaces.

5. Prohibicién absoluta del uso de celdas de aislamiento como
formade castigo paraadolescentesy se exhortaalas autoridades encargadas
€l estricto control del cumplimientoy sancion alosinfractores.

6. Instruir alos directores de carcel es que | os adol escentes no
pueden ser objeto de malostratos, y lasancién por tales hechos debe ser la
destitucién y denunciapena cuando seusalaviolencia con finesrepresivos.

7. Se solicita se preste especial atencion a las mujeres
adolescentes, quienes deben estar separadas de las adultas.

8. En materia de seguridad se solicitalaadopcion de medidas
urgentes paracombatir incendios, larevisiony cambio de sistemas el éctricos
defectuososy laprohibicién efectivadel uso de combustiblesen el interior
delospenaes. Sesugierelaasesoriade expertosen laprevencidn deriesgos.

9. Capacitacion del personal penitenciario, incluso directores,
en nociones minimas de derechos humanos, administracion de penalesy
seguridad paraprevenir siniestros.
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10. Se pidelavistamensual delosjuecesy fiscales, antela
carenciadeinformacion sobre el estado de sus causas.

11. Establecimiento de una Comisaria Unica especializadade
recepcion de adolescentes privados de libertad y laadopcién de medidas
paraasegurar la permanenciade adolescentes por el menor tiempo posible
enlascomisarias.

12. Control de salud delosinternosy adopcion de medidas de
higienebasica

13. Establecimiento de centros especializados paraadol escentes
con problemas conductual es graves, adictosadrogasy de semilibertad.

14. Serecalcalanecesidad delareformadelaley penitenciaria
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CAPITULO Il
ORGANOS E INSTITUCIONES COMPETENTES

a. NACIONALES. ORGANOS DEL ESTADO

Entrelos 6rganosdel estado quetienen competenciaen materia
de proteccion de derechos fundamental es se mencionan | os constitucional es
supremos (Poderes L egidlativo, Ejecutivoy Judicial) creados directamente
por laConstitucién, que gjercen en conjunto el gobierno delaRepublicay
sus competencias, atribuciones, deberesy funciones estan determinados por
la propia Ley Fundamental’®®; los constitucionales extrapoderes
(Defensoria del Pueblo, Ministerio Publico y otros), que a pesar de ser
también creados directamente por la constitucion no son parteintegrante de
ninguno de | os poderes mencionados anteriormente, gozan de autonomia
respecto de estosy delos demas 6rganos constitucional es extrapoderes,
aungue sus funciones pueden estar vinculadas aun determinado poder; los
derelevancia constitucional (Sala Constitucional delaCorte Supremade
Justicia, Ministrosdel Poder Ejecutivo), creados también por laconstitucion
pueden gozar de cierto grado de autonomia funcional, pero son parte
integrante de uno delostres poderes constitucional es supremos, el cual es
su érgano supraordinante, que designaasustitulares (Ej. Ministrosdel Poder
Ejecutivo). Se citan ademas |os 6rganos creados por leyes, acordadas,
decretosy resoluciones.

%0 Fernandez Arévalos, Organos Constitucionales del Estado, pag. 31 y sgtes.
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Poder Judicial

Corte Supremade Justicia:
- SalaPena ™! y Sala Constitucional**?
- Supervisor de I nstitutos Penal es'®®
- Unidad de Derechos Humanos®™*

Tribunales de Apelacion'>

Juzgados Penal es para adultos
- Liquidaciony Sentencia
- Juez Penal de Garantia
- Tribunal de Sentencia

Juzgados Penal es de la Adol escencia>®
Juzgados de Ejecuci 6n*’

Juzgadosde Primeralnstancia: Civil, Laboral, Tutelar del
M enor1s8

Ministerio delaDefensa Publical®®

- Defensores del Fuero Penal de Adultosy Adolescentes

1*I Creada por la Ley 609/95 que organiza la Corte Suprema de Justicia, estd compuesta de tres miembros y tiene
competencia para entender en el recurso de casacion, el habeas corpus, el recurso de revision y el recurso de apelacion y
nulidad.

'*2 Como ya se dijo es un érgano estatal de relevancia constitucional que entiende en las acciones de inconstitucionalidad.
'*¥ Organismo técnico especializado creado por Acordada N° 30 del 22 de julio de 1996. La direccién es ejercida por un
Supervisor General, que tiene a su cargo ejercer la representacion de la Corte Suprema de Justicia en la supervisiéon y control
de los establecimientos penitenciarios y la verificacion del cumplimiento en los mismos de las disposiciones constitucionales
y legales vigentes en materia de detencion y reclusién de procesados y condenados.

1% a Unidad fue creada por Resolucién N° 759/2000 y esta a cargo de un Ministro de CSJ, sus funciones son monitorear la
aplicacion de normas sobre derechos humanos por parte de los tribunales de la Republica, servir como centro de
investigacion y consulta y promover la capacitaciéon de magistrados en esta materia. Esta Unidad integra la Comision
Interinstitucional conformada para la visita y monitoreo de carceles.

1% | os Tribunales y Juzgados son creados por ley, sea por el Cédigo de Organizacién Judicial o por otras leyes especiales
como el Cédigo Procesal Penal, el Cédigo de la Ninez y la Adolescencia. En Asuncion existen 4 salas de apelacion en lo
penal integradas por 3 miembros cada una, | Tribunal de Apelacion Penal de Adolescentes.

1% | os Juzgados Penales de la Adolescencia actualmente solo existen en el interior del pais. En la capital las cuestiones
penales de adolescentes lo atienden los jueces de garantias de adultos.

17 Véase Capitulo lIl, Seccién | de esta obra.

%8 Especificamente para los casos de habeas corpus.

199 Véase Capitulo Ill, Seccién Il de esta obra.
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Poder Ejecutivo
Ministerios'®

Ministerio de Justiciay Trabajo
- MinistrodeJusticia
- ViceMinistrode Justicia
- Direccion de Institutos Penales (Directores de
Establecimientos, Tribunal de ConductadelaPenitenciaria
de Tacumbu, etc)
- SENAALI: Direccion Generdl
- Capellan
- Direccion de Derechos Humanos

Ministerio del Interior
- Direccion de Derechos Humanos

Ministerio de Relaciones Exteriores
- Direccioén de Derechos Humanos

Ministerio de Defensa Nacional
- Direccién de Derechos Humanosy Derecho Humanitario

Poder Legislativo

- Plenario®!
- Cémarade Senadores: Comision de Derechos Humanos
- Camarade Diputados: Comision de Derechos Humanos

Ministerio Publico'¢2

- Agentes Fiscales
- Unidad de Derechos Humanos

190 Son 6rganos estatales de relevancia constitucional.
1o Amnistia (C, art. 202 num. 18), pedido deinformes (C, art. 192), citacién e interpelacién (C, art. 193).
192 Organo constitucional exptrapoder.



LA PROTECCION JURIDICA EN EL AMBITO CARCELARIO PARAGUAYO

Defensoria del Pueblo’é?
- Defensor del Pueblo 'y delegados

Comision Interinstitucional conformada por dorganos
estatales’®

b. PERSONAS E INSTITUCIONES PRIVADAS

- Asesores espirituales: sacerdotes, pastores, pastoral
penitenciaria, movimientosreligiosos.

- Organizaciones no gubernamental es de defensadelos Derechos
Humanos. CODEHUPY ¢* | Amnistia Internacional.

- Prensa.

c. INTERNACIONALES
- Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).
- Corte Interamericanade Derechos Humanos.

- Corte Internacional de Justiciade las Naciones Unidas!®

19 |dem. Sobre su labor véase Capitulo Ill, Seccién IV.

1¢4 Creada a principios de agosto de 2001, luego del incendio ocurrido en el Correccional de Menores Panchito Lépez en
julio de 2001, para la realizacion de un relevamiento de la situacion actual de los adolescentes privados de libertad, con el
objetivo de lograr la humanizacién del sistema penitenciario. La comision esta integrada por representantes de: la Corte
Suprema de Justicia, Ministerio Piblico, Ministerio de la Defensa Publica, Ministerio de Justicia y Trabajo, Ministerio de
Relaciones Exteriores, Defensoria del Pueblo, UNICEF, Proyecto AMAR y las ONGs CEJIL, DNIy CDIA.

1% | a Coordinadora de Derechos Humanos del Paraguay fundada en julio de 1999, aglutina a 33 organizaciones y se
encarga, a través de su equipo juridico, de canalizar denuncias de las organizaciones integrantes segiin su especializacién.

1% Aprobada por Ley N° 913/96. El Estatuto fue aprobado por Ley N° 1663/2001.



CAPITULO Il - ORGANOS E INSTITUCIONES COMPETENTES

SECCION I'¢7
EL JUEZ DE EJECUCION

En el @mbito del Poder Judicial analizaremoslafiguradel Juez
de Ej ecucion que, como mencionamos anteriormente, es unainnovacion del
Cadigo Procesal Penal de 1998 y queasegurael control jurisdiccional directo
delaejecucion delapena. A los efectos de reglamentar |a competencia
conferidaaeste 6rgano en el Cédigo Procesal Penal, la Corte Supremade
Justicia en julio de 2001dict6 la Acordada que aprueba la Guia de
Procedimientos del Sistemade Ejecucion Penal (Acordada222/2001), la
cual fijacomo principio general que los mismos deberan tener presente en
todo momento ladignidad humanade las personas privadasdelibertad y los
principiosdeigualdad detrato y celeridad delos procesos.

a. COMPETENCIA TERRITORIAL'¢®

Segun el Codigo Procesal Penal lacompetenciaterritorial del
Juez de Ejecucion estalimitadapor ladistribucion y reglamentacion dispuesta
por la ley o por la Corte Suprema de Justicia'®®. En razon de ello le
corresponde entender en todas |as causas, en las que por la materia son
competentesy que tienen su origen en lacircunscripcion que leshasido
asignaday especia mente rel acionada con | os establ ecimientos penitenciarios
gue se encuentran bajo dichajurisdiccion.

Actualmente existen 9 Jueces de Ejecucion en las distintas
circunscripcionesdel pais: 2 paralaCapital'” y 7 paralas circunscripciones
del interior (1 para: Guairay Caazapd, Itapla, Concepcion, Alto Paranay
Canendiyu, Amambay, Caaguaz(y San Pedroy Neembuc).

197 En esta parte se analizan mas detenidamente los 6rganos que consideramos mas relevantes por la competencia
asignadales y el rol que cumplen en la practica.

15 CPP, arts. 43, 148 par. 3, 254 par. 4, 308 par. 4, 437,490, 492, 501.

169 CPP art. 37 num. 6.

170 os cuales atienden en turnos alternados de treinta dias correspondiendo el mes de julio de 2003 al Juez de Ejecucién
N©° 2.Véase Acordada N° 281/2003.
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A continuacion ladistribucion delosjueces por circunscripcion
y establecimientos penitenciarios:

Circunscripcion | Establecimiento peniten

. Tacumbu, Emboscada,
Capital Buen Pastor, Centro Educati
Itapla Encarnacién
Guaira Villarrica (p/ varones y mujer
y Caazapa ymy
Caaguazl Coronel Oviedo (p/ varones
y San Pedro San Pedro:|
Alto Parana Ciudad del Este - p/ varones
y Canendiyu - p/ mujeres
Concepcion Concepcidn - el antiguo

- el nuevo

Nembucu Pilar:|
y Misiones San Juan Bautista: |
Amambay Pedro Juan Caballero
TOTAL

Como partedelainvestigacion se procedi6 aencuestar a7 Jueces
de Ejecucion del interior del paist™ y se mantuvo entrevistas con 2 de ellos.

'l Efectuadas en el mes dejulio de 2003.
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b. COMPETENCIA MATERIAL

b.1. El Juez de Ejecucion tiene competencia para entender
en las cuestiones concernientes a adultos y adolescentes
en las siguientes materias:

- el control de la gjecucién de las sentencias, la
suspension de la gjecucion de la pena, la suspension
condicional del procedimiento, lasuspension apruebadela
internacion y larevocacion o ampliacion del plazo de éstas;

- lasuspensi6n delagjecucion delacondenacuando
no lo hubiere dispuesto el juez penal competente!’2:

- €l trato del prevenido (prisién preventiva) y el
cumplimiento delosfinesdelaprisién preventiva;

- la resolucion de todos los incidentes que se
produzcan en laetapadelagecucion;

- €l control del cumplimiento de las finalidades
constitucional esde las sanciones penal es;

- ladefensadelos derechos de |l os condenados;

- decretar de oficio lasolicitud de extradicion de
un condenado;

- comunicacioén inmediata al juez penal del
procedimiento cuando constate que laprision haadquirido
las caracteristicas de penaanticipada;

172 Al no ordenar el Juez Penal la suspensién es el Juez de Ejecucién el 6rgano competente, en cumplimiento de las finalidades
constitucionales de las sanciones penales y la defensa de los derechos de los condenados. Configura un caso de libertad
anticipada. CSJ, A.l. N° 37 del 20 de febrero de 2002.
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- resolver sobre alternativas parala ejecucién de
sentenciacondenatoriaa penaprivativadelibertad que no
superelosdos anos;

- disponer inspecciones de | os establ ecimientos
penitenciarios,

- hacer comparecer alos condenados o funcionarios
del sistema penitenciario confinesdevigilanciay control;

- emitir oficio de la ejecutoria del fallo al
establecimiento donde el condenado deba cumplir su
condeng;

- disponer laaprehension y capturadel condenado
guesehalleenlibertad;

- revisar el coOmputo practicado en la sentencia,
tomando en cuentalaprivacion del condenado desde el dia
de surestriccion de libertad, para determinar lafechaen
guefinalizardlacondenay lafechaapartir delacual €l
condenado podra solicitar su libertad condicional o su
rehabilitacion;

- vigilar e cumplimiento delas condicionesimpuestas
del quesehallaenlibertad condicional;

- promover de oficio larevision de sentencias ante
la Corte Suprema de Justicia cuando advierta que debe
guedar sin efecto o modificarse la pena impuesta o las
condicionesde su cumplimiento (amnistia, ley masbenigna);

- ordenar lalibertad delosindultadosinmediatamente
después de recibidalacomunicacion de laCorte Suprema
deJusticig;

- revisar cada seismeseslas medidas privativas de
libertad y revocarlas cuando asi 10 aconsejen los médicosy
sicologos.
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b.2. Cuestiones en las que no pueden intervenir:

- seguridad en los locales penitenciarios y en el
régimen administrativo delosfuncionarios penitenciarios.

- permisos, salidas o traslados administrativos de
los prevenidos o a quien se haya impuesto una medida
cautelar deinternacion que solo podran ser autorizados por
el juez penal del procedimiento.

c. REGLAS SOBRE SU ACTUACION

Lavigilanciadel régimen penitenciario lo realizan atravésde un
programadevisitas.

Lasaccioneso las peticiones de tutelajurisdiccionales serigen
por lasdisposicionesrelativasalosincidentesy | as decisiones deben tomarse
enloposibleenaudienciasoraesy publicas, con participacion del condenado,
sl esto no esposible setrasladaraal lugar de reclusion del afectado.

L os Jueces de Paz, Juzgados Penal es, Tribunal es de Sentencia,
Tribunales de Apelaciony la Corte Suprema de Justicia deben remitir al
Juzgado de Ejecucion las causas concluidas unavez firmelacondenao la
imposicion deunamedida.

L os Juzgados de Ejecucién deben informar ala Penitenciaria
Naciona o Regional € contenido ddl fallofirme, lafechaen que secompurgara
lasanciény en que podrén solicitar libertad condicional y en caso de medida
privativade libertad deberan notificar alos médicos, siquiatras o sicélogos
del Poder Judicial alosefectosde queinformen trimestralmente el estado de
salud delosinternost’:

'3 Falta legislacién que disponga la comunicacién de las 6rdenes de prisién preventiva dictadas por los jueces penales al
Juzgado de Ejecucion.
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- La privacion, el desconocimiento o el cercenamiento de
derechosy garantiasdel régimen penitenciario consagradosen lasleyesda
lugar auna peticion detutelajurisdiccional ante el Juzgado de Ejecucion,
gue se deciden por resoluciones particularesy generales. Las primeras se
ocuparan de reparar |os derechos conculcadosy podran ser apel adas, con
efecto suspensivo anteel Tribunal deApelaciones. Las segundas se ocuparan
delapromociony vigencia de los derechosy serén recurribles en Gnica
instanciaante la SalaPenal delaCorte.

- Losfuncionarios penitenciarios deberan cumplir lasresoluciones
emanadas del Juzgado de Ejecucion. No podran revocar, alterar o retardar
unaorden emitidapor elos. El incumplimiento de unaresol ucion hace pasible
a funcionario deresponsabilidadesadministrativas y penales.

d. REGIMEN DE VISITAS A LOS ESTABLECIMIENTOS
PENITENCIARIOS

L os Juzgados de Ejecucion tienen un régimen devisitasordinario
y extraordinario. Lasvisitasordinarias sedestinan alavigilancia (inspeccion
generd) delasPenitenciarias Nacional es, Regionalesy detoda Prisién, Centro
de Detencion o Centro de Internacion de larespectiva Circunscripcion, las
cual es serén calendari zadas anual mente, debiendo realizarse cadames. El
calendario de visitas ordinarias es establ ecido por resolucion general la
primera semanade marzo cadaafno, laque debe notificarse ala Sala Penal
delaCorte y alasautoridades penitenciarias.

Lasvisitasextraordinarias serén destinadas alaverificacion del
cumplimiento delasdisposiciones constitucionales, legales, jurisdiccionales
oadminigtrativas del régimen penitenciarioy podran redlizarselasveinticuatro
horasdel dia.

De la encuesta efectuada resulta que los jueces visitan las
carceles:.



CAPITULO 11l - ORGANOS E INSTITUCIONES COMPETENTES

- 42, 8% 3 veces a mes.
- 28,5% 2 vecesa mes.
- 14,2 % 5 veces al mes.

-14,2 % 1 vez al mes.

- 85,7 % en compafiadel actuario/a. Losjueces aclararon que
visitan losestablecimientosunavez a mes, enformaprogramada, y lasveces
gue sean necesarias, por reclamo de los internos o de las autoridades
penitenciarias. No existe diferenciaentre condenadosy procesados. En un
caso se menciond que al tiempo de laencuesta (julio de 2003) no se habia
realizado ningunavisitaauno de | os establ ecimientos asignados debido al
recargo detrabajoy aladistanciaexistente.

- 85,7 % dijo que no existen lugares especial mente habilitados
paradichasvisitasy queloslugares designados no son adecuados porque
no hay privacidad con el interno (por €. presencia del director) parael
tratamiento de temas que atafien asu condicion y por o general son reacios
amanifestar o temen represalias. Ademésfaltan: oficina, equipos, materiales,
espaci osadecuados. En un caso se menciond que sereacondicionaunaoficina
deagunfuncionarioy quealli se expresan libremente. El 28,5% considera
gue se dan las condiciones suficientes para que los internos expresen sus
reclamaciones.

- 85,7% manifestd que informade susvisitasal director o jefe
de seguridad: via oficio, por teléfono, nota. Las calendarizadas por
comunicacion anual escrita. En un caso no seinforma.

- 85,7% manifesto que acceden alas entrevistas cualquieraque
lo desee, si esté enlalistadeinscriptos. En tres casos no importasi estao
no en lalistadeinscriptos, acceden libremente, por considerar que resta
espontaneidad y seingresaa cada pabellén, general mente con un guardia.
En un caso accede solo el que haya observado buena conductay se haya
inscripto, salvo que tenga problemas graves de salud, familiar o con los
comparieros.
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e. SITUACION JURIDICA DE LOS INTERNOS

A lapreguntadesi estdn mejor garantizados o no |os derechos
delosinternosen relacién con el sistemapenal anterior respondieron:

- 57, 1% mucho mejor: graciasal control que gjerce el Juez de
Ejecucion en lavidapenitenciaria. Desde laimplementacion delafiguralos
funcionarios se abstienen de realizar una serie de procedimientos para
presionar, intimidar, y obtener alguin beneficio delosinternos por lasvisitas
congtantes, y estos son méas concientesdel trato humanitario, hay masrespeto,
graciasa lacapacitacionrecibida. Se dijo también que actualmente setiene
en cuentaalapersona, no unameraestadistica.

- 28,5% mejor.

- 14,2% igual. El trato permanece inalterable, también las
condiciones de reclusion. Se constata, sin embargo, un mayor indice de
condenados.

f. RECLAMACIONES ATENDIDAS

L os encuestados anotan | os tipos de reclamaciones recibidas,
aungue no setiene exactamente la cantidad especificada, dado quelosjueces
no llevan registro o estadisticas delas mismasy solo se mencionan en forma
aproximada:

- Atencion desalud

- Problemas con los beneficios

- Alimentacion

- Castigosinjustificados

- Estado delas causasy celeridad de los procesos
- Solicitud de capacitacion

- Solicitud detrabajo o salida paratrabajar

- Amenazas de guardias

- Higiene
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- Vistasdefamiliares
- Carenciadedinero y combustible paralostrasiados
- Torturaen lacomisaria

Independientemente de estas reclamaciones|os jueces reciben
los siguientes pedidos del Defensor, defamiliaresy amigos, dereligiosos, de
la pastoral social, de funcionarios penitenciarios, de Organizaciones de
DerechosHumanos:

- Teléfono en lapenitenciaria.

- Atencion de salud, higiene, alimentacion.

- Castigosy maltratos de guardias.

- Medio detransporte parallegar a establecimiento.

- Peticion detraslado.

- Permiso parasalir atrabajar, realizar actividades artisticas.
- Permiso paraasistir asuiglesia.

- Permiso parausar celular.

Algunas delas reclamacionesrecibidasrevisten el caracter de
hecho punible como tortura, castigos, pedido de dinero.

g. ACCIONES Y MEDIDAS EFECTUADAS
CON MOTIVO DE LAS PETICIONES

- solicitud antelaDefensoria, alaFiscal iau otraautoridad como
lapoliciaenlacomisarias;

- pedido de explicaciones alosfuncionarios penitenciarios ante
situaciones ambiguas rel acionadas con losinternos;

- gestiones ante Consulado argentino;
- dictamiento deresolucién general y particular;

- gestiones para averiguar lugar donde estan radicados los
procesosy el estado delas causas, acompaiar alas audiencias;
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- en cuestiones de salud: internacion en sanatorios en casos
urgentes, tratamiento médico, maternidad;

- clasificacion y adecuada ubi cacion de internos de acuerdo con

el régimen penitenciario;

h. DIFICULTADES PARA EL CUMPLIMIENTO
DE LAS FUNCIONES

- carenciadelugares adecuados paralas entrevistas con internos;
- inseguridad para el juez dentro del penal;

- incumplimiento, por las autoridades penitenciarias, de las
disposicionesdel juzgado;

- desconoci miento delosfuncionarios penitenciariosdelafuncion
del Juez de Ejecucion;

- faltade insumos, en caso de enfermedad no existen lugares
gue quieran recibir al interno paracurarlo, sobretodo cuando se sabe que es
un recluso;

- lugar inadecuado paralarehabilitacion, faltaespacio fisico para
practicar deporte, oficio;

- NO Se cuenta con sicologos ni asistentes sociales;
- miseriadelosfamiliares, faltadetrabajo;

- falta concientizacion y capacitacion de los funcionarios
penitenciarios con respecto al trato y reeducacion delosinternos,

- los juzgados de €j ecucién no reciben comuni cacién sobre los
presos preventivos,
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- lajurisdiccion es muy grande y no se puede abarcar todo.

i. RECOMENDACIONES DE LOS JUECES PARA MEJORAR
LA SITUACION DE LAS CARCELES

- separacion real de condenados eimputados, menoresy adultos;

- charlas, seminariosy cursosdeformacion delosresponsables
penitenciarios,

- controles periédicos;

- megjoramiento deinfraestructura, construccion de penitenciarias
adecuadasy habilitacion de centros penitenciarios modernos;

- rubros paraalimentos, salud, educaci6n. Buenos médicosy
medicamentos;

- que los funcionarios sean de carrera, idéneos parael cargoy
los cambi os no sean politicos;

- que se entienda por parte de los funcionarios judiciales y
penitenciariosy lasociedad en general quelafuncién del Juez de Ejecucién
comprende el cumplimiento del art. 20 dela Constitucion;

- establ ecimiento de mecanismos que favorezcan el trabajo del
interno, aprendizaje de profesionesu oficios;

- instruir alosinternos sobre sus derechos;

- mejorar laseguridad.
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j. AUTOEVALUACION DE LA FIGURA DEL JUEZ DE
EJECUCION

El Juez de Ejecucion hacontribuido amejorar lasituacion delas
carcelesen ciertamedidapor |os controles periodicos queredizay e contacto
directo con losinternos, se atiende en forma mas rapida alos enfermos,
pedidos detraslado, comunicacion alosjueces de la causa sobre quejas de
los imputados. La etapa de €] ecucién anteriormente dejada de lado fue
cubiertacon estafigura. Senotamejoriaen e trato, laatenciony lasolucion
de conflictos, pero faltapotenciar alin méslaeficaciadelos mismos através
de la coordinacion con autoridades, reglamentacion adecuada de sus
funcionesatravésde unaley de gjecucion.

SECCION II
EL MINISTERIO DE LA DEFENSA PUBLICA
Y LOS DEFENSORES PENALES

a. ORGANIZACION

El Ministerio delaDefensaPublicat™ en lo Pena estdintegrado
por laDefensoraGeneral, laDefensoraAdjuntaen o Penal y 23 Defensores
Publicos paraadultosy 3 paraadolescentesinfractores en lacapital™ . En
el interior del paisexisten 70 defensores publicosen el fuero penal'™®.

Lalabor delosdefensoresescrucia en el ambito de proteccion
de los derechos tanto de los imputados privados de libertad como de los
condenados. El Cadigo Procesal Penal'”” determinague laintervencion del

174 COJ, arts. 2, 70 al 78. Acordada N° 85/98.

7% Los defensores para adolescentes infractores ejercen como tales desde enero de 2003, quienes entran de turno una vez
por mes durante una semana. Los mismos contintan la defensa en aquellos procesos para adultos en los que tomaron
intervencion con anterioridad a su designacion.

176 Segun lista remitida por la Defensora General, Abog. Noyme Yore Ismael, el |5 de julio de 2003.

'7”CPPart. 491.
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defensor culmina con la sentencia firme, sin perjuicio de que continte
gjerciendo ladefensatécnica durante lagecucion de lapena. En esta etapa
el condenado puede nombrar nuevo defensor; en su defecto, sele nombrara
un defensor publico deoficio. El gercicio deladefensa, durantelagecucién
penal, consiste en el asesoramiento al condenado cuando é lorequiera y en
laintervencion en losincidentes planteados. No esdeber deladefensavigilar
el cumplimiento delapenat™.

A losefectos de conocer lasituacion carcelariadesde ladptica
de ladefensa publica se distribuyeron encuestas a 22 defensores, de los
cualesrespondieron 14. Con posterioridad se mantuvieron entrevistas con
alguno deellos paraampliar lainformaciony aclarar algunasdudas'™.

L ossiguientesitems contienen declaraciones de los defensores,
resultado de la encuesta efectuada, la cual revela que lasituacion de las
carcel es presenta pocas variaciones con rel acion aafios anteriores.

b. REGIMEN DE VISITAS
Varialacantidad de visitas efectuadas mensualmente
1 vez al mes: 5 personas (35,7 %)
2 veces al mes: 4 personas (28,5 %)
3 veces al mes: 3 personas (21,3 %)

4 veces al mes: 1 persona (7,1 %)

6 veces al mes: 1 persona (7,1 %)

178 |dem. Consideramos que la inclusién en el anteproyecto de cédigo de ejecucion de defensores de ejecucion, puede
contribuir a organizar y distribuir mejor la tarea que actualmente desempenan y favorecer en consecuencia la defensa de los
derechos de recluidos.

7% L as entrevistas y las encuestas fueron realizadas entre los meses de junio y julio de 2003.
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El 50 % de las personas diferencian entre imputados y
condenados, notandose que laes mayor la cantidad de visitas efectuadas a
losimputados; en el caso delos condenados, puedellegar aextendersea
cadatres meses.

Lugares destinados a las visitas

Aungue el 85,7% dijo que existen lugares habilitados paralas
visitas, el 100% coincidio en queloslugares habilitados no son adecuados
para las entrevistas con sus defendidos porque: no hay privacidad (se
comparte pequeiios espaci os con varios abogadosy presos queinterrumpen
constantemente pararecibir informaci 6n sobre sus causas o dinero), no hay
seguridad, el espacio destinado es insalubre, incomodo, antihigiénico,
pequefio, insuficiente, peligroso porque se amontonan varios internos
alrededor del defensor y no hay guardiacarcel que controle, faltaventilacion,
muebles adecuados.

Ademés manifestaron que en Emboscada y en el Centro
Educativo Itauguano existen sal as especial es paralos abogados, y en este
ultimo lasentrevistas seformalizan en oficinas delaadministracionoenel
patio.

Comunicacion de las visitas a los internos

El 87,5% respondié que no lo hace. Entre las razones se
mencionaque: losinternosyaconocen losdiasdevisitas, que hay diasfijos
establecidos (miércoles), losinternos toman conocimiento atravésdelos
familiares a quienes se informa, por teléfono o por visitas carcelarias
anteriores. También sedijo que en afios anteriores enviaban por fax laslistas
de defensores y defendidos con las fechas de las visitas, pero como la
informacién no llegabaalosinternos, estamodalidad fue descartada.

L os defensores deben pagar alos*“|lamadores’ ¥ para poder
ubicar y posteriormente entrevistar a susrepresentados.

'%] lamadores son internos que se encargan de buscar a las personas que son solicitadas para entrevistas de familiares o
abogados.
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c. RECLAMOS RECIBIDOS POR LOS DEFENSORES

- atencion de salud, alimentaci6n'®!, amenazas de otrosinternos,
higiene;

- amenazas de guardias, solicitud de capacitacion, abandono de
familiares, norecibenvisitas;

- peticion detraslado, prisién sin evidencias o pruebas;
- negacion detraslado, problemas con los beneficios;

- castigosinjustificados,

- corrupcion en lautilizacién delas privadas,

- cobro de plus para“ seguridad” al capataz’®? y para obtencion
decolchodn;

- robo alasvisitas, traslado de pabell6n;

L os defensores tienen conocimiento que losinternos también
presentan reclamaciones principamenteal :

- capellany visitas
- guardiacarcel es, peticion verbal alaautoridad penitenciaria

- periodistas, organizaciones de derechoshumanos, Amnistia
Internacional

- pastor evangélico

'8! Casi toda la alimentacién la llevan los familiares o tienen que comprar.
'® |nterno responsable del pabellén.
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d. ACCIONES REALIZADAS EN BENEFICIO
DE LOS RECLUSOS

- solicitud escritaante € Juez de Ejecucion (liberad condicional);
- solicitud escritaante el Juez de Garantias (tradlado del imputado
por razones de inseguridad a otro pabell 6n o establ ecimiento, pedidos para
atencién médica, operacion, constitucion del médico forense, medidas

sudtitutivas, denunciar peligro de muerte, violacion de Derechos Humanos);

- hdbeas corpus ante juez de primerainstancia (paraobtencion
delibertad, genérico parael cambio delugar dereclusion);

- denuncias al Capellan, Director de Institutos Penales,
DefensoriaGenerdl;

- denunciapor violacion de Derechos Humanos en sede palicial;
- denunciasal juzgadoy alafiscalia;

- peticiones ante la Corte Suprema de Justicia (habeas corpus,
recurso derevision);

- denuncias verbales y escritas a la Direccion de Derechos
Humanosdel Ministerio Publico;

- peticionesy denuncias verbalesy escritas del Ministerio de
Justiciay Trabgjo (traslados, atencién médicaen gran cantidad, denuncias
sobre amenazas, cobro indebido paratrabajar o paraobtener seguridad);

- solicitudesalaCamarade Apelacién (diligencias, constatacion
desituacién del imputado);

- pedidos detutelajurisdiccional por trasladosindebidosal Juez
deEjecucion.
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e. DIFICULTADES EN EL CUMPLIMIENTO
DE FUNCIONES

- indiferenciaeinsensibilidad delasautoridades penitenciarias'®®,
no respetan 6rdenes judiciales, no toman en cuenta las denuncias sobre
castigosfisicosalos que son sometidos losinternos;

- en asistenciade salud: instituciones penal es no tienen médico,
medi camentos, |os médi cos forenses tardan mucho tiempo en constituirse no
obstanteexistir ordenjudicial;

- faltael espacio fisico enlos penal es paradesempefiar funciones;

- muchaburocraciaadministrativa, deslindan responsabilidad en
losjueces, alegan siempre necesitar ordenjudicial;

- carencia de medios econdmicos pararemediar situacion de
losreclusos,

- no se puede recurrir alos mecanismos legales o formalizar
denuncias debido aquelosinternostemen represalias de otrosinternos o de
las autoridades por lo que se opta por solucionar |a situacion concretaa
través de conversaciones directas con autoridades (Jefe de Seguridad, Jefe
del Departamento Judicial, Director del Instituto, Director General de
Institutos Penales, seguin el caso);

- no se respetan en la mayoria de | os casos (sobretodo en el
areapenal juvenil) las 6rdenes delos juecesrelacionadas con el lugar de
reclusion delos afectados, pues son trasladados a Emboscadaen lugar del
Centro Educativo Itaugua, lugar de condiciones muy precariasdereclusion,
donde los alimentos que consumen ademas de que no son elaborados
higiénicamente, son escasos;

'8 Una defensora manifesté que no encontré dificultades a la hora de velar por el cumplimiento del derecho de sus
defendidos y la buena predisposicién de las autoridades penitenciarias. Otra resalté la falta de interés de las autoridades
penitenciarias, con la salvedad del actual director de Tacumbi que muestra interés, pero que por la falta de medios
econdémicos no puede solucionar los reclamos.
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- funcionarios judiciales obstaculizan la tramitacién de
expedientes,

- en general mucho protocolo;

- no sevelapor lagarantiadelosimputados en las comisarias al
momento de ladetencién y 1os jueces no garantizan laintegridad de los
imputados, en el sentido de que no realizan ningun acto paraimpedir |los
abusos, no fijanlasaudiencias en el tiempo correspondiente ni respetan |os
plazos procesales.

f. ROL DEL JUEZ DE EJECUCION

L osdefensores opinan sobrelafiguradel Juez de Ejecuciénen
lo que respecta tanto aimputados como a condenados:

Imputados

7,1 % | muy relevante 357% | r

14,2 % | ni relevante ni irrelevante | 28,5 % | r

21,4 % | relevante 142 % |r
14,2 % | irrelevante 7,1% | i
28,5 % | muy irrelevante 7,1% | r

Serecalco que lafiguradel Juez de Ejecucion asi como esta
concebida en el Codigo Procesal es muy relevante, pero que en su
implementaci 6n practi capresentaa gunas dificultades por 1o que su actuacién
no es consideradarelevante.
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Casos concretos de intervencion de los Defensores
Publicos en habeas corpus

En agosto de 2001 cuatro representantes de la Defensoria
Publicadel Fuero Penal promueven de hdbeas corpus genérico afavor de
23 internos adolescentes de |os establecimientos penitenciarios de
Emboscada, Coronel Oviedo, Concepciony Villarrica, araiz del traslado
masivo a diferentes penitenciarias de mayores consecuencia del motin
registrado en el Correccional de MenoresPanchito Lopez. Justifican laaccion
en razones de hacinamiento, en condicionesinfrahumanas higiénicas, de
salubridad, no tienen excusados, uz solar, camas, atencion médica, faltade
contacto con susfamiliaresy abogados, debido aladistancia. Sereclamael
cesedelaviolenciafisica, siquicay moral delos privadosdelibertad. El
juzgado dispone su constitucion en laPenitenciariade Emboscada. Enlos
otroslugaresel juzgado solicitase recurraante | os respectivos juzgados de
esasjurisdicciones.

El juez hacelugar a pedido de habeas genérico'® por violacion
delosarts. 5, 20, 21 54, 101 delaConstitucion, el art. 5 del Pacto de San
José de CostaRica, el art. 37 dela Convencion delos Derechos del Nifio,
el art. 13 de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracién de Justiciade M enores: adolescentesy menores adultosviven
en condicionesinfrahumanas, sin laminimainfraestructurafisicaqueles
permitaun libre desplazamiento, pabelloneshimedos, sin ventilacion, aireni
iluminacion, ambiente sucio, lUgubre, promiscuidad, internos ma aimentados,
con signos de hambre, condiciones deplorables de higiene y salud, sin
actividadesrecreativas. Latrabajadorasocial interviniente recomiendael
inmediato traslado delos mismos aotro lugar mas apropiado, debiendo el
Poder Ejecutivo, atravésde sus 6rganos especializados, disponer lugares
dereclusion delos adol escentes detenidos.

El juzgado concluye que € art. 5 delaConstituciony del Pacto
de San José de CostaRicasobre el respeto de laintegridad fisica, psiquica

'"¥Juzgado en lo Tutelar del Menor del 2do. Turno, de la Capital, S.D. N° 328 del 8 de octubre de 2001.
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y moral, prohibicion detratos crueleseinhumanosy el respeto aladignidad
humana, obligan atodos|os habitantesy en especial a losfuncionariosy
empleados publicos, los que estan al servicio del pais (C, art. 101)%.
Asimismo quelosarts. 20y 21 delaConstitucion obligan atoda autoridad
gue entiendaen lamateria, arespetar ladignidad del adolescente, evitando
situaciones que puedan profundizar su conflicto.

Finalmente ordenaa Ministerio de Justiciay Trabajo paraquea
través de sus 6rganos especializados adopten de inmediato |as medidas
idéneas destinadas alograr larectificacion delas circunstanciasilegitimas
que af ectan alos adol escentes, quienes deberan continuar en reclusion en
local es adecuados conforme los dispone el art. 21 de laConstitucion, bajo
apercibimiento de responsabilidad, debiendo comunicar al juzgado las
gestionesrealizadas parael cumplimiento en el plazo de 15 dias. Ademas
remite copiade |os antecedentes del caso al Agente Fiscal del Crimen para
gue procedaaunainvestigacion del caso.

Con posterioridad la Defensoria envia una nota al juzgado
comunicando que no se procedi6 al traslado de los menoresy laautoridad
administrativa contesté que no fue posible porgue no contaban con otro
lugar parael efecto.

g- SITUACION DE LOS PROCESADOS Y CONDENADOS
EN EL NUEVO SISTEMA PENAL CON RELACION AL
ANTERIOR

El 50 % de los encuestados responde que igual. El 28,5 %
consideraque mejor; 7.1 no responde; 7,1 no sabe; 7,1 peor.

- lgual porque nada ha cambiado: las cércel es siguen siendo
depdsitos de personas, falta comida, hay peligro e inseguridad, droga,

185 |dem.
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violencia, bandas, enfermedades, superpoblaciony hacinamiento, no hay
tratamiento o plan de asistenciaparaunaminimarehabilitacion, losinternos
viven en condicionesinfrahumanas, tienen calor, frio, hambre, no existen
profesionales médicos. Si no pagan no consiguen medicamentos, existen
constantes amenazas de otros internos, tienen que pagar proteccion a sus
propios comparieros. L os enfermos mental es recluidos en el pabell6n 13
estan practicamente olvidados. No hay alternativas paratrabajar o estudiar
algunaprofesion.

L asautoridades competentes (Ministerio de Justiciay Trabgjoy
autoridades penitenciarias) no respetan el derecho de losinternosy hay
corrupcion de funcionarios. La legislacién es buena pero falta que los
operadoresdel sistemainternalicen lanuevaconcepciony no obstaculicenla
concesion de beneficios (libertad condicional por Juez de Ejecucién).No
existe politica penitenciaria acorde con el nuevo proceso penal, no hay
separaciony distincién de condenadosy procesados, lalegislacion esletra
muerta. Aunque lalegislacion recoge derechosy garantias deinstrumentos
internacionales que protegen alos condenadosy prevenidos estableciendo
el Juzgado de Ejecucién, su efectivaaplicacion resultaimposible en tanto no
seinicieunareformapenitenciariaseriay sustancial. Las carceles siguen
siendo “tierra de nadi€”. Las medidas que se adoptan a través de las
autoridades judiciales muchas veces no se acatan porque las propias
autoridades penitenciarias no quieren o no pueden hacerlo. Los recluidos
manifiestan que las condiciones no cambiaron.

L os presos son siemprelos pobres que no pueden ofrecer fianza
o notienen arraigo.

- M gjor porque existen medios conclusivos més rapidosde los
procesos. Lanuevaley procesal penal esbeneficiosaen varios aspectos
paralos condenados. Existen masgarantias procesales, lasfuncionespoliciales
estan méas delimitadas, |0s casos de aprehensi 6n son especificos. El nuevo
codigo impuso plazosque limitan laprision preventivay el tiempo que debe
durar el proceso penal poniendo fin alaincertidumbre que antestenian los
reclusos acercadel tiempo de reclusion dentro delapenitenciaria.
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h. RECOMENDACIONES PARA MEJORAR EL RESPETO
DE LOS DERECHOS Y GARANTIAS DE LOS PRIVADOS
DE LIBERTAD

L os defensores realizan una serie de sugerencias interesantes
parael logro delos objetivos previstos en laley, que ameritan un estudio
serio eintegral.

Juzgados de Ejecucion, organizacion y procedecimientos

Esnecesario el fortalecimiento detodo |o relacionado con los
mismos, paraque puedan cumplir con latareaatribuidaenlaley. Ampliar el
numero. Un solo juez!® es absolutamente insuficiente para abarcar todos
los casos de g ecucion de sentenci as (Juzgados de Garantias, Liquidaciony
Sentencia, juiciosoralesy jueces de etapaintermedia) ademasdeincluir las
jurisdicciones de Luque, San Lorenzo, Lambaré, Caacupéy Paraguari,
menoresy adultos. Esaberrantey lastimael sentido comin. Un solo juez no
puede manejar 3.000 causas.

LaCorte debe designar jueces de g ecucion paralaslocalidades
mencionadasy por |o menostres paraAsuncion, paraque puedaestablecerse
un sistemadeturnos, que ahorano existe. Solamente asi se podra pensar en
mejorar |losderechosy garantias delas personas privadas de libertad. Ahora
es utdpico.

Los casos de compurgamiento de penas, y su consecuente
libertad, no pueden ser atendidos cuando la Uinicajuez no asiste al despacho
por enfermedad (en unaocasi én por ocho dias) y laCorte no designd interino.
En eselapso detiempo nadie salié en libertad. Por otraparte, los pedidos
delibertad condicional, suspensién delacondenay control de suspensiones,
absorben mucho tiempo al juzgado de gjecuciony por ello no puede controlar
las condiciones en que se desenvuelven las carcelesy lasituacion de los
internos.

18 Al momento de realizarse la encuesta existia un solo juez de ejecucién para la capital, actualmente existen dos.
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Se debe megjorar laorganizacion enlosjuzgadosy lainsuficiencia
derecursos humanos e infraestructura. Asimismo, €l criterio del juzgado de
gjecucion paradenegar lalibertad condicional debe ser analizado, dado que
|os antecedentes, sin condena, son un obstacul o para conceder lalibertad
condicional.

Deben suprimirse los estudios sicol 6gicosy sociol 6gicosen los
pedidosdelibertad condicional dado queretardael procedimiento, son muy
onerosos, Y poco efectivos pues no responden alafinalidad perseguida, en
todo caso debe reformul arse su intervencién. El Juez debe cumplir con su
deber y enviar copiadelacondenad director del establecimiento penitenciario
y alos afectados, solicitar paraello, por g., lacomprade fotocopiadoras,
puesto quelajustificacion parael no envio de copiaseslafaltade medios.

Administracion Penitenciaria

Traslado delaadministracién penitenciariaa Poder Judicial.
Aumento del nimero de guardiacarcel es paralaseguridad delosinternos.

Recursos financieros

Utilizacién efectivade los recursos econémicosy donaciones
gue organismos internacionales destinan a la reforma penitenciaria. El
presupuesto de las penitenciarias deberia utilizarse paramejorar €l nivel de
vidadelosreclusos. Asignacion de mayor presupuesto.

Cumplimiento de legislacion y reforma penitenciaria

Acorde con el marco constitucional y el derechointernacional.
El éxito del sistemapenal cuyareformaculmind conlaasimilacion del nuevo
sistematambiénimplicaunareformapenitenciaria, delo contrario notendra
éxito alosefectosde laprevencién general (sociedad).

L as penitenciarias deben estar mejor equi padas con lugares mas
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ampliosehigiénicosdereclusion. Sedebe megorar lase eccion de autoridades
penitenciarias y brindar capacitacion a guardiacérceles. Realizar una
separacion real de procesadosy condenados, primariosy reincidentes asi
como establecer lugares de reclusién distintos paraenfermos mentalesy
privadas paralamujeres.

Se debemejorar laalimentacién e higiene. Lalegislacion debe
contener disposiciones que amparen a las personas condenadas,
discapacitadas, con sida o enfermedades terminales.

Control

Estricto sobre el acatamiento delasleyesy laerradicacion dela
corrupcion que eslaconstante delasfalenciasen el sistema penitenciario.
Sistemade control paralaimposicion de sanciones disciplinarias (aidamientos
en calabozos, requisas) que afectan derechos fundamental es.

Trabajo y educacion

Estructuracion del trabajo penitenciario y pospenitenciario.
remunerado. Extension educativa primaria, secundaria 'y universitaria
reconocidalega mente. Esimperioso quelosinternosdesarrollen actividades
laborales, se busguen mercados para colocar 1o producido, y se reparta
equitativamente lagananciadelaventadelos mismos.

Capacitacion

Falta educacion juridicaen sede policial paramejorar el trato
delosdetenidosen las comisarias.

Procesos y descompresion carcelaria

Mayor celeridad enlos procesosy laposibilidad dellegar en el
menor tiempo posible aunasentencia, g. enlos casosdeflagrancia. Arbitrar
algun mecanismo para gque las personas que pueden obtener su libertad
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rapidamentetengan € privilegio de quelesresue varpidamente. Por jemplo,
en los casos de acuerdo entre lafiscaliay la defensa, debe agilizarse la
realizacion de procedimientos abreviados con suspension de condena,
considerando que actual mente los Juzgados de la Etapa I ntermediafijan las
audiencias un mes después del requerimiento y como consecuencia las
personas que podrian salir en libertad no |o pueden hacer por laburocracia
y €l recargo detrabajo delosjuzgados.

Cumplimiento efectivo delosderechosy garantias previstosen
laley, alosefectosde evitar quelas personas que cometieron hechosleves
0 sobre quienes no existen suficientes sospechas de responsabilidad en el
hecho punible estén recluidas. Garantizar quelasnotificacionesjudiciales se
realicen efectivamente en formapersonal alas personas privadas delibertad.

Implementaci 6n de unafuente de datos fidedigna sobre el estado
delascausas (el sistemade Estadistica Criminal no contiene datos suficientes
y actualizados) de maneraque laslibertades sean otorgadas por losjuecesy
no por lapolicia (actuamentelaPoliciaNaciona en Tacumbu constituye el
filtro por el cual deben pasar todas |as personas privadas delibertad quela
obtienen (menoresy mayores) cometiendo numerosasirregularidades. Por
g . cuando deniegan lalibertad selimitan aconsignar enlasfichasdel imputado
o condenado “rebotd”®” sin siquierainformar al juez delacausaestasituacion
y lasrazones

Indultos

Desburocratizar laconcesiony agilizar el procedimiento
Defensa

Creacion de los defensores de ejecucion penal. Defensa

adecuada que informe periédicamente de |la situacion procesal a sus
defendidos.

'% En lajerga carcelaria se denomina “efecto rebote”.
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SECCION Il
EL CAPELLAN DE TACUMBU

a. FIGURA DEL CAPELLAN

Seincluyeen esteinformeal Capellan de Tacumbu, Padre Juan
Antonio de laVega, por considerar sumamente importante la tarea que
desempefiadentro del establecimiento, parala proteccion de derechos de
los internos, recepcion de reclamos y peticiones y denuncia sobre
violaciones'®,

El Capellan, sacerdote jesuitay abogado, catedrético de la
Facultad de Derecho delaUniversidad CatdlicadeAsuncion, visitaTacumbu
desde 1977, en forma voluntaria. Desde 1990 es funcionario publico,
nombrado por el Poder Ejecutivo.

b. FUNCIONES

AdemasdelasfuncionesprevistasenlalL ey Penitenciariasobre
laorganizaciény practicadel culto catdlico, desempefialas siguientestareas:
asistenciaalasfamiliasdelosinternos, obrascaritativas, consultoriojuridico.

Visitalapenitenciaria por |0s menos seis veces alasemana,
menos |os sabados, y permanece arededor deseishorasenel local. Enel
establ ecimiento cuenta con un lugar dentro de lapoblacion penitenciaria,
una celda que comparte con dosinternos, donde recibe generalmente alos
inscriptos que desean conversar con €. Fuerade lapoblacion penitenciaria
tieneunaoficina. No informapreviamente de su visitaalosinternos porque
los mismosyaconocen €l horarioy losdias de trabajo.

'% ] a informacién contenida en este capitulo es el resultado de las entrevistas mantenidas con el capellan y de la encuesta
realizada en el mes de agosto de 2003, asi como de documentacion proveida por el entrevistado.
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Loslunes, alas7:30, seinscriben | osinteresados con otrointerno.
El capellan comienza aatender alas 8:30, con |as entrevistas, por orden
riguroso de lista, quien no se retira sin atender a todos |os anotados.
Generalmente seinscriben alrededor de 60, pero como algunos no quieren
aguardar el turno, atiende aun promedio de 45 personas. También llamaa
losinternos que solicitaron su ayuda pararesponder asu pedido del lunes
anterior.

c. RECLAMOS RECIBIDOS
Bastante
Amenazas entreinternos, atencién de salud y medicinas, apremios
ilegitimos de guardias, exigencia de dinero para no ser castigados o
trasladados, peticion de traslado, negacion detraslado, alimentacion (poca
eincomible), no tienen abogado, comunicacion alafamilia, dinero paracomer.
Regular
Castigosinjustificados, necesidad de utensilios parahigiene.
Poco
Solicitud detrabajo, solicitud de capacitacion.
Losinternosdirigen sus peticionesenlamayoriadelos casosa
lasvisitasdefamiliares, a capellan, al defensor publico. Raravez presentan
susquejasal director.
d. ACCIONES REALIZADAS

- solicitud escritaante el Juez de Garantias;

- solicitud escritaante el Juez de Ejecucion;
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- notasala Corte Supremade Justicig;
- comentariosy notasalaprensa®:

- solicitud ante autoridad administrativa, jefe de seguridad,
policia(comisaria).

e. PETICIONES ESCRITAS DEL DEPARTAMENTO
DE PASTORAL PENITENCIARIA

1. En mayo de 1995 el Departamento de Pastoral Penitenciaria,
dependiente de |la Conferencia Episcopal Paraguaya, solicito ala Corte
Supremade Justi cia urgente solucién alos problemas rel acionados con la
situacion delascérceles:

- elevado indice de presos sin condena. Los
procesados abandonan los establecimientos por
compurgamiento de lapenaminimaque les corresponderia
por el delito cometido.

- el incumplimiento de plazos procesales es muy
frecuente. Excesiva lentitud en |os procesos y en el
juzgamiento (Pacto de San José de CostaRica, art. 7 inc.
5). Laaccioén de hdbeas corpustardamucho en diligenciarse
y resolverse (C, art. 133).

- los Defensores de Reos Pobres no cumplen con la
obligacion previstaen el art. 81 delaLey 879 sobrevisita
carcelariat®®, salvo contadas excepciones.

'8 Muchas de las cuales fueron publicadas.
1% | os peticionantes sugieren la fijacién de dias y horas precisos para evitar la incertidumbre en los internos y la utilizacién
del libro de registro de firmas.
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- tampoco los jueces del crimen visitan los
establ ecimientos (art. 580 CPP). Sugiere laintroduccion de
lafiguradel Juez de Ejecucion de Sentencias'®!:

- que los internos de avanzada edad (60 afios en
adel ante) estén enreclusion domiciliariamientras se sustancia
SU proceso.

- superpoblacién carcelaria. Hacinamiento,
promiscuidad, masificacion. No existe clasificacion (C, art.
21; Pacto de San José de CostaRica, art. 5inc. 4y 5).

- Edificios penitenciarios deteriorados con espacios
fiscosinsuficientes

- el Correccional Panchito Lépez: estructura
Inadecuada, faltade campo de deportes, servicios sanitarios.
I nexistenciade condiciones parareeducarlos. Menores son
traslados ala penitenciariade mayores.

- €l traslado de procesados origina separacion de
losinternos de su juez natural y retraso en lasdiligencias
judiciales, separacion de susfamilias, sinropa, sin visitas,
sinayudaparaaimentarse.

- la atencién sanitaria es deficiente. Enfermos
infecciosos estan mezclados con los sanos (sidoticos,
hepéticos, tubercul 0sos, etc.)%?:

- losenfermos mental es deambulan por todo €l pend,
sinun lugar adecuado. Muchos de ellos son inimputablesy
no deberian estar recluidos.

1! Figura introducida con el Cédigo Procesal Penal de 1998.
12 Se sugiere la instalacion de un hospital penitenciario.
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- laimposicion dedisciplinaesarbitraria. No hay
Junta de Disciplina, no se oye al sancionado, ni seleda
oportunidad parala defensa (art. 24 a33 delaLey 210/
70). Las sanciones son desproporcionadas, en algunos casos
hasta90 dias en | as celdas de aid amiento, con pocaluz solar,
esposados. El aislamiento se convierte en unacarcel dentro
delacércel. Las sanciones no deben ser impuestas por |os
guardiacarceles o celadores.

- salidas temporal es, no deben ser otorgadas como
premios alabuena conducta o estimulo paraque se porten
bien, sino como parte de un tratamiento rehabilitador y
resocializador, resuelta por una Junta o Régimen de
Disciplina

- las 6rdenes de libertad deben ser cumplidas sin
tanta burocracia, inmediatamente.

- se sugiere la supresion de las comisarias como
centros de reclusion, la creacién e implementacion de
medidas alternativas a la prision preventivay ala pena
privativade libertad'®-

- supresién de algunos centros de reclusién como
Comisaria 17 de menores, 12 de mujeres, y Emboscada,
etc.

2. Enmarzo de 1997 se solicitanuevamenteintervencion ala
Corte Supremade Justicia paradar solucién alos sgtes. problemas:

a. retencién indebidade personas en las comisarias,
sinordenjudicial, sinser puestosadisposicion del Juez,

1% Que en la fecha de la solicitud no existian.
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objeto de maltratos fisicos, esposados en el calabozo
(C.arts. 11,121inc. 2,3,y 5)

b. designacién de Abogados de Reos Pobresen los
juzgados de, entonces, reciente creacion: Caacupé, Luque,
Lambaré, Fernando delaMora, San Lorenzo, Paraguari)**-

c. atencion Sanitariade Emergencia. Sesolicitaque
ninguninterno seaderivado a Policlinico Policia por tratarse
de dos estamentos opuestos (quienes deben hacer cumplir
lasleyesy quienes supuestamente lastransgreden)*-

Sostiene el entrevistado que larespuestaalosreclamoshasido
practicamente nula. Se atienden |as peticiones con desinterés, frialdad,
rechazo: “si hacometido €l delito quelo pague”.

3. En junio de 1999 en nota dirigida al Encargado del
Departamento Judicial de laPoliciaNacional manifiestasu preocupacion
sobrelosinconvenientes que acarreabalaOficinaJudicial delaPoliciaenel
interior delaPenitenciariaNacional de Tacumbu:

- tardanzaen €l diligenciamiento delaslibertades, y
a horas impropias lo que imposibilita el traslado de los
internos asus hogares.

- lasreclusas del Buen Pastor y del Panchito L épez
deben trasladarse a Tacumb para obtener su libertad, o
gue conllevacomplicacionesinutiles como designacién de
celadores, movil, etc.

- losregistrosdel Departamento Judicia delaPolicia
Nacional no estan actualizados. Faltacoordinacion.

1% Actualmente dichos juzgados ya cuentan con Defensores Pablicos.
1% Véanse Acordadas N°: 9/44; 2/67.
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- aalgunosinternos selesconcedelalibertad
répidamentey aotros no.

- toda la gestion se hace a puertas cerradas y sin
permitir que el abogado particular acomparie al afectadoya
enlibertad.

- a interno que selerechazalaorden libertad, sele
ordena que vuelva aingresar alos pabellones. No se da
ningunaconstanciaescrita, ni seleindicaverbamentelacausa
diciéndole al menoslafecha, juzgadoy secretaria, ni sele
muestrala correspondiente orden de captura.

- lapoliciaeslaque finamente otorgalalibertad y
no los jueces.

El capellan manifiestaque desconocelanormativapor lacual la
Policiatiene unasucursal en el interior delacércel.
f. RECOMENDACIONES Y CRITICAS AL SISTEMA

- Procurar atencion médica y provision de medicamentos
especia mente parasidoticosy esquizofrénicos.

- Mg orar laalimentacion.
- Redlizar clasificacion deinternos.

- Renovar lasvisitasdelos magistradosalas carceles,
suspendidas hace afios.

- Enviar copiadelasentenciacondenatoriaal interesadoy ala
penitenciariadonde el mismo debe guardar reclusion.

- Registrar lasituacion procesal actual delapersona, coninclusion
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de todas |as 6rdenes de captura en su contra, para que el defensor pueda
gestionar todas|as causasy que no suceda como actualmente, que cuando
se consigue lalibertad, no lo dejan salir porque en ese momento “saltan”
otras 6rdenes de captura, conocido como el efecto rebote, que creafalsas
expectativasy perjuiciossicol gicos.

- Controlar lafecha de compurgamiento delapenaparaquelos
condenados obtengan oportunamente su libertad, y asi evitar quelosmismos
permanezcan mastiempo delo que les corresponde en prision®® .

- Renovacién del personal penitenciario, guardiacérceles y
personal administrativo.

Consideraque lasituacion carcelariano hamejorado nadacon
laintroduccién delafiguradel Juez de Ejecucion, porque este cumple mas
bien unalabor de despacho, desde el Poder Judicial y propone que los
mismostengan oficinadentro del establecimiento como en otros paises. El
rol del defensor publico es relevante para el respeto de los derechos y
garantias delosimputadosy condenados.

SECCION IV
LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

a. LA DEFENSORIA DEL PUEBLO EN
LA CONSTITUCION

LaDefensoria del Pueblo es un érgano extrapoder que nace
con la Constitucién de 1992. El Defensor del Pueblo es un comisionado
parlamentario, nombrado por laCamarade Diputados de unaternapropuesta

1% Se menciona un caso en que se ha compurgado la pena el 23 de febrero de 2003 y el A.l. de libertad por
compurgamiento se dict6 el 23 de mayo de 2003, tres meses después.
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por el Senado®®’, que goza de autonomia e inamovilidad, cuyas funciones
son la defensa de los derechos humanos, la canalizacién de reclamos
popularesy laproteccién deintereses comunitarios. No tienefuncion judicial
ni competenciagecutiva.

Sus deberesy atribuciones son%:

1) recibir einvestigar denuncias, quejasy reclamos
contraviolaciones de | os derechos humanosy otros hechos
gue establecen la Constituciony laley;

2) requerir delasautoridadesen susdiversosniveles,
incluyendo alos 6rganos policialesy alos de seguridad
genera, informacion parael mejor gercicio desusfunciones,
sin que se le oponga reserva alguna. Podra acceder alos
sitios donde se denuncie la comision de tales hechos. Es
también de su competenciaactuar de oficio;

3) emitir censura publica por actos o
comportamientos contrarios alos Derechos Humanos;

4) informar anualmente de sus gestiones a las
Camarasdel Congreso;

5) elaborar o divulgar informes sobre lasituacion de
los derechos humanos que, a su juicio, requieran pronta
atencion publica; y,

6) lasqueleasignelaley.

Y97°C, art. 277.
18 C, art. 279.
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b. PROCEDIMIENTO PARA EL EJERCICIO DE SUS
FUNCIONES SEGUN LA LEY N° 631/96%°

La institucion ha sido reglamentada en la Ley N° 631/96
OrgénicadelaDefensoriadel Pueblo, lacual establece el procedimiento
parasu actuacion.

El Defensor del Pueblo puedeiniciar y proseguir deoficiooa
peticion de parte cualquier investigacion conducente al esclarecimiento de
los actos de autoridad que violen los Derechos Humanos?™. Laintervencion
puede ser solicitada sin necesidad de agotar instancias previas®. Las
referidasal funcionamiento delaadministracion dejusticia podradirigirlasa
laCorte Supremade Justicia, al Jurado de Enjuiciamiento de Magistradoso
a Ministerio PUblico, seguin lanatural eza de lareclamacion, paraque estos
organismos tomen intervencion de acuerdo al ambito de competencia
respectiva, sin perjuicio de otras acciones?® . Las reclamaciones pueden ser
presentadas sin necesidades de formalidades, en formaverbal o escrita, son
gratuitas®™® y deben ser admitidas o rechazadas en un plazo de 30 dias™.

Lasreparticiones delaadministracion publicaestdn obligadas a
colaborar y la negativa o negligencia de | os responsables de responder
informes solicitados por laDefensoria seréconsiderada como obstruccion
asusfunciones, pudiendo remitir losantecedentesal Ministerio Publico para
lapromocion delaaccionjudicial correspondiente?® . En un plazo de 120
diasel Defensor, apartir deladenuncia, deberadictar un pronunciamiento
definitivo®®

1 Promulgada el 14 de noviembre de 1995.
20 Art. 12.

20 Art. 13.

22 Art. I5.

203 Arts. 16, 17.

24 Art. 18.

205 Arts. 20, 21.

26 Art. 27.
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c. ACTIVIDADES EN DEFENSA DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE LOS PRIVADOS DE LIBERTAD

LaDefensoriadel Pueblo cuentacon 7 delegados en lacapital y 28
personas en el interior que fueron entrenadas para actuar como tales en:
Pedro Juan Caballero, San Pedro, Concepcién, Ciudad del Este, Pilar,
Coronel Oviedoy Encarnacion.

Los delegados en la capital se encargan de visitar los
establ ecimientos penitenciarios, atender denuncias, formar expedientes para
averiguacion de los hechos, mantener entrevistas con las autoridades
encargadas, presentar informesy formular recomendaciones.

Seguidamente, a modo de g empl o delaactividad desempefiada
por los delegados, un resumen delo actuado en el marco delaintervencion
realizada en el Correccional de Mujeres“Casa Del Buen Pastor” por la
Defensoria del Pueblo el 26 de Junio de 2003, donde se individualizan
cuestionesrel acionadas con derechos delosreclusos:

1. Problematicadelos nifios que acompafian a sus
madres en su lugar dereclusion.

Ante laprotestadelasinternas del Buen Pastor se
resolvio suspender temporalmente laresolucion del 18 de
febrero de 2003 que disponiagque | os nifios menores de dos
anos debian abandonar el penal y visitar a sus madres
solamente en los horarios normales, no mas las visitas
prologadas de viernes adomingos. Se considero que los
nifios estan mejor con sus madres, gozando de su cuidado y
carifo, especialmente en los primeros afiosdevida, queen
la calle, donde su seguridad sicofisica estaria
permanentemente expuesta a situaciones extremas, o en
abrigo donde no contarian con el contacto maternal.

Se recomienda que en todos | os procesos penales
donde se solicite unamedidacautelar privativadelibertad
deunapersonaque estagjerciendo lapatriapotestad sobres
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sus hijos menores, se debe correr traslado alaDefensora
delaNifiez y Adolescenciade Turno para precautelar los
derechos delos menoresinvolucrados.

En el caso delos condenados apenaprivativade
libertad |a sentenciadefinitivadebe ponerse aconocimiento
del Juzgado de la Nifiez y la Adolescencia para que
intervengade acuerdo a art. 70, par. 2 y por ordenjudicial
declare suspendidalapatriapotestad del padre o lamadre
condenaday otorguelaguarda, latutela, unafamiliasustituta
o algunamedidaque atiendaalosintereses preval entes del
nifio.

2. Situacién delos expedientesjudiciales. Delos
Juzgados de Garantias relevados (Asuncion, Luque, San
Lorenzoy Caacupé€) muchos Defensores Publicos no tienen
contacto al menos mensual con sus defendidas y esto
aumenta la ansiedad propia del encierro, por lo que se
acuerda con otra delegada realizar charlas informativas
sobre el proceso penal paracontribuir apaliar laansiedad
propiadel encierro. Se constata que las condenadas que
quieren acceder alalibertad condicional no pueden hacerlo
debido aque después delacondenalos defensores publicos
desaparecen y lainternano posee medios econdmicos para
Ilegar hasta el Juzgado de Ejecucion.

3. Traslado de Internas al Penal de Alta Seguridad
de Emboscada. Seis reclusas fueron trasladadas a
Emboscada por problemas de disciplina. Los lugares de
reclusion son reducidos, falto deluz, ventilacion, inundado
de humo, existen precarios col chones, no cuentan con camas
oinstalaciones sanitarias. El acceso alos sanitarios debe
ser solicitado por las internas a la celadora que debe
conducirlas. Las internas practicamente no salen de sus
lugares porgue, segun el personal de seguridad acargo de
lapoblacion masculing, “lavision” alterael animo delos
muchachos por |o cual las sacan lo menos posible. El Penal
de Emboscada no esta preparado pararecibir poblacion
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mixta, en detrimento delasmujeresalli recluidas.

Serecomiendague ningunainternaseatrasladada
nuevamente adicho establ ecimiento.

4. Problemética de prostitucion y tréfico de
estupefacientes. Es un hecho comprobado en Tacumbuy
Emboscadalosinternos acceden a estupefacientesy otras
sustanciasno permitidas. Lareclusion de personasno cumple
en absoluto con el fin de la readaptacion, ni general ni
particular; acontrario sensu; lasque no eran adictas se hacen
adictas y las que no eran prostitutas se prostituyen,
constituyéndose en unafuente de ingresos, por o que se
sugiere aternativasviablespararevertir estasituacion.

Otras intervenciones

1. Solicitud ante el Juzgado de Ejecucion alos efectos de que
considerelaposibilidad de que unaenfermatras adadaal Hospital de Cancer
de Itaugua y condenada a quince afios de privacion de libertad, pueda
acogerse al beneficio previsto en el art. 43 del Codigo Penal sobre
postergacion del cumplimiento delapena, por tener cancer con metastasis
0sea.

2. Notadefecha24 dejulio alaDefensoraGeneral y al Juez de
Ejecucién delaCapital alos efectos deinformar sobre personas que yahan
compurgado su penay que hasta esa fecha continuaban privadas de su
libertad. Son lossiguientes:

a. Condenado a 7 meses de privacion de libertad
por SD de setiembre de 2002. Detenido el 4 de mayo de
2002. Ingreso a Tacumbu el 6 de mayo de 2002.
Cumplimiento el 4 de noviembre de 2002. 8 mesesy 20
diasdespués contintdarecluido®’ .

27 A lafecha del envio de la nota por la Defensoria del Pueblo.
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b. Condenado a 1 afio de privacion de libertad por
SD del 17 dejunio de 2002. Detenido el 2 de octubre de
2001. Ingreso a Tacumbu el 2 de octubre de 2001.
Cumplimiento el 2 de octubre de 2002. 9 meses después
contindiarecluido.

c. Condenado a2 afios de privacion de libertad por
SD del 23 de abril de 2002. Detenido el 7 dejulio de 2001.
Ingreso aTacumbu el 12 dejulio de 2001. Cumplimiento €l
12 dejulio de 2003. 12 dias después contintarecluido.

d. Condenado a 2 afios de privacion de libertad.
Detenido el 20 dejulio de 2001. Ingreso a Tacumbu el 23
dejulio de 2001. Cumplimiento el 21 dejulio de 2003. 3
dias después contintarecluido.

SECCION V
MINISTERIO DE JUSTICIA Y TRABAJO

El Ministerio de Justiciay Trabajo fue creado por Ley N° 15/
1955, lacual fue reglamentada por Decreto N° 15.519/55. De é dependen:
a) el Viceministerio de Justicia, al cual se hallasubordinadalaDireccién
Genera delnstitutos Penalesy las penitenciariasy establecimientos penales
detodo el paisy, b) el SENAALI.

a. DIRECCION NACIONAL DE INSTITUTOS PENALES

EstaDireccién fue creadapor Decreto N° 23.254 /56. Ejercela
inspecciény el control detodas|as penitenciarias del pais, con facultades
reglamentarias.
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a.1. Departamento Técnico y Criminoldgico de la
Penitenciaria Nacional de Tacumbu

Por resolucion N° 92/2001 se crea este Departamento cuya
funcién especificaes determinar el grado de peligrosidad y capacidad de
reinserciéon delosinternos, el cual estaintegrado por médicos, sicologos,
siquiatras, docentes, pedagogos, trabajador social y Capellanes.

Sus funciones especificas son de observacion, diagnéstico
criminol dgico, clasificaciony enlamedidadelo posible, laubicacion especia
del interno dentro delaPenitenciaria. Programar un tratamiento individudizado
y aceptado por €l interno, buscando su rehabilitaciony laposterior reinsercion
del interno condenado®®.

a.2. Tribunal de Conducta

También por resolucion N° 92/2001 se crea el Tribunal de
Conducta de Internos de la Penitenciaria Nacional de Tacumbu, cuyas
funciones son determinar la calificacién de la conducta de |os internos
condenados, establ eciendo criteriosy tiempo de permanenciaen cada sector
deadaptacion (facil, medianoyy dificil readaptaci on) evaluando laconducta
periodicamente. Estaintegrado por:

- Director delaPenitenciaria
- Jefe del Departamento de Seguridad
- Jefesy Directores de Departamentos de lainstitucion:
Médico, Judicial, Industrial, Artesanal
a.3. Escuela Penitenciaria
Unaescuelapenitenciariase cred en € afio 2002, atravésdela

Fundacion Nuevo Horizonte, que fueimplementada en las penitenciarias

28 No se cumple.
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regionalesy correccional es de mujeres, paralacapacitacion de funcionarios
administrativosy de seguridad . Enlaactualidad estainactivapor lafatade
recursos, teniendo en cuenta que no obtuvo presupuesto para su
funcionamiento.

b. El SENAAI

Por Resolucién Ministerial N° 394 del 28 de setiembre 2001
secreael Servicio de Adolescentes (SENAALI), organismo responsable de
disefiar, gjecutar y monitorear |as politicas publicas de atencion integral a
los adolescentes acusados de infringir las leyes penales, asi como la
prevencion deladelincuenciajuvenil y lainsercion socia delos condenados.

Por Decreto N° 21.006/2003 se crealaestructuraorganizacional
del Servicio deAtencion aAdolescentesInfractores (SENAAI) dependiente
del Ministerio de Justicia y Trabajo, conformado por: el Consejo
Interinstitucional delmplementacion, laDireccion Generd,  AreaFormativa,
el AreaJuridica, el AreaJudicial, el Area Administrativa, la Secretaria
General®®,

En este momento, |os servicios basi cos de Educacion Integral

para adol escentes privados delibertad (centros educativosy atencion a
adol escentesinternados en diferentes unidades penitenciarias) seencuentra
acargo del SENAAI, aunque lasresponsabilidades de custodiay atencion
delosjovenesrecluidos en las diferentes penitenciariasregionales queda
bajo laconduccién delaDireccion de Institutos Penales, debido alosniveles
de dependenciainstitucional actualmente vigentes, situacion que se espera
modificar.

b.1. Situacion de menores recluidos

Hasta el mesdejunio del 2001, los varonesimputados por la
comision de hechos puniblesen Asuncion, Dpto. Central y otras|ocalidades
cercanasalacapita eran derivados por disposicionjudicia alasinstalaciones

2 Las funciones de cada area se detallan en el anexo de las leyes penitenciarias.
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del Correccional de Menores Panchito Lopez y las mujeres al sector de
menores de la Céarcel de Mujeres del Buen Pastor, ambos situados en
Asuncion.

L os detenidos en otros departamentos del pais, eran remitidos
directamente alas Penitenciarias Regionales o bien, en algunos casos,
retenidos en las sedes policiales delalocalidad, en espera de unadecision
judicid.

Los informes presentados®? (julio/diciembre 2001) sobrela
situacion penitenciariade los centros de reclusion detodo €l pais describen
las condi ciones desfavorabl es de reclusion de | os adol escentes, subrayando
las consecuencias negativas para su desarrollo como: mal estado de la
infraestructuraedilicia, hacinamiento, faltade mueblesy comodidadesminimas
de a ojamiento, deficiente alimentacion, carenciade recursos paraatencion
médica, einnumerables denuncias sobre maltrato fisicoy mental a que eran
sometidos por €l personal penitenciario®t.

A mediados del aino 2000 los internos recluidos en el
Correccional del Panchito L 6pez fueron trasladados, progresivamente, al
Centro Educativo Itaugua, institucién entonces dependiente delaDireccién
General de Proteccion de Menoresdel Ministerio de Justiciay Trabgjo. El
Panchito L 6pez fue clausurado definitivamente en el mesdejulio de 2001,
que albergabaa 240 internos. Con ese motivo se dispuso lainternacion de
losjévenes aunidades penitenciariasdel interior del pais, trasladandosela
mayor cantidad de ellosaun Pabell6n delaPenitenciariade Alta Seguridad
en Emboscada.

El punto de tension masfuerte rel acionado con lasituacion de
los adol escentes privados de libertad se ubicé entrelos meses dejulioy
agosto de 2001 por lapresioninternaeinternacional parael traslado delos
jovenesal Centro Educativo Itauguao aotro lugar quereunieracondiciones
adecuadas.

2% |nforme Final de la Comisién Interinstitucional de Visita y Monitoreo de Carceles. Condiciones de Reclusién de los
Adolescentes privados de libertad en el Paraguay (Marzo 2002).
211 Cfr. SENAAL. La Revista. Para enfrentar la vida con dignidad. Afio 2003.
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b.2. El Centro Educativo Integral de Itaugua (CEIl)

Esunainstitucién dependiente del SENAAI, que administrael
establecimiento paravarones privados de libertad entre 14y 20 afios de
edad®?, queintentadesarrollar un modelo aternativo a sistemacarcelario.
Empez6 afuncionar amediados del afio 2000. Actualmente?® cuentacon
159 funcionarios, 108 nombrados y 51 contratados. 36 Educadores, 10
profesores, 2 sicologos, 1 asistente social, 1 asesor juridico, 3 médicos, 6
enfermeros, 2 odontdlogos, 59 guardias, 6 revisadores. No existe alafecha
Capellan nombrado. Debido alasuperpoblacién existente no se puede hablar
delaposibilidad de untrabajo educativo (367 jévenes). Tampoco hay muchas
actividades que realizar, salvo huerta (que empieza), artesanias, cuadros,
etc. Enel 2002 como consecuenciade unahuelgageneral seintervino el
Centroy se cambio el Director.

Existe el proyecto de habilitar un Centro de Admision, donde el
adol escente permanece dias parasu clasificacion y ubicacién definitiva.

Actualmente seimplementa el sistemaen formaprecariaen un
pabellén del CEl.

A lafechadelavisitaal Centro (25 dejulio) encontramos:
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22 A partir dejulio de 2003 teéricamente sélo pueden estar recluidos nifos hasta | 7 anos de edad y los mayores de 18
deben ir a la penitenciaria de mayores. Todavia no se ha hecho el traslado teniendo en cuenta la superpoblacién en Tacumbd.
2325 dejulio de 2003, fecha de la visita de la autora al instituto.
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Al 23 dejulio (segun tablaestadistica proporcionadaen el CEl)
se encontraban 364 adol escentes discriminados seguin laedad:?4.

14 anos
15 anos
16 anos
17 anos
18 anos
19 anos

N
~
-
=y
S
o
®

25 3

o~

Se proyecta la creacion de otros centros educativos para
descongestionar el CEI en: Encarnacion, Coronel Oviedoy San Pedro.

b.3. Centro Educativo Integral la Esperanza

Esuninstituto para adolescentes de 14 a 20 afios con buena
conducta, quienes haegresado del CEIl y que deben permanecen internados
en cumplimiento de medidas privativas delibertad, dispuestas por juecesde
la nifiez y adolescencia. Se encuentra ubicado en el predio del CEl y
actualmente albergaa 15 personas.

Esun centro deinternacién de caracteristicas no penitenciarias,
gue funcionaen unamodalidad de régimen semiabierto, en el cual sellevaa
cabo una fase mas avanzada del modelo sociocomunitario que el
implementado en el CEl. En estafase el propésito primordial espreparar a
joven parasu insercion social plena, atravésde su integracion gradual ala
vidadelacomunidad. Lafigurapedagdgicafundamental en el programaes
ladel Tutor paraacompafnamiento personal del adolescente. Laseguridad
estdacargo de celadoresy vigilantes no armados, entrenados en defensa
personal y contencion de adol escentes.

24 No se pudo conseguir la mas actualizada porque la impresora no tenia cartucho de impresioén.
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b.4. Casa del Buen Pastor Area de Menores

Esunainstitucion administradapor el SENAAI, en el que se
encuentran recluidas mujeres de entre 14 a 20 afos.

b.5. Penitenciaria Regional de Emboscada

Es unacéarcel ubicadaen lalocalidad de Emboscada. En sus
inicios funcionabacon e nombre“Instituto Nacional de Reeducacién de
Menores Gral. Panchito Lopez’’ , exclusivamente paramenoresinfractores.

En 1992, cuando el Panchito L 6pez setrasladaaAsuncién, esta
penitenciariase convierte en unacarcel del AltaSeguridad, parareclusion
de adultos. Con €l cierre del Panchito Lopez en al afio 2001 |os menores
infractores son reubicados en todo el pais, y a Emboscada son remitidos
aquellos que presentan mala conducta, conducta violentay peligrosa.
Actualmenteen e Areade Menores se encuentran 79 varones, deloscuales
20 son condenadosy 59 procesados.

b. 6. Penitenciarias Regionales del Interior Area de
Menores

En el interior se encuentran menores recluidos adol escentesen
las penitenciarias de Villarrica (15 procesados), Coronel Oviedo (6
procesadosy 1 condenado), Pedro Juan Caballero (11 reclusos, 10 varones,
procesados y 1 mujer condenada), en San Pedro (32 procesados y 6
condenados)?®.

b.7. Instituto del Manana

Esuningtituto, situado en Itaugua, parainfractores menoresde
14 afios, exentos de responsabilidad penal, que se fundd en octubre de 1990.

215 LLos datos proveidos por los establecimientos penitenciarios, relacionados con la edad en la que los menores son
considerados adolescentes o adultos, no tienen presente la modificacion introducida por la nueva ley que fija el limite de
cada categoria. Véase Ley N°© 2169/2003.
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Hasta entonces|os menores que cometian algunainfraccién eran remitidosa
Emboscada donde estaban mezclados con | os adol escentes.

Desde su habilitacion han pasado un total de 700 chicos, y se
registraun 6,8% de reincidencia por lacomision de hechos punibles?.
Albergatambién amenores abandonados o que huyen de sus hogares. A
partir de marzo del afo 2003 €l instituto pasaa propiedad del Estado, bajo
laresponsabilidad del Ministerio de Justiciay Trabajo.

El programa esta pensado para desarrollarse delasiguiente
manera

- Etapade diagnéstico que dura40 diasen laCasa
de Adaptacion: esel primer paso apartir del ingreso. Luego
del examen sicoldgico y el médico-odontolégico son
trasladados aloshogaresy alos diferentes programas

- Existeuntotal de 11 hogares, cadauno compuesto
de 9 menores bajo el cuidado de padres sustitutos,
contratados por el Instituto.

El programaimplementado tiene unaduracion dos afios.

26 Dato extraido de la Revista del SENAAI, pag. 24.
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CAPITULO IV
ACCIONES, RECURSOS Y PROCEDIMIENTOS

En este capitulo se examinan los mecanismos de control e
impugnaci 6n de decisiones de | os 6rganos judiciales o administrativos que
af ectan derechos en el @mbito delagjecucion de sentenciay las medidasde
fuerzautilizadas por losinternos. En | as secciones se analizan detenidamente
los que consideramos masimportantes.

a. AMBITO INTERNO
a.1. Control jurisdiccional
a. accion de habeas corpus?’

b. accién deinconstitucionalidad?'®

c. pedidos delibertad condicional #°

27 Analizada en la Seccién | de este capitulo.
28C, arts. 132,259 num. 5; CPC, arts. 550 a 564.
21 Analizada en la Seccién Il de este capitulo.
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d. pedidos de tutela jurisdiccional afavor de condenados a
guienes seles hayaimpuesto unamediday alos prevenidos*® contralos
cual es procede recurso de apel aci6n?*

€. recursos contra decisiones en el marco del proceso de
g ecucion:

e.1. recurso de apelacion general: procede contra
las resoluciones que deciden unincidente, laquedeclarala
extincién delaaccién penal, laque concede o rechazala
libertad condicional, las que denieguen la extincion,
conmutacion o suspension de la pena y todas aquellas
resoluciones que causen un agravioirreparabl e, salvo cuando
expresamente selahayadeclaradoirrecurrible por el Codigo
Procesal Penal?*

e.2. recurso extraordinario de casaci 6n*=
e.3.revision®
a.2. Peticiones, recursos y control administrativos

- Posibilidad de que el interno reclame al Director del
Establecimiento. Los reclamos pueden referirse adecisionesdel director o
defuncionariosadministrativos, que puede ser oral o escrito. Tiene derecho
aunadecision pero no aunadecisiOn escrita?®.

- El interno tiene derecho a dirigirse a un representante del
Ministerio de Justiciao del Poder Judicial cuando visitalainstitucion.

20 Acordada N°©221/2001, arts. 3 Gltima parte, 6, 2| y sgte. Art. 21: La privacién, el desconocimiento, o el
cercenamiento de derechos y garantias del régimen penitenciario consagrados por la Constitucion Nacional, el Derecho
Internacional vigente, la legislacion y esta acordada en beneficio del condenado a quien se haya impuesto una medida o del
prevenido, por la autoridad penitenciaria administrativa dara lugar a una peticion de tutela jurisdiccional ante los Juzgados
de Ejecucion.

21 CPP, art. 495.

22 CPP art. 461 inc.3,7, 10y I 1.

25.C, art. 259 num. 6.; CPP, art. 477 y sgtes.

224 CPP, arts. 481 2 489; CNA, art. 249 num. c).

25| Part. 21.
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- Recursos ante la autoridad administrativa, sea del mismo
establecimiento o del Ministerio de Justicia.

- El Poder Ejecutivo por conducto de I nspectores Penitenciarios
designados por laautoridad que corresponda, debe realizar fiscalizaciones
periddicas paraverificar si el régimen penitenciario se gjustaalas normas
establecidasenlalLey 210. En caso deincumplimiento o irregularidades se
preven sanciones penales alos responsabl es*,

- Denuncias contraviolencias, torturao maltrato, asi como actos
o0 procedimientos que entrafien sufrimientos, humillacion o vejamen parala

personadel interno sera sancionado con las penas previstasen el Cédigo
Penal sin perjuicio delas sanciones disciplinarias que correspondan.

a.3. Medidas de fuerza
- Huelgade hambre

- Motin

b. AMBITO SUPRANACIONAL
- Denuncias antela Comision Interamericanay posibilidad de

recurrir antelaCorte I nteramericanade los Derechos Humanos

SECCION |
EL HABEAS CORPUS

El habeas corpus es el instrumento mas importante para
peticionar, sobretodo col ectivamente, modificacionesen ladificil situacion
carcelaria, especialmente delosinternos menoresy adol escentes.

26| P arts. 4, 104.
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Segun un fallo de la Corte, el habeas corpus es la suprema
garantia de las personas frente a los abusos y arbitrariedades de las
autoridadesy quetieneen vista, primordialmente, no € origen delaviolacion
0 restriccion ilegitima del derecho fundamental de la persona, sino
salvaguardar el derecho en si mismo, atender alas victimasy no alos
agresoresy restablecer el derecho esencia del ser humano de no ser privado
ni restringido en sulibertad sin causajustificadao legitima??’ .

Una de las modificaciones sustanciales que introduce la
Constitucion de 1992 eslaregulacion cuidadosa de esta garantia (arts.
133, 259 num. 4, 288), con las tres modalidades para hacer efectivos|os
derechosdelibertad fisicay seguridad personal, lacual no habiarecibido un
tratamiento similar en las constituciones anteriores??® . Interesa destacar,
particularmente, el habeas corpus genérico, previsto para hacer cesar las
condiciones que agravan lareclusién de personas.

Siete afios después de lasancion delaley fundamental, el vacio
existente en materiade reglamentacion delafigura, fue cubierto conla Ley
N° 1500 del 5 de noviembre de 1999. La misma contiene 34 articulos,
distribuidos en 4 capitul os, donde se desmenuzan todas |as cuestiones
relacionadas con: objeto, competencia, procedimiento, modalidades,
legitimacion activa, formalidades, plazos, recursos, efectosdelaresolucién
gue decide sobre laconcesién o no delaaccion, etc. Tres capitul os estan
destinados especia mente acada una de |as modalidades de habeas corpus:
reparador, preventivo y geneérico.

a. ORGANOS COMPETENTES. FACULTADES

Son 6rganos j uri sdiccional es competentes paraentender enlos
casos de habeas corpus: 1a Sala Penal dela Corte Supremade Justiciay los

227 CSJ, Acuerdo y Sentencia N° 416/2002.

28] a libertad constituye, luego del derecho a la vida, el soporte sobre el cual descansan los otros bienes tutelados por el
derecho, de manera que el constituyente, ha buscado revestir de las maximas garantias de efectiva vigencia (CSJ, Acuerdo y
Sentencia N° 562 del 23 de diciembre de 1996, accion de inconstitucionalidad contra habeas corpus a favor de los
menores del Panchito L6pez).
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Juzgados de Primeralnstanciaen todalaRepublica, delacircunscripcion
judicial respectivat®.

Dichos 6rganos estan investidos de altas facultades decisorias.
instructoriasy disciplinarias™, |as cuales comprenden:

- allanar cualquier recinto en el que presuntamente se
hallare lapersonaprivadade libertad u ordenar su allanamiento o remover
los obstécul os que impidan su acceso®!,

- adoptar decisiones de urgenciay medidas para mejor
proveer 232,

- declarar enlasentencialaresponsabilidad delas personas
que hubiesen cometido € actoilegitimo, ordenar ladetencion de responsables
0 adoptar cualquier medidalegal mente procedente cuando primafacie se
evidencialaperpetracion de un hecho punible”,

- decidir sobrelacompetenciadelacual emanael actoy
sobre lalegalidad del mismo®.

b. MODALIDADES DEL HABEAS CORPUS.
PROCEDENCIA

L ostrestipos de hdbeas corpus previstos para hacer efectivos
los derechos de libertad fisicay seguridad personal estan vinculados a
situaciones especificas, pudiendo acumularse el preventivoy el genérico, asi

29 C, art. 259 inc. 4; Ley N° 609/95, art. 15 inc. g); Ley N° 1500/99, arts. 2 y 3.
B0 Ley N° 1500/99, art. 5 par. 2.

Bl Ley N° 1500/99, art 9.

B2 ey N° 1500/99, art. 10.

23 Ley N° 1500/99, art. 16.

B4 Ley N° 1500/99, art. 18
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como alternativamente el reparador y € genérico® y su erréneacalificacion
no provoca el rechazo®*?, pues el 6rgano jurisdiccional debe imprimirle
también en estos casos el tramite correspondiente?’ .

La Corte ha resuelto que cuando no se especifica el tipo de
hébeas corpus esobligacion analizar s € pedido se hallaencuadrado dentro
deagunasdelasformas previstas en la Constitucion®®.

b.1. El habeas corpus preventivo

Procede en |os casos en gque se invoque que una persona se
hallaen tranceinminente de ser privadailegalmente de su libertad fisica?.

Ante un pedido de hdbeas corpus preventivo € Juez debeintimar
al agente publico o privado, sindicado como responsable detramar lamedida
ilegal derestriccion de libertad del recurrente, paraque dentro de las 24
horasinforme si hadispuesto lamisma, en caso afirmativo si harecibido
orden o restriccion paraese efecto, indicar lapersonao entidad delacual
emanaesaorden o instruccion, y cuales son los motivoslegal es aducidos
parasu adopcion.

El juzgado evalUalas circunstancias del casoy dictasentencia
definitivadentro del plazo deundia. Si hacelugar al hdbeas corpus, ordenara
lacesacion de las restricciones que amenacen ilegalmente lalibertad dela
persona’®.

25 La acumulacién simple del habeas corpus con el genérico no se halla permitido, solo la acumulacién alternativa (CS),
Acuerdo y Sentencia N°® 416/2002).

26 CS), Acuerdo y Sentencia N° 896/2002.

27.C, art. 133; Ley N° 1500/99, art. 5.

28 CS), Acuerdo y Sentencia N° 7/2002.

B9C, art. 133 num. |; Ley N° 1500/99, art. 29 y sgtes.

20 Se hace lugar al habeas corpus preventivo y se ordena la libertad del condenado, cuando la prisién preventiva decretada
es consecuencia de una serie de actuaciones irregulares, como el sumario nulo, instruido con inobservancia de las formas y
condiciones previstas en la Constitucién y la ley (CS), Acuerdo y Sentencia N°1 150/2001).
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b.2. El habeas corpus reparador

Procede en los casosen que seinvoquelaprivacionilegal dela
libertad fisicade unapersona®!. En virtud de esta garantia toda persona
guese hdlaseilegalmente privadade su libertad podrarecabar larectificacion
delascircunstancias del caso. Se ordenaralacomparenciadel detenido,
con uninforme del agente quelo detuvo dentro delas 24 hs. deradicadala
peticion o, en caso contrario, el Juez se constituiraen el sitio en el que se
hallerecluidalapersona, y en dicho lugar hardjuicio de méritosy dispondra
suinmediatalibertad. Si hubiese orden escritade autoridad judicial, remitira
|os antecedentes a quien dispuso ladetencion.

b.3. El habeas corpus genérico

Procede parademandar:

a) la rectificacion de circunstancias que, no estando
contempladas en el habeas corpus reparador o en el
preventivo, restrinjan ilegalmentelalibertad o amenacen la
seguridad personal.

b) El cesedelaviolenciafisica, psiquicao moral queagrave
las condiciones de personas legalmente privadas de su
libertad®.

Iniciadalaaccion el juez debe intimar ala personao entidad
sindicada de cometer |os hechos, paraque dentro delasveinticuatro horas
remitaun informe pormenorizado acercadelos mismosy apedido de parte
odeoficio, seconstituye en e lugar en que se hallalapersonacon restriccion
delibertad, 0 sometidaaviolenciafisica, psiquicao moral, paraverificar los
hechosrelevantes.

Las carceles deben ser adecuadas al objeto de suinstituciony
los reclusos no pueden ser objeto de aflicciones, caso contrario el Juzgado

2 C, art. 133 num. 2; Ley N° 1500/99, arts. 19 al 28.
22.C, art. 133 num. 3; Ley N° 1500/99, arts. 32 al 35.
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debe establecer |as medidas que considere apropiadas compulsando las
realidades del establ ecimiento afectado, lasituacion delosreclusos y 1os
medios que deberan allegarse atal fin por los poderes publicos, cuidando €l
sistema de separaci on de poderes establecido en la Constituci6n?.

c. LEGITIMACION ACTIVA. PROCEDIMIENTO

El procedimiento puedeiniciasedeoficio, por el propio afectado
0 por cualquier persona sin necesidad de poder, que invoque tener
conocimiento del actoilegitimoy el tramite debera ser breve, sumarioy
gratuito**. Si el peticionante ignorase datos personal es de la af ectada basta
con que proporcione referencias suficientes paraque el 6rgano recabe los
mismos por lasvias judiciales pertinentes®® . Aunque existan defectos de
formay no esté totalmente individualizada la persona a cuyo favor se
promuevay la persona o entidad que debe presentar informes sobre |os
hechos denunciados, |o ordenado por el juez debe cumplirse cuando es
comprensible el responsable del acto ilegitimo o el beneficiado por la
accion®e,

Todos los plazos son perentorios e improrrogables y solo
admitirdn laampliacion de un diaen razon deladistancia?®’ .

d. INTERPOSICION DE RECURSOS

Losrecursos sedeben interponer y fundar en un mismo escrito,
caso contrario setienen por no interpuestos.

3 CSJ, Acuerdo y Sentencia N° 562/96.

24C art. 133; Ley N° 1500/99, arts. 5y 6 . El habeas corpus es un procedimiento sumarisimo, especial, de excepcién, no
se le debe otorgar mayor amplitud de la que surja del espiritu de la norma, la que debe ser interpretada siempre
ajustadamente y sin extenderla en forma indebida (CJS, Acuerdo y Sentencia N° 190/2001).

5 Ley N° 1500/99, art. 7.

26 Ley N° 1500/99, art. |3. Sin embargo, no es viable una solicitud donde el sujeto tutelado no esté individualizado o
determinado y la (inica referencia son datos meramente histéricos que abarcan a un universo poblacional que supone un
obstaculo insalvable para la admision de la solicitud (CSJ, Acuerdo y Sentencia N° 1425/2001).

M7 Ley N° 1500/99, art. I I.
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El recurso de aclaratoriano interrumpe | os plazos, sean legales
ojudiciales. Laaccion de inconstitucionalidad que se promueva contra
sentencias definitivas que concedan el hdbeas corpus no tiene efecto
suspensivo?®. Lasentenciaque dicte la SalaPena delaCorte esinapelable.
Lasentenciadefinitivaque dicte un Juez de Primeral nstancia solamente es
apel able sin efecto suspensivo dentro de tercero diade su notificacion. El
Tribunal que correspondaal fuero dedicho juez de primerainstancia, dictara
sentenciaen el plazo detresdias™®.

e. INTERPRETACION EN CASO DE DUDA

El legislador establece expresamente unareglaparalosjueces,
quienes deben decidir, cuando se susciten dudas sobrelainteligenciade las
disposicionesdeley reglamentariay delasresolucionesrecaidasen e proceso,
interpretando siempre en el sentido méas favorable alaconcesion del hdbeas
corpusy alaamplitud de los medios de proteccion establecidos en favor de
los derechos tutelados®™.

f. SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO DE LOS PLAZOS

El Juzgado que no dictasentenciaen el plazo previsto por laley,
pierde automaticamente |la competenciay debe reemplazarlo de pleno
derecho el Juzgado que le sigue en turno sin trdmite alguno, quien debera
dictar sentencia en el mismo plazo. Igual principio rige paralasegunda
instancia. Ademas |a pérdidade la competencia por moraen mas de una

28 Un habeas corpus promovido ante el Juzgado en lo Civil del 9no. en el afo 1993, antes de la vigencia de la ley
reglamentaria, fue resuelto cinco afos después a favor de los menores del Panchito Lépez, dado que en el curso del
proceso fue interpuesto recurso de apelacién y accion de inconstitucionalidad contra un A.l. que disponia la produccién de
prueba pericial en el establecimiento para menores.

29 Ley N° 1500/99, art.14.

20 a Corte ha resuelto que el principio de duda no favorece al que peticiona el cese de las circunstancias que amenacen su
libertad ante la disyuntiva existente entre lo afirmado por el particular afectado y lo reconocido por la Policia, cuando los
fundamentos de hecho relatados por el peticionante no otorgan la oportunidad de dilucidar, con un minimo de consistencia
y veracidad, las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se habrian verificado las circunstancias (Acuerdo y Sentencia
N° 177/2002).
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oportunidad o la negativa a intervenir en un caso, siendo competente,
constituirdcausal de enjuiciamiento por mal desempefio en el cargoy si
correspondiere seradremovido®!.

g. MESA DE ENTRADA DE GARANTIAS
CONSTITUCIONALES?*?

En el afo 1998 |a Corte por Acordada N° 83/98 crealaMesa
de Entradade Garantias Congtitucionales, oficinade naturalezaadministrativa
parael sorteo informatico y distribucion de expedientes de las garantias:
amparo, hdbeas corpusy habeas data. LaAcordadafuedictada con el fin
de evitar abusos en los recurrentes derivados del derecho de elegir el
magjistrado paralaresol ucion de sus pretensiones™3, asegurar la confiabilidad
y transparenciaen laadministracion delamismay evitar la sospechade
connivenciaque desprestigie latareade los magistrados competentes. La
Acordadaasu vez estareglamentada por Resoluciones N° 694/2000, 227/
2001y 929/2001.

LaMesa de Entrada atiende todos los dias habiles (de 7:00 a
17:00 hs). Los casos de urgenciafuerade losdiasy las horas establecidas
son atendidos en formadefinitivapor el Juez Penal de Urgencia, en cuyo
caso no pasan por laoficinade garantias. Debido aqued sorteoy distribucion
de expedientes ha demostrado su efectividad la Corte habilité laMesade
Entrada en otras circunscripciones de la Rca., en las |localidades de San
Lorenzo, Lambaréy L uque (Gran Asuncion), Ciudad del Estey Hernandarias.
Se esperaademas|aapertura de lasede en Concepcién y Coronel Oviedo,
reparticiones que quedan bajo lasupervision dela JefaturadelaMesade
Entradade laCapital.

Bl Ley N° 1500/99, art 3 par. 2; Ley N° 1500/99, art | 7, Ley N 1084/98 “Que regula el procedimiento para el
enjuiciamiento y remocion de magistrados, art. 4.

22| os datos estadisticos fueron proveidos por la Jefa de Mesa de Entrada de Garantias Constitucionales, Ma. Verénica
Sienrra de Benitez.

3 Practica utilizada hasta ese momento.
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h. HABEAS CORPUS PROMOVIDOS ANTE LA CORTE

SUPREMA DE JUSTICIA?4
Ano Hc® | HCG | HCP | HCR
2000 | 4 4 |
2001 23 | 19 | 20
2002 10 6 | 20
hasta abril 8 2 3

En el 2001 1 caso de hébeas corpusfue archivado.

Habeas corpus Genérico (art. 32 inc. b de la Ley 1500/99)

Ano Hacen lugar
2000

2001 I

2002 I

2003 4

24 Informacién obtenida de la Base de Datos incluido en el Sistema de Informacién y Analisis de la Jurisprudencia de la
Corte Suprema de Justicia.
25 Cuando el habeas corpus presentado no especifica la modalidad o se presentan dos modalidades conjuntamente.
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En lapracticalaCorte Supremade Justiciahizo lugar a habeas
corpus genérico cuando:

1. Las condiciones que agravan la reclusién del
recurrente pueden ser mejoradasy el peligro eventual de
fuga puede ser evitado mediante laaplicacion de medidas
alternativas menos gravosas pero eficaces paraatenuar |os
rigoresdelareclusion preventivar®.

2. El peticionante esta siendo victimade apremios
fisicos, sicol6gicosy chantgjedentro del centro dereclusion,
lo que atenta contra su seguridad personal %’ .

3. Por abusos y arbitrariedades de las
autoridades®™® .

4. Las condiciones extremas en se encuentran |os
internos (Correccional de Menores de Itaugua), tornan
insoportables|as condiciones de reclusion, colisionan con
las finalidades de |a pena: carencia de agua potable, de
alimentos, e ementos necesariosdelimpieza, personal idoneo
paraladireccién, control y educacion dentro el Centro®®).

5. Lareclusiéndomiciliariapuede sustituir alaprision
preventiva, como tratamiento mas adecuado alacondicion
de personano condenada, de conformidad con |o dispuesto
por €l art. 10 del Pacto delosDerechos Civilesy Politicos®.

6. Ausente la calificacion provisional del hecho
punible por juez competente corresponde aplicar la
prohibicién del art. 236 in fine del Cédigo Procesal Penal

2% Véase CSJ, Acuerdo y Sentencia N° 315/2003.
27 Véase CSJ, Acuerdo y Sentencia N° 659/2003.
28 Véase CSJ, Acuerdo y Sentencia N° 416/2002.
29 Véase CSJ, Acuerdo y Sentencia N° 1536/2002.
260 CSJ, Acuerdo y Sentencia N° 1572/2002.
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(laprisién preventivano puede durar més de dos afios), por
ser lasoluciéon masfavorable paradisponer lalibertad®:.

7. El juez no cumple con su obligacion de tomar la
indagatoria y de convertir ladetencion dentro del plazo
legal, independientemente delainiciativadel afectado, no
habiendo requerimiento fiscal ni actuacion de oficio®?.

8. El traslado del imputado de la penitenciariade
origen sustraea mismo del ambito natura en quesesustancia
la causa por restringir los principios de inmediacion,
concentraciony laregularidad del derecho aladefensaen
juicio, lo que agravalascondicionesdel privado delibertad,
debiendo disponerse la remision a la penitenciaria de
origen®®3,

9. Se han vulnerado derechos y garantias
fundamenta esinherentesalapersonalidad humana, € tiempo
de detencion preventivaes excesivo, no existe calificacion
de la conducta delictiva, no hubo auto de prision, prestd
declaracionindagatorialuego de seismesesdereclusiony
el Ministerio Publico recomienda la libertad por
compurgamiento delapenaminima®*.

10. En atencién al origen, alcance y objeto de la
detencion (medida cautelar alos efectos de una eventual
expulsion, supeditadaalaconclusién de un procedimiento
contencioso-administrativo), las condiciones de reclusion
pueden ser mejoradas, puesto que el eventual peligro de
fuga puede ser evitado mediante laaplicacion conveniente
de medidas alternativas menos gravosas pero eficaces para
atenuar losrigoresdelareclusion preventiva®® .

21 CSJ, Acuerdo y Sentencia N° 1573/2002.
22 CSJ, Acuerdo y Sentencia N°® 252/2002.
23 CSJ, Acuerdo y Sentencia N° 449/2002.
24 CS), Acuerdo y Sentencia N° 47/2003.
25 CSJ, Acuerdo y Sentencia N° 315/2003.
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11. El pedido de traslado a un centro asistencial
médico sefundaen el delicado estado de salud, consecuencia
deunahuelgade hambre (14 dias), sedisponee mismode
inmediato, por razones humanitarias, al Hospital de Clinicas
por el tiempo que fuere necesario bajo segura custodia?®®.

12. Existeriesgo que pongaen peligrolavidadelas
personas®’ .

13. El peticionante, quien seencuentrabajo cuidados
médi cos hospitalarios, esta compensado y afin de no poner
€en riesgo su recuperacion, en tanto setramitael recurso de
casacion interpuesto contra su sentenciacondenatoria, se
recomienda el traslado a su domicilio bajo segura
custodia?®.

14. Corresponde la reclusiéon domiciliaria del
procesado como medida sustitutivaalaprision preventiva,
en razon de que no existe peligro de obstruccién de la
investigaciony el peligro defugaesremoto®®.

La Corte Supremade Justiciano hizo lugar al habeas corpus
cuando:

1. Sehallapendientede cumplimiento lacaucion real
impuestaal procesado, que técnicamente yase encuentra
en libertad en virtud del auto de revocacion de prision
preventivapor compurgamiento de penaminima™.

2. No correspondelarestitucion al sitio dereclusion
natural, porque el traslado fue ordenado como medida
disciplinaria de urgencia por la Direccion General de

26 CSJ, Acuerdo y Sentencia N° 315/2003.
%7 CS), Acuerdo y Sentencia N° 344/2003.
28 CSJ, Acuerdo y Sentencia N° 524/2003.
29 CSJ, Acuerdo y Sentencia N° 596/2003.
270 CSJ, Acuerdo y Sentencia N° 1026/2002.
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Institutos Penal es, ante | os di sturbios ocasionados por la
peticionante, hastatanto serestablezcaladisciplinadentro
del recinto penitenciario®*.

3. El traslado a otro establ ecimiento es ordenado
por las autoridades penitenciarias, responsablesde velar por
el ordeny laseguridad, tanto del local como delas personas
recluidas, lasqueen situaciones extremas, estén facultadas
a adoptar las medidas que fueren necesarias para el
restablecimiento de la disciplina dentro del recinto
penitenciario®’.

4. Lapeticion sefundaen el agravamiento delas
condicionesdesalud, lacua puede fundar un permiso del
juez o delaCorte, pero no un pedido de habeas corpus3.

5. No existe casosdeviolenciafisica, siquicao moral
gue agrave las condiciones del peticionante privado de
libertad®™.

6. Ladenunciapor maltratos fue presentada ante el
Ministerio Publicoy lamismaestasiendo sustanciadabajo
laintervencion deunfiscal interviniente? .

7. Las medidas sustitutivas pueden ser levantadas
en virtud delas disposiciones del Cédigo Procesal Penal,
por el juez delacausa?™®.

8. Sedeniegan medidas sustitutivaso aternativasa
laprisién preventive?’” .

71 C§J, Acuerdo y Sentencia N° 1094/2002.
272 C§), Acuerdo y Sentencia N° 1094/2002.
73 C§), Acuerdo y Sentencia N° 383/2002.
74 CS), Acuerdo y Sentencia N° 448/2002.
775 CSJ, Acuerdo y Sentencia N° 451/2002.
776 CSJ, Acuerdo y Sentencia N° 529/2002.
27 CS), Acuerdo y Sentencia N° 623/2002.
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9. Se pretende hacer cesar demoras u omisionesdel
proceso penal que afecten lalibertad personal?’®.

10. El accionante se hallalegitimamente privado de
su libertad, por orden escrita de autoridad competente?™.

11. Se pretende la internacién del acusado en un
centro especializado situado en lugar distinto dela sede del
procesoy su posterior reclusion domiciliaria, yaqueelloes
materiaque debe dirimirsey resolverse en € &mbito natural
del proceso y no ante la Corte?®.

12. Laprision preventivano ha sobrepasado la
penaminimaaplicable en el supuesto de unacondena?®: .

i. HABEAS CORPUS PROMOVIDOS ANTE
LOS JUZGADOS DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CAPITAL

L os pedidos de hdbeas corpus, que no son presentados ante la
Corte, sedistribuyen enlacapital entrelos 36 Juzgadosde Primeralnstancia
delaJdurisdiccion Civil (12), Laboral (6), Penal (11), Nifiez y Adolescencia
(6),atravésdel sistemade sorteo.

278 CSJ, Acuerdo y Sentencia N° | 148/2002.
279 CS), Acuerdo y Sentencia N° 48/2003.
280 CSJ, Acuerdo y Sentencia N° 908/2002.
281 CSJ, Acuerdo y Sentencia N° 1035/2001
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Ao Hc™ | HCG | H(
Octubll’gg dii;%embre 72 5 I
Febrerclagdgigiembre 5 5 4
Febrerg{)doigiembre 22 1 2

2001 12 I3 2
Energ{;:gczzizespbre 23 5 3
Enezr(% julio 10 9 2

j- S.D. N° 652 DEL 31 DE JULIO DE 1998

Estefallofuedictado por el Juzgado de Primeralnstanciaenlo
Civil del 9no. Turno, antesdelaentradaen vigenciadelaLey 1500/99 e
hizo lugar al hdbeas corpus delos menoresdel Panchito L 6pez.

Reglasjuridicasextraidas delasentencia:

1. La peticion de habeas corpus debe contener
siempre un afectado identificado, esdecir personasfisicas
acuyofavor sesolicitalagarantia(legitimacion activa), afin
de quelasentenciajudicial que se dicte se pueda aplicar
eficazmente s esacogidafavorablemente, caso contrario la
misma debe ser desestimada.

22| as abreviaturas corresponden a HC: habeas corpus; HCG: habeas corpus genérico; HCP: habeas corpus preventivo;
HCR: habeas corpus reparador. Se consigna simplemente habeas corpus cuando en el escrito inicial no se especifica la
modalidad o se plantean conjuntamente dos modalidades.

23 En octubre empieza a funcionar la Mesa de Entrada de Garantias Constitucionales.

24 En el 2001 se habilita la Mesa de Entrada en San Lorenzo, Lambaré, Luquey se presenta | habeas corpus.

2 Durante la feria las garantias constitucionales son atendidas por los Juzgados designados por la Corte Suprema de Justicia.
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2. Todapretension debedirigirse contraunapersona
fisicao juridica, unainstitucién, o unaautoridad también
identificada (legitimacion pasiva), sindicada como
responsable del dafio o lesién a los Derechos
Constitucional es, contraquien debera hacerse efectivala
orden judicial, caso contrario la peticién debe ser
rechazada®®.

3. Lademandano sedirige contraun sujeto pasivo
determinado cuando selimitaasolicitar seintimeal Director
del Establecimiento Penitenciario o a Director de I nstitutos
Penalesy al Ministerio de Justiciay Trabajo queen el plazo
de quince dias propongan otro local donde deben ser
trasladados |os menores.

4. Cuando se demanda la rectificacion de
circunstanciaslesivas respecto de todoslosinternos de un
establ ecimiento, que implicaunareestructuracién total del
local penitenciario y que exigiria importantes medidas
administrativas y presupuestarias, 1o cual rebasaria la
competenciadelosfuncionarios publicos, el hdbeas corpus
debedirigirse contrael Estado Paraguayo, sin perjuicio de
promoversetambién contrad Ministerio de Justiciay Trabgo
y los funcionarios dependientes de ese ramo®” .

5. En el procedimiento, no hay partesen e concepto
técnico procesal del vocablo, dado que el mismo puede ser
iniciado de oficio, por lo tanto no corresponde entrar a
considerar pruebas, controlar su realizacion ni transformar
un procedimiento breve sumarioy gratuito en el quetenga
lugar cualquier tipo de debate o cosa parecida?®®.

2% Criterio que modifica posteriormente la ley reglamentaria.

%7 |dem.

28 CS), Acuerdo y Sentencia N° 562 del 23 de diciembre de 1996, accién de inconstitucionalidad contra el habeas corpus
afavor de los menores del Panchito Lépez.
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6. El juez que entiende en la peticion, tiene que
verificar la verosimilitud de lo invocado, ya sea por
constitucion personal en el lugar dereclusion o atravésde
un informe oficial y, segun el caso, hacer cesar el
agravamiento inmotivado, ilegal o injustificado —si esque
existe- en funcion al cual, como instrumento puablico que
es, deberaevaluar el informe conformealasreglasdela
sanacritica®®.

7. El juez debe constatar una situacion de hechoy
restablecer, s hubiereviolacién, lagarantiaconstitucional
de que las cérceles deben ser adecuadas al objeto de su
instituciéon y que los reclusos no pueden ser objeto de
aflicciones, en cuyo caso debera disponer el
restablecimiento delos derechos concul cados, aungquesin
interferir en el conocimiento del caso jurisdicciona sometido
al juez natural®®.

8. No se hace lugar al habeas corpus promovido
ante un Juez de la Capital, a favor de adolescentes
trasladados a Coronel, Concepciony Villarrica, dado que
no es competente conforme con laprescripcion del art. 7
del Cédigo Procesal Civil.

k. RECONOCIMIENTO JUDICIAL EXPRESO DE LA
SITUACION DE LAS CARCELES PARA ADOLESCENTES EN
LAS RESOLUCIONES SOBRE HABEAS CORPUS

“El sistemapenitenciario en el Paraguay se encuentrainmerso
en unagrave crisis, nuestras carceles presentan un estado lamentable”,

2 |dem.

20 |dem.
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conclusion alaque arriba la Corte en el afio 2002%°t, con motivo de un
hébeas corpus promovido afavor delos adolescentes infractores reubicados
en el Centro Educativo de Itaugua®®?.

El mismo Ministerio de Justiciay Trabajo reconoce, segun €l
informe presentado, que: hay superpoblacion, actos de vandalismo, poca
iluminacion, faltade camas, colchones, ingreso de bebidas alcohdlicasy
drogas. Se sefiala que algunas de las dificultades fueron motivadas por el
retraso detransferenciade recursosfinancieros por € Ministerio de Hacienda
parael pago alos proveedores, y quelosalimentosy articulos de limpieza
fueron distribuidos alos distintos centros penitenciarios conforme con la
disponibilidad financiera, y aungue nunca se dej6 de proveer alimento, se
produjo unasensiblereduccion delaracion diaria. En estaocasion laCorte
insta, dadalasviolacionesadisposiciones constitucionalesy legalesy razones
de humanidad, aagotar todos|os recursosy medios que fueren necesarios
paraotorgar a los privados de libertad, condiciones mas dignas de vida,
como parte del cumplimiento de su obligaciény el logro de un objetivo
humano®:.

El 12 de noviembre de 1993 la Fundacién Tekojojainterpuso
unaaccion de hdbeas corpus genérico, ante el Juez de Primeralnstanciaen
lo Civil y Comercial, con el fin deobtener € trasado delosmenoresinternos
enel correccional Panchito L épez aun centro adecuado u ordenar sureclusion
domiciliariaen caso de queel traslado no pudieraser inmediato. Cinco afios
después se hizo lugar al hébeas corpus y se ordend laadopcién inmediata
de medidas administrativasy presupuestarias destinadas aratificar las
circunstanciasilegitimas™*.

Como lagarantiano habiasido promovidaafavor deciertosy
determinados menores, identificados con nombresy apellidos, sino afavor
detodos|os menoresrecluidosen lainstitucion, enformagenérica, global e

2! CS), Acuerdo y Sentencia N° 1536 del 26 de diciembre de 2002.

22 Lugar de reclusién de los adolescentes infractores desde julio de 2001.

2% Serfa conveniente que se solicite al Ministerio de Hacienda la provisién de datos referentes a la ejecucién presupuestaria a
los efectos de evaluar la correcta aplicacion de los montos asignados para el mantenimiento de las carceles, via Contraloria
General de la Rca.

2 Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comercial del 9no. Turno, S.D. N° 652 del 31 dejulio de 1998.
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impersonal, el juez no podiaacoger lagarantiafavorablemente, puestendria
gue otorgarse &l beneficio también en formaimpersonal, genéricaconlo cual
sedesnaturalizarialaresolucionjudicial, perderiapor completo su naturaleza
denormajuridicaparticularizaday seconvertiriaen unanormajuridicageneral
gue en nadasediferenciariadelaley delaNacion que establecieracriterios
y parametros acerca de como deben construirse las prisiones paramenores
delincuentesy cuél es deben ser |0s cuidados que deben tenerse en materia
de seguridad, higiene, vigilancia, educacion, recreacion, afin de garantizar
|os derechos humanos de | as personas, por |o que tuvo que agregarse la
néminaremitidapor el Ministerio de Justiciay Trabajo detodoslosinternos
del Correccional de Menores.

SECCION II
LA LIBERTAD CONDICIONAL

a. MARCO LEGAL

El Cbdigo Penal en su art. 51 establece que:

1° El tribunal suspenderaapruebalaejecucién del resto deuna
penaprivativadelibertad, cuando:

1. hayan sido purgadas las dos terceras partes de la
condeng;

2. se pueda esperar que el condenado, aun sin
compurgamiento del resto delapena, no vuelvaarealizar
hechospunibles; y

3. el condenado |o consienta.

La decisién se basarg, en especial, en la personalidad del
condenado, su vida anterior, las circunstancias del hecho punible, su
comportamiento durante la ejecucion de la sentencia, sus condiciones de
viday los efectos quelasuspension tendrian en él.
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2° Enlodemés, regiralodispuestoend inciso4° dd articulo44y en
losarticulos45a 507

3 Lasusgpension no seconcederd, generamente, cuando e condenado
hicieraded aracionesfd saso evasvassobred paradero deobjetossujetosa comiso
oalaprivaciondebeneficioscon arregloalosarticulos86y siguientes.

4°El tribunal podrafijar plazosno mayoresde seismeses, durante
loscuaesno seadmitiralareiteracion delasolicitud delasuspension.

El Cadigo Procesal Penal, arts. 496y 497, regulad procedimiento
paralalibertad condiciona y su revocacion.

El art. 496 disponeque d director ddl establecimiento penitenciario,
deberemitir a juez de gecucidnlosinformesnecesarios™® pararesolver sobre
lalibertad condicional, un mesantesdel cumplimiento fijado al practicar el
computo (elo significaquelosdirectoresdeben ser notificados delas sentencias,
conocer fechade compurgamientoy tener unregistro actualizado, loqueenla
précticano sucede). El incidentedelibertad condicional puede ser promovido
por el condenado, por el defensor de oficio, en cuyo caso € juez emplazaraal
director paraque remitalosinformes previstos en el parrafo anterior. Si el
condenado lo promueve directamente ante el director, éste debe remitir
inmediatamente lasolicitud, fijando lafechaen queelevarad informe. Si la
solicitud esmanifiestamenteimprocedente o cuando estimequeno transcurrié e
tiempo suficiente paraque hayan variadolascondicionesquemotivaron € rechazo
deun pedido anterior, € juez podrarechazar sintrémitelasolicitud. Enel auto
gue concedelalibertad sefijarén las condiciones einstrucciones. El liberado
debefijar domicilioy recibe un certificado en el que constaque se hallaen
libertad condiciond. El juez vigilardd cumplimiento delascondicionesimpuestas,

2% Relacionados con la suspensién a prueba de la ejecucién de la condena, las obligaciones y reglas de conducta que pueden
imponerse durante dicho periodo, la asesoria de prueba, la revocacién y la extincion de la medida.

2% ElJuez de Ejecucién de la Capital, por Oficio N°201/2003, solicita al Director de Institutos Penales informe sobre la
conducta del peticionante a libertad anticipada, la fundamentacién sobre las calificaciones aplicadas y previstas en el art. 36
dela LP, paratener elementos dejuicio afin de resolver el pedido.
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las que seran reformables de oficio o apeticion del condenado.

Losincidentesrelativosalalibertad anticipadason resueltosen audienciaoral y
publica, conlapresenciadetestigosy peritosquedeben informar. El juez decide
por auto fundado y contra dicho auto procedera recurso de apelacion, cuya
interposicion no suspenderalaeecucion delapena, amenosqueasi lo disponga
el tribuna deapelaciones (art. 495).

El art. 497 determinaquelalibertad condiciona puede ser revocada
por incumplimiento delas condiciones o cuando el layano es procedente, por
unificacion de sentencias o penas. El incidente puede ser promovidodeoficioo
apeticion del Ministerio Plblico. El auto querevocalalibertad condicional es
apelable. Deenero ajulio del afio 2003, fueron revocadas 4 libertades, por el
Juzgado de Ejecucion delaCapital.

LaAcordada222/01%" contiene también disposicionesrelativas
alalibertad condiciond (art. 15) y facultaa Juzgado aaplicar lasreglasdd art.
46 del CPy aimponer otras condiciones anal ogas cuando sean convenientesa
lareintegracion socia del liberado. Laresolucién que concedelalibertad debe
comunicarsealaComandanciadelaPoliciaNacional y alavictima, s tiene
domicilio conocido. El rechazo del pedido debe comunicarsea accionantey al
director del establecimiento.

b. IMPLEMENTACION PRACTICA Y JURISPRUDENCIA

Lainformacién obtenida en este apartado es el resultado de la
encuestay entrevistasredizadasalosdefensoresy del andisisy selecciondelos
falossuministradosenlassecretariasdelas Camarasde Apelaciénenlo Crimina
delaCapitd, Terceray CuartaSaasy la Seccion EstadisticaCriminal del Poder
Judicid.

27 Es la acordada que aprueba la guia de procedimientos del sistema de ejecucién penal.
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Laprobation esunamedidadternativaalapenaprivativadelibertad
o sustitutivade ellaquetiene por finalidad evitar el encierro del imputado o
condenado buscando su reeducacion o resocidizaci on através de sometimiento
acontrol y vigilancia, dandol e oportunidad paraque desarrolle su vidaen libertad
y sinvolver addinquir®®.

Nuestra legislacion, a diferencia de la argentina, no excluye
expresamenteal osreincidentesdelaposibilidad de este beneficio, snembargo,
estaescas dstematicamenterechazada, cuando € solicitante posee antecedentes
penal es, yasean otras condenas o procesosquefiguran end registro deestadistica
criminal, sin que se procedaaindagar sobreel estado delosmismos, losquesin
embargo son consi derados determi nantes paradenegar lasuspensién aprueba
del resto delapenaprivativadelibertad. Estasituacion conlleva, en algunos
casos, €l desistimiento delosdefensoresde solicitar dicho beneficio.

La préctica de denegar la libertad condiciona por poseer €l
peticionante antecedentes penal es es cuestionadapor violar principiosdel non
bisinidemy de culpabilidad por e hecho, parael caso deloscondenados, y €l
de presuncion deinocencia, para los procesados, como asi también el principio
delegalidad eigualdad, dado quelos antecedentes penal es no son mencionados
entrelascircunstanciasdescriptasend art. 51 del CPy d autor d ser involucrado
€N otros procesos, seconvertiriaen unapersonade segundacategoria desprovista
deciertosderechos.

El rechazo, sin embargo, puede ser impugnado por laviadela
apelacion generd, envirtuddel art. 461inc. 11 del Codigo Procesal Pend. Los
Tribunal esdeA pelacion, seguin algunosfallos que se mencionan més adel ante,
han revocado ladecision del a quo. Lastimosamente severificaque laconcesidon
o denegacion del pedido, desdelapeticioninicial, puede demorar varios meses,
conmasrazon s hasido objeto de apelacion.

2% Juzgado de Ejecucién de la Capital, A.l. N° 225 del 3 de julio de 2003.
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A continuaci 6n una estadisticade pedidosdelibertad condicional
extraido delaSeccion EstadisticaPenal del Poder Judicial:

Ano 2003 (enero/julio)
Juzgado de Ejecucién :-Iace d
N°I de la Capital ugar |

92

b.1. Motivos por los cuales el Juzgado de Ejecucioén no
hace lugar al pedido de libertad condicional

1. Son piezasatendiblesdentro del proceso paradecidir laconcesion
ono e hecho calificado, lareprocabilidad del autor, equivalente alacapacidad
gued mismotiene parareconocer laantijuridicidad del hecho, considerando su
nivel deinstruccion lugares, donde se desempefié laboralmentey lacantidad de
vecesqueincurrio en hechosantisociales™ .

2. Son condicionessintomaticas queimpiden premiar a solicitante
con lalibertad condiciond: qued hecho (estaf@) cause mucho dafio alasociedad,
seacometido en referencianuméricasuperior seguinlosregistros penaes™, con
el agravantedelaedad del condenado enlacomisionde Ultimo deloshechos™ .

3. Laintencionalidad con laque el condenado se manegj6 siempre
parael logro del provecho obtenido acostadel dafio patrimonial causado, se
relacionacon el contenido delaexpresion lavidaanterior del condenado, su
personalidad, circunstancias del hecho y el posible prondstico de su
comportamiento cuando su vidaen libertad, son aspectos que sopesan en el
estado derehabilitacion®.

299 AIN® 225/2002, Juzgado de Ejecucién N° | de la Capital

3% No se aclara si los antecedentes son por condena o por procesos.
300ALLN®©225/2003, Juzgado de Ejecucién N° | de la Capital.

302 |dem.



LA PROTECCION JURIDICA EN EL AMBITO CARCELARIO PARAGUAYO

4. Dd informe obtenido sobre antecedentes penalesddl condenado,
del engafio con que actuabadolosamentey enformahabitua cone consecuente
dafo alavictima, surgen elementos convictivosque avalan laposicion dela
magistraturay sirven de pautapara considerar al condenado no merecedor de
unalibertad anticipada®.

5. Laconductahabitua del condenado d margendelaley implica
fdtadeconcientizacion enundelincuenteno primarioy faltaderehabilitacion,
acarreando esta carencia peligro parala sociedad, por 1o que no puede ser
titular del beneficio delalibertad condicional®.

6. Losdatos contenidosen laplanillade antecedentes penalesdel
condenado, quien registraotras causas, ilustran lavidaanterior del condenado
cone comportamiento reiterativo al margendelaley, lo cud implicaquelapena
no hacumplido con e fin dereadaptarl o, que no hacumplido con lasexpectativas
deunaconvivenciaadecuada, existiendo laposibilidad dequeunavez enlibertad
vuelvaacometer otro hecho punible® .

7. El premio delibertad condicional esreservadaadelincuentes
primariosy no acondenados con comportamiento repetitivo a margendela

ley3%.

8. Paraotorgar lalibertad condiciona envirtud del art. 51 del CP
sedebetomar en cuentano solo el tiempo de reclusion sino también lasotras
condicioneslasprevistas sobretodo en el inc. 1°dltimo parrafo™” .

9. LaCamarade Apdacionenlo Crimina deladta. Sdahasentado
jurisprudenciaa denegar lalibertad condicional apersonas con antecedentes
penales™®.

3% |dem.
3% |dem.
3% AIN® 115/2003, 227/2003 y 279/2003, Juzgado de Ejecucién N° | de la Capital.
3% |dem.
37 |dem.
3% |dem.
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b.2. Fallos de la Camara de Apelacion que confirman el
rechazo

1. Cuando sehan cumplido con los presupuestosdereclusion (2/3
delapena) y buenaconductaen el recinto penitenciario, pero no satisfacela
conductaesperadadel prevenido, atribuiblealamaaconductaanterior (adicién
de estupefaci entes 0 antecedentes penalesen otracausa) y alafataderespeto
hacialosbienesjuridicosprotegidos™®.

2. Cuando el hecho punible atribuido a condenado es grave
(violaciony rapto), desaprobado en lasociedad y sancionado por laley, no se
tiene nocion de que este organice su vidaacorto plazoy lafaltade arraigo (no
hafijado exactamente su lugar deresidenciani aque actividad se dedicard)
dado que esvendedor ambulantey no posee paradero especifico®.

b.3. Fallos de la Camara de Apelacion que revocan el
rechazo

1. Cuando exigtedictamenfavorabledd agentefisca einforme de
latrabajadorasocia que manifiestaquee condenado, de 69 afios, asumié con
reponsabilidad € ddlito y declard quenovolverdaddinquir porquehacambiado,
lo que demuestraque es capaz dereinsertase en lasociedad algjado del delito,
teniendo en cuentaque | as sanciones penal es ademas de buscar lareadaptacion
dedl autor aunavidasin delinquir también tienen por objeto laprotecciéndelos
bienesjuridicos (principio de prevencion)®t,

2. Cuando | os condenados han cumplido unadeterminadaparte de
su condena, observado buenaconducta, no son reincidentes, secomprometen
acumplir ciertasreglasde conductay ano cometer nuevosdelitos®?.

309 AIN® 151/2002 y 339/2002, Camara de Apelacién en lo Criminal 4ta. Sala.
319 AIN°® 310/2002, Camara de Apelacién en lo Criminal, 32 Sala.

31T AIN® 319/2002, Camara de Apelacién en lo Criminal, 32 Sala.

312 1dem.
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3. Cuando laargumentaci én parael rechazo hasido que no puede
esperarse que los condenados en libertad aprueba y medianteimposicién de
reglasde conducta, obligaciones y sujecion aun asesor aprueba, puedanterminar
decumplir su condenasin cometer nuevos hechos punibles, esconociéndose asi
losobjetivosdelapenaprevistosen € art. 20 delaCongtituciony 3 de Cédigo
Penal 213,

4. Lafaltade proposicion de un asesor de prueba por partedela
defensanojustificad rechazo del pedido delibertad, dado queesun acto procesal
gue puede ser subsanado por lapropiajuzgadora, con € nombramiento deun
asesor, y laomision puede ser suplidaen pro delalibertad®4.

5. Cuando los condenados demuestran durante €l régimen de
internacion, lascondicionesrequeridasparaser beneficiadoscon lamediday se
hallan reunidostodos|osrequisitosdeorden formal paralaprocedencia laaquo
debeimplementar lasmedidas asegurativasde art. 51 del CP%5.,

6. Cuando ladenegacion del pedido delibertad condicional sebasd
en unaestimacion superficial de que el condenado tiene otros procesos, sin
especificarlos, ni requerir informeadiciona sobree estado delacausaod grado
de participacion del mismo (registraunacausapor lesionesy heridas) afinde
determinar s, enrealidad, lavidaanterior constituye un obstaculo paraquee
mismo puedareintegrarse alasociedad, sin constituir un peligro paraella®®.

7. No sejustificalacontinuacion de laprivacion de libertad del
condenado, que hacumplido conlasexigenciasdelaley paraser beneficiadola
libertad condiciond, atresmesesdel cumplimiento efectivo delacondena™’ .

8. Cuando sedeniegae pedido en based argumento de queaunque
losrecurrentestienen pos bilidadesdeterminar decumplir su condenaenlibertad
sin volver a delinquir, no puede sostenerse que bago € influjo de ciertas

313 AIN°® 216/2002 de la Camara de Apelacién en lo Criminal, 4ta. Sala.
34 ]1dem.

315 1dem.

316 AIN® 18/2002 de la Camara de Apelacién en lo Criminal, 4ta. Sala.
37 1dem.
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circunstancias seabstendran de cometer hechos punibles, lapenade seisafios
de privacién de libertad, los antecedentes del caso, la personalidad de los
condenados, sinconsiderar losobjetivosdelapenaprevistosenlaCongtitucion

ylaley®®.

9. Cuando | os peticionantes proponen asesores de prueba, quienes
se comprometen aayudarl os sicol 6gicamente, losinformesexpedidos por la
Trabajadora Social dan cuenta de cambios en los mismos, tienen trabajo, se
dedican atareasde evangelizaciony rehabilitacion entrelosinternosdel pend y
existeinforme de buenaconductadelaPolicia®™.

10. Laexistenciade antecedentes penal es, lagravedad del hecho
punible, lascircunstancias por las que atravesd lavictimacomo pruebas de que
el recurrente no hacumplido con lasexpectativas de unaconvivenciasiguiendo
las normas socia mente aceptadas, son fundamentos del magistrado quedicta
unasentenciacondenatoriay no de uno que estadanalizando laprocedenciade
unalibertad condicional®®.

11. Paralaconcesion delalibertad condicional no sedebeandizar
como erael condenado en €l pasado sino como esen laactualidad y que se
puede esperar de él. Estaexpectativano tiene ningunarelacion con el hecho
punible cometido con anterioridad sino con laevol ucion favorable que hatenido
su personalidad duranteel tiempo dereclusion®? .

12. El art. 51 establ ece solamentetres requisitos paralaconcesion
del beneficio que son: 1. & compurgamiento delas2/3 partesdelacondena, 2.
gueel condenado aun sin el compurgamiento del resto delapenano vuelvaa
realizar otroshechos puniblesy e condenadolo consienta®®.

13. Cuando €l codigo expresa que se tendran en cuenta muy
especid mentelavidaanterior del condenado o lascircunstanciasolagravedad

318 AIN°® 309/2002 de la Camara de Apelacién en lo Criminal, 4ta. Sala.

319 |dem. Véase también el Al N° 17/2003 de la Camara de Apelacién en lo Criminal, 4ta. Sala.

320 Al N° 310/2002 de la Camara de Apelacién en lo Criminal, 32 Sala. Voto en disidencia del Dr. Victor Nanez
32! |dem.

322 |dem.
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del hecho por € cual fue condenado, es a solo efecto de comparar su vida
anterior con su actitud actual, si e mismo esta 0 no recuperado y se puede
esperar queno vuelvaad delito. En caso contrario lamayoriadeloscondenados
no accederian alalibertad condiciona y durantelaejecucidn de su condenano
halarian en etebeneficioundiciente paraprocurar surecuperaciony reinsercion
socia®.

SECCION Il
EL INDULTO

a. CARACTERISTICAS. REGULACION. PROCEDIMIENTO.
BENEFICIADOS

El indulto esun acto discreciona del Poder Ejecutivo, particular, es
decir, referibleaunapersonadeterminadaque serealizaatravés de un Decreto.
Al ser un acto discrecional e condenado no puede exigirlo. Obracomosi la
penase hubieraextinguido, pero no hace desaparecer lacriminalidad del hecho,
y enlo queatafiealarehabilitacion del reo, €liminao aminoralas consecuencias
delasentenciay deesaformaabree camino paraque el condenado recobresu
consideracién socid y sereintegrealacomunidad.

El figuradel indulto se hallareguladaen laConstitucion (art. 238
inc. 10), enlaLey N° 1.285/98 (arts. 1 al 3), enel Codigo Procesal Penal (art.
499) y enlaAcordadaN° 220/2001 (art. 3). Son 6rganos competentesen materia
deindulto: el Poder Ejecutivo, laCorte Supremade Justicia, € Ministerio Plblico
y € Juez de Ejecucion®.

Pueden beneficiarse con estagracia solo los condenados, no los
procesados, tanto en el fuero civil como militar, y siempre que hayan cumplido

3B |dem.
32 Seglin la Acordada N° 30/96 también deberia tener participacion el Supervisor General Penitenciario.
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por lo menoslamitad delacondena®® . El indulto no extingue laresponsabilidad
civil emergente del delito ni lasinhabilidadesy restricciones alos derechos
establecidosen laCongtitucion®*.

El procedimiento seiniciaen e Poder Ejecutivo, viaMinisteriode
Jugticiaque, atravésdelaDireccion delngtitutos Pendlesy SENAAI, notificaa
losestablecimientos penitenciarioslaintencion del Ejecutivo deindultar enuna
determinadafecha (por g. 3 defebrerofestividad de San Blas, 12 dejunio Dia
delaPaz del Chaco, 30dejulio DiadelaAmistad, Navidad) y solicitalalistade
las personas que relinen | as condiciones de: condenadas con sentenciafirme,
gue hayan cumplido lamitad delacondenay buenaconducta, paraser remitida
alaCorte.

LaCorteverificael cumplimiento delosrequisitosy enviaunanota
a Ministerio de Justiciacon lalistadelas personas sel eccionadas. El Poder
Ejecutivo dictael correspondiente decreto deindulto, remitealaCorte una
copiaauténtica, que asu vez debe ser enviadaa Juez de Ejecucion paraque
ordeneinmediatamentelalibertad.

b. CUESTIONARIO DE EVALUACION PARA INTERNOS A
SER INDULTADOS

Datos personales

Nombrey Apdllido:

C.I. N

Edad:

Causa

Tiempo de Condena:

Tiempo cumplido decondena:
Pabdll6n:

3% Ley 1.285/98, art. |. No pueden beneficiarse con el indulto los condenados cuyas sentencias no se hallen firmes y
ejecutoriadas.
3% Ley 1.285/ 98, art. 2.
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Conducta Institucional

1. Redlizd dguin curso de capacitaci on? En qué especididad? Cuanto
tiempo?

2. Quéotrasactividadesrealiza? (Religiosa, deportiva, artesanal).

3. Enlaingtitucion cultivé amistadesy quéactividadesredizan esas
personas?

4. Qué expectativastuvo con respecto asu rehabilitacion a ingresar
alaingtitucion pena?

5. Quéotrasactividades|e gustariaque serealicen dentro de esta
ingtitucion pend?

Vinculo Familiar

1. Posee algun familiar o personareferente quelevisite? Desde
cuando? Cadacuanto tiempo?

2. Quéestado civil posee? Tiene hijos? Cuantos? De qué edades?

3. A quésededicasu pareja?

4. Cuando cumplasu condenacon quién vivira?

Proyecto de Vida

1. Unavez querecuperesu libertad, qué actividad laboral espera
redizar?

2. Si tuvieraque elegir unaactividad inmediata para su sustento
personal y e desufamilia, cudl seria?

3. Cudlesson lascaracteristicas positivasy negativas que definen
su persondidad?

4. Entrelossiguientesval oreshumanos cud essonlostresprimeros
mésimportantes parausted?

Solidaridad- Justicia-1gualdad-Honestidad- L ibertad-Respeto-
Amistad-Amor-Paz-Trabg o

Nombre del entrevistador:

Informe de la evaluacion sobre el perfil sicolégico y conducta
persona demostradaen el tiempo dereclusion
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c. Indultos del 2002 a julio de 2003 (segun decretos)3?’

La
Dia Virgen .
de la dela Fin
Amistad | Merced | de Af

Penitenciarias Postul. 028(;83/ Postul. 224(483/ Postul. 223‘
|. Tacumbu 251 51 22| 51| 55
2. Emboscada 51 0 5 | |
3. Villarrica 4] 4| 17 | 18
4.Concepcién 71 5 6| 0] 10
5.Cnel. Oviedo 21 O 6| 4| 12
6. Encarnacién IS| O] I5] 11| 2I
7. Pedro Juan
Caballero I 0 10 0 20
8. Ciudad
del Este 141 0] 191 O 14
9. San Pedro 21 0 21 O |

37 Datos suministrados por la Direccién de Institutos Penales el 25 de julio de 2003.
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Postulantes Indultados Postulai
2002 2002 200:
410 76 18% 273
Menores3?®
Penitenciaria Anos 2002
| ICentrc,> Educativo hinguno
taugua
2. | Emboscada ninguno
3. | Buen Pastor ninguna

4. Encarnacién

no se menciona

5. | San Pedro

Informa que no
se tiene datos

6. | Coronel Oviedo

3

7 Pedro Juan
* | Caballero

3 en el lapso™
2002/2003

8. | Concepcién

no se menciona

9. | Emboscada

no se registra

Total

3

328 Datos suministrados por el SENAAI.
3% En el informe no se especifica exactamente el aio.
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SECCION IV
MEDIDAS DE FUERZA

a. LA HUELGA DE HAMBRE

Lahuelgade hambre es unamedida de fuerza utilizada por los
internos parareclamar alas autoridades mejores condicionesdevidaen los
establecimientos dereclusion, pero sobretodo paralarevisiony agilizacion de
losprocesosy parapeticionar, por gemplo, qguemasmujeresseanincluidasen
lalistadeindultados. Aunque es cuestionado €l método, deben considerarse
seriamentelasrazones que motivan al os peticionantesatomar tal determinacion

= Penitenciaria H:;I)g;l(i)s;;s
| Tacumbu 15
2 Emboscada 138
3 Ciudad del Este 10
4 Villarrica 9
5 Coronel Oviedo 7
6 Misiones 6
7 Concepcién 31
8 San Pedro 4
9 Encarnacién 3
10 Pedro J. Caballero 0
Il Buen Pastor 2
12 Juan Ma. de Lara 0
Total 225

330 Datos suministrados por la Direccién de Institutos Penales en julio de 2003, no se especifican las causas.
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Menores*!
ks R
.
8 Sa
v (7] [=)
c ‘= .
] = O
] Do N ) (v}
o C 7] .
c o 0 N 5
0 = E 8 o |
o I o O ]
-1 Lentitud -
Concepcién 5 dias | del
-l proceso | -1
Coronel ; R .
Oviedo ninguno 33 dias ning
Pedro Juan no se no ¢
Caballero menciona mel
no se no ¢
San Pedro tiene datos tien
Emboscada | noregistra noi
.z no se no ¢
Encarnacién | qenciona met
Buen Pastor | no registra noi
Villarrica ninguno ning
Centro no registra noi

31 Datos suministrados por el SENAAI en agosto de 2003.

32En el informe solo se especifica que actualmente no se registra internos en huelga.

333 Segin informe verbal de un funcionario, al momento de realizarse la visita al Centro, tres personas en el ano 2003
hicieron huelga de hambre para peticionar un abogado que atendiera su causa.
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b. MOTIiN O MANIFESTACIONES DE PROTESTA EN EL
AMBITO DE LOS MENORES?3*

Estambién unamedidadefuerzautilizada por losinternospara
reclamar mejores condicionesdevidaen los penalesy laagilizacion delos
procesos. El motin deinternos esun hecho punible sancionado en el Cédigo
Pend, art. 295, con penas que van decinco adiez afiosde privacion delibertad,
y entresuscaracterigticasseencuentran laviolenciafisica, agres on afuncionarios,
considerandose agravante laportacion de armas, laexposicion apeligro de
muerte o de gravelesion corporal . General mente como consecuenciadelos
motines los cabecillas o considerados peligrosos son trasladados a otras
penitenciarias, §. Emboscada, como medidadeurgenciay por decisiondela
autoridad adminigtrativa, que puede ser posteriormente comunicadaa Juzgado
deEjecucion.

Sobre los mismos, en general no setieneregistros®®, como se
observaen e siguiente cuadro:

Menores

Penitenciaria Anos 2002/2003

I. | Concepcién 3

2. | Emboscada |

3. | Buen Pastor ninguno
4. | Encarnacién no obra en archivo
5. | San Pedro no se tienen datos

34 Datos suministrados por la SENAAI en agosto de 2003.

35En el afo 1999, el motin de internos del Panchito Lépez donde se produjo el incendio del local por los mismos internos
en el que fallecieron nueve adolescentes y veintitrés resultaron heridos y quemados. Igualmente dos motines en el ano 2001,
el primero de los cuales no cobré victimas, pero si nueve heridos, y el segundo con ocho heridos y el fallecimiento de un
interno tras ser herido de bala por un guardia de seguridad.
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6 Centro Educativo | no se registran
* | ltaugua antecedentes

7. | Coronel Oviedo 2

g, | Pedro Juan .
. no se informa

Caballero
9. | Villarrica ninguna
Total 6
SECCION V

PROTECCION JURIDICA A NIVEL INTERNACIONAL

a. SISTEMA DE PROTECCION INTERAMERICANO

En & ambito delaOrganizacion delosEstados Americanos, conla
firmadel Pacto de San José de CostaRica, Convencion Americanade Derechos
Humanos, en 1969 seingtituye un sistemade protecci én basado en dos érganos.
laComisiony laCortede DerechosHumanos, loscud esfuncionan paralelamente
en g ercicio de susfunciones convencional es originales, relacionados con el
cumplimiento de los compromisos contraidos por |os Estados Parte®® . Este
sistemade proteccion hadado pruebade efectividad d momento desolicitarseles
proteccioninternaciona asus érganos, tanto en lo referente al os mecanismos
de peticion individual como en los casos de viol aciones masivas de derechos
humanos, especiamenteen AméricalL atina®’ .

Cuando se produce unadeterminadaviol acién de derechos existe
enlalegidacioninternaeinternaciona normasqueamparanal individuoy en

3¢ PSJCR, art. 33.
37 Normas Internacionales de Proteccién de Derechos Humanos. Compendio Tematico para Defensores de Derechos
Humanos, pag. 12y I3.
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ambos casos €l Estado paraguayo esta obligado arespetar y ahacer respetar
esos derechos. Por ello, antes de acudir a los mecanismos de proteccion
internacional, se exige primeramente que se hayan interpuesto y agotado los
recursosdejurisdiccioninternaestabl ecidos paralareparacion deunadeterminada
violacion dederechos®™®. El primer paso eslaelevacion deunadenunciaantela
Comision Interamericana (CIDH), 6rgano encargado de examinar en primer
término las comuni caciones de violaciones. Lacomunicacion puede ser hecha
por lavictima, por personas o grupos de personas, por cua quier medio idoneo
(fax, correo convencional o electrénico) o incluso verbalmente como sucede
conlasvisitasinloco delaComisién. Lamismadebedarseenun plazode seis
meses®™?, luego de ladecision final del érgano estatal a quien se solicitala
reparacion en el ambito nacional; plazo del que se hallaexceptuado en caso de
dlendoomora® . LaComison también redizaestudioseinformes sobre situacion
delosderechosde caracter general y especia en e pais.

La Corte Interamericana es un 6rgano judicial integrado por
magi strados|lamados aentender en casos contenci0sos. Lassentenciasantela
Corte I nteramericanason de obligatorio cumplimiento por € Estado paraguayo
guesehaadherido alajurisdiccion contenciosa. Como yase gpuntd anteriormente
el 8deenerode 1993, por Decreto N° 16.078, &l gobierno paraguayo reconoce
la competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos para la
interpretacién y aplicacion de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, Sin perjuicio delacompetenciaoriginariadel osorganosjurisdiccionaes
nacionales.

b. EL CASO PANCHITO LOPEZ

En agosto de 1996 sedenunciaantelaComision I nteramericanade
DerechosHumanoslaviolaciondelosarts. 4,5(incs. 1,5y 6), 7 (incs. 1, 5y 6)
8inc. 1,11, 25y 19 delaConvencién Americanasobre Derechos Humanos
relacionadosconlosderechosalavida, integridad y libertad personal, al debido

38 PSJCR; art. 46 inc. | a).
39 PSJCR; art. 46 inc. | b).
30 PSJCR; art. 46 inc. 2 c).
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proceso, alaproteccionjudicia y alosderechosdel nifio, obligacion del Estado
paraguayo derespetar y garantizar el goce delosmismos, en perjuicio delos
nifiosy adolescentesinternosen € instituto de Reeducacién del Menor Coronel
Panchito Lépez, entonces a cargo de la Direccion de Institutos Penales
dependientede Ministerio de Justiciay Trabajo. Sedenunciael hacinamiento,
insalubridad delasingtdaciones, violenciafisicay sexud, violacidn delasgarantias
judiciales por detencion, en calidad de prision preventiva, por periodos
excesvamentelargos.

Como consecuenciadel trémite antelaComision el 4 de abril de
2000 se procede a trasladar acuarentanifiosy adolescentesalanuevasede
correccional denominada“ Centro Educativo Integral deltaugud’, 1o que no
sgnificd d cierredefinitivo del Panchito.

En julio de 2001 se produjo € cierre del local luego del tercer
incendio queredujeraaescombrosel correccional y que 255 internosfueron
trasladados alas distintas penitenciarias paraadultosdel pais. En esaépocase
adoptan las siguientes medidas: laaprobacion delaGuiade Procedimientosdel
Sistemade Ejecucion Pend por AcordadaN° 220/2001y lacreacion del Servicio
deAtencion aAdolescentes|nfractores (SENAALI) por resoluciondel Minigterio
deJusticiay Trabg o, autoridad administrativaque asumelaresponsabilidad de
laeducacionintegral delosadolescentesinfractorespenales, con € apoyo del
Consgo Interingtitucional de lmplementacién, formado por representantes de
organizaciones no gubernamentaleseingtitucionespublicas. Ademésenjuliode
2001 seintegraunaComision I nteringtituciona queiniciaunaseriedevisitasa
las carcel es de adultos en donde seencontraban recluidos nifios y adolescentes
del Correcciona Panchito L 6pez.

El habeas corpus promovido en 1993 por | os peticionantes, idoneo
parasolucionar € problemadelas condicionescarceariasdelos menores, tardd
casi cinco afos en resolverse, circunstanciaque, seguin el Pacto de San José,
eximealospeticionantesdel agotamiento previo derecursosinternos, por estarse
frenteaunademorainjustificada, teniendo en cuentaque dentro delalegidacion
paraguaya, € habeas corpusdebe ser breve, sumario y gratuito. A pesar deque
el Juzgado ordend que los menores fueran internados en | ocal es adecuados,
baj 0 apercibimiento de responsabilidad por parte delas autoridades, € Estado
paraguayo no dio cumplimiento adichamediday & hacinamiento continudé siendo
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manifiesto después de dichasentencia, eincluso empeor6 enlosafios 1999y
2000 debido al aumento delacantidad dereclusos.

Traslainterposicion deladenunciael Estado realizo esfuerzos
orientadosalarealizacion derefraccionesy mejorasen € centro (reparaciones
generales, programasde gprendizaje, &reasocid y areajuridica, seconstruyeron
pabellones adicionales), que sin embargo no solucionaron el hacinamiento ni
resolvieronlosproblemasestructuralesde Ingtituto.

El caso* Panchito” pasd alajurisdiccion delaCortelnteramericana
de Derechos Humanos por Resolucion del 21 dejunio de 2002.

c. LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA DE LAS
NACIONES UNIDAS

Por Ley N°913/96%* se autorizd a Poder Ejecutivo adeclarar
como obligatorialajurisdiccién delaCorte I nternacional de Justiciaestablecida
por laCartadelasNaciones Unidas como érganojudicid principa delamisma.

Segun € art. 36 lacompetenciadelaCorte se extiende atodos
loslitigiosquelas partesle sometan y atodos| os asuntos especial mente
previstosen laCartadelasNacionesUnidas o enlostratadosy convenciones
vigentes

Lajurisdiccion delaCorte seextenderaatodaslas controversias
deorden juridico que versen sobre:

a. Lainterpretacion de un tratado;
b. Cualquier cuestion de derechointernaciondl;

c. Laexistenciadetodo hecho que, s fuere establecido,
condtituiriaviolacion deunaobligacioninternaciond; y,

3 Promulgada el 7 de agosto de 1996.



LA PROTECCION JURIDICA EN EL AMBITO CARCELARIO PARAGUAYO

d. Lanaturaleza o extens 6n delareparaci on que hade hacerse por
€l quebrantamiento de unaobligacioninternacional.

LadecisondelaCorte esobligatoria paralas partesenlitigioy respecto del
caso que hasido decidido (art. 59).
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CAPITULO V
EL FIN DE READAPTACION SOCIAL DE LOS
CONDENADOS

a. MARCO LEGAL

Dgamosestetemaparael fina delainvestigacion alosefectosde
sefia ar escuetamente a gunos puntos que cons deramos muy importantes. El fin
propuesto en nuestralegislacién es considerado utdpico, o por |0 menosde
dificil implementacion, sobretodo asi como estan concebi dasactud mentenuestras
carceles.

LaConstitucion en su art. 2 hablade que €l objeto de las penas
privativas de libertad es lareadaptacion y la proteccion de la sociedad, sin
especificar en que consiste esareadaptacion.

Lal ey Penitenciariaen su art. 2 tampoco desarrollael conceptoy
subraya nuevamente que lagjecucion delas medidasy penasrestrictivasde
libertad tenderaen cuanto su duracion lo permitaapromover lareadaptacion
socid ddl interno. Sinembargo enestaley € fin rehabilitador alcanzatanto alos
procesados como a los imputados, como una imposicién del régimen
penitenciario dado que el interno estaobligado aacatar e mismo, € cual sera
aplicado sin hacer entrelos mismosdiscriminacioneso diferencias, masquelas
resultantes delatendenciaalaindividualizacion dd tratamientoy caracterizado
por |os periodos de observacion, tratamiento, pruebay libertad condicional.
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Estaes unacuestion que debe ser adecuadamente reglamentadaen lanuevaley
de g ecucidn de penas, buscando de separar claramentelas disposicionesque se
refieren aloscondenadosy procesadosy € trato que debe dispensarseen cada
caso, segun lasituacion procesal, considerando que sobrelos Ultimosrige el

principio de presuncion de inocencia. En la préctica se constata que en los
establ ecimientos penitenciariosno existe, ningunadi stincion entre condenadosy
procesados, porgqueno hay separacion red ni tratamiento diferenciado, recibiendo,
en ese sentido, todoslosinternosel mismo trato.

El Cédigo Penal ensuart. 39 también determinaquee objetodela
gjecucion delapenaprivativadelibertad es promover lareadaptacion delos
condenadosy laproteccion delasociedad. Fijaademas comolatareaalaque
debe abocarsedurantelagecucion, lade estimular lacapacidad del condenado
pararesponsabilizarse por si mismoy llevar unavidaenlibertad sin volver a
ddinquir.

El Anteproyecto de Ley de Ejecucion, ensu art. 12 inc. by c,
seflalaquee objeto delag ecucidn delapenaprivativadelibertad eslograr que
el condenado adquieralacapacidad de comprender y respetar laley procurando
Suadecuadarensercion socid y sureedaptacion aunavidasinddinquir y promover
laeducacion del adolescented que seleimpongaa gunamedidasocio-educativa,
correccional o privativadelibertad, en consideracién asus necesidadesen ese
aspecto, procurando €l desarrollo integral del mismo, asi como el gercicioy
disfrute pleno de susderechosy garantias, asegurando el contacto permanente
del adolescenteconsufamilia

b. LA READAPTACION SOCIAL EN FALLOS
JUDICIALES

Enlosfalosanalizadostanto del Juzgado de Ejecuciéncomodela
CamaradeApeacion Pend senotaconfusiony pocacaridad sobreloscontenidos
y limitesdel objeto delapena, que en algunos casostienen un corte masbien
retribucionista. En este sentidoy a modo deilustrar mejor la problemética,
traemosacolacion e voto endisidenciade Dr. Victor NUfiez, con motivodela
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apel acidn de unadenegatoriadelibertad condiciona, que cuestionaladecision
del Juzgado de Ejecucién cuandoinvoca, comofundamento dd falo, ladigoosicion
condtitucional relativaalosfinesdelapenaexclusivamente desde el punto de
vistadelaproteccion delasociedad e ignoraolimpicamenteel masimportante
y quelaCongtitucion Naciona colocaen primer lugar, cua eslareadaptacion de
loscondenados’ 342, Prosigue e entonces camarista, hoy Ministro delaCorte,
ques selograd objetivo deconseguir queun condenado puedavivir snddinquir,
Nno sol o se esta recuperando a una persona humana—revestida de dignidad —
sino quea mismo tiempo se esta protegiendo alasociedad de hechos punibles
futuros, por |o gque concluye no se debetener en cuentael delito por € cua fue
condenado queyalo haexpiado en prision.

Con motivo de unrecurso de casacioninterpuesto antelaCorte se
resolvid que no eraprocedente € aumento de lapena, aunque seadentro del
limite permitido cuando existen d ementosquebenefician d condenado, resultantes
del contraste delascircunstancias especiales, favorablesy desfavorables que
rodean alapersona, las cual es deben ser tomadas en cuentaparael proceso de
readaptaciony lavidafuturadel afectado®=.

Son circunstancias atenuantes de la pena cuando el afectado es
primario absol uto, no tiene antecedentes penales, demuestradurante & tiempo
dereclusién, unaconductadignade ser imitada; |os esfuerzosrealizadosen
reparar losdafiosy reconciliarse conlasociedad; demuestradedicacion, interés
y determinaci dn en su recuperacion persond (estudiantedelacarrerade abogecia,
productor agricolay artesanal) y por buscar su rehabilitacion, readaptaciony
reinsercion social®*.

Siendo & homicidio doloso un hecho punibleque afectaa biende
mayor relevanciajuridicaparalapersona, cua eslavida, lasociedad enterase
encuentralesionadapor sucomision, sin que seaposiblelareparacion del dafio
causado, por lo quelafinalidad delapenaprivativadelibertad en estosilicitos

32 Voto en disidencia del Dr. Victor Niiez expuesto en el Al N° 310/2002, Camara de Apelacién, 32 Sala.

3 Acuerdo y Sentencia N© 205/2002, Corte Suprema de Justicia, Sala Penal, no hace lugar al recurso de casacién pero
reduce la condena impuesta.

34 CSJ, Acuerdo y Sentencia N° 156/2002.
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es no solo lareadaptacion del condenado sino también la proteccidn de la
sociedad®®.

L ascondicionesextremasen que seencuentran viviendolosinternos
del Correccional de Menoresde Itauguatornainsoportablelas condicionesde
reclusion, ademéasde colisionar con lasfinaidades delapenaestablecidaspor la
Constituciony lalegidacion pend por lo que sehacelugar d hébeas corpus®®.

Con relacion a la aplicacion del art. 39 del CP se analizan
expresonesutilizadasen dgunosfalos: un defensor particular plantealapregunta,
muy valida, decomo esposiblelareadaptacionenlaprison®*’ Se dan realmente
las pautasy condiciones paraque el condenado durante su permanenciaen el
recinto penitenciario procure su readaptaci dn? Puede el tiempo dereclusion ser
efectivamente aprovechado para capacitar y fomentar en el condenado
sentimientos de responsabilidad y respeto aladignidad de su personay ladelos
demas? En estas condiciones parece razonableaceptar € criterio sustentado de
gue € finy justificacion de la pena que sirvio de base al art. 39 del CP es
sobretodo resarcitorio paralasociedad, por ladeudaquelapersonacontrao
conéllay paracuyo cumplimientoseloaida, por € tiempo quelaley dispone,
lapso dentro del cua también sepersiguelaresocidizaciony lacandizacion de
unaconductaaptaparalaconvivenciasocid, por lo quelaaplicaciondel art. 39
deberedizarsedentro delaPenitenciaria®®.

Pero como puede suceder eso en carcel es que no cuentan con las
condiciones minimas paracumplir con esos objetivos, dado el hacinamiento
existente®, anti higiénicos, que no presentan alternativasalos problemas de:
trabajo, salud, alimentacion, faltade separaci én entre condenadosy procesados,
etc.

345 CSJ, Acuerdo y Sentencia N° 1019/2002.

346 CSJ, Acuerdo y Sentencia N° 1536/2002 (Acuerdo y Sentencia N° 1536/2002)..

347 AIN® 123/2003, Camara de Apelacién en lo Criminal, 32 Sala. En este caso se planteaba la salida de la condenada los
fines de semana, salir viernes y volver el lunes, por motivos de enfermedad y cuidado de una hija menor, basada en la buena
conducta, diagnéstico médico, con un afos y tres meses de cumplimiento de condena pero que no alcanzaban a cubrir las
2/3 partes de la condena.

348 AIN° 72/2003, Juzgado de Ejecucién N° | de la Capital.

349 Véase por €j.. en Tacumb(i con 2483 internos el 31 dejulio de 2003, un establecimiento pensado para un maximo de
7002 800 personas.



CAPITULO V - EL FIN DE READAPTACION SOCIAL DE LOS CONDENADOS

c. HOGAR DE MENORES VIRGEN DE CAACUPE:
UNA EXPERIENCIA DIFERENTE?°

Es una institucion privada (sin fines de lucro), nacida de una
experienciacaritativadejdvenescatdlicos, ubicadaapocoskildmetrosdd Centro
Educativo Itaugud, orientadaalaeducacién de adol escentesinfractores (14 a
18 afios) recluidosen establ ecimientospenitenciariospara menores. Actudmente
albergaa 13 adolescentesy su capacidad es paraalrededor de 25 personas.

Laobraempezd con losinternos del entonces Correccional de
Menores Panchito L épez y actualmente con losdel Centro Educativo Itaugua.
El director del hogar es designado en algunos casos asesor de pruebadelos
jovenes.

El trabajo previo empiezacon lasvisitasque serealizan al CEl,
donded Director dd Hogar, olosvoluntariosquelo acomparian, toman contacto
conlosjévenes, atravésde entrevistas personales, paraconocer su historia, su
persondidad, €l estado de suscausas, su situacion familiar, instrucciony asi
comienzan unaamistad y un seguimiento durante un tiempo. Ademas mantienen
entrevistas con los educadores quetrabajan en el CEl paraconocer su opinion
sobrelos chicos, como se desenvuel ven dentro del establecimiento. Reunidos
estosdatosy constatando qued perfil seadecuaalosrequisitosdeadmisionde
lacasa, seleproponeal adolescentelaposibilidad devivir end hogar. Unavez
gue €l interesado manifiestasu deseo de mudarse, seinician lasgestionesde
traslado, facilitado actualmente por el Convenio que se hafirmado con el
Minigteriode Jugticiay Trabgjo, previaautorizecionjudicid. El tredado seefectlia
Unicamentes & menor lo consiente, unavez en el hogar € mismo puededecidir
regresar a CEl en cua quier momento.

Al ingresar a hogar recibed ementosdeaseo persond, ropanueva,
sele muestrael lugar donde vaadormir, los compafieros con quienesvaa
compartir, luego seentrevistacon € director, quien averiguas leaguegjaaguin
tipo de enfermedad que requiera un tratamiento urgente, medicinas, etc., le

350 a informacién es el resultado de una entrevista mantenida con el Director del Hogar.
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muestrael hogar (ambientacion), seleexplicalo queeslacasa, cdmo sedesarrolla
la convivencia, cudles son los programas, las reglas, |os horarios para las
actividades. Laseparacion en las piezas se realiza conforme con criteriosde
seleccion: origen, mentalidad, edad, costumbres, debilidades, inclinacioneso
adicciones(cigarrillo o drogas), tipo dededlito. Seintenta, en este sentido queno
hayaafinidades, parano favorecer lacontinuidad y lacomplicidad. Seevitael
ingreso conjunto de parientes, vecinos, amigos.

El programadelacasaestadivididaentresareas, que se cumplen
en sutotalidad con cadaadol escente;

a. Programa casa

Se ensefian |as normas bésicas de convivencia, de
urbanidad. Seexplicaquesignificalavidaen comunidad, como
compartir conotros: higiene, reglassobred usodelosmateriales
existentes, dado que sepersiguelaintegraciontota alavidade
lacasa. Selesinstruye como hacer limpieza, como lavar los
cubiertos, laropa, el empleo raciona delosimplementosde
limpieza. Recibenigua mente educacion espiritud. Setienentres
momentos de reunion comunitaria: loslunes, eslaasamblea
donde se verificacdmo estén viviendo, lassituaciones positivas
y negativas, lasinquietudesy sesacan juiciossobrelosmismas,
confrontando con los objetivos de la casa. Los miércolesy
sébadostienen reuni ones denominadas escuel ade comunidad,
deunahora, dondeseleey sediscute untexto. Misadosveces
por semana: martesy juevesen lacasa También agunasveces
van aescuchar misaaCaacupé. Serezarosario todoslosdias.

b. Programa estudio-escuela

Esobligatorialaescolarizacion bésica, necesariapara
cualquier actividad futurafueray dentro delacasaorientadaa
taller que se proyecta. Lainstruccion serealizaen el hogar,
donde se organi z6 unaescuelareconocidapor € Ministerio de
Educaciony Cultura, con un profesor fijo remunerado por el
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Ministerioy tresvoluntarios. Actua mentevecinosdelazona
colaboran en ello. En materiade entretenimiento se practican
deportescomo futbol y volley, todoslosdias. Seincorpora
esteafio e plan piloto, formacidn técnicaen oficios, dondeno
seincluyen todas las materias, sino aquell as que pueden ser
mas Utiles en su vidafutura. Un chico delacasa, que estudia
formacién docente a distancia, actualmente es maestro en
historiay geografiay recibeinstruccion en el Colegio Saturio
Rios.

c. Programa trabajo

Apicultura, huerta(tomate, lechuga, repollo, zanahoria,
pergil), avicultura(gallinas ponedoras), tambo, floricultura,
piscicultura, fruticultura(frutilla). Lacasase autoabastece con
los productos, que también son vendidos en pequefias
cantidades: huevo, queso, verduras, etc. Los talleres
proyectados son electricidad, plomeria, carpinteriay herreria.

El programaesta contemplado paraser desarrollado en dos afios.
Encadafaseseinssteen algun particular, d principio seexige menos, luego en
lasegundafase masy enlaterceraselescompromete en laresponsabilidad
como un adultoy selesasignafunciones. Setiene organizado un sistemade
evauaciony desancionesen caso deincumplimiento delasreglasoingtrucciones
dadas. Enlacasaestan distribuidastodas|asresponsabilidades: huerta, animaes,
etc. Laactividad seiniciaalas6:30y culminaarededor delas22:00 hs. Tienen
unapausade 12:30 a14:00 .hs. Hastalas 17:00 hs. trabajan. A partir delas
19:00 hay momento de silencio paralectura, hacer tareas escolares, etc.

En esta experiencia de gratuidad y de afecto se notan
verdaderamente|los cambiosen | os chicos, de agresivos, violentos; adquieren
unamiradadiferente, feliz, toman lainiciativaen las actividades®! . Se van
recuperando enlaconvivencia, con € estudio, € trabgo, € interésde otros por

3! Este tipo de obras deberia ser favorecida por el Estado, como semilla, para que puedan surgir otros hogares similares,
que no sean simplemente lugares de retencion.
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su persona. Tristemente se constata que lamayoriade | os padres abandonan a
sushijosd comprobar como vivenend hogar, o quelesentristece profundamente.
En agunos casos cuando selesnotamuy deprimidos seprograman visitasasus
hogares, s no estdn demasiado algjados. Lafamiliaesinsustituibley severifica
cuan perjudicia esdl abandonoy ladespreocupacion delos padres.
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Como resultado delainvestigaci 6n se puede conocer con exactitud
cual es son los derechos reconocidos por nuestralegislacion alos privadosde
libertad, los derechos desconocidos, los rganos encargados de otorgar
proteccionjuridica, deveary controlar € estricto cumplimiento como también
|os mecanismos previstos en caso de quelos mismos sean concul cados, aungque
no se puedadefinir con exactitud el quantum, dado que no existen registros
organi zados s steméti camente que provean datos preci sos, fehacientes.

Laexperienciaen nuestrasc&rceesrevelaqueseinfiereal osinternos
un gravedaiio, no solo porqueno secumplecon d finprimordial del encierro,
SN0 queseprovocaun perjuicio alapersona, quien no esconsderadacomotal,
con susexigenciasy necesidadesbésicas, por elo nosadherimosalaopiniénde
gueloscentrosdereclusién son sencillamente depdsitos de sereshumanos. En
losestablecimientosno sepenetraadiario enlaindividudidad ddl interno porque
éstos estan organi zados en forma predominantemente masivay anénima. Un
interno es un numero que sellevade un lado paraotro, como bien lo apunta
Hilde Kaufmann®? e centro de gravedad de la probleméticase encuentraen €
ambito delapersondidad del interno, en susconflictosanimicos, susdebilidades,
sus necesi dades, sus carenciastécnicas paralasolucion delos conflictos, su
incapacidad parare acionarse con losdemas, sufatade contactos, su sentimiento

352 Principios para la Reforma de la Ejecucién Penal, pag. 66.
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deinferioridad y su actitud esencia mente depresiva, paralizadorade unagran
parte delasfuerzas que posee, 0 en cosastan sencillascomo laincapacidad de
administrar correctamente su dinero, de organizar su tiempo libre, de vivir
correctamente su matrimonio o de poder rel acionarse con losnifios, etc.

El andlisisy determinacion delasrestriccionesdd gerciciodelos
derechosfundamentalesdelosreclusos, limitado por € fallo condenatorio, la
finalidad delapenay laley penitenciaria, estareaesencial delajurisdiccion, la
cual debe trazar losmargenes derestriccion gjustadosalos mismos.

El reconocimiento delasituacion carcelariaanivel delosPoderes
del Estado, se acreditaenlosfallosestudiados. “ El sistemapenitenciario en el
Paraguay seencuentrainmerso en unagravecrisis, nuestras carcel es presentan
un estado lamentable®2”, calificativo pronunciado por la Corte Supremade
Justiciaen el afio 2002%%4, y sustentado aunque no tan tajantemente, por €l
Ministerio de Justiciay Trabajo. El hacinamiento, lainsalubridad, lafaltade
ventilacion, recreaci on, dlimentaci 6n adecuada, atencion desalud, deocupacion,
etc. congtituyen violacion alaseguridad persona y del derecho delapersonaa
ser tratadacon dignidad.

Laatencion secentra, igual mente, enlasituacion delosinternosque
sufren discapaci dades, enfermedades mental es, fisicasy problemasde adicion,
dondelaviolacion del derecho alaintegridad fisicaesaln masgrave dadala
particular vulnerabilidad. Mantener bgjo custodia, sintratamiento médico, auna
personaen talescondicionesen lugar de ubicarloseningtitucionesde salud como
corresponde congtituyeunaviolacion alaprohibicion deinfringir tratosinhumanos,
crueleso degradantes, dado que no se resguardalaintegridad fisicay siquica
Remitir alos internos con discapacidades fisicas, adiciones, enfermedades
mental escomprobadasalos centrosde salud correspondientesy dar tratamiento
adecuado aaquellos que sufran de problemas de adiccidn, parece unautopia
por lafaltadelocaeseinfraestructura

33 La cursiva es de la autora.
34 CS), Acuerdo y Sentencia N° 1536 del 26 de diciembre de 2002.
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Lainsuficienciay fatade capacitacion dd persond® no dan ninguna
garantiade seguridad ni alosmenoresni alosadultosasi como ladesproporcién
enlardacionguardiainternosenloscentrosdereclusion. Internosy funcionarios
no conocen disposiciones|egal es (Iéase congtitucion, leyes, reglamento delos
establecimientos penitenciarios), susobligacionesy losderechosdelosrecluidos.
En cuanto al personal delos establecimientos, debe priorizarse aguellosque
tengan capacitacion previay especia, formacién tendienteallevar adelantela
politicapenitenciaria(Yalos practicantes que trabajan dentro delos penales
deberian recibir cursosdeformacion profesiond y humana). Claro queparaello
debe previamenteexigtir tal politicapenitenciaria, basadaen un estudio critico
delaredidad con metasacorto, medianoy largo plazo queno seaninterrumpidas
conloscambiosde gobierno.

Se debe destacar tambi én lanecesidad de mejorar laestructuray
organizacion paraposibilitar lacomunicacioninmediatay efectivadelaDireccion
delnstitutos Penalescon |osestablecimientosdd interior.

El internamiento de nifiosy adolescentesen carcel es paraadultos
sigue utilizandose por & Estado como medio pararemediar suspropiasfalasen
lafaltade planificacion del sistemacarcelario naciond . Las medidastomadas,
en general no son adecuadas, yaque selimitan ahacer reparacionesminimas,
sinatacar laraiz del problemani meorar efectivamentelascondicionesdevida
end interior delosrecintos. Lapracticaderecluir amenores con adultosatenta
contraladignidad humanadelos primeros, conduce aabusos contralaintegridad
persona yaquelasuperioridad fisicapermite alos tltimosimponerse, con el
consecuentedafio siquico®™® . Lasolucion de que permanezcan en sus pabellones
paraevitar e contacto serealizaen detrimento de otros derechos como salidas
paragerciciosfisicos, deporteso smplementerespirar aire, mirar € cielo, sentir
el sol, aparentemente cosas banales, que forman parte del desarrollo de la
personalidad y significan mucho para quien permanece varias horas al dia
encerrado®’.

3% Deberia exigirse al personal por lo menos secundaria concluida y a los directores de carceles la profesién de abogado
como en otros paises.

3% La regla de separacién entre adolescentes y adultos debe ser estrictamente respetada.

3%7 L a falta de salida al exterior sin posibilidad de esparcimiento, ejercicio fisico, la insalubridad, falta de atencién médica,
de educacion, alimentacion constituyen formas de tratos crueles e inhumanos, seglin decision de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.
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Lasituacion delostrad adadostempora menteacentrosdereclusion
deadultos, espreocupante, lgjosde sufamiliaresy susdefensoreslegales, en
precarias condicionesde seguridad, que perjudicaladefensajudicia efectiva.

Ademéshay queconsderar € problemadequed internotrad adado
aotrapenitenciariano quedadesvinculado legd mente de sujuez degecuciona
pesar de estar avarios km. de distancia, pues éste conservalacompetencia
material y quién seencargariade verificar lascondicionesdesureclusiény
atender sus peticiones. Es necesario implementar un sistemaen el cédigo de
gjecucion parapaliar estaproblemética®™®.

Algunosinternos no poseen documento identificatorio. Sesugirio
guelasautoridadesdel penal contacten con |dentificacionesdelaPoliciapara
gueenvien alaPenitenciariaun movil quetrabgedentro delosestabl ecimientos
y asl sanjar e problemadelosinternosindocumentadosy de susfamiliares.

Cuando setrata de personas detenidas el Estado es responsable
por lagarantiade los derechosalaviday a respeto de suintegridad fisica,
psiquicay mora, enmayor grado queun sujetolibre, yaquelosestablecimientos
dedetenciony de cumplimiento de penasy medidas estaexclusivamenteasu
cargoy esaspersonas seencuentran directamente bgjo sututela®™®. En €l caso
denifiosy adolescentes privados delibertad debe considerarselacondicion de
vulnerabilidad, y selesdebe brindar protecci6n especiaizada. Lasdisposiciones
ddl Pacto de San José de CostaRicaimponen a Estado laobligacion de prevenir
laviolacion delosderechosalavida eintegridad fisicadelas personas privadas
delibertad; cuando hay muertosy heridosen el penal éste esresponsablesi no
haadoptado |asmedidas necesarias paraprevenirlas. El estado debe proteger al
recluso contralosatagues que provengan de otrosreclusos.

La separaciéon entre procesados y condenados no se da
sgeméticamente®™, ni reciben tratamiento diferenciado, lo queimplicaparalos
procesadoslaviolacion alapresuncion deinocencia. Estastuacion esfavorecida

38 Una alternativa es que el Juez de Ejecucién tenga competencia asignada por establecimiento sobre todos los internos del
mismo.

39 La Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha pronunciado en ese sentido.

30| a separacién entre procesados y condenados también debe respetarse rigurosamente.
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por lapropialegisacion penitenciariaactual que, como se expreso antes, no
distingue €l trato que debe profesarse a ambos. La readaptacion en las
condiciones actualesesimposible. El encierro en celdas pequefias o grandes
superpobladas, congtituye violacion alosderechosfundamental es, propiciando
todaclase de abusos.

Seviolael derecho aunrecurso rapidoy efectivo antetribunales
competentes, cuando laexistenciaformal del mismo, no escapaz de producir,
en el plazo mas breve, el resultado para € que ha sido concebido. Las
resoluciones que hacen lugar al hdbeas corpus genérico son mas bien
exhortaciones alas autoridades admini strativas (como unasuerte de obligacion
moral), alos efectos de redoblar esfuerzos, para vencer |os obstécul os que
aseguren alosreclusos condicionesmasdignasdevida.

Una observacion importante: |os presos tienen derechos y la
posibilidad de recurrir judicialmente, si experimentan laviolacién de esos
derechos, esta prevista legalmente. Sin embargo existen un sinnimero de
concul caciones que no son canalizados através delos mecanismosy viasde
proteccion, en otraspal abras| os presos no acuden confrecuencia alostribunales.
Por qué no se aprovechan, como lo expresara el Dr. Johannes Feest®!, |as
posibilidadestedricas? S mplemented Sstemaestadesprestigiado, no eseficiente,
hay apatia, desinterésenlosqueadministran justicia, de ahi ladesconfianzaen
todoslosestamentos, por €llo no seexige, ni sereclamaporque s mplementeno
hay respuesta, esdecir los presosno creen obtener resultados asusreclamos
tanto en sedeadministrativa como lajudicid.

Enrdacionalafiguradd Juez de Ejecucion, tan cuestionada, deben
tomarse en seriolasrecomendacionesy sugerenciasapuntadasen d cursodela
investigacion, sin perder devistagquelaimplementacion delamismaestodavia
muy reciente, y contintan haciéndose gjustes con respecto asusfunciones. Sin
embargo, conviene subrayar que actualmenteno esunainstanciaquesirvapara
disminuir losefectosnegativosdelascarceeso un contralor judiciad efectivode
laadministracion penitenciaria, funcion atribuidaenlaley; enagunoscasosporque
|os protagonistas no han asimilado el compromiso con lagran tareaquelas

3! |dem nota al pie N° 342.
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normas|e encomiendan, en otros pese ahaber asumido con verdaderavocacion
no pueden contrarrestar las dificultadesy carenciasdel sistema. Ademésdebemos
recalcar y concodar con el Dr. Johannes Feest, sobretodo parael caso delos
condenados, quelos jueces deben actuar como jueces de g ecucion de penas,
No cOMo juecespenaesy tratar a preso no como acusadoso autoresdedelitos
%2 por los que estos ya han sido juzgados, sino como una parte contrariaala
administracién pablica, como querdlante®®, cuando presentan peticiones.

No podemosdegar de apuntar las quejasrecibidas, por laactuacion
deladefensay principa mentelapublica, quevan desdelaescasaconcurrencia
aloscentrosdereclusién alacalidad delaasistenciaenlo que se denominael
ambito dederecho penitenciario, justificadaen parte por lasobrecargadetrabag o
(traducidaen laprécticatribunaliciaen atencion de procesos, asistenciaalas
audiencias, preparacion de escritos), aburguesamiento, deficiente dotacion
organicay optimizacion delosrecursos (materialesy humanos), o cud amerita
unarazonadareestructuracion de este 6rgano, alosefectosde garanti zar derechos
en lafase de g ecuciéon deformareal y efectiva, queincluye el aumento del
ndmero de defensoresy definitivamentelatomade concienciadelaimportancia
dd rol entresusmiembrosy enlos sectoresdel poder publico.

L osconceptosintroducidos por € legidador paragque seimpongan
en laprécticarequieren de unaposturaméas humana, que tomen en cuentaal
hombre, alapersona, cuyo valor y derechos nadie puede atribuirle o quitarle
arbitrariamente. Esimpensablecreer quelaintroduccion denuevasleyesproduzca
el cambio automatico delarealidad. Estadebe realizarse en un proceso lento,
pero comprometidoy serio.

Nos preguntamos gué es lo gue realmente puede modificar la
situacion delas cércel es, sencillamente contar con mésinfraestructura, mas
persona, masrubros, mascarceles, NO! Esel interésverdadero dequecambie
larealidad, que se apliqueny cumplan efectivamentelasleyes, que paraeso
estén, loquesolo puedelograrses entrelosprotagonistasdel sistema, aquellos

32Véanse las resoluciones analizadas en esta obra, donde con frecuencia se menciona no el objeto del procedimiento,
libertad condicional, sino el delito cometido.

363 Conclusién a la que llegaba en la disertacién vertida en Asuncién el 2 de setiembre de 2003 sobre el tema: “La ley penal
en Alemania en teoria y en la practica”.
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aquienesse confialapuestaen marchaeimplementacién reciban lainstruccion
necesariay estén convencidos de ello; ademés de la vocacion de servicio,
preocupaci on por losdemés, creetividad einiciativas parabuscar aternativasy
utilizar losinstrumentosqueyaexisten; vaorar, gpoyar y coordinar accionescon
las organi zaciones einstituciones privadas que trabajan en larehabilitacion de
jovenesy adultos; sin pretender quelosdearribao lasreformas|egal es puedan
sosayar |o que estareade cadauno.

Todaslasdehilidadesdel s stemapararesponder alosrequerimientos
de defensa de | os derechos de | os reclusos, unidas ala actual exigenciade
sectoresen lasociedad®* , altamente sensibilizada por lainseguridad en que
vive, deendurecimiento delaspenasy castigo alosdelincuentescomofinensi
mismo, favorecen € emerger delamentalidad retributiva, € desconocimiento
delosobjetivosdelaprivacion delibertad enunciadosenlaCongtituciény los
Pactos I nternacional es, sea como medida cautelar o como sancion penal, y
acrecientan alln mas la distancia existente entre la consagracién formal de
postulados garantistasy su aplicacion red enlavidadelasingtitucionestotales.

36 Materializada incluso como Proyecto de Ley en el Parlamento, que lastimosamente en nada contribuira a reducir el
aumento constante de la criminalidad. La solucién a la problematica no es tan simple.
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CONDICIONES DE RECLUSION EN EL PARAGUAY*

En los ultimos 10 afios se haintentado renovar el Sistemade
Justicia Penal através delaadopcion de nuevosinstrumentos normativos;
en este sentido se han implementado sucesivamente los Cédigos Penal,
Procesal Penal y laLey Organicadel Ministerio Publico. No obstante este
avance, sigue siendo una deuda pendiente lareforma penitenciaria, cuyo
tratamiento no solo esurgente, sino que esindispensable paradar integralidad
al Sistema.

En la busqueda de ofrecer una perspectiva de andlisis que
abarque unacomparacién delosretrocesosy avances que se han dado en
losultimos 8 afios en el ambito carcelario, en el afén debrindar unavisionlo
mas compl eta posible de larealidad, serealizé un estudio queincorpord la
mayor variedad de datos existente sobre larealidad carcelariaen el pais.

Paraello, serecurrid adiferentes fuentes

1- Entrevistas semiestructuradas con actoresdel sub
sistema penitenciario con cuestionarios aplicados ainternos
y autoridades penitenciarias.

* Conclusiones de la investigacién sobre la realidad carcelaria en el Paraguay realizada por Maria Elizabeth Flores Negri
(investigadora) y Hernan Mayor (asistente de investigacién). El texto in extenso puede solicitarsea la GTZ.
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2- Visitas de observacién a establecimientos
carcelariosy comisariasde capital einterior del pais (durante
€l periodo detiempo comprendido entrelos meses de mayo
aagosto del afio 2003).

3- Sistematizaci 6n de documentaci on suministrada
por fuentesoficiales.

Por considerarlosdevital importancia, hemos seleccionado los
siguientes puntos.

1) ALOJAMIENTO

En los Ultimos afios se ha procedido alaconstruccion de nuevas
penitenciarias (Encarnacién, Concepcidny el Centro Educativo Integral de
Itagud), no obstante, las condiciones de hacinamiento siguen siendo las
mismas, yaque el nimero deinternossevio duplicado conrelaciona informe
realizado en el afio 1995. A esto seledebe sumar € hecho de quelosrubros
destinados alaconstrucciony reformade penitenciarias son insuficientesya
gue estos se vieron recortados debido alareformaintroducidapor laley
2046/02 que modificael porcentaje delastasasjudiciales destinadas aese
fin. Del 30% antes destinado, en laactualidad se destinael 10%. Estasuma
no es suficiente ni siquiera para satisfacer las minimas necesidades de
alojamiento requeridas.

Como consecuencia de la mencionada situacion, se pudo
constatar que existen internos que no sl o no poseen unacamadonde dormir,
sino quelaexistenciade un colchén escasi unlujo. Seven casosen queuna
camaes compartida por dos o tresreclusos eincluso en algunos lugares
éstos seven obligadosadormir enlaintemperie, como esel caso de Tacumbu
en quelosinternos duermen en laexplanadade lacapilla

Otro vicio que pudimos constatar que contintavigente esla
existenciadeinternos de primeray segunda categoria, hecho que sedaa
partir de que personas con mayor capacidad econdmica, puedan acceder a
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pabellones més segurosy con mas comodidades acambio de una prestacion
econdmica; todo esto fundamentado en lafaltade recursos con que cuentan
las penitenciarias, que motiva la posibilidad de que las personas antes
mencionadas sufraguen sus gastos de subsistenciay alavez colaboren con
los menos privilegiados para su manutencion.

Por otraparte, se podriadar unasituacion alln méas preocupante
yaquesi setomaraladecision detrasladar alos mayoresde 18 afiosala
PenitenciariaNacional de Tacumbu, |as condiciones de hacinamiento serian
peores dado que en laactualidad el penal seve rebasado en su capacidad
ideal, ya que fue ideado para 850 internos y cuenta con 2.420. De esta
problematicano estén exentas|as otras penitenciarias del interior talescomo
la de San Pedro, Coronel Oviedo, Misiones o Pedro Juan Caballero, que
incluso puede tener un impacto ain mas negativo ya que de producirse
cualquier tipo deincidenteen el interior delos pabellones, no se cuentan con
medios parapaliar estos males.

Una probabl e solucion que se podria dar aesta problemética,
estariadada por laactualizacion delosdatos referentes alasituacion procesal
delosinternos, mediante un correcto trabajo delos Juecesde Ejecucion, a
los cuales se harareferenciamés adel ante.

L as Uinicas penitenciarias que no estan superpobladas son lasde
Concepcion y Encarnacion, debido al poco tiempo que tienen de
funcionamiento.

2) ALIMENTACION

Laalimentacién ofrecidano cumple con minimosrequerimientos
enmateriade:

a) Cantidad

b) Variedad

c¢) valor nutriciond
d) Aspectoy sabor
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El objetivo primigenio detodointerno esevitar comer “del tacho”,
paraello esprimordial lavisitadelos parientes, quienes son los encargados
dedar lasprovistas para su subsi stencia. Tampoco |os profesionalesmédicos
se encargan de verificar periddicamentelacalidady €l valor nutricional de
los alimentos proporcionados alapoblacion penal.

La alimentacion normal mente es de fuente interna, es decir,
elaboradadentro del Penal. Consiste generalmente en cocido negro o con
lechey galletas parael desayuno. Locro, poroto con arroz o fideos parael
almuerzo y la cena, es muy poco frecuente la presencia de carne como
ingrediente delas comidas proveidasalosinternos.

Lagran mayoriadelas penitenciarias no poseen establ ecimientos
hi giénicos parala el aboracion de alimentos, en algunos casos solamente
cuentan con cocinas alefia, dado que las que son agas acarrean un gasto
mucho mayor y tienen unaduracion mucho menor.

Laprincipa causadelaprecariaofertaaimenticiaen el sistema
penitenciario nacional laconstituye el exiguo presupuesto disponible que—
como mencionamos antes- fue nuevamente reducido por laley 2046.

El hecho de que los internos puedan recibir sus visitas con
asiduidad y que estas|leven alimentos, ingredientes paraprepararlos o dinero
paracomprarl os, descomprime en gran medidaun problemaque seriamayor
denoexistir estetipo deasistenciafamiliar.

3) SERVICIOS MEDICOS Y ASISTENCIA PSICOLOGICA

L osreclusos no tienen acceso a unaatencién médicadigna. En
lagran mayoriadelas penitenciarias cuentan con profesional es médicos,
salvo lade San Pedro que cuenta con un enfermero encargado delaatencion,
sin embargo, antelaconsultadelosinternos, estos no pueden hacer masque
indicar |os medi camentos pertinentesatravés de unareceta. No poseen una
farmacia que proveade medicamentos alosinternos. Enlagran mayoriade
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los casos los directores de las penitenciarias recurren a donaciones de
|aboratorios o particulares parapoder -en parte- dar alivio alos problemas
medicos.

EnlaspenitenciariasdelaCapital, y algunas del interior existe
asi stenciaodontol 6gica, aunque ésta se reduce alarealizacién de extracciones.

Algunas brindan asistencia psicol 6gica, mientras que otras ni
siquiera prevén esta posibilidad. Los internos que poseen trastornos
psicol 6gicos son aislados de la poblacion penal. Un ejemplo esta en
Encarnacion, en donde un interno con retraso mental es ubicado al lado de
|as celdas de aislamiento, otradraméticacomprobaci én se puede ver en el
pabell6n psiquiétrico de laPenitenciariade Tacumbu, en €l quelas personas
gue padecen trastornos mental es son encerradas en un pequefio espacio.

Pese aquelaley lo exige, laUnica penitenciariaque solicita
examen médico para que los reclusos reciban visitas intimas es la de
Concepcion. No obstante, esto disgusta alos internos yaque en su gran
mayoria, éstos no poseen medios econdmicos pararealizar dichos estudios,
y la penitenciaria tampoco. Se han constatado casos en que personas
afectadasde SIDA, tienen rel aciones sexual es.

En cuanto a programas de prevencion de enfermedades, no se
puede afirmar que seimplemente un sistema. Serealizan actividadesen la
medidaen que existaagun convenio con el Ministerio, con algun centro de
Salud, o con alguna ONG.

Estos problemas encuentran su causainmediata en el escaso
presupuesto destinado a la atencion sanitariay por ende, a la falta de
prof esional es médicos. Lo que se puede decir es que existen 82 médicos
contratados paracubrir todas | as penitenciarias del pais, de estos, el 50%
estaen Asuncion. También existe unanotabl e desproporcion enlaasignacion
del personal, yaque en algunas penitenciarias un enfermero estadestinado a
laatencion detodoslosinternos, mientras que en laPenitenciariade Tacumbu
existen 14 médicosdelos cua es sblo a gunos g ercen real mente susfunciones.
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4) TRABAJO

Uno delos mayoresinconvenientes paralograr laresocializacion de
losinternos estadado por laexcesivaociosidad que seviveen €l interior de
las penitenciarias. Esta problematicayafue abordadapor laley 210/70,
quehizo suyalaideadelafuncion resocializadoradel trabajo enlas prisiones.
Aun asi, las penitenciarias carecen de un sistemadetrabajo organizado y de
las instal aciones apropiadas para este. Se ha observado que no existe ni
siquieraun intento por cumplir con este aspecto delaideologiacarcelariaa
lacual sediceadscribir.

L as principal es alternativas que se of recen son: marroquineria,
carpinteria, herreria, guamperia, baldoseria, panaderia, rotiseria, confiteria
En otroslugares se cuentacon huertas o granjasalos cua es—supuestamente-
acceden aguellas personas que poseen condenay buenaconducta.

Se debe dejar claro que las expectativas de la poblacién
penitenciaria sobrepasan |a posibilidad de acceder alas tareas|aborales
disponibles. Enlas penitenciarias de San Pedro y de Encarnacién algunos
internostienen laposibilidad de realizar trabaj os externos con laobligacion
de presentarse cada fin de semanaaguardar reclusién. Sin embargo muchos
internos realizan trabajos por cuenta propia -especialmente artesanias y
manualidades- de modo a sufragar los gastosinternos delas penitenciarias.
Esto sdlo esposible paralos que cuentan con lacolaboracién de susfamiliares
guelesproveen de materiaprima.

Dentro de cada penitenciaria predominalaventade alimentos
en mini cantinas, producto delainiciativade los propiosinternos, quienes
preparan y venden los alimentos a quienes no desean comer del “tacho”.
Ademés de alimentos también venden golosinasy cigarrillos (incluso en el
Centro Educativo de Itaugua, en el que exclusivamente habitan menoresde
edad y agquellos mayores de 18 que alin no han cumplido 20 afios).

El Servicio Naciona de Promocion Profesional sudledictar cursos
pero de manera muy esporadica, dado que tampoco cuentan con medios.
También algunos particul ares, realizan estatareade maneravoluntaria.
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En lineas generales, se puede afirmar que los condenados estan
destinados a pasar parte de su vida en total ociosidad, restandoles de esta
maneralaposibilidad de que - unavez cumplidas sus condenas-, puedan
insertarse enlasociedad gjerciendo unaprofesion u oficio quele permitauna
vidadignafueradelapenitenciaria

5) EDUCACION Y FORMACION PROFESIONAL

A lafecha de realizacion del presente informe en todas |las
penitenciarias existian programas de alfabetizacién para adultos,
encontrandose vigente un convenio firmado entre el Ministerio de Justiciay
Trabajoy € Ministerio de Educaciony Culturaparalaimplementaciondela
reformaeducativade jovenesy adultos através del programade educacion
basi cabilingtie, denominado PRODEPA-K O’ E PYAHU. Este convenio fue
firmado en el mesdejunio del 2003y tiene por objeto poner en marchaun
proyecto educativo, tanto de educaci on basi cacomo de capacitacion laboral,
en el marco de laimplementacion de la Reforma Educativa de Jovenesy
Adultos mayores de 15 afios en los Centros Penitenciarios del pais. Sin
embargo, este proyecto no es gjecutado en todas|as penitenciarias.

Ademés delaeducacion basi ca, también son realizadas charlas
y talleres sobre diversostemas aungue no se cuentacon un sistemaestablecido
paraestefin sino que serealizan actividades de caracter esporédico que ni
siquieralogran llegar atodos|osinteresados en participar.

La participacién en actividades escolares ha crecido en los
ultimosarios. Segun larevista“ SENAALI”, informeoficia afio 2003, untotal
de 188 jOvenes estan participando de un programa escol ar, de los cuales
sblo 22 son analfabetos. Estos resultados no reflejan larealidad de las otras
penitenciarias, especial mente las de adultos en donde laimportancia dada
por estos alaeducacion es minima, reflejadapor laescasa participacion en
las actividades.

En cuanto a la formacién profesional, se puede remitir alo
comentado en laseccion referidaal trabajo. En breve sintesis: esporadicas
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actividades, escasa ofertadetrabajo, faltadeinstructores especializados,
faltade materiaprimay de herramientas.

6) APLICACION E INSPECCION DEL REGIMEN
PENITENCIARIO

El nuevo Codigo Procesal Penal asignaunaseriede garantiasal
condenado afin de hacer valer susderechosy su dignidad en el transcurso
de lagjecucion penal, debiendo tomarse seriamente en consideracion las
condiciones particularesdel régimeny tratamiento penitenciariosy el modo
en que la autoridad penitenciaria, en transcurso de la ejecucién, pueda
eventua mente afectar losderechosdel condenado mientras éste permanezca
ingtitucionalizado.

En el nuevo Codigo Procesal Penal €l sentenciado es concebido
como un sujeto del fallo penal, lo que significaque conforme aladoctrina,
el condenado ve disminuidos solo a gunos de sus derechos, basicamente el
libre desplazamiento en el caso de laprision, pero conservalaposibilidad
de gjercer todos |0os demas derechos y garantias que expresamenteno le
hayan sido afectado por |apena o medidade seguridad impuesta.

Paragarantizar |o antes mencionado se hacreado lafiguradel
Juez de Ejecucion, cual esel encargado derealizar el control general sobre
lasancién, convirtiéndose en un 6rgano devigilanciapenitenciaria, debiendo
giercer un control judicial en e cumplimiento del régimen penitenciarioy e
respeto alasfinalidades constitucionalesdelapena. Este principio incluso
extiende su competencia a la realizacion de inspecciones de los
establ ecimientos penitenciarios, tal cual |o establecelaAcordadaN°® 222
del 5de Julio del afio 2001, que en su articul o 23 establece: “El régimen de
visitadelosjuzgadosde Ejecucién seraordinarioy extraordinario. Lasvisitas
ordinarias serén destinadas a la vigilancia (inspeccién general) de las
penitenciarias Nacional es, Regionales, y detodaPrision, Centro de Detencion
o Centro de Internacion, delarespectiva Circunscripcién; estas deberan
ser calendarizadas anua mente, debiendo realizarse cadames. El calendario
de visitas ordinarias sera establecido por resolucion general, la primera
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semana de M arzo de cada afio, debiendo notificarse ala SalaPenal dela
Corte Supremade Justiciay alas autoridades penitenciarias.

Lasvisitasextraordinarias seran destinadas alaverificacion del
cumplimiento delas disposi ciones constitucionales, legales, jurisdiccionales
oadministrativasdel régimen penitenciario. Lasvisitasextraordinariaspodran
ser efectuadas|asveinticuatro horasdel dia.”*

Por su partelaley 210/70 establece que € régimen penitenciario
tiene por objeto “ mantener privadas de su libertad alas personas, mientras
seaveriguay establece su supuesta participacion en algiin delito, enlos casos
prescriptos por lasleyes, y alas condenadas apenas privativas de libertad,
buscando lareadaptacion social del interno, en cuanto laduracién dela
penalo permita. Estareadaptaciondel interno seraintegral y tendracarécter
educativo, espiritual, terapéuticoy disciplinario. El régimen aplicado se
caracterizarapor su progresividad y constarade: @) Periodo de observacién
b) Periodo detratamiento ¢) Periodo de pruebay delibertad condicional en
los casosde condena. Losinternos seran clasificadosasu ingreso segn su
edad, sexo, profesion u oficio, estado familiar, grado cultural, naturalezay
clase de delito y antecedentes penales. En el periodo de observacion se
realizaran estudios sobre el Interno que comprendan su examen meédico,
psicoldgicoy el del medio en que actuabay se formulara el diagnéstico
criminol 6gico del mismo, clasificandol o segin su presuntaadaptabilidad a
vida social, a fin de fijar el programa de tratamiento a que debe ser
sometido.”?

Sin embargo en laactualidad, todo |0 antes mencionado esletra
muerta, dado que en primer lugar no existe una separaciéon entre los
imputadosy los condenados, salvo en el Centro de Readaptacion Social de
Concepcidn, donde se cumple con esa pauta. AUn mas, en muchas
penitenciarias no existe ni siquieralaseparacion indispensable entre mayores
y menores de edad, indispensabl e no sblo paralareadaptacion del interno,

' Vazquez Rossi, Jorge; Centurién, Rodolfo Fabian: Cédigo Procesal Penal Comentado (Ley 1286/98), Editorial
Intercontinental, Aho 2002, pp.929,932.
2 Ley 210/70 Articulos | al 9.
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sino paralaproteccion integral del mismo.

Tampoco se cumplen | os periodos mencionados, como g empl o,
se puede mencionar que algunas penitenciarias ni siquiera cuentan con
psicologos o profesionales afinesque puedan realizar |a primera etapa,
obviamente tampoco serealizan lassiguientes.

En general, son los propios internos los “encargados’ de
agruparse unavez ingresadosalapenitenciaria, siguiendo criteriosdeafinidad
con los otros internos. Otras veces, |a ubicacion esta dada por el poder
adquisitivo produciéndose, més que unareadaptaci én social progresiva, una
readaptacion criminal progresiva.

Por otrolado, se han creado juzgados de € ecuci én de sentencias,
aloscuales-quizaspor larecargadetrabajo por € escaso nimero dejueces
de gjecucion- lesesdificil realizar los controles ordinariosy extraordinarios
antes mencionados. Existen personas cuyas condenasyafueron compurgadas
y no accedieron alin asu libertad. También existe un gran nimero deinternos
gueyacumplieron el tiempo minimo paratener laposibilidad de acceder ala
libertad condicional que no acceden adicho privilegio por lafaltade asesores
de pruebay de profesional es que realicen | os estudios previos requeridos
por laley parapoder ser estudiado su caso.

Encuanto a control del cumplimiento delas condicionesdevida
dignaalas que deben acceder los internos, se pudo observar que esletra
muertayaque Sin recursos no son posibles mejores condiciones.

7) INFRAESTRUCTURA FiSICA

L asinstal aciones con que cuentael sistemapenitenciario naciona
son, en sumayoria, deficientesparacumplir con e rol decarceles. A excepcion
delos Centros de Rehabilitacién Social de Encarnaciony Concepcion, las
demés edificaciones no siguen ningun criterio arquitectoni co especifico.

Se puede decir que son absolutamente inadecuadas para la
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habitacion humana. Son himedas, con escasa iluminacion natural e
instalaciones el éctricasy sanitarias que han excedido su vidatil, entre otras
caracteristicas.

Esmuy elevado el grado de deterioro delosedificios utilizados
como penitenciarias. Enlosultimos 8 afios, lasinnovaciones en estaéreahan
sido bastante escasas, entre las masimportantes pueden citarse:

- El Centro Educativo Integral de Itaugua (CElI): destinado ala
poblacién del ex “Panchito Lépez” (correccional parajovenesinfractores).
Después de los incendios consecutivos con saldo de vidas humanas y
cuantiosos dafios materiales, € antiguo centro fuetras adado altauguadonde
las instal aciones son mucho més amplias que | as anteriores, disponiéndose
ademas de unagran superficiede espacio a airelibre.

Con posterioridad alasancion delaley 2169/ 03 (que establece
la mayoria de edad a los 18 afios) el niUmero de internos que deberia
permanecer en este lugar se hareducido notablemente. Sin embargo, lafalta
de prevision sobre el destino de quienes dias antes delasancion delacitada
ley alin eran considerados menores de edad ha provocado alarma, tanto
paralosjovenes que deberian ser trasladados al Penal de Mayores, como
para los responsables de este Centro, ya que el mismo se encuentra
actualmente col apsado por la superpoblacion existente.

Dadaestas circunstancias, las autoridades penitenciarias optaron
por separar amayoresy menores de 18 afos dentro del mismo predio.

- Los Centros de Rehabilitacion Social de Encarnacion y
Concepcion: ambas edificaciones, recientemente terminadas e inauguradas,
poseen idéntico disefio arquitectonico, con una capacidad de albergue
aproximado paraunas 400 personas.

La intencién de las autoridades del Servicio Penitenciario,
ademésdemegorar lainfraestructuraedilicia, fue proponer unaorganizacion
diferente, masfuncional y moderna, adecuadaalas actual es necesidades.
Sinembargo variosfactores, entre ellos el recorte del porcentaje delastasas
judiciales destinadas al mantenimiento delas nuevas carceles, dificultaron
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nuMerosasiniciativas aeste respecto.

8) LOS RECURSOS HUMANOS DEL SERVICIO
PENITENCIARIO

L os problemas que se presentan en este ambito, en gran medida,
son comunes atoda lafuncién publica. Rige como marco juridico laley
1626/00 Estatuto delaFuncion Pablica, no obstante, los criterios esgrimidos
para la seleccion y escalafonamiento del personal siguen siendo
mayoritariamente politicos.

No existe unacarreradel servicio penitenciario, lasdirecciones
-maximaautoridad de cada establ ecimiento-, son consideradas “ cargos de
confianza’ y por lo tanto, sujetas acambios constantes seguin laadministracion
deturno.

Este hecho provoca seriosinconvenientes alahorade establecer
politicas de trabajo ya que, por lo general, los planes y programas
comenzados por unos no son tenidos en cuenta por |os sucesores.

Por otra parte, debe recal carse la poca estima que guarda la
sociedad paralos“ guardiacarceles’, y losescasos beneficioslaboralesque
conllevalatarea. Debe reconocerse que se trata de una funcién que trae
aparejadalaexposicién asituaciones de riesgo constante, mal pagaday sin
ningun otro tipo de beneficio social que no seael aporte de Gs. 75.000 que
hace el Estado por cadafuncionario, en concepto de subsidio para seguro
médico.

Tampoco existe un Plan ni organismo que contemple las
necesidades de capacitacion permanente del personal del servicio.
Algo digno de mencionarse es que el sistemadisciplinario interno, por lo
general, solo entraafuncionar en los casos en que se producen fugas del
penal. En los casos de comision de otro tipo defaltas el recurso a que se
recurre con masfrecuenciaesal delostraslados a otros establ ecimientos,
inclusive a regiones distantes de su lugar de residencia y por tiempo
indeterminado.
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En cuanto a los profesionales que prestan sus servicios en
establ eci mientos penitenciarios, no existe un régimen legal que permita
uniformar sus responsabilidades, cargahoraria, ni sistemade control de sus
actividades. En muchos establ ecimientos no existen suficientes profesionales
(médicos, psicologos, educadores, asistentes sociales) ni personal de
seguridad como para satisfacer las demandas que provoca una poblacion
recluidacadavez mas creciente.

9) ACTIVIDADES DE ESPARCIMIENTO E INGRESO DE
SUSTANCIAS PROHIBIDAS

Si tuviera que ensayarse una definicion de carcel, se podria
describirlacomo un sitio de a macenamiento de seres humanos en esperadel
milagro delano desintegracion social en el tiempo.

Las terribles condiciones de vida a las que se someten alos
seleccionados por este subsistemadejusticia, provocan en lamentey en el
cuerpo delos mismos devastadoras consecuencias.

En contrapartidaaestasinsal ubres condiciones deinternacion
(hacinamiento, promiscuidad, violencia) no existen paliativos de ninglin orden
paracontrarrestar, en algunamedida, €l estrés producido.

En la totalidad de los establecimientos penitenciarios,
descontadas|ashorasde suefio y lasdedicadasalahigieney alaalimentacion,
losinternos estan ociosos. Las aternativas que deberiaofrecer el Estado en
materiade educaciény formacion profesional son préacticamente nulas; las
actividades de esparcimiento a las que se puede acceder estan libradas
totalmente al arbitrio delas posibilidades econémicasdelointernos, yaque
son éstos quienes deben sufragar |0s gastos que genere su participacion en
ellas.

En este contexto proliferalaconsumicion defarmacos, bebidas
alcohdlicasy otras sustancias prohibidas. Laintroduccion delasmismasa
|os penal es constituye unade | as actividades marginales que mejoresingresos
reporta, no solo para los proveedores sino también para los diferentes
eslabones de la cadena deintermediacion.
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El problema de adiccién que padece un gran porcentgje dela
poblacién carcelaria, deberia ser considerado como uno delos principales
obstéacul os paracual quier tipo de programade reorientacion social y por lo
tanto | os esfuerzos de reforma carcel aria debieran enfocar gran parte de su
atencion acombatir estasituacion.

Laventade productosilegales(drogas, alcohol, armas, eincluso
servicio de protecci6n otorgado por losinternos) es considerada“untrabgjo”,
simbolizado en unafrase comun de casi todas|as penitenciarias que dice que
“se puede conseguir todo |o que uno quiere si se poseedinero”.

10) AYUDA POST-PENITENCIARIA

Laley 210/70, que reglamentalaorganizacion penitenciaria,
prevé un organismo de asistenciaparael liberado; sin embargo, amas 33
anos devigenciadelacitadaley, no existe ningun avance a este respecto.
En respuesta alafalta de atencion por parte del Estado, surgen algunas
iniciativas privadas, como las desplegadas por |aPastoral Penitenciariay la
FUNDAPEN (ONG sinfinesdelucro dedicadaaabordar el temacarcelario)
sin embargo, lamismaresultainsuficiente yaque pocos son los privilegiados
gue pueden alcanzar estaayuda, dado que cercade 11 a12 personasacceden
aalguntipo delibertad (provisional o definitiva) por dia.

Debe resaltarse que la mayoria de los que egresan de las
prisiones, después de haber compurgado alguna pena, son personas que
han perdido vinculacién con susfamilias, amigosy arraigo dentro de sus
respectivas comunidades, sumandose esto alaestigmatizacion delaque son
victimasal convertirseen“ex-presidiarios’.

Lafaltade preparacion parainsertarse al mercado laboral, la
ausenciade vincul os af ectivos que provean apoyo durante esta etapa de
readaptacion alas condicionesdevidaen libertad y las secuel as propias del
rigor carcelario ofrecen oportunidades més que propicias paraqued liberado

3Ver parte diario del 03/07/03 de la Direccién General de Institutos Penales
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vuelvaalas sendasdeladelincuencia

11) DATOS ESTADISTICOS

Lapoblaciontotal penitenciariadurantelos primerosdiasde Julio
del afo 2003 llegabaa5.063 internos, de los cual es solo se encuentran con
condena 1.243. Seencuentran procesados 3.820, |o que equivaleaconfirmar
gue el 75 % de los internos carecen de condena. Esta cifra es muy
preocupante, dado que en el afio 1995 lapoblacion erade 2.972 reclusos?,
esdecir que lasumade internos se haincrementado en un 82,5% en menos
de 7 afos. A esta situacion hay que agregarle el hecho de que 5 internos
ingresan diariamente alas penitenciarias.

LaPenitenciariaNacional de Tacumbu eslamas af ectada por
estas cifras, dado que ni lamitad de losinternos cuentan hastael momento
con condena, razén por lacual existe una preocupante superpoblacion de
internos (lacapacidad de albergue esde 900 internosy se encuentran recluidos
cercade 2.471 internos).®

A esto hay que sumar |os sucesivos recortes que hasufrido el
presupuesto penitenciario. Del 30% de lastasasjudicialesdestinado ala
construccién y mantenimiento de carcel es establecido por laley 669/95, se
hareducido al 10% por ley 2046/02 dictada en agosto. También hay que
considerar ladisminucion de recaudacién en tasas judicial es puesto que -
segln datos otorgados por la Direccion General de Institutos Penales- en el
ano 1996 estaalcanzaba Gs. 14.601.727.224 y en el afo 2001 lamismafue
de Gs9.735.984.048. Si continlia estatendencia, con el monto recaudado
no seré posible mantener en buen estado las construccionesrealizadas, y
mucho menos construir nuevas penitenciarias.

*Rolén Luna, Jorge, Flores Negri, Elizabeth, Casas de la Violencia, Afio 1995
° Datos extraidos del parte diario correspondiente al 3 de Julio del ano 2003
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Funcionarios penitenciarios del pais
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Direccién General 36 0
de Institutos Penales
Nacional de Tacumbu 138 131
Correccional de Mujeres 5] 73
Casa de Buen Pastor
Correccional de Mujeres 2 24

Juana Maria de Lara

Regional de Cdad. del Este 24 4]

Regional de Concepcién

(CERESO) 19 40
Regional de Encarnacién
(CERESO) 20 43

Regional de Cnel. Oviedo 19 38
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Principales motines ocurridos en el ano 2002
Cantidad de Motines en el Anho 2002

Penitenciaria Cantidad
Correccional de Mujeres 2
Casa de Buen Pastor
Regional ,
de Coronel Oviedo 0 Inten
. Fuerc
Regional de Emboscada 4 y rec
La mi
Regional de Villarrica fue v

en la
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Cantidad de Internos Fugados, Intentos de Fuga. Internos
Recapturados y Fallecidos

8

1

i

(%)

g

(7]

o. L
Nacional de Tacumbt 14
Correccional de Mujeres 8
Casa de Buen Pastor
Correccional de Mujeres 0
Juana Maria de Lara
Regional de Cdad. del Este |
Regional de Concepcién (CERESO) 0
Regional de Encarnacién (CERESO) 5
Regional de Cnel. Oviedo 6
Regional de Emboscada 8
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Total de Libertades Ano 2002-2003
Penitenciaria Nacional de Tacumbu Anro 2002/2003

Tipo de Libertad

Compurgamiento de pena

Medidas Sustitutivas

Libertad Condicional

Extincién de la Accién Penal

Levantamiento de Detencién

Arresto Domiciliario

Revocatoria del Auto de Prisién

Bajo Fianza

Caucién Personal

Procedimiento Abreviado

Indulto Presidencial

Snhracoimiantn | ihra
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Penitenciaria Nacional de Buen Pastor
Ano 2002/2003

Tipo de Libertad

Disposicion del Juzgado

Compurgamiento de pena

Compurgamiento de pena Minima

Levantamiento de Detencién

Procedimiento Abreviado

Extincién de la Accién Penal

Arresto Domiciliario

Absolucién de Reproche y Penal

Medidas Sustitutivas

Revocatoria del Auto de Prisién

Libertad Condicional

CAhracaimiantA NafinitiviA
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Fallecimiento

Expulsién del Pais

Indulto Presidencial

Excarcelacién Bajo Fianza

Sobreseimiento Provisional

Medidas Alternativas

Total




LA PROTECCION JURIDICA EN EL AMBITO CARCELARIO PARAGUAYO

Penitenciaria Juana Maria de Lara Ano 2002/2003

Tipo de Libertad Ai

Medidas Sustitutivas

Medidas Alternativas

Sin Culpa y Pena

Sobreseimiento Provisional

Levantamiento de Detencién

Suspensién a prueba de la condena

Disposicién del Juzgado

Arresto Domiciliario

Aplicar Medida Socioeducativa

Inmediata Libertad

Levantamiento de Medidas Cautelares

Revacataria del Aiita de Pricidn
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Total General de Libertades Ano 2002/3

Establecimiento

Emboscada Misiones, Pedro Juan Caballero

Tacumbu

Buen Pastor

Juana Maria de Lara

Ciudad del Este

Total
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SINTESIS CONCLUSIVA Y SUGERENCIAS

Laobservaciony analisis de los datos recol ectados durante la
investigacién permiten esbozar una serie de conclusiones sobre el tema
carcelario queintentan describir, enlineas generales, | os principal es problemas
por los que este sub-sistema de la Justicia Penal sigue atravesando.

El nimero de victimas de laaplicacion de éste poder represivo
del Estado haaumentado vertiginosamente en | os Ultimos afios; seguin datos
proporcionados por un informe sobrelas condiciones carcel arias en Paraguay,
publicado en 1996, el total derecluidosen el paiserade 2.756 personasen
julio de ese afio, seguin el parte diario, confeccionado por laDireccion de
Institutos Penales, el total dereclusoserade5.063, o queindicaqueen 8
afoslacifrapracticamente se haduplicado.

Nuestras cérceles ya superpobladas no han crecido ni en
infraestructura ni en equipamiento con relacion al numero de
ingtitucionalizados. Si el hacinamiento erayauno delos problemasmasgraves
hace 10 afios, actualmente, esta situacion se constituye en unacerteracausa
de colapso del sistema.

Conrespecto alosrecursosfinancieros, si bien escierto que no
fue posible hacer un andlisis més exhaustivo de su evolucion, sin embargo, se
rescatan algunos indices como el del recorte del porcentaje delosingresos
provenientes detasasjudiciales, que pasadel 30 % (segun ley 1273/98) aun
10 % (segun lo dispuesto por ley 2046/02). Debe recordarse que 1o
recaudado en concepto de tasasjudiciales, en el porcentajeindicado, esta
destinado «para la construccion y mejoramiento de la infraestructura
penitenciariadelaRepublica, queincluye ademése funcionamiento de centros
aternativosdereclusion penitenciaria, centros de asi stencia post-penitenciaria
y detaleresdeartesy oficios». Esterecortereflgalafaltatotal de conciencia
y voluntad politicaen estamateria.

Partiendo de estos pardmetros se puede |legar alaconclusion
de que en estas condiciones esimpensabl e |a soluci6n de cuestiones tales
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como: lainsuficienciade aimentos, latotal faltade medicamentos, laescasez
de camas, colchones, cobertores, articulos de higiene, por no citar sino
algunas.

En el centro de esta problemética se encuentran |os autores
involucrados: policias, fiscales, jueces, defensores, guardiacarcel es, quienes
siempre hallan unarazén que suene convincente parajustificar susfalencias;
bajos salarios, recargo de trabajo, escasez de recursos, supervivencia,
ignorancia. Todas estas son -lamentablemente- ciertas, no obstante, no es
menos cierto que lafaltade voluntad, lanegligenciay lacorrupcién son
elementos que contribuyeron aagravar, aln més, lasyadificiles condiciones
del trabajo en éste ambito.

Por otraparte, no se debe olvidar uno delos elementos claves
delaexistenciade estos males: laapatiasocial y lafalsacreenciade queel
rigor delasprisionesdisminuyelacantidad o intensidad del fendmeno criminal,
cuando estaprobado que no solo no losevitasino quelos propiciay multiplica,
creéndo un circul o vicioso.

Si se pretende cambiar el curso de los acontecimientos debera
emprenderse unaduracruzada de conquista de espaci os tales como:

- Laopinion publica. Debeinformarse alasociedad
sobre laverdaderanaturalezadelas prisiones, asi como de
los efectos devastadores delas mismas sobre el cuerpoy la
mente de susvictimas.

- Lahumanizacién del sistemadejusticia. Nuestro
sistemalegal en conminacion con susejecutoreseintérpretes
castiga, mas que a ningun crimen, la pobreza. Nuestras
carcelesy comisarias estan |l enas de pobres, quienes como
corolario de sus ya desafortunadas vidas caen en uno de
estos lugares donde la degradacion y laviolencia son la
monedamés corriente.
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Para esto, deben intensificarse | os esfuerzos tanto
de los agentes publicos como de las organizaciones de la
sociedad civil defortalecer | 0s sistemas de proteccion de
|os derechos fundamental es de | as personas.

- Larevalorizaciony reformulacion del paradigma
delarehabilitacion. De modo quelaunicafinalidad que se
propongaeste instrumento de control social seagarantizar
al penado el trato més respetuoso posible asu condicion de
ser humano, atendiendo sin demoras a sus necesidades
basicasy alaposibilidad de construir, en los posible, un
proyecto de vidaque permitasu reincorporacién a cuerpo
socid.

Todas estas propuestas deberan estar sustentadas en laadopcion
de medidas concretasy urgentes en cuanto alaadministracién del régimen
penitenciario, asi como en los gjustes necesariosen el campo legidlativo, que
permitan ofrecer |0s soportes necesarios para seguir luchando por una
sociedad cadavez masjusta.
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ANEXO Il - ORGANIGRAMA DIRECCION GENERAL DE INSTITUTOS PENALES
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ANO 2000 - POBLACION MASCULINA

B MAYORES
PROCESADOS

B MAYORES
CONDENADOS

I MENORES
PROCESADOS

MENORES
CONDENADOS

ANO 2000 - POBLACION FEMENINA

Il MAYORES
PROCESADOS

Il MAYORES
CONDENADOS

B MENORES
PROCESADOS

MENORES
CONDENADOS

Los graficos fueron realizados en base a los partes diarios suministrados
por la Direccién de Institutos Penales.

Parte Diario del 27 de julio de 2000

Total de internos 3.400
Porcentaje total condenados 9%
Porcentaje total procesados 91%
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ANO 2001 - POBLACION MASCULINA

3.0
\ B MAYORES
PROCESADOS
B MAYORES
CONDENADOS
B MENORES
PROCESADOS
~ MENORES
- CONDENADOS

ANO 2001 - POBLACION FEMENINA

\
\ B MAYORES
PROCESADOS
I MAYORES
CONDENADOS
> B MENORES
32\ PROCESADOS
MENORES
¢ CONDENADOS

Parte Diario del 24 de julio de 2001

Total de internos 4.121
Porcentaje total condenados 4%
Porcentaje total procesados 86%
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ANO 2002 - POBLACION MASCULINA

B MAYORES
PROCESADOS

B MAYORES
CONDENADOS

M MENORES
PROCESADOS

MENORES
CONDENADOS

ANO 2002 - POBLACION FEMENINA

140 -/ 6
o B MAYORES
100 ] PROCESADOS
004 B MAYORES
60 CONDENADOS
40 B MENORES
204 PROCESADOS
MENORES
CONDENADOS
Parte Diario del 30 de julio de 2002
Total de internos 4.519
Porcentaje total condenados 25%
Porcentaje total procesados 75%
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ANO 2003 - POBLACION MASCULINA

B MAYORES
PROCESADOS

Il MAYORES
CONDENADOS

B MENORES
PROCESADOS

MENORES
CONDENADOS

ANO 2003 - POBLACION FEMENINA

160

B MAYORES
PROCESADOS

B MAYORES
CONDENADOS

Il MENORES
PROCESADOS

MENORES
CONDENADOS

Parte Diario del 31 de julio de 2003

Total de internos 5.071

Porcentaje total condenados 25%

Porcentaje total procesados 75%
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ENTRE EL ANO 2000 - 2003
HUBO UN INCREMENTO DEL 33% DE INTERNOS
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