1. INTRODUCCION.

El derecho de asilo, que en principio tuvo un origen pagano, principalmente

griego, pasé después a los romanos y estos a su vez al cristianizarse lo adoptaron sobre todo
por sus rasgos humanitarios; el cristianismo le estamp6 un perfil religioso. Se lo practico no
solo en iglesias, conventos, cementerios, sino hasta en Universidades (sobre todo en
Esparfia).

Durante la Edad Media, el derecho de asilo que poseian las Iglesias, templos y
castillos tenia como sustento evitar las venganzas personales. Existia también paralelo al
asilo “cristiano”, el asilo “feudal”, que tenia otras motivaciones (orgullo, rivalidades, etc.).

El asilo diplomatico y territorial a los perseguidos politicos — debemos recordar que
anteriormente lo era sélo para perseguidos por delitos comunes — es una institucion que
nace en América. La vieja y conservadora cultura juridica europea no pudo romper lo que
era la conveniencia de los gobiernos; ya que el delincuente politico constituia un peligro
para las monarquias, sélo se practicé el asilo en Europa para los delincuentes comunes. En
América Latina el asilo sirvio para salvar vidas sacrificadas por las pasiones durante las
largas y crueles dictaduras, asi como también en las innumerables revoluciones.

El derecho de asilo, tiene una larga historia en el Paraguay, que se inicia en 1820,
con el caudillo oriental José Gervasio Artigas, prosigue durante la Guerra de la Triple
Alianza (1865-1870) y las interminables guerras civiles y revoluciones; llegd a su apogeo
con las dictaduras de Higinio Morinigo (1940-1948) y Alfredo Stroessner (1954-1989),
donde miles de compatriotas partieron al exilio, o se asilaron en embajadas extranjeras; y
finalmente durante la transicion democratica se dieron también varios casos de asilo, como
los del Ex Presidente Alfredo Stroessner, del Ex — Presidente Raul Cubas, del Ex —
General Lino Oviedo, y de los implicados en la asonada del 18 de Mayo de 2000.

El derecho de asilo, tal cual como lo conocemos ahora, de proteccion al perseguido
politico, es un derecho americano, nacido, desarrollado, codificado y reconocido
Unicamente en Latinoamérica.

Hoy dia el asilo reglado por tratados, cumple con su funcion humanitaria sin que
ningun Estado pueda sentirse vulnerado en su soberania.

Las actividades de Amnistia Internacional de defensa de los derechos de los
refugiados y solicitantes de asilo adoptan multiples formas en todo el mundo.

El 20 de junio, Dia Mundial de los Refugiados, la seccién alemana y el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) organizaron
conjuntamente un simposio sobre la proteccion de los refugiados en Europa.

Amnistia Internacional Malaisia organizd un encuentro con organizaciones no
gubernamentales en el mes de septiembre para debatir cuestiones relativas a la proteccién
de los solicitantes de asilo procedentes de la provincia de indonesia de Nanggroe Aceh
Darussalam. Asi mismo, se organiz6 un foro publico sobre la detencion de los solicitantes

de asilo.



La Seccion Neerlandesa publicé un libro destinado a contribuir al debate suscitado en
Holanda y Europa en torno al tema de la proteccién de los refugiados en sus regiones.

LAS INSTITUCIONES DEL ASILO Y EL REFUGIO.
PRIMERA PARTE: EL ASILO.

2- EL DERECHO DE ASILO. DEFINICION:

La palabra Asilo etimoldgicamente deriva de la palabra griega asylon que significa

“sitio inviolable”, de “a”, privado y “silaein”, despojar, quitar.

Ademas procede del latin “asylum”, que deriva del griego“dsylon”, que significa
“lugar de donde nadie puede ser sacado por la fuerza”.

Cuando Rémulo decidié fundar Roma, resolvié que la ciudad debia ser construida
alrededor del templo del Dios Asylaeus, o sea, cerca de ese lugar considerado inviolable y
sagrado, con la finalidad de atraer méas a la gente. Por esta razon esa palabra ha sido usada

por la mitologia para designar un lugar sagrado de refugio.

3- DIVERSOS CONCEPTOS:

Segln el Prof. Lucio M. Moreno: “Es el que un Estado concede, sin distincion de

nacionalidad en determinados lugares amparados por la inmunidad real, embajadas o
legaciones, campamentos militares, buques de guerra o aeronaves militares a aquellos
individuos que perseguidos por o convictos de delitos de naturaleza politica o0 conexos con

ellos, arriesgan su vida o libertad en un pais convulsionado .

El término Asilo “designa la proteccion que un Estado otorga en su territorio o en
otro lugar dependiente de alguno de sus organos a un individuo que la solicita”, segun el
Institut de Droit Internacional, que en su sesion de Bath de 1950 la defini6 asi. Cabe
sefialar que esta definicion se adecua perfectamente a las dos clases de asilo que son, a

saber: Asilo Territorial y Asilo Diplomatico.

Segun Manuel Osorio: “En los siglos pasados se daba ese nombre a los lugares que
tenia el privilegio de refugiar a los delincuentes perseguidos por la justicia que no podian
ser sacados de ellos por la fuerza, porque otra cosa habria significado una profanacion
pues tales asilos estaban referidos a lugares sagrados. Subsiste tan s6lo en el Derecho
Internacional Puablico, especialmente en los paises latinoamericanos, a efectos de que los
delincuentes politicos se asilen en los locales de las representaciones diplomaticas de otros
paises que los admita y de los cuales no pueden ser sacados sin autorizacion del
representante diplomatico por ser ello consecuencia de la ficcidn de la extraterritorialidad
diplomatica. LIamese también asilo el que concede algunos paises a los perseguidos ( o
temerosos de serlos) de otros paises, por razones politicas y que buscan refugio en

aquellos ™.



Segln Santiago Vaca Guzman: “Por asilo consideramos la inmunidad de que un
sindicado goza dentro del territorio de un estado; por refugio, el lugar determinado que
sirve de residencia. Algunos publicistas conceptian que el derecho de asilo no existe sino
para los delincuentes politicos, opinidn inexacta, pues el asilo se otorga indistintamente a
los delincuentes que arriben a un territorio, y no se suspende sino mediante el ejercicio de

los derechos de expulsion o extradicion”.

Segun Karl Strupp: “El derecho de asilo es el derecho fundado en la costumbre
Internacional de sustraer a la soberania de un estado a personas inculpadas o condenadas
por las autoridades territoriales. En Europa este derecho es admitido solamente en los
bugues de guerra; En América Central y Septentrional es a veces concedido a personas

que por razones politicas se refugian en hoteles de la legacion de un Estado extranjero”.

4- ASILO DIPLOMATICO Y ASILO TERRITORIAL.

Se han distinguido dos formas particulares de asilo: a la primera se la ha llamado

asilo interno o diplomético y a la segunda, asilo externo, territorial o politico. El asilo
diplomético consiste en un privilegio de ciertos lugares tales como las embajadas, los
buques de guerra, y el asilo territorial viene a ser el privilegio de un individuo de refugiarse
en un pais extranjero para no ser extraditado sino en ciertos casos. Una y otra forma de
asilo tienen por unica finalidad, la proteccion de los injustamente perseguidos por causas
politicas, para de esta manera poder salvarles la vida o protegerles su libertad, ya que se
trata de personas idealistas, que en ocasiones viene a ser verdaderos apostoles de las
colectividades humanas, ajenos por tanto a toda peligrosidad de orden comun y que por sus
nobles actividades, pueden en el porvenir prestarle luego servicios eminentes a sus
respectivas naciones. Los dos casos de asilo se asemejan y se diferencian a la vez. Ambas
poseen una base esencialmente humanitaria, que viene a constituir, como lo habiamos
advertido ya, la raiz filoséfica de la institucion.

Por tanto, modernamente el Derecho de Asilo tiende a proteger a todos los seres de la
especie humana que se encuentren de manera injusta perseguidos por haber obrado con
fines nobles y altruistas. Es asi como en ninguna de sus dos formas o modalidades, ni
territorial, ni diplomatica, se hace distincion alguna con respecto a las personas que se
encuentran necesitadas del beneficio de su amparo.

Existen también fundamentales diferencias entre el diplomatico y el territorial.
Mientras para el uno se exigen como necesarias determinadas condiciones, para el otro, por
el contrario, no constituyen ninguna clase de requisitos verdaderamente indispensables. Tal
como sucede con el elemento urgencia, que cuando se trata de un asilo diplomatico, se
exige para que éste sea correcto. Mas no sucede lo mismo si el asilo que se brinda es
territorial. Pues distinta es la urgencia requerida tanto por la costumbre o Derecho
consuetudinario, como también por el Derecho Convencional Latino — Americano para las
diversas clases de asilo. De tal manera que la exigida para el asilo diplomético, viene a ser
la verdadera y consiste en la existencia de un grave peligro sobre pérdida de la vida o de la

libertad. Pero cuando se trata de un asilo territorial, la urgencia tiene un caracter



completamente distinto, no se requiere la angustia inmediata por peligrar en un momento
dado la libertad o la vida, sino una urgencia para poder vivir en otra parte, o mejor dicho,
dentro del Estado Asilante, por tratarse de un perseguido politico, que merece gozar alli de
los més esenciales derechos, que le son reconocidos a la persona humana por las naciones
mas civilizadas del orbe, y que le son negados en su propia patria donde se encuentra en
calidad de fugitivo; y sin poder por el momento regresar a ella, hasta que no cambien las
circunstancias politicas imperantes.

El Preambulo de la Constitucion de 17 de octubre de 1946, de la IV Republica
Francesa, que afirma “Todo perseguido por razén de su accién a favor de la libertad,
tiene derecho de asilo en los territorios de la Republica”, con esto bien se pude apreciar,
que no se tiene en cuenta dentro de la Carta Francesa, el elemento “urgencia”, ya varias
veces mencionado; y que alli se rechaza por completo, por considerarse no esencial a la
institucion netamente humanitaria del Asilo Territorial, lo que diferencia a estos dos casos
de asilo. Y la razon de ello estriba ante todo, en la fundamental diferencia existente ente las
dos clases de asilo. Mientras el diploméatico es una institucion juridica de caracter
humanitaria; el territorial, es ante todo y casi exclusivamente, tanto de esencia como de
naturaleza también humanitarias; el primero constituye el asilo propiamente dicho; la
segunda solamente es un “refugio”que viene a ser la practica de mas hondo sentido humano
encontrada en todas las épocas y pueblos de la historia.

El Derecho Consuetudinario viene a tener dentro del Derecho Internacional el mismo
valor que la ley y constituye una de las principales fuentes generadoras de derechos y
obligaciones, es la que ha consagrado en nuestra América la institucién siempre tan noble y
necesaria del Asilo Territorial. A través de las épocas esta institucion se ha concretado y
cristalizado en la décima Conferencia Interamericana reunida en Caracas en marzo de
1.954,

5- EVOLUCION HISTORICA:

Al estudiar la institucion del asilo debemos considerar las dos formas que en la

actualidad adquiere su préactica: el asilo diplomatico y el asilo territorial. Ambos poseen la
misma finalidad, pero tienen sustentos juridicos diferentes, no obstante poseen un origen
coman. Como sabiamente lo expresd Reale “la nocion del asilo es tan vieja como la
humanidad”. Asi podriamos hacer una clasificacion del asilo desde sus origenes hasta la
actualidad: Asilo “pagano”, Asilo “hebreo”, Asilo “cristiano”, Asilo “feudal” y Asilo
“contemporaneo”. Cabe sefialar que anteriormente el asilo era solo para delincuentes
comunes, no para delincuentes politicos, cosa que vario recién en el “asilo contemporaneo
o moderno” donde se invirtieron las cosas, y solo los delincuentes politicos o de delitos
comunes conexos, pudieron obtener este amparo.

El derecho de asilo fue inicialmente “pagano”; pueblos estos muy supersticiosos;
razon por la cudl los perseguidos lograban salvar sus vidas refugidndose en los templos,
monumentos y en todos los lugares que se consideraban sagrados, poniéndose asi al amparo

de la Divinidad. EIl respeto que imponia el miedo a la ira divina era el sustento de este



amparo. Posteriormente fueron también lugares de refugio las estatuas erigidas a los
gobernantes, esto debido al cardcter semidivino que ostentaban los emperadores en Roma.

Como hemos referido el respeto al asilo no tuvo en esta época obligatoriedad legal, el
temor supersticioso fue la unica fuerza coercitiva. Este asilo “pagano” tuvo su mayor
apogeo en Grecia, debido al alto desarrollo cultural de este noble pueblo y a la facilidad
para el refugio que representaba la cantidad de monumentos y templos a las diversas
divinidades. Pero en el asilo “pagano” el mismo no significaba impunidad para el futuro, y
al perseguido solo se le respetaba mientras permaneciese bajo el amparo del dios, es decir
en su templo, monumento, bosque sagrado, etc. Plutarco, en la vida de Soldn, refiere que
algunos asilados en el templo de Minerva fueron persuadidos por el Arconte Megacles para
gue se presentasen a juicio, y éstos lo hicieron; pero para no perder la proteccion de la diosa
Ilevaron un hilo cuya extremidad habia sido atada al pedestal de su estatua.

Los romanos heredaron de los griegos su culto a los dioses paganos y con tal herencia
también incorporaron al asilo. Los altares, los bosques sagrados, la estatua de Romulo y
luego las de los emperadores, como las aguilas romanas para el soldado, fueron todos
lugares inviolables. Las vestales también tenian estas facultades, segin Plutarco quién
decia: “Si por azar en su camino se encuentran (las Vestales) algiin pobre criminal a quién
conducen a la muerte, salvanlé la vida; pero necesario es que la Vestal afirme por
juramento ser casual el encuentro”.

Ya en la época imperial el asilo se redujo sélo a las provincias y posteriormente en la
época de Tiberio Nerdn, el Senado mantuvo el asilo, pero para evitar el abuso a que se
habia llegado con el establecimiento de tantos lugares de refugio, resolvié que cada ciudad
que se considerase con derecho a este privilegio enviase embajadores para exponer sus
fundamentos. Se limito asi los lugares de asilo.

Referente al “asilo hebreo” podemos encontrar referencias escritas sobre la préctica
del asilo en el Pentateuco, y se remontan aproximadamente al afio 1240 A.C. En el Capitulo
XXI- 13 del Exodo-, ya Moisés sefiala lugares de refugio para los homicidas involuntarios.
Y en el Deuteronomio (Cap. VI) se determinan las ciudades de asilo en las que salvara la
vida “el homicida que matare a su projimo por yerro”.

En el Cap. XIX del Deuteronomio se establece que si el refugiado fuese culpable de
homicidio intencionado y provocado por el odio, los ancianos de su ciudad podran solicitar
su entrega con la prueba de tal aseveracion consistente en la declaracion de por lo menos
dos testigos.

Y era el ayuntamiento del lugar de refugio el que decidia si el homicida habria obrado
intencionalmente o de modo casual o involuntario.

En el libro de Josué (Cap. XX) se mencionan las ciudades de Cedem en Galilea,
Sichem y Hebron, ademas de las indicadas en el Deuteronomio, como lugar de asilo.
También se determina el fundamento del asilo: la necesidad de amparar la vida del
perseguido contra la venganza de los parientes del muerto, permitiendo asi su juzgamiento

imparcial.



El asilo tiene asi para el pueblo hebreo un sentido moral, estableciendo refugio para
evitar la injusticia en que la pasion hace caer a los hombres.

El “asilo cristiano” se da desde el afio 392, cuando Teodosio establece como religidn
oficial del Imperio al Cristianismo. Los fundamentos del asilo cambiaron con el
cristianismo, la inviolabilidad del refugiado ya no provino del carécter sagrado del recinto
que otorgaba el asilo, sino de la investidura del sacerdote. Pero en la practica con el correr
del tiempo, se fue volviendo al antiguo sistema; o sea el respeto al recinto de refugio (en
este caso los templos).

Se deben a los emperadores Valentiniano y Teodosio, los primeros reconocimientos
de la institucion del asilo, por parte del poder civil; pero Justiniano en el afio 535 no lo
permite para los homicidas, los adulteros y los raptores.

Durante toda la Edad Media el asilo eclesiastico alcanza su mayor desarrollo. La
legislacion de la Iglesia sobre asilo eclesiastico fue recopilada en 1140. En este nuevo
cbdigo se establecio que no se acordaria amparo a los autores de herejia, a los que hubiesen
abandonado la religion catdlica para volver al judaismo, a los autores de asesinato en las
iglesias o cementerios, a los traidores por lucro, a los que violasen el derecho de asilo, a los
falsificadores de cartas apostolicas y de monedas, etc. Finalmente cabe recordar que eran
recintos sagrados y por ende lugares de asilo los templos, los conventos, y los cementerios.

El “asilo feudal” se desarroll6 en la Edad Media paralelo al asilo eclesiastico y lo
acordaban los sefiores feudales en sus castillos y territorios de su dominio. Este asilo no se
iluminaba en los nobles sentimientos humanitarios, sino en el orgullo y la rivalidad
existente entre los Sefiores feudales. El Unico que exigia la entrega de algun perseguido
politico era el Rey. Con la consolidacion de la monarquia esto finalizo.

No podemos desconocer que el Fuero Juzgo, cuyo origen es el Liber ludiciorum
(Libro de los Juicios) o Lex Visigothorum (Ley de los Visigodos) (afio 654), ya se referia
en aquellos lejanos y oscuros tiempos medievales al asilo, asi en su Libro IX, Titulo 111, ley
| expresaba: “que el que fuye la iglesia que nond saque nenguno de ellas, si se non
defendier por armas " (sic), en su ley 11l se refiere a la pena que sufriran los que lo saquen
por la fuerza a los refugiados en las iglesias, y en su ley IV dice: “Que el malfechor, ¢ el
debdor que fuye a la iglesia, non debe pagar lo que debe ’(Sic).

El Fuero Real redactado hacia el afio 1255 por Alfonso X “El Sabio”, indicaba en su
Libro I, Titulo I, Leyes 2 y 3, las personas Yy lugares que eran aptos para el asilo. La
Partida I, del Cédigo de las Sietes Partidas trata también del derecho de asilo.

El “asilo contemporaneo o moderno” se puede subdividir en asilo diplomatico y
asilo territorial.

El asilo diplomatico se inicia simultdneamente con el establecimiento de las
embajadas permanentes.

Los tratadistas no se ponen de acuerdo sobre cual Estado es el que por primera vez
acredité una mision de este caracter ante un gobierno extranjero, ni sobre la fecha en que
esto sucedio. Sobre lo que si hay acuerdo es que en el Tratado de Westphalia (1648) la
mayoria de los Estados adoptan las misiones diplométicas permanentes como elemento

normal en sus relaciones internacionales.



Segun nos relata Carlos Torres Gigena en su libro “Asilo Diplomatico. Su practica
y teoria”. “conserva el asilo diplomatico, en esos sus primeros tiempos, las mismas
modalidades del asilo eclesiastico, entre las cuales es de anotar la calidad del delito del
refugiado: se ampara unicamente al reo de delito comun”.

Suponemos que el argumento esgrimido para conceder asilo a delincuentes comunes
habria sido la inviolabilidad de la casa del embajador. Anteriormente ya era reconocida la
inviolabilidad del embajador y esto se extendié posteriormente a la casa donde habitaba
permanentemente. Torres Gigena comenta que “esta inmunidad se reconocio en la
préctica por los gobiernos locales. EI Emperador de Alemania y Rey de Espafia, Carlos V,
en una de sus declaraciones, estableciendo los privilegios de los ministros publicos,
ordend: “que las casas de los embajadores sirvan de asilo inviolable, como antes los
templos de los dioses; y que no sea permitido a nadie violar este asilo bajo ningin
pretexto”.

Recién en 1625, cuando Hugo Grocio crea la ficcion de la extraterritorialidad de las
embajadas, se equipara el asilo diplomatico al asilo territorial en su fundamento de la
jurisdiccion. El considerar a las embajadas como territorio extranjero dio base juridica al
derecho de asilo diplomatico, que hasta ese momento, no era mas que una costumbre
consentida basada en el respeto al embajador.

Unos de los primeros casos en que se concedio asilo a un reo de delito politico, nos lo
relata Torres Gigena: “ESPANA.- En 1841, el Encargado de Negocios de Dinamarca,
caballero D Alborgo, acordd asilo a los principales politicos que habian dirigido un
movimiento revolucionario. El diplomético ejercio el derecho de amparo en toda su
amplitud y con especial celo, lo que le valié se le designase con el titulo de Barén del
Asilo. En tal oportunidad pudo escapar a la persecucion el Duque de Sotomayor”.

Es en Latinoamérica donde el asilo a los reos politicos logra su consagracion, debido
a las constantes asonadas, golpes de Estados, revoluciones, etc.; donde la Gnica forma de
salvar la vida era asilandose en alguna legacion extranjera.

Durante la Guerra Civil Espafiola (1936-1939) las siguientes representaciones
acreditadas en Madrid acordaron asilo a los perseguidos politicos: Argentina, Bolivia,
Cuba, Chile, Haiti, México, Panam4, Per(, Rca. Dominicana, Bélgica, Finlandia, Noruega,
y otras.

Debemos recordar que en el Paraguay se produjeron varios casos de asilo
diploméatico: Durante la Guerra de la Triple Alianza (1865/1870), varias personalidades ya
sean paraguayas 0 extranjeras se asilaron en las legaciones Americana (EE.UU.), Italiana,
Britanica, etc., siendo respetado esto en todo momento por las autoridades paraguayas.

En 1908 el Pdte. Gral. Dr. Benigno Ferreira, (Liberal Civico), y sus ministros fueron
expulsados del poder mediante una revolucion por los liberales radicales, y se asilaron en
la Legacion Argentina en Asuncion.

También durante la Revolucion de 1947, sobre todo después del atraco al Cuartel de
Policia (7 de Marzo), varios politicos colorados se asilaron en las embajadas extranjeras

asentadas en Asuncion.



El Pdte. argentino Juan Domingo Perdn también solicito asilo al Paraguay, en 1955, al
asilarse en un buque paraguayo.

El asilo territorial se dio en Europa y en América en infinidad de casos, ya la
Constitucion Francesa del 17 de Octubre 1946 (de la IV Republica), en su Predmbulo
expresaba: “Todo hombre perseguido por razon de su accion a favor de la libertad, tiene
derecho de asilo en los territorios de la Republica”.

La costumbre, que en el Derecho Internacional tiene casi valor de ley, constituye una
de sus principales fuentes generadoras de derechos y obligaciones, ha consagrado al
derecho de asilo territorial en toda América.

No debemos olvidar que el Derecho de Asilo Territorial se encuentra regulado por la
Décima Conferencia Interamericana reunida en Caracas (Marzo de 1954).

En el Paraguay el Asilo Territorial tiene una larga tradicién, que se inicid con el
caudillo uruguayo José Gervasio Artigas en 1820 cuando solicitd asilo territorial al
Dictador Rodriguez de Francia, quién declard: “Qué era un acto no sélo de humanidad,
sino aun honroso para la Repulblica, conceder asilo a un Jefe desgraciado que se
entregaba”, y lo confind a Curuguaty.

Otros casos maés recientes de Asilo territorial se dieron en 1989 con el Dictador
paraguayo Alfredo Stroessner que solicito asilo al Brasil; en 1999 el Ex Presidente Radl
Cubas solicité también asilo al Brasil y ese mismo afio el Ex General Lino Oviedo se asilo

en la Argentina tras los sucesos del Marzo Paraguayo.

6- EL ASILO EN LA CONSTITUCION DE 1992:
Articulo 43: DEL DERECHO DE ASILO

El Paraguay reconoce el derecho de asilo territorial y diplomético a toda persona

perseguida por motivos o delitos politicos o por delitos comunes conexos, asi como por sus
opiniones 0 por sus creencias. Las autoridades deberan otorgar de inmediato la
documentacién personal y el correspondiente salvo conducto. Ningun asilado politico sera
trasladado compulsivamente al pais cuyas autoridades lo persigan.

Concuerda con los Arts. 35, 141, 142 y 143, segun la Constitucion Nacional

comentada y concordada del Prof. Ramiro Barboza.

Articulo 35: DE LOS DOCUMENTOS IDENTIFICATORIOS

Los documentos identificatorios, licencias o constancias de las personas no podran

ser incautados ni retenidos por las autoridades. Estas no podran privarlas de ellos, salvo
los casos previstos en la ley.

Este articulo concuerda con el Art. 43, en lo concerniente a que las autoridades
deberan conceder de inmediato la documentacién personal, indicando el Art. 35 que esta

documentacién no podra ser incautada, ni retenida por las autoridades.

Articulo 141: DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES.




Los tratados internacionales validamente celebrados, aprobados por ley del
Congreso, y cuyos instrumentos de ratificacion fueran canjeados o depositados, forman
parte del ordenamiento legal interno con la jerarquia que determina el Articulo 137.

Este articulo nos indica que los tratados internacionales celebrados, aprobados por el
Congreso, y cuyos instrumentos de ratificacion fueran canjeados o depositados, forman
parte del ordenamiento legal interno. Alli estan incluidos légicamente también los Tratados

referentes a Asilo, Refugio y Extradicion.

Articulo 142: DE LA DENUNCIA DE LOS TRATADOS
Los tratados internacionales relativos a los derechos humanos no podran ser

denunciados sino por los procedimientos que rigen para la enmienda de esta Constitucion.
O sea que para denunciar algun Tratado sobre derecho de Asilo, se debe seguir el

mismo procedimiento, que se utiliza para la enmienda constitucional.

Articulo 143: DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES

La Republica del Paraguay, en sus relaciones internacionales, acepta el derecho

internacional y se ajusta a los siguientes principios:
1.la independencia nacional;
2.la autodeterminacion de los pueblos;
3.la igualdad juridica entre los Estados;
4.la solidaridad y la cooperacion internacional;
5.1a proteccion internacional de los derechos humanos;
6.la libre navegacion de los rios internacionales;
7.la no intervencion, y

8.la condena a toda forma de dictadura, colonialismo e imperialismo.

Concuerda con el Art. 43 en lo pertinente a la proteccion internacional de los derechos
humanos, ya que como sabemos el Asilo es una institucion mas humanitaria que juridica, y
se la instituyo para proteger los Derechos Humanos mas fundamentales de los perseguidos

politicos.

7- INSTRUMENTOS JURIDICOS INTERNACIONALES, REFERENTES AL
ASILO.
a) TRATADO DE DERECHO PENAL INTERNACIONAL (MONTEVIDEO —

1889).
Firmado en Montevideo (Uruguay), el 23 de Enero de 1889. Firmados por Paraguay,

Per, Bolivia, Argentina y Uruguay. Los representantes paraguayos en el Congreso
Sudamericano de Derecho Internacional Privado (durante el cual se firmo este tratado)

fueron los Doctores Benjamin Aceval y José Z, Caminos.
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Se referia sélo a los perseguidos por delitos politicos (Art. 16), no mencionaba nada
sobre los delitos comunes conexos. Instituia sobre la jurisdiccion, el asilo, el régimen vy el

procedimiento de la extradicion, y de la prision preventiva (que debia ser provisoria).

b) NORMAS SOBRE _DERECHO DE__ASILO DIPLOMATICO
ESTABLECIDAS POR EL CUERPO DIPLOMATICO ACREDITADO EN
PARAGUAY.

El Cuerpo diplomatico acreditado en Paraguay, decidio establecer reglas para

equiparar el procedimiento de sus misiones diplomaéticas, en casos en que éstas
proporcionen asilo.

Estas normas fueron suscriptas, el 5 de Junio de 1922, por los Ministros de:
Argentina, Brasil, Uruguay, Estados Unidos, Per(; y por los Encargados de Negocios de:

Alemania, Bolivia, Cuba, Espafa, Francia e Inglaterra.

Texto de las normas:

Toda persona que invocando razones de indole politica solicite asilo en la
residencia de una legacion extranjera, expondra las circunstancias del hecho que la hayan
determinado a solicitar asilo, siendo el jefe de la legacion quién debe apreciar tales
circunstancias.

Aceptada la calidad de asilado, la persona asilada comprometerd por escrito su
palabra de honor:

1- De guardar absoluta prescindencia en cuestién de politica.

2- A no recibir visitas sin previo consentimiento del representante extranjero, quién
se reservard el derecho de estar presente en las conversaciones.

3- A no mantener comunicaciones escritas sin censura previa del jefe de la
Legacion.

4- Ano retirarse de la legacion sin consentimiento y autorizacion del jefe de la
misma, perdiendo su derecho a asilarse nuevamente en la propia legacion si faltara a este
compromiso.

5- A acatar las resoluciones que respecto a la cesacion del asilo o salida del pais,

pueda tomar el jefe de mision, con las garantias que crea del caso.

c) CONVENCION SOBRE ASILO (LA HABANA-1928)
Firmada durante la VI Conferencia Internacional Americana, realizada en La Habana
(Cuba) el 20 de Febrero de 1928. Entro en vigencia el 31 de Agosto de 1959.

Ratificado por Brasil. Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala,

Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama. Paraguay, Peru y Uruguay.
Expresa entre otras cosas que no es licito a los Estados dar asilo en legaciones, navios
de guerra, campamentos 0 aeronaves militares, a personas acusadas o condenadas por

delitos comunes, ni a desertores de tierra y mar. (Art. 1°)
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También refiere en su Art. 2° que el asilo de delincuentes politicos, sera respetado en
la medida en que, como un derecho o por humanitaria tolerancia, lo admitiesen el uso, las
convenciones o las leyes del pais de refugio, y que el asilo solo podra ser otorgado en caso
de urgencia, y por el tiempo necesario para que el asilado se ponga en seguridad. Esta
convencién admite el asilo, ain en ausencia de ley o tratado, por razones de humanidad o

costumbre.

d) CONVENCION SOBRE ASILO POLITICO (MONTEVIDEO-1933).
Firmada el 26 de Diciembre de 1933; y entro en vigencia el 31 de Agosto de 1959.

Ratificada por Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panaméa, Paraguay y Rca. Dominicana.
Se modificé el Art. 1° de la Convencion de La Habana (1928), agregandose la palabra
en forma después de la palabra procesados.
En su Art. 2° instituye que el Estado que concede el asilo, calificara las causas que la
produjeron. El Art. 3° establece que “el asilo politico por su caracter de institucion

humanitaria, no esta sujeta a reciprocidad”.

e) TRATADO SOBRE ASILO Y REFUGIO (MONTEVIDEO-1939).
Firmado el 4 de Agosto de 1939; entrd en vigencia el 31 de Agosto de 1959. Suscripto

por los plenipotenciarios de Uruguay, Paraguay, Argentina, Bolivia, Chile y Perd.

Este Tratado fue firmado durante las deliberaciones del Segundo Congreso
Sudamericano de Derecho Internacional Privado (18 de Julio de 1939-19 de Marzo de
1940).

Instituye en su Art. 1°, que el asilo serd concedido sin distincion de nacionalidad y sin
perjuicio de los derechos y de las obligaciones de proteccion que incumben al Estado del
asilado.

Apunta en su Art. 2°, que el asilo solo sera concedido para los “perseguidos por
motivos o delitos politicos y por delitos politicos concurrentes en que no proceda la
extradicion”. También indica en su Art. 3° que no procederd el asilo para los reos de delitos
comunes, ni para los desertores, salvo que el hecho revista claramente caracter politico. El

Estado asilante calificara las causas que motivan el asilo.

f) DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS.
Adoptada y proclamada el 10 de Diciembre de 1948 por la Asamblea General de la
ONU. Expresa en su Art. 14:

1- En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar

de él, en cualquier pais.
2- Este derecho no podré ser invocado contra una accion judicial realmente
originada por delitos comunes o por actos opuestos a los propdsitos y principios de la

Naciones Unidas.
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Esta declaracion concede el derecho a buscar asilo a todo perseguido — siempre y
cundo no sea por delitos comunes - abriendo asi el abanico de posibilidades no sélo para los

perseguidos politicos, sino también para los que lo son, por motivos étnicos, religiosos, etc.

g) DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL
HOMBRE.

Aprobada en la IX Conferencia Internacional Americana, Bogota 1948. En su Art.

XXVII, referente al Derecho de Asilo expresa: “Toda persona tiene el derecho de buscar y
recibir asilo en territorio extranjero, en caso de persecucién que no sea motivada por
delitos de derecho comdn y de acuerdo con la legislacion de cada pais y con los convenios

internacionales”.

h) CONVENCION SOBRE ASILO DIPLOMATICO (CARACAS-1954).
Firmada el 28 de Marzo de 1954, y entr6 en vigencia el 31 de Agosto de 1959.

Firmado Yy ratificado por Brasil, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Haiti, México, Panama,
Paraguay y Venezuela. Fue discutida y aprobada en la Décima Conferencia
Interamericana. Fue divido en dos convenciones.

En la convencion sobre asilo diploméatico, se confirma que corresponde al Estado
asilante la calificacion de la naturaleza del delito. También que el asilo sélo debe ser
otorgado en caso de urgencia.

La convencion sobre asilo territorial, establece la internacion de los asilados, a
pedido del Estado interesado, siempre que presenten pruebas de que ellos fueron dirigentes
de un movimiento subversivo, o de que se disponen a incorporarse a él. También expresa el
Tratado que los asilados pueden gozar del mismo régimen que el derecho interno establezca

para los extranjeros.

i) CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (PACTO
DE SAN JOSE).

Adoptada en San José de Costa Rica, el 22 de Noviembre de 1969, en la
Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos. Entré en vigor el 18
de Julio de 1978.

En lo que respecta al Asilo, el Art. 22 “Sobre el Derecho de circulaciéon y de
residencia”, en su inciso 7 expresa: “Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir
asilo en territorio extranjero en caso de persecucion por delitos politicos o comunes
conexos con los politicos y de acuerdo con la legislacion de cada Estado o los Convenios

Internacionales”.

SEGUNDA PARTE: EL REFUGIO.

8- INTRODUCCION:
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En la historia Latinoamericana ha sido comdn que los perseguidos por razones
politicas o ideoldgicas busquen proteccién para su vida, integridad, seguridad y libertad,
situandose bajo la jurisdiccion de otro Estado que acepta recibirlos y brindarles albergue.

Como vimos precedentemente, el asilo presenta dos vertientes, a saber, el asilo
politico o diplomaético, y el asilo territorial; esto es importante recalcar, ya que hoy en dia el
régimen universal de los refugiados, se halla asimilado y se aproxima en la préctica al asilo
territorial, de ahi que la doctrina lo equipare, incluso en los instrumentos internacionales;
salvo la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, aprobada el 28 de Julio de 1951, y
que entrd en vigor el 22 de Julio de 1954.

De ahi, que nos limitaremos a analizar la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados, y aquellas cuestiones inherentes al Refugio, y que lo diferencian del asilo
politico, siendo aplicable al refugio todo lo referido en la primera parte de este trabajo,

cuando se hablo del asilo territorial.

9- PRINCIPIOS INHERENTES AL REFUGIO:

9.1 Principio de No Devolucién del Refugiado: La Convencién de Ginebra

establece como principio sagrado que ningin Estado contratante podré expulsar o devolver
al refugiado a su pais de origen. Tampoco podré llevarlo al refugiado a las fronteras del
territorio donde la vida y/o la libertad del refugiado peligre por razones étnicas, de religion,
de nacionalidad, de raza o por opiniones politicas. Sin embargo, la excepcion a esta regla
esta dada cuando el refugiado es considerado un peligro para la seguridad del pais que le
concedio refugio, o bien que habiendo sido condenado por un delito comin grave,

constituya una amenaza para la comunidad de tal pais.

9.2 La llamada “Reserva Geografica”: Generalmente se trata de proteger a los

refugiados, por medio de la “seguridad fisica del refugiado” en el pais del asilo, y por eso
se aconseja que se establezca una zona llamada de “reserva geografica”, en dicha zona no

pueden ser asentados los campamentos. Por regla general esta reserva geografica es la zona
fronteriza con el Estado de los refugiados, donde no se aconseja instalar a los refugiados,

pues obviamente asi se pondria en peligro la vida y la seguridad de los mismos.

10- LA INSTITUCION DEL REFUGIO. DEFINICION:

El refugio es la proteccidon que brinda un Estado a la persona que tenga justificada la

salida de su pais como resultado de acontecimientos de cualquier indole y debido a
fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, de religion, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, que se encuentre fuera del

pais de su nacionalidad, y no pueda o no quiera acogerse a la proteccién de tal pais.

11- LA CONVENCION SOBRE EL ESTATUTO DE LOS REFUGIADOS.
Esta Convencién fue adoptada el 28 de julio de 1951, por la Conferencia de

Plenipotenciarios sobre el estatuto de los refugiados y de los apatridas (Naciones Unidas),

convocada por la Asamblea General.
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En su Art. 1°, define el término “Refugiado”, expresando que “se aplicard a toda
persona: 1) que haya sido considerada como refugiada en virtud de los Arreglos del 12 de
Mayo de 1926 y del 30 de Junio de 1928, o de las Convenciones del 28 de Octubre de
1933y del 10 de Febrero de 1938, del Protocolo del 14 de Setiembre de 1939 o de la
Constitucion de la Organizacion Internacional de Refugiados.

2) Que, como resultado de acontecimientos ocurridos antes del 1° de Enero de
1951 y debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentren
fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera
acogerse a la proteccion de tal pais; o que careciendo de nacionalidad y hallandose, a
consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia
habitual, no pueda o, a causa de dichos temores no quiera regresar a é/ .

En cuanto a las obligaciones generales de los refugiados, la Convencion expresa en
su Art. 2° que: “todo refugiado tiene, respecto del pais donde se encuentra, deberes que, en
especial, entrafian la obligacion de acatar sus leyes y reglamentos, asi como las medidas
adoptadas para el mantenimiento del orden publico”.

Los Estados partes tienen prohibido discriminar por motivos de raza, religion o pais
de origen a las personas, que solicitan refugio, segun el Art. 3°. También, deben otorgar a
los refugiados un trato por lo menos parecido, al otorgado a sus nacionales en cuanto a la
libertad de practicar su religion y en cuanto a la libertad religiosa de sus hijos. (Art. 4°).

Posteriormente, la Convencion detalla en sus articulos, la condicidn juridica de los
refugiados, ya sea en lo referente a su Estatuto personal, a sus bienes muebles e inmuebles,
a sus derechos de propiedad intelectual e industrial, a sus derechos de asociacion, de acceso
a los tribunales. También regula lo referente al empleo remunerado del Refugiado, al
ejercicio de profesiones liberales, a la vivienda, educacion y asistencia publica a los
refugiados; ademas de ciertas medidas administrativas.

12- ESTATUTO DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LOS REFUGIADOS:
Este Estatuto, fue adoptado por la Asamblea General el 14 de Diciembre de 1950. El

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados, actuando bajo la autoridad
de la Asamblea General, asumira la funcion de proporcionar proteccién internacional, bajo
los auspicios de la ONU, a los refugiados que retnan las condiciones previstas en el
presente Estatuto, y de buscar las soluciones permanentes al problema de los refugiados,
ayudando a los gobiernos y, con sujecion a la aprobacion de los gobiernos interesados, a las
organizaciones privadas, a facilitar la repatriacion voluntaria de tales refugiados o su
asimilacion en nuevas comunidades nacionales.

El Alto Comisionado es elegido por la Asamblea General a propuesta del Secretario
General. Es elegido por un periodo de tres afios. EI Alto Comisionado nombrara, por un

periodo igual al suyo, a un Adjunto, que deberd ser de nacionalidad diferente a la suya.
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Por ultimo debemos recordar que, el Alto Comisionado tiene la obligacion de
asegurar la proteccién de los refugiados, utilizando los siguientes medios:

a) Promoviendo la conclusion y ratificacion de convenios internacionales para
proteger a los refugiados, vigilando su aplicacion y proponiendo modificaciones a los
mismos;

b) Promoviendo, mediante acuerdos especiales con los gobiernos, la ejecucién de
todas las medidas destinadas a mejorar la situacion de los refugiados, y a reducir el niUmero
de los que requieran proteccion;

c) Asistiendo a los gobiernos y a los particulares en su esfuerzo para fomentar la
repatriacion voluntaria de los refugiados, o su asimilacion en nuevas comunidades
nacionales;

d) Promoviendo la admision de refugiados, sin excluir a los de categorias mas
desamparadas, en los territorios de los Estados;

e) Tratando de obtener que se conceda a los refugiados permiso para trasladar sus
haberes y especialmente los necesarios para su reasentamiento;

f) Obteniendo de los gobiernos informacion acerca del namero y la situacién de los
Refugiados que se encuentren en sus territorios, y de las leyes y reglamentos que le
conciernen;

g) Manteniéndose en contacto permanente con los gobiernos y las organizaciones
intergubernamentales interesadas;

h) Estableciendo contacto, en la forma que juzgue mas conveniente, con las
organizaciones privadas que se ocupen de cuestiones de refugiados;

i) Facilitando la coordinacion de los esfuerzos de las organizaciones privadas que

se ocupen del bienestar social de los refugiados.

13. ACTUALIDAD DEL DERECHO DE ASILO Y REFUGIO SEGUN EL
INFORME DE AMNISTIA INTERNACIONAL.

La migracion ha sido siempre una parte esencial de la condicién humana. Se ha

caracterizado por una mezcla de motivos, unos relacionados con los Derechos Sociales y
Econdmicos, y otros asociados a la huida forzada de conflictos armados y abusos contra los
Derechos Humanos. De una poblacion mundial de 6.300 millones de personas, se calcula
gue hay unos 175 millones de migrantes, incluidos mas de 14 millones de refugiados y
poco mas de 1 millon de solicitantes de asilo. Hay también unos 25 millones de
desplazados internos en todo el mundo.

El debate relativo a los derechos de los refugiados, los migrantes y los desplazados
se ha vuelto cada vez mas polémico y polarizado en los ultimos afios y ha merecido una
cantidad desproporcionada e injustificada de cobertura negativa en los medios de
comunicacion. La voluntad politica de proteger a los refugiados a registrado un brusco
descenso en el ultimo decenio, y el afio 2003 no fue una excepcion.

Muchos politicos no han tenido inconveniente en avivar la preocupacion popular
por las presuntas amenazas contra la identidad o la forma de vida ante el aumento de la

inmigracion. Han aparecido sentimientos xendfobos y racistas en las respuestas a la
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migracion y a los movimientos de refugiados tanto en paises desarrollados como en vias de
desarrollo.

Al margen de las decisiones de los politicos, la realidad es que los migrantes
seguiran cruzando las fronteras, con o sin autorizacion. Algunos trataran de acogerse a los
procedimientos de asilo. Las medidas restrictivas sobre el control de la y las medidas de
seguridad destinadas a los ciudadanos extranjeros corren | riesgo de obligar a un numero
mayor de personas a “pasar a la clandestinidad” y de privarlas de proteccion legal. Es
probable que las personas “desarraigadas” de sus hogares experimenten una mayor
vulnerabilidad ante una amplia variedad de abusos contra los derechos humanos. Entre las
especialmente vulnerables estarén las que se vean obligadas, en ausencia de cauces legales,
a recurrir a personas dedicadas al trafico ilicito de migrantes y a la trata de personas.

Refugiados, solicitante de asilo y migrantes siguen siendo objeto de abusos contra
los derechos humanos en los puntos de partidas, transito, llegada, estancia o regreso. Los
abusos més habituales son la discriminacion, en particular la basada en el racismo y en la
xenofobia, la detencion arbitraria y diversas formas de explotacion.

Desde el final de la guerra fria, se ha vuelto cada vez mas evidente el papel de los
factores econdmicos, sociales y culturales como causas que contribuyen al conflicto y a la
huida. Estos derechos se estan convirtiendo con creciente frecuencia en problema en paises
de asilo y transito. Por ejemplo paises como Australia, Dinamarca y el Reino Unido han
desvirtuado el Derecho a un nivel de vida adecuado para los solicitantes de asilo y
migrantes mediante la adopcién de politicas deliberadamente severas en nombre de la

disuasion.

14. SITUACION DE REFUGIADOS, MIGRANTES Y SOLICITANTES DE
ASILO EN:
141. E.E.U.U.

En abril de 2002, el fiscal general resolvio que los solicitantes de asilo haitianos
debian permanecer detenidos, manifestando que dicha politica era necesaria como

disuasion y por motivos de seguridad nacional.

Hubo una preocupacion constante por los entre 5000 y 6000 nifios emigrantes no
acompafados que en contra de las normas internacionales y de las propias directrices de
E.E.U.U., habian sido detenidos en algunos casos durante meses. Mucho de estos nifios
habian sido recluidos en condiciones punitivas junto con menores delincuentes y sometidos

a tratos humillantes, como el encadenamiento o los registros corporales sin ropa.

14.2. VENEZUELA.

El conflicto interno de Colombia siguié extendiéndose a los estados fronterizos de

Venezuela, donde la presencia, segun los informes, de paramilitares y grupos guerrilleros
ocasiond decenas de asesinatos politicos. Lo civiles continuaban huyendo del conflicto de

Colombia, pero las condiciones de los estados fronterizos eran a menudo precarias. En julio
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de 2003 el gobierno cre6 una Comision Nacional para los Refugiados a la que se le encarg6
estudiar las solicitudes de asilo, pero esta Comision aun no estaba en funcionamiento al

terminar el afio.

En abril de 2003, Jorge Nieves, dirigente del partido politico Patria para todos,
murié abatido a tiros en Guasdualito, estado de Apuré. Jorge Nieves habia sido un

destacado activista de derechos humanos en la region fronteriza durante los afios noventa.

14.3. AEFGANISTAN.
Continud el regreso de refugiados a Afganistan desde estados vecinos, si bien en

namero muy inferior, debido en gran medida a la situacion de seguridad y a la falta de
acceso a empleos y a viviendas adecuadas. Preocupaba mucho la voluntariedad de los
regresos desde Irdn y Pakistan debido a las estrategias oficiales de expulsion y acoso
policial, respectivamente de estos paises.

El 28 de abril de 2003, el Reino Unido expuls6é a Kabul a 21 solicitantes de asilo
rechazaos, y el 20 de mayo llegd a Afganistan un segundo vuelo especial, en el que
viajaban 34 solicitantes de asilo procedentes del Reino Unido y 4 de Francia. Preocupaba la
sostenibilidad de estos y otros regresos a Afganistan.

14.4. AUSTRALIA.
En agosto de 2003, el Tribunal de Familia de Australia ordend la puesta en libertad

de 5 nifios pakistanies solicitantes de asilo del Centro de Detencion de Baxter por
considerar que su reclusion, que duraba desde enero de 2001, era perjudicial. En febrero de
2004 debia celebrarse la vista de un recurso presentado por el gobierno. La decision no
afectd a otros 108 nifios solicitantes de asilo recluidos en Nauru en virtud de acuerdos con
las autoridades australianas, ya que el traslado en Nauru los excluyd de la jurisdiccion
australiana.

En julio el gobierno anuncio la salida del altimo refugiado detenido de su Centro de
Detencion para Inmigrantes en la Isla de Mands, en Papla Nueva Guinea, administrado por
la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) en nombre del gobierno
australiano. Sin embargo, Aladdin Sisalem continuaba en Manus como unico interno al

terminar el afio. Continuaba abierto un centro de detencidén semejante en Nauru.

14.5. CHINA.

Durante el afo, cientos posiblemente miles, de solicitantes de asilo norcoreanos que
se encontraban en el noreste de China fueron detenidos y devueltos a su pais. China
continud negando a los norcoreanos el acceso a cualquier procedimiento de determinacion
de la condicién de refugiados, a pesar de ser evidente que muchos casos la peticion era
perfectamente legitima. La medida, ademas, vulneraba los principios de la Convencion
sobre el Estatuto de los Refugiados de la ONU, en la que China es estado parte. Los
informes indicaban que la mayoria de las personas que habian cruzado la frontera eran

mujeres en peligro de ser vendidas como esposas 0 como prostitutas. En agosto, segun los
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informes, China aumentd su presencia militar en la frontera, en un aparente intento de
frenar el flujo de norcoreanos hacia China.

La represion se extendid a personas sospechosas de ayudar a norcoreanos, incluidos
miembros de organizaciones de ayuda extranjeras y religiosas, asi como a ciudadanos
chinos de etnia coreana y periodistas que intentaban dar a conocer la dificil situacion que
atravesaban los norcoreanos. Muchas de estas personas fueron detenidas e interrogadas.

14.6. ITALIA.

Miles de inmigrantes seguian llegando en embarcaciones a las costas de sur, y
cientos mé&s morian en el intento. Segun informes, buques militares italianos hicieron
regresar a las embarcaciones negando asi a los pasajeros solicitantes de asilo la posibilidad
de tener un acceso a una determinacién justa e imparcial en su caso, esta interceptacion de
marcaciones se efectuaba en virtud de una ley sobre inmigracion introducida en el afio 2002
que se aplicaba en parte mediante una legislacion habilitadora de 2003. Fue motivo de
preocupacion que ciertas disposiciones de esta ley permitieran, ademas, que muchos
solicitantes de asilo fueran detenidos o vieran su libertad restringida en otras circunstancias
que las que permiten las normas internacionales, y que se expulsaran a solicitantes de asilo
estando pendientes las decisiones sobre los recursos presentados contra las solicitudes de
asilo rechazadas. Algunos solicitantes de asilo quedaron en la indigencia mientras

esperaban los resultados de su solicitud inicial.

CONCLUSION.

Amnistia Internacional sigue apoyando a los refugiados y solicitantes de asilo de todo

el mundo, proporcionando un analisis independiente sobre la situacion de los derechos
humanos en paises de los que huye la gente y protestando contra los abusos de los derechos
humanos que padecen los refugiados tanto en los paises donde buscan proteccién como en
sus paises de origen. Durante los Ultimos afios, gracias a las intervenciones de Amnistia
Internacional, muchas personas tuvieron garantizada la proteccion frente a sus
perseguidores, evitando asi volver a caer en sus manos.

La Seccion Neozelandesa insté al gobierno de su pais a poner en libertad a los
asilados, a menos que se lo acuse de un delito comun reconocible.

La Seccion Australiana liderd protestas contra la continua detencion de nifios
solicitantes de asilo en Australia y en Republica de Nauru.

La Seccion Estadounidense llevé a cabo una accion conjunta contra una cadena de
hoteles privada que alquilaba habitaciones al gobierno para detener a nifios haitianos
solicitantes de asilo y refugiados.

Amnistia Internacional emprendié una actividad muy intensa de captacion de apoyos
en varios paises afectados, asi como en el entorno de la UE y la ONU, con el fin de detener
el proceso de devolucion de personas a Afganistan, a la luz de los resultados de una
investigacion que demostraba que en muchas ocasiones esta devolucién no era ni voluntaria

ni sostenible.
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La tarea de Amnistia Internacional y otras organizaciones tienen ante si persuadir a
los politicos, a los responsables de la formulacion de politicas y al publico en general de la
urgente necesidad de defender la institucion del asilo; combatir la discriminacion contra los
refugiados y los migrantes y promover sus derechos, incluidos los derechos econdémicos,
sociales y culturales; y asegurar que la comunidad internacional identifica y aplica
mecanismos efectivos para garantizar la proteccién de los derechos de los refugiados y los
migrantes para que se establezcan reparaciones cuando se produzcan abusos contra tales

derechos.
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