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PROLOGO

Al dar a luz la Compilacion de tratados de Derecho Internacional
Privado. la Corte Suprema de Justicia ofrece a los estudiosos paraguayos del
derecho los dorados frutos de una prdcer tarea, nunca antes emprendida en él.

Esa tarea ha sido ejemplarmente llevada a cabo mediante el Centro
Internacional de Estudios Judiciales (CIEJ) bajo la coordinacién de uno de sus
Directores. el Ministro de la Corte Suprema Profesor Elixeno Ayala.

El corpus de la Compilacion comprende los tratados y convenios
suscritos por nuestro pais desde 1889 hasta 1994. Es decir, los acuerdos y
convenciones suscritos en los Congresos de Montevideo de 1888/1889 y de
1939/1940 y las convenciones suscritas en las sucesivas Conferencias
Interamericanas Especializadas de Derecho Internacional Privado. En Panama
(1975), Montevideo (1979), La Paz (1984), Montevideo (1989), México (1994).
Ademads, en anexo, aparecen la Convencién de Viena, sobre el derecho de los
tratados, firmada el 28 de Mayo de 1969 y el Codigo de Derecho Internacional
Privado o Cédigo de Bustamante, subscripto en la Habana, en el curso de la
Sexta Conferencia Internacional Americana el 13 de Febrero de 1928, publicado
en nuestra patria, integramente, por vez primera.

Aun cuando no ratificado por nuestro pais, el Cédigo Bustamante ni por
la Argentina ni el Uruguay, él lo ha sido por el Brasil, parte de nuestro
Mercosur, asi como por otros catorce estados americanos, lo cual, sumado al
enorme valor de su doctrina justifica ampliamente la incorporacion de su texto al
presente trabajo.

Los acuerdos internacionales citados van acompafiados de valiosas
notas en las que consta no sélo su actual estado en relacion a su ratificacién por
el pais, sino, ademds, de observaciones de indole doctrinaria que permiten
vincular las normas alli contenidas con preceptos del ordenamiento juridico
interno.

Estamos, pues, en presencia de un trabajo de excepcional importancia y
de inestimable valor. Hay aqui, compendiado en estas paginas, el decurso de
mas de un siglo de tareas que hacen a la estructura y la funcién de las diversas
partes del Derecho Internacional Privado en América.



Estan presentes las tareas que hacen a las normas consagradas por
acuerdos pacientemente elaborados en laboriosas sesiones, llevadas a cabo en
diferentes lugares, en diversos centros, en distintas oportunidades, bajo el influjo
de diferentes ideas y concepciones, de diversas tendencias y corrientes,
enderezadas todas. sin embargo. a buscar la armonizacion de los sistemas, la
concordancia de las reglas, la comunion de los preceptos.

En este espléndido conjunto, destinado a legos y a entendidos, se halla
el pensamiento de las mds lucidas inteligencias y de los mas doctos estudiosos
del derecho de las tres Américas, volcado todo €l a exponer. debatir, discutir o
intercambiar ideas sobre las mas diversas doctrinas que en torno al Derecho
Internacional Privado o Conflictos de leyes haya elaborado la antigua sabiduria
de los Estatutarios o las ideas de los mas modernos doctrinadores de las diversas
partes del mundo.

Todo eso y mucho mas se halla en esta como enciclopedia del Derecho
Internacional Privado que la Corte, por conducto de su Ministro Elixeno Ayala y
el Centro Internacional de Estudios Judiciales (CIEJ), en plausible labor, brinda
a los estudios que se llevan a cabo en nuestro pais en el campo de la disciplina
del Derecho Internacional Privado.

Mayor valor aun reviste el libro si se considera la oportunidad de su
aparicion, precisamente cuando, integrados al Mercosur, desde 1991, estamos
comprometidos los Estados a la armonizacion de nuestras respectivas
legislaciones (art. 1° del Tratado de Asuncion) a objeto de proseguir el proceso
de creacion del Mercado Comiin.

Por descontado, pues, que la publicacion se nos muestra de esta manera
como el mas formidable aporte de este tiempo a la documentacion del Derecho
Internacional Privado en nuestro medio y obligado material de referencia para
cualquier consulta a la normativa en la materia.

Por lo demas, no es posible hacer mencién de este valioso. trabajo sin
aludir a los demds, publicados o en trance de publicacién ‘también: en
emprendimiento de la Corte, con ejemplar ejecutoria. Me reﬁero, en primer
lugar, al Cédigo de Organizacion Judicial. Actuahzado y concordado con: la
legislacién complementaria, de singular valor para magxstrados y profesionales,
Pero, asimismo, al Digesto Normativo modificatorio y complementario del



Cddigo civil paraguayo, realizado con la meritoria coordinacion del Ministro
Profesor Elixeno Ayala, que viene a completar y complementar aquella otra
preciosa obra publicada bajo el sello de la Revista La Ley, Cddigo Civil de la
Republica del Paraguay y leyes complementarias 1988.

Asimismo, no es posible referirse a estos trabajos emprendidos por la
Corte Suprema de Justicia sin destacar el enorme valor que los mismos invisten
para una mayor eficiencia de su funciones asi como para el progreso de la
Ciencia juridica en nuestro pais. donde tanta es la falta que hacen los estudios en
profundidad en la materia.

Ramdn Silva Alonso
Profesor Titular de Derecho Internacional Privado UNA y UC
Decano de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales UNA

Asuncion, 3 de Mayo de 1998.



INTRODUCCION

1. La obra publicada por la Corte Suprema de Justicia y el Centro
Internacional de Estudios Judiciales comprende la compilacion y el
ordenamiento sistematico de tratados y convenciones de Derecho Internacional
Privado suscritos en el continente americano entre 1888 y 1994.

2. El trabajo contiene, principalmente, el resultado de conferencias
interamericanas obtenido en dos etapas de la evolucion histérica del continente:

a) los Tratados de Montevideo suscritos en los Congresos
Sudamericanos de Derecho Internacional Privado (Primer Congreso 1888-1889
y Segundo Congreso 1939-1940), un esfuerzo internacionalista de unificar los
distintos ambitos del, Derecho Internacional Privado (derecho de familia,
derecha patrimonial, derecho penal, derecho procesal penal, etc.) para lograr una
codificacion internacional que fuera en lo posible completa en atencién a las
materias reguladas. Los Tratados del Primer Congreso, algunos de ellos
derogados expresamente por el Segundo, son incluidos integramente, por su
valor juridico e histérico. El Codigo Bustamante, adoptado en la Sexta
Conferencia Panamericana de Derecho Internacional Privado, en La Habana
(1928). constituye igualmente un valioso aporte a la meta codificatoria, que
materializé el anhelo de una ley comun para la América independiente, uno de
los tres pilares del gran proyecto de Sim6n Bolivar, razén por la cual se
transcribe en el Anexo de esta obra.

b) Las Convenciones Interamericanas suscritas en las Conferencias
Especializadas sobre Derecho Internacional Privado, CIDIP, (1975, 1979, 1984,
1989 y 1994), abandonan el objetivo de una codificacion general por razén de la
materia, que inspiraba tanto a los Tratados de Montevideo como al Cddigo
Bustamante. En su lugar, los juristas proponen acuerdos multilaterales sobre
materias especificas (Arbitraje Comercial, Conflictos de Leyes en Materia de
Cheques, Letras de Cambio, Pagarés, Exhortos o Cartas Rogatorias, etc.). Los
mismos se¢ transcriben en su totalidad, aunque no todos fueron suscritos y
ratificados por el Paraguay.

3. La idea de realizar este trabajo surgié como consecuencia de la
ausencia de un texto Unico que recoja en forma ordenada y sistemdtica el
material de Derecho Internacional Privado existente. La documentacién
disponible se halla dispersa y desorganizada, lo cual dificulta enormemente el
conacimiento integro e inequivoco de la misma. Por eso, el objetivo de la obra,
es recopilar toda la informacion existente de las fuentes originarias, verificar la
exactitud de los datos cotejando los recogidos de las diversas fuentes, ofrecer los



textos completos de los tratados y facilitar el conocimiento del estado en que se
encuentran los mismos: firma, ratificacion, depdsitos, etc. El material asi
recopilado posibilita al lector una consulta rapida y precisa, suministra a
magistrados y juristas una fuente organizada de facil manejo, y propicia la
aplicacion jurisdiccional de normas de Derecho Internacional Privado.

Los trabajos iniciales evidenciaron la importancia de la empresa, debido
a las diferencias encontradas en las diversas fuentes que justificaron la necesidad
de verificar minuciosamente la exactitud de los datos recopilados. con el
consiguiente aumento del tiempo del que se habia proyectado en un principio
para la redaccion del trabajo.

4. En cuanto al método se opta por confeccionar, en primer término.
cuadros conteniendo informacion considerada relevante para un conocimiento
rapido, a través.- de un indice cronolégico, fichas de contenido, con datos
generales del Tratado o Convencion y datos particulares de Paraguay, seiialando
lugar y fecha de suscripcion, paises que los suscribieron y ratificaron, vigencia,
reservas y declaraciones, la fuentes y algunas observaciones, seguido de la
transcripcion completa del texto de los tratados, con mas de 480 notas al pie
estableciendo concordancias con la legislacion paraguaya. En el Anexo se
transcriben la Convencion de Viena de 1969, el Codigo Bustamante, la lista de
los paises miembros de la OEA y un glosario conteniendo los términos relativos
a la materia.

Una innovacion es la consignacion normalizada de las fechas, en los
cuadros y fichas, de acuerdo con el formato ISO (International Standard
Organization). En el formato ISO la fecha se registra en el siguiente orden: Afio.
Mes. Dia. Ejemplo: 19890521, es decir 21 de mayo de 1989.

5. El material tiene como finalidad destacar el aporte de paraguayos en
el ambito del derecho internacional, junto con los mencionados en el homenaje.
Asi del ilustre pensador, considerado “mentor de la politica internacional de
nuestro pais durante varios lustros... quien guié las relaciones exteriores con
inteligencia y sefiorio”', Manuel Gondra. El mismo participé en la Quinta
Conferencia Panamericana, reunida en Santiago de Chile en 1923, dando al
continente americano un medio juridico para dirimir sus conflictos y evitar las
contiendas armadas entre las naciones. “La Convencion Gondra”, aprobada por
aclamacion de la Quinta. Conferencia’, contribuy6 a la fama del pais de ser un

' Véase Centuri6n, Carlos R; Historia de las Letras Paraguayas, Editorial Asuncién, Buenos
Aires, p. 122, 123. '

2 La Convencién Gondra fue publicada en gl Registro Oficial, Julio, 1924, pp. 386 a 388,
como Ley N° 639/24. )



pueblo de sentimientos y propdsitos pacifistas y puso una valla al desborde de
toda lucha sangrienta y barbara. lgualmente mencionamos a un cultor del
Derecho Internacional, Higinio Arbo, quien acompafi6 a Manuel Gondra,
integrando la delegacion paraguaya en la Quinta Conferencia. Posteriormente
actuo como Ministro Plenipotenciario de nuestro pais en Montevideo y en
Buenos Aires, fue Canciller de la Republica y publico, entre otras, las obras:
“Derecho Internacional Convencional” y los “Tratados de Comercio en el
Paraguay”. Antolin lIrala. profesor de Derecho Internacional en la UNA,
represento al Paraguay en el Segundo Congreso Cientifico Panamericano,
reunido en los Estados Unidos. publicé un informe presentado a la Sociedad
Paraguaya de Derecho Internacional.

6. La recopilacion es el resultado de una tarea conjunta, de la
gran disponibilidad y apertura de los colaboradores de las distintas instituciones
nacionales e internacionales consultadas: la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) en Washington, a través de la Direccion del Departamento
Internacional y su Agencia en el Paraguay; la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) agencia Paraguay; Ministerio de Relaciones Exteriores de la
Republica Oriental del Uruguay; la Presidencia de la Republica del Paraguay,
Seccidn Decretos y Leyes, la Gaceta Oficial y la Camara de Senadores. Un
agradecimiento particular para los funcionarios del Ministerio de Relaciones
Exteriores del Paraguay, especialmente la Direccién de Tratados y al personal
de la Biblioteca del Poder Judicial.

7. En el transcurso del trabajo de investigacién y recopilacién
de esta obra, surgi6 la posibilidad de un acuerdo interinstitucional, Gnico en su
geénero, de cooperacion reciproca entre el Ministerio de Relaciones Exteriores y
la Corte Suprema de Justicia, el cual se concreto el 11 de julio de 1997, con la
firma del Ministro de Relaciones Exteriores Rubén Melgarejo Lanzoni y el
entonces Presidente de la Corte Suprema de Justicia, Enrique Sosa Elizeche,
marcando un hito en el relacionamiento entre 6rganos del Estado.
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