RESOLUCION N° 21/2008
TRIBUNAL DE ETICA JUDICIAL
CASO N° 57/07

En la ciudad de Asuncién, siendo el dos de abril de dos mil ocho, se retne el
Tribunal de Etica Judicial en sesién ordinaria con la presencia de los siguientes
miembros: Anibal Cabrera Veron (Presidente), Luis Mauricio Dominguez
(Vicepresidente Segundo), y Miguel Angel Rodriguez (miembro) a los efectos de
resolver el presente caso:

CAUSA: “Nilse Ortiz, Jueza de Primera Instancia Civil y Comercial del 5° Turno de la
Capital s/ presunta violacién del Cédigo de Etica Judicial”.-

1) RELACION DE HECHOS:

Luego de una investigaciéon preliminar a cargo de la Oficina de Etica Judicial, el
Tribunal de Etica Judicial en su sesién del 18 de diciembre de 2007 resolvié de oficio
el inicio de una investigacién amplia por la presunta utilizacion de bienes del Poder
Judicial, especificamente la utilizacién del courrier institucional “Citipostal” para el
lanzamiento del libro “Etica Judicial” por parte de la magistrada investigada.
Asimismo, la presunta comisién de violacién de derechos de autor en dicha obra, que
al parecer también fue su tesis doctoral.

La jueza formula las siguientes manifestaciones en el marco de la investigacion
preliminar: Niega la utilizacion de bienes del Estado, culpa de tal situacion a la
Direccién de Ceremonial y Protocolo del Poder Judicial. Se opone a la investigaciéon
preliminar aludiendo extralimitacién de funciones e incompetencia por parte de la
Direccién de la Oficina de Etica Judicial.

Una vez iniciada la investigacion amplia la jueza manifiesta en su respuesta a la carta
de consulta lo siguiente: 1) Recusa a miembros del Tribunal de Etica Judicial, del
Consejo Consultivo y el Director de la Oficina de Etica Judicial (recusaciones
rechazadas in limine por extemporaneas por A.I. N° 1/2008 del Tribunal de Etica
Judicial). 2) Opone excepciones de inconstitucionalidad y de incompetencia. 3) Su
respuesta en cuanto al fondo se limita a: 1) Negar haber utilizado fondos y recursos
institucionales para su beneficio personal y particular. Que el envio de las invitaciones
por el courrier institucional del Poder Judicial ha sido responsabilidad del Director de
Ceremonial y Protocolo, Luis Caballero, segiin lo ha dispuesto el Consejo de
Superintendencia en el Acta N° 66 del 31 de diciembre de 2007, que dice: “Llamar la
atenciéon al Director de Ceremonial conforme a su informe en el que manifiesta que a
instancia de su Direccién, y en el marco de una colaboracion comprometida con la
Jueza Ortiz se repartieron 18 invitaciones que fueron acompanadas de numeros
pertenecientes a su Direccion para confirmar la asistencia, debido a que la Direccion a
su cargo debe contar con la autorizacion de la Corte o el Consejo de Superintendencia
cuando el evento no fuera organizado por la Corte”. 2) Negar haber cometido hecho
punible alguno, y en especial el pretendido delito de plagio. Al respecto manifiesta que
no quiere explayarse sobre el tema porque no es competencia del Tribunal de Etica
Judicial. Que su tesis cumple con los requisitos formales y sustanciales. Que toda
esta situacién ha sido creada injustamente para danarle por el Director de la Oficina
de Etica Judicial.

2) Dictamen del Consejo Consultivo:

El Consejo Consultivo, de conformidad con el art. 58 del Cédigo de Etica Judicial, ha
dictaminado en su sesion plenaria del catorce de marzo de 2008 que en el caso se ha
verificado violacién ética por parte de la magistrada investigada.

3) CONCLUSIONES:



En consideracion de las actuaciones realizadas en el expediente de referencia,
del analisis de las pruebas, la respuesta a la carta de consulta, las opiniones de los
expertos, y el dictamen del Consejo Consultivo, puede observarse lo siguiente.-

-I-

Que, a modo de sentar un firme criterio respecto de las excepciones planteadas,
vale recordar como en otras ocasiones, que el proceso de responsabilidad ética no es de
naturaleza jurisdiccional, y en el mismo no hay accién que provoque la oposicién de
excepciones. “Si bien el Cédigo Procesal Civil es de aplicacion supletoria en este
procedimiento, en virtud del art. 61 del Cédigo de Etica Judicial, el Juicio de
Responsabilidad Etica es de naturaleza especial, sui generis, no es jurisdiccional y
tampoco se ajusta a los regimenes procesales reglados por el derecho comiin en
cualquiera de sus fueros. Aqui no hay demanda ni contestacion, ni traba de la litis. El
procedimiento puede iniciarse por denuncia, con facultad del Tribunal de desestimarla, y
aun en el caso del retiro o desistimiento de la misma, el Tribunal tiene la facultad de
continuar el procedimiento investigativo si estima que existen méritos para ello, todo esto
sin perjuicio de la facultad de actuar de oficio” (Vide: Resolucién del Cuerpo Colegiado de
Revisién N° 01/2007 del 10 de abril de 2007).

Las excepciones son propias de un proceso contencioso, contradictorio, de
oposicion a una accién, de resistencia a la pretension de un actor (Alvarado Velloso,
Adolfo. “Introduccién al Estudio del Derecho Procesal”, Primera Parte, Rubinzal Culzoni,
Santa Fe, Argentina, 1995, pdg. 185), que en este tipo de procesos no existe. “El tema
de la excepcion es, dentro de una concepcion sistematica del proceso, virtualmente
paralelo al de la accién. La acciéon, como derecho a atacar, tiene una especia de réplica
en el derecho del demandado a defenderse” (Couture, Eduardo J. “Fundamentos del
Derecho Procesal Civil”, Tercera Edicién, Depalma, Buenos Aires, 1985, pdg. 90 y ss.).
“El derecho de contradiccién o excepcion es al demandado, como el derecho de accion
lo es al demandante o actor” (Gémez Lara, Cipriano, “Derecho Procesal Civil”, Trillas,
Meéxico, 1990, pdg. 51).

Ademés, vale reiterar que el Tribunal de Etica Judicial no es jurisdiccional, sino de
naturaleza especificamente ética. De ello surge la imposibilidad de la aplicacién de los
mecanismos contemplados en los articulos 538 a 549 del Codigo Procesal Civil vigente
para los 6rganos jurisdiccionales, de conformidad con los articulos 1 y 2 de la Ley N°
1337/88. Ello concuerda con el Art. 61 del Cédigo de Etica Judicial que dispone: “Se
aplicaran supletoriamente al proceso de responsabilidad ética las disposiciones del
Cédigo Procesal Civil en cuanto fuesen pertinentes y compatibles con las normas de este
Cédigo”.

Asimismo vale la pena acotar que en el mencionado procedimiento de oficio
dispuesto por la Acordada N° 408/06 de la Corte Suprema de Justicia, por aplicacion
del Reglamento de Procedimientos (aprobado por Resolucion N° 714/06 de la Corte
Suprema de Justicia, Cap. V, arts 26 al 32) en el proceso de responsabilidad ética, sea
de oficio o por denuncia, no existe un mismo organo juzgador e investigador. El
Tribunal de Etica Judicial dispone el inicio de la investigacién amplia ante supuestos
indicios de comision de falta ética previo informe de la Oficina de Etica Judicial (art.
26, ultimo parrafo), la investigacion esta a cargo de la Oficina de Etica Judicial (art. 28,
primer parrafo), y el Tribunal, luego del dictamen del Consejo Consultivo, finalmente
dicta resolucién (art. 32). Por tanto, surge con evidencia que el 6rgano de investigacion
constituye propiamente la Oficina de Etica Judicial y el de resolucién el Tribunal de
Etica Judicial.

En cuanto a la supuesta falta de competencia, sobradamente conocido es el
principio de independencia del proceso de responsabilidad ética consagrado en los
articulos 60 del Cédigo de Etica Judicial (concordante con el art. 22 del Reglamento de
Procedimientos), que dispone: “El juicio de responsabilidad ética es independiente de los
procesos de responsabilidad administrativa, civil, penal o politica que pudieran iniciarse
por los mismos hechos”. Concuerda también al respecto renombrada doctrina: “Dado
que cada uno de los tipos de responsabilidad de que es susceptible el agente ptblico,



tienden a proteger o tutelar un distinto y especifico bien o valor juridico, va de suyo que
un mismo hecho o comportamiento del funcionario puede dar lugar, simultdneamente, a
varias de las mencionadas especies de responsabilidad, sin que esto importe violar los
principios non bis in idem o non ter in idem. De lo expuesto se deduce que las expresadas
especies de responsabilidad no son excluyentes entre si” (Marienhoff, M. “Tratado de
Derecho Administrativo”, Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 4% Edicién, 1998, Tomo III-B, pdg.
376)

-II-

Respecto del uso indebido de bienes y servicios del Poder Judicial: Segin consta

en la investigacion realizada por la Oficina de Etica Judicial, fue responsabilidad

principal de la Direccion de Ceremonial y Protocolo de la Corte Suprema de Justicia,

hecho que motivé un llamado de atencion a su director Luis Caballero, por parte del

Consejo de Superintendencia de la Corte Suprema de Justicia (Acta N° 66 del 31 de

diciembre de 2007). No obstante ello no excluye a la magistrada de tener su cuota de

responsabilidad por falta de prudencia en supervisar como sus invitaciones eran
enviadas, para un evento de caracter particular, vale decir no institucional.

Respecto del andlisis del libro de la jueza Nilse Ortiz, “Etica Judicial”, Editora
Marben S.A., Asuncién, 2007: De las probanzas de autos, puede indubitablemente
concluirse que existen transcripciones literales, idénticas e in extenso de por lo menos
nueve obras de autores cuyas fuentes no son indicadas en la obra de la jueza (ni en la
bibliografia, ni en pie de paginas, sin entrecomillados, cursivas u otra indicacién de los
parrafos transcriptos de los autores originarios).

Estas obras son:

1: OBRA “ETICA JUDICIAL” DE NILSE ORTIZ PAG. 327 /357

COPIA TEXTUAL Y COMPLETA DE LA OBRA “PODER JUDICIAL. POLITICAS JUDICIALES Y CORRUPCION” del Prof. Dduan
Enrique Vargas Viancos, Director del CEJA (CenteoEstudios Judiciales de las Américas, OEA), pag.4R. Texto presentado en la
Novena Conferencia Mundial Anti-Corrupcion, Durb&udéfrica, 10 al 15 de octubre de 1999. Publicaxhoo Documento de Trabajo del
Departamento  Legal del Banco Interamerifcano de afeko. Washington, febrero 2.000. Tomado de
http://www.cejamericas.org/doc/documentos/cl_pojer.pdf

2: OBRA “ETICA JUDICIAL” DE NILSE ORTIZ PAG.245 A 250

COPIA TEXTUAL DE LA OBRA de la Universidad Catélicdtra. Sra. de la Asuncién”, “La universidad y s#ntido critico. Clase
magistral Acto inaugural Afio Lectivo 1984 en la iHtad de Ciencias y Letras de Encarnacion” de &uttel Prof. Pbro. Juan Antonio de la
Vega, S.J., Encarnacion, Paraguay, Desde la pata 6.

3: OBRA “ETICA JUDICIAL” DE NILSE ORTIZ PAG.237 A 250.Desde “Concepto de profesion”

COPIA TEXTUAL DE LA OBRA de apuntes y material detwdio del Padre Juan Antonio de la Vega difundetota Universidad Catdlica
“Ntra. Sra. de la Asuncién” y publicados por la misen el “Manual de Etica y Deontologia de lasgsioihes juridicas” de autores varios,
en los siguientes capitulos de su autoria: “Lasidad del sentido critico”, pag. 59 a 70, y “Lafpsidn”, pag. 172 a 175.

4: OBRA ‘ETICA JUDICIAL” DE NILSE ORTIZ PAG. 275 A 280 Desde titulo: “LA NATURALEZA HUMANA
CONSTITUTIVAMENTE ETICA COMO EXPLICACION ULTIMA DELDERECHO Y LA ABOGACIA”

COPIA TEXTUAL DE LA OBRA de Rodolfo Luis Vigo, “ET@A DEL ABOGADO. CONDUCTA PROCESAL INDEBIDA",
Abeledo Perrot, Buenos Aires, Reimpresion, 1993, p a 36.

5: OBRA “ETICA JUDICIAL" DE NILSE ORTIZ PAG.23 a 32.Toda la “Introduccion”.
COPIA TEXTUAL DE LA OBRA de José Rubén SanabriaT€A”, Ed. Porria México, Sexta edicion, 1980, paf0 a 80, 85 a 91, 108 a
109.

Libro Nilse Ortiz Libro José Rubén Sanabria
Pag. 23 y 24, desde “El valor ético” hasta “...enotgdPag. 70 a 80, desde “El valor ético” hasta “...enotod
sentido” sentido”

Pag. 24 a 30, desde “La norma de moralidad” had®ag. 85 a 91, desde “La norma de moralidad” ha&arhos
“Veamos ahora los elementos en relacion con lanrédz6 | ahora los elementos en relacion con la razén:”

Pag. 31 a 32, desde “2. La conciencia en la culfur@ag. 108 a 109, desde “2. La conciencia en la reultu
grecorromana” hasta “desconocimiento de la natzeialegrecorromana” hasta “desconocimiento de la nazaade la
de la conciencia” conciencia”

6: OBRA “ETICA JUDICIAL” DE NILSE ORTIZ PAG.390 a 392.

COPIA TEXTUAL DE LA OBRA de Otto Marroquin Guerrdagistrado Vocal 3, Corte Suprema de Justicia det€&nala,
“Como promover un acceso a la justicia méas equdatiefectivo”. “Reforma Judicial en América Latipal Caribe. Mejorando la
gobernabilidad a través del sector justicia. Pmogrde educacion a distancia del Banco Mundial yACEJ

Tomado de: info.worldbank.org/etools/docs/librag@97/jr_lac/pdf/Otto_Marroquin-Pwpnt.ppt

7: OBRA “ETICA JUDICIAL” DE NILSE ORTIZ PAG.296 a 306.
COPIA TEXTUAL DE LA OBRA de José Luis Benito “Indepdencia del Poder Judicial y Responsabilidad azeiuy



Magistrados”. Asesor del Banco Mundial. Tomadotdga://info.worldbank.org/etools/docs/library/929@7lac/readings.html

8: OBRA “ETICA JUDICIAL” DE NILSE ORTIZ PAG.325 a 326.

COPIA TEXTUAL DE LA OBRA “EL PAPEL DEL SISTEMA JUDCIAL EN EL CONTROL DE LA CORRUPCION” Resumen
de presentacion de material didactico para el progReforma Judicial en América Latina y el Caribe. BaMundiall3 de mayo
2004 Autor: Rogelio Pérez Perdomo, Decano de ladysidad Metropolitana de Caracas Venezuela. Asidddanco Mundial
Tomado de: http://info.worldbank.org/etools/dodsAiry/92997/jr_lac/pdf/R_Perdomo.pdf

9: OBRA “ETICA JUDICIAL” DE NILSE ORTIZ PAG.159 A 163 Desde titulo: “Los deberes del juez” hasta ... dages”
COPIA TEXTUAL DE LA OBRA de Rafael Gomez Pérez, “DETOLOGIA JURIDICA”, Eunsa. Pamplona. Espafia. 1983.
114 a 120. Desde titulo: “Los deberes del jueztahas. las partes”

Que, en el caso de los textos indicados precedentemente con los numerales 1 y 4,
de Rodolfo Vigo y de Juan Enrique Vargas Viancos, se han también suprimido las
referencias en pies de paginas de los textos originales. Consta asimismo en autos las
manifestaciones de tres de ellos que no han dado autorizacion alguna para la
transcripcién de sus obras y menos aun de la forma realizada (Ver manifestaciones de
Juan Enrique Vargas Viancos, fs. 27, 142; Juan Antonio de la Vega, fs. 118 y vlto;
Rodolfo Vigo, fs. 180).

Que, asimismo consta un listado de al menos 31 obras (fs. 1535 a 1541), tomadas
de una seleccion de textos de autores varios de un Curso a Distancia de Etica Judicial
y del libro “Virtudes y principios del magistrado” de la Academia de la Magistratura
del Peru, que aunque citadas en la bibliografia final de su libro, en el cuerpo del
mismo son transcriptas literalmente, sin entrecomillados ni referencias autorales,
sustituyendo a veces la palabra “Pert” por “Paraguay”.

Libro Etica Judicial de Nilse Ortiz COPIADO TEXTUAL E INTEGRAMENTE DEL SIGUIENTE
TEXTO ORIGINAL :
Libro “Virtudes y Principios del Magistrado”
Academia de la Magistratura de Per(, Primera
Edicién, Lima 2003.

1 | Pags.67a76 Libro “Virtudes y Principios del Magistrado” Acadende
Desde: “Los dos grandes paradigmas de la étical’ la Magistratura de Perud, Primera Edicion, Lima 200&y.
Hasta: “...preferencias individuales” 53 a 59

2 | Pag. 118 a 125 Idem. Pag. 67 a 72
Desde: “El rol de la magistratura: excelencia,
liderazgo moral y servicio”

Hasta: “...diversas actividades humanas”

3 | Pag. 135 a 143 Idem. Pag. 84 a la 91 (primer parrafo).

Desde: “Las virtudes morales de los magistrados”.
Gréfico.

Hasta: “...norma juridica (no de su legislador
concreto).”

4 | Pag. 145 a 146 Idem. Pag. 92 a 93
Desde: “Los canones indiscutibles de la ética de
magistrado”

Hasta: “...el objetivo que busca la ética”

5 | Pag. 151 a 158 Idem. Pag. 93 a 101
Desde: “La integridad e independencia de las
personas mantienen los atributos de las
instituciones de la magistratura”

Hasta: “Los canones de la ética del magistrado..
sus ideas politicas”
6 | Magistratura: sustento del sistema democratico. | I[dem
Desde: “Magistratura: sustento del sistema
Desde: “Magistratura: sustento del sistema democrético...” (pag. 28)
democratico...” (pag. 393) Hasta “...como del finalismo (en la interpretaciériae
Hasta “...como del finalismo (en la interpretacion ley)” (pag. 29)
de la ley)” (pag. 394)
Borra algunas frases relativas al Per, como por
ejemplo “como al que se adscribe el Pert segun|el
art. 43°, primer parrafo de la Constitucién de 1993
vigente”.

7 | Desde: “El voto singular del magistrado...” (pag.| |dem
394) Desde: “El voto singular del magistrado...” (pag. 21)
Hasta: “...del depuesto presidente” (pag. 395) Hasta: “...del depuesto presidente” (pag. 22)

REPRODUCCIONES DEL CURSO A DISTANCIA

PERFECCIONAMIENTO. “ETICA JUDICIAL". ACADEMIA DE LA

PARA MAGISTRAD OS. PROGRAMA DE ACTUALIZACION Y

MAGISTRATURA DEL PERU.

| Libro Etica Judicial de Nilse Ortiz |

COPIADO TEXTUAL E INTEGRAMENTE DEL SIGUIENTE




TEXTO ORIGINAL :
Direccién Académica. Academia de la Magistratura el
Perd. “CURSO A DISTANCIA PARA MAGISTRADOS .
PROGRAMA DE ACTUALIZACION Y

PERFECCIONAMIENTO ". “ETICA JUDICIAL". Lima,
Per(, agosto 2004.

8 Péag. 34 a 35 Op.cit: Lectura Obligatoria 6: “Una ética para tiempos
Desde: “La dimension objetiva y subjetiva de [adificiles”, Alberto Simons, “La dimension objetiya
ética” Hasta: “...humano en el hombre”. subjetiva de la ética”, Centro de Espiritualidadagiana,
Pag. 35 ... pag. 47 a 49.

Desde: “La norma subjetiva de la ética: la
conciencia” Hasta: “...llevarse a cabo”

9 Péag. 36 a 56 Idem: Tema VIIl. P4g. 109 a 128.

Desde: “Qué es la justicia” Desde: “Qué es la justicia...” (pag. 109)
Hasta: “... toma de decisiones” Hasta: “...toma de decisiones” (pag. 130).

10 | P&ag.59 a 66 Idem: Tema VII: Justicia perfecto equilibrio entre dgre
Desde: Titulo: “Justicia: el perfecto equilibrio | y deber.
entre derecho y deber” Desde: “Las claves de la justicia...” (pag. 97)

Hasta: “...acto de justicia” Hasta “...un acto de justicia” (pag. 108)

11 Pag. 77 a 85 Idem: Tema IX: La problematica de la justicia en laideg
Desde: “La problemética de la justicia en Desde: “Los males que agobian a los sistemas...” §#g
América Latina” “Los males que agobian a lo§ Hasta: “...reformas procesales (Rowat 1997:18-198(p
sistemas ...” (pag. 77) 84)

Hasta “...reformas procesales (Rowat 1997:18-
19)” (pag. 80)

12 Pag. 81 a 83 Idem: Seccién lll. Tema IX: La visién de la administiG@t
La vision de la administracion de justicia. de justicia.

Desde: “La vision de la administracion de Desde: “La vision de la administracion de justi€ada
justicia. Cada uno de nosotros...” (Pag. 81) uno de nosotros...” (Pag. 134)
Hasta: “...discrecional al juez” (P4g. 83) Hasta: “...discrecional al juez” (Pag. 137)

13 | P4g.85a89 Idem: Seccion II: Virtudes y principios de la éticalan
Desde: “La mitologia y la teologia...” (pag. 85) magistratura. Tema IV: Moral y ética (pag. 47)

Hasta: “...tales pagos” (pag. 89) Desde: “La mitologia y la teologia...” (pag. 48)
Hasta: “...... tales pagos” (pag. 52)

14 | Pag. 89 Idem: Pag. 55
Desde: “Desarrollo”

Hasta: ...actos de corrupciofVer en medio del
parrafo final 95)
No tiene sentido la expresion que sigue

15 | Pag. 89 a95. Idem: Pag. 57 a 62

Desdej(ver en medio del parrafo final 95)
“...idea no una cosa material”
Hasta: “...directrices existentes”

16 | Pag. 96 a97. Idem: Pag. 89 a 90.

Desde: “El caracter moral...”
Hasta: “...término de moral”

17 Pag. 97 a 99 Idem: Pag. 87 a 88
Desde: “La persona moral”

Hasta:(ver segundo parrafo 99)..y la
emocion)”

18 | Pag. 99 a 118 Idem. Tema VI. Lecturas complementarias. Pag. 48 a 6
Desde: “La misién del juez...” (Carlos Ferdinand Cuadros Villena. “Etica de lag#mba y
Hasta: “...material e intelectual” deontologia forense”, pag. 289 a 311)

19 Pag. 118 a 125 Idem: P4g. 188 a 197
Desde: “Excelencia y liderazgo ético en la
magistratura”

Hasta: “...diversas actividades humanas”

20 | P&g. 127 a 130 Idem. Tema XIl, Pag. 103 (Helder Uriel Teran Diandera
Desde: “Desde el Presidente de la Republica.|.."Etica del magistrado”, pag. 50 a 53).

Hasta: “...exterior o impersonal” Desde: “Desde el Presidente de la Republita...
Hasta: “...exterior o impersonal”

21 Pag. 130 a 135 Idem. Tema XII, P4g. 105 a 108 (Helder Uriel Teran
Desde: “La moral se da en un doble plano...” | Dianderas “Etica del magistrado”, pag. 55 a 61).
Hasta: “...en lo que sigue” Desde: “La moral se da en un doble plano...” (pag 55)

(105) Hasta: “...en lo que sigue” (pag. 61) (108)

22 5. La funcién del juez en la doctrina Idem: Anexo de Lectura obligatoria 3: “El poder judicia
Desde: “La funcién del juez en la doctrina...”| en Europa. Conferencia en Madrid de los presidentes
(pag. 168) fiscales generales de los tribunales supremossdedtados
Hasta: “... crean derecho” (pag. 174) miembros de las comunidades europeas. Ponencia® T

I, pag. 430 a 434.
Desde: “La funcion del juez en la doctrina...” (p4g80)
Hasta: “... crean derecho” (pag. 434)

23 | Laresponsabilidad ética. Idem: Anexo de Lectura complementarias. Tema XII:

Desde: “Condiciones de la responsabilidad

Etica del magistrado (Helder Uriel Teran DiandéEtica

moral...” (Pag. 193)

del magistrado”), pag. 108 a 124.




Hasta: “ ...amistad o dadivas...”. (Pag. 214) Desderttficiones de la responsabilidad moral...” (P4g.
108) Hasta: “ ...amistad o dadivas...”. (Pag. 124)

24 | Pag.211a214 Idem: Pag. 183 a 187
Desde: “Virtudes del magistrado”

Hasta: “...amistad o dadivas”

25 | Pag. 214 a 216 Idem: P4g. 181 a 183
Desde: “Justicia”

Hasta: “...un fin para si mismo”

26 | Pag.219 a 222 Idem. José Campillo “La dignidad del abogado”, en la
Desde: “La vocacion...” obra: “Abogados de esto y de aquello”. Edicione&itas
Hasta “...traidor a la Patria” Gustavo Ibafiez. Bogota Colombia. 1996. Pag. 73 a 74

27 Péag. 222 a 225 Idem: Anexo de Lectura complementarias. Tema VIII: La
La fuerza interior. vocacion- La dignidad del abogado, (José Campilio “
Desde: “La fuerza interior” (pag. 222) dignidad del abogado”, la obra: “Abogados de esle y
Hasta: “...cambiar de oficio” (pag. 225) aquello”. Ediciones Juridicas Gustavo Ibafiez. Bogot

Colombia. 1996), pag. 77 al 78.

28 Quién es el abogado? Idem. Anexo lecturas (Osorio, Angel. “El alma de la
Desde: “Un catedratico sabra...” (pag. 229) | toga”, pag. 99 y 100)

Hasta: “...un abogado detestable” (pag. 231) | Desde: “Un catedrético sabra...” (pag. 100) (99)
Hasta: “...un abogado detestable” (pag. 99) (100)

29 Desde: “La ética del abogado...” Pag. 251 Idem: Anexo de Lecturas complementarias. Tema X (Etica

Hasta: “... fama de ser incorruptible” Pag. 259. del Abogado, “El alma de la toga”, Angel OssorRag.
87. Desde: “La ética del abogado...” Pag. 87
Hasta: “... fama de ser incorruptible” Pag. 91.

30 | P&ag. 259 a 273 Idem. Tema VII: Etica en la funcién judicial. pag. 6275
Desde: “Introduccién. Todos conocemos comp (Dr. José Rogelio Gonzalez Lépez. “Etica de la Famc
abogados...” Judicial” (Pag. 100 a 114).

Hasta: “...fallo de la sentencia” (pag. 273) Desde: “Introduccion. ...” (pag. 100)
Hasta: “...fallo de la sentencia” (pag. 114)

31 Pag. 283 a 291 Idem: Carlos Ramén Noda Yamada. “El estado y la
Desde: “La administracion de justicia...” (pa4g.| modernizacion de justicia en una economia de metcad
283) pag. 21 a 29
Hasta “...legitimadora de Estado” (pag. 296)

Se sustituye en varias ocasiones la palabra “Ren(”
“Paraguay”

Que, resultan también, en este sentido, muy valiosas las opiniones de expertos
nacionales, obrantes a fs. 1771 a 1775,y a fs. 1776 a 1778 de autos, realizadas en
virtud del art. 39 del Reglamento de Procedimientos relativos al Cédigo de Etica
Judicial, por el Prof. Pbro. Dr. Carlos Heyn y el Abog. Alejandro Gatti Van
Humbeck, en las que puede medirse la gravedad de este hecho, que constituye
violaciébn de normas técnicas, juridicas y éticas, circunstancias agravadas por su
condicion de representante de la administracion de justicia en nuestro pais, y
tratarse justamente de un libro sobre el tema ético, con los eventuales perjuicios
que este hecho pudiera ocasionar a terceros en los ambitos estudiantiles, académicos,
el publico lector en general, el Poder Judicial y el editor del libro.

Que, el Convenio de Berna (Ley N° 12/91) en su art. 10, numerales 1 y 3,
disponen: “1) Son licitas las citas tomadas de una obra que se haya hecho licitamente
accesible al publico, a condicién de que se hagan conforme a los usos honrados y en
la medida justificada por el fin que se persiga; 3) Las citas y utilizaciones a que se
refieren los parrafos precedentes deberan mencionar la fuente y el nombre del autor”.
Que el art. 40 de la Ley N° 1328/98 de Derechos de Autor y Derechos Conexos
expresa: “Se permite realizar, sin autorizacion del autor ni pago de remuneracion,
citas de obras licitamente divulgadas, con la obligaciéon de indicar el nombre del autor
y la fuente, y a condicién de que tales citas se hagan conforme a los usos honrados y
en la medida justificada por el fin que se persigue”. Que el art. 2180 del mismo
Codigo Civil Paraguayo que enuncia: “No se considera lesivo de los derechos de autor:
a) la reproduccion de pasajes o trozos de obras ya publicadas, y la insercion, ain
integra, de pequenas composiciones ajenas en el cuerpo de una obra mayor, siempre
que se indiquen el origen y nombre de los autores”. Que el art. 2181 del Cédigo Civil
dispone: “Hay falsificacién cuando falta el consentimiento del autor: b) para omitir el
nombre del autor o del traductor”.

Comparte asimismo este Tribunal la apreciacién del Consejo Consultivo en que la
tesis doctoral “Etica Judicial” defendida el 17 de diciembre de 2005 en la Universidad
Nacional de Pilar, de conformidad con la documentacion obrante a fs. 1692 de autos,
cuyas conclusiones definitivas, como obra en autos (fs. 615 a 626), copia literal in



extenso del articulo “El Poder Judicial que queremos. Una perspectiva desde la
docencia” Exposicion del Dr. Marcial Rubio, Vicerrector de la Pontificia Universidad
Catoélica del Perti” del Curso a Distancia para magistrados, Programa de actualizaciéon y
perfeccionamiento de la Academia de la Magistratura del Peru (fs. 1302 a 1307 de
autos), reproducida sin la cita respectiva.

Que, recordando nuevamente que el proceso de responsabilidad ética es
independiente de los procesos de responsabilidad administrativa, civil, penal o politica
que pudieran iniciarse por los mismos hechos (art. 60 del Cédigo de Etica Judicial), ha
quedado demostrado en el contexto de la presente causa de responsabilidad ética, la
violacién de los siguientes deberes, valores y virtudes consagrados por el Cédigo de
Etica Judicial:

Art. 8°. Honestidad. “El juez debe ejercer el cargo con honestidad. Orientara su
conducta publica y privada no solamente en funcién de dicho valor, sino que se
esforzara en proyectar socialmente una imagen coherente con tal valor, que erradique
toda duda o sospecha de conducta deshonesta”

Art. 12: Prudencia: “El juez debera ser prudente y se esforzara para que este
valor gobierne su contacto personal y funcional con las partes, abogados y publico en
general”.

Art. 14. Dignidad judicial. “Es deber del juez desempenar el cargo con la
dignidad que exige la investidura judicial. En tal entendimiento, se abstendra de
incurrir en conductas que, directa o indirectamente, lesionen o menoscaben los
valores de la funcién judicial y que aparezcan socialmente reprobadas, afectando su
imagen judicial y comprometiendo el prestigio y la credibilidad de la Magistratura”.

Art. 19. Decoro e imagen judicial. “Es deber del juez comportarse en todo
momento y lugar conforme con las reglas sociales del decoro a fin de mantener
incélume la imagen judicial. Particularmente debe: 1) Observar una conducta publica
y privada, que inspire absoluta confianza”.

Art. 22. Institucionalidad judicial. “Es deber del juez respetar y hacer respetar
la institucionalidad del Poder Judicial como Poder del Estado. En tal sentido, 2)
Adoptara permanentemente las conductas coherentes con los valores propios de la
Magistratura. 3) Evitara comportamientos publicos, funcionales o privados, sea por
accién o por omision, que pudieran afectar, disminuir o comprometer la dignidad, el
prestigio, la credibilidad, la autoridad, la independencia y la imparcialidad del Poder
Judicial como érgano administrador de Justicia”.

Asimismo el art. 53 del Cédigo Iberoamericano de Etica Judicial que dispone:
“La integridad de la conducta del juez fuera del ambito estricto de la actividad
jurisdiccional contribuye a una fundada confianza de los ciudadanos en la
judicatura”. Art. 79: “La honestidad de la conducta del juez es necesaria para
fortalecer la confianza de los ciudadanos en la justicia y contribuye al prestigio de la
misma”.

Por tanto, atento a las precedentes fundamentos
EL TRIBUNAL DE ETICA JUDICIAL
RESUELVE:

1) Declarar que se ha verificado falta ética por parte de la magistrada Nilse
Ramona Ortiz Aquino de Silva, Jueza en lo Civil y Comercial del Quinto
Turno de la Capital, en los términos contenidos en el exordio de la presente
resolucion.

2) Aplicar la medida de AMONESTACION a la citada magistrada de
conformidad con el art. 62 del Cédigo de Etica Judicial.



