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Asuncion, 25 de septiembre de 2026.
Sefior

Abg. Luis Giménez, Director
Direcciéon de Comunicaciones

El Secretario General interino de la Corte Suprema de Justicia, Abg. Alex
Almada Ciceres, se dirige a Usted, con el objeto de comunicarle que por Acordada N2 1860,
de fecha 23 de septiembre de 2026, la Corte Suprema de Justicia resolvié:

“..QUE AMPLIA DISPOSICIONES' DE LA ACORDADA N° 1.506/2021
“PROTOCOLO DE ATENCION A CASOS DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES
EN EL AMBITO DOMESTICO E INTRAFAMILIAR” E INCORPORA LA
PERSPECTIVA INTERCULTURAL EN CASOS DE VIOLENCIA CONTRA
MUJERES INDIGENAS

En la ciudad de Asuncidn, capital de la Republica del Paraguay, a los veintitrés
dias del mes de septiembre del afio dos mil veintiséis, siendo las once horas, estando reunidos
en la Sala de Acuerdos de la Corte Suprema de Justicia, el Excmo. Sefior Presidente, Doctor
Alberto Joaquin Martinez Simén, y los Excmos. Sefiores Ministros Doctores Luis Maria
Benitez Riera, Gustavo Enrique Santander Dans, César Antonio Garay, Manuel Dejesus
Ramirez Candia, Eugenio Jiménez Rolén, Maria Carolina Llanes Ocampos, César Manuel
Diesel Junghanns y Victor Rios Ojeda, ante mi, el Secretario autorizante,

DIJERON:

Que, la Constitucion de la Republica del afio 1992 reconoce la dignidad humana,
que constituye la base del compromiso estatal de proteccion a toda persona en su integridad
fisica y psiquica (Art. 4); las garantias de proteccion en su libertad y en su seguridad (Art. 9);
la igualdad (Arts. 46, 47 y 48); y la proteccion contra la violencia (Art. 60).

Que, la Republica del Paraguay reconoce la existencia de los pueblos indigenas,
definidos como grupos de cultura anteriores a la formacién y organizacién del Estado
paraguayo (Art. 62) y se define como un pais pluricultural (Art. 140).

Que, el Paraguay ha adoptado y ratificado normas de derecho internacional y
regional de protecciéon a los derechos humanos, como la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos por Ley N2 01/89, asi como normas de proteccion a los pueblos indigenas
como el Convenio N2 169 de la OIT “Sobre Pueblos Indigenas y Tribales” por Ley N 234/93;
la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial
por Ley N©2.128/03; la Declaraciéon Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural en
el afio 2001; la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
en el afio 2007; y, la Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas en el
afio 2016.

Que, asimismo, con la ratificacion de la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) por Ley N2 1.215/86, la
Republica del Paraguay asume la obligacion de adecuar su legislacion y politicas publicas para
la igualdad y no discriminacién de las mujeres, y garantizar el efegti’fgp ,@e{é‘:‘igio y goce de sus
.—f-e,\)_\\{.:nir, Sancionar
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Kaﬁrma que la violencia contra la mujer constituye una violacion los Derechos Humanos y D
libertades fundamentales de las mismas y les priva del reconocimiento y goce de ellos,
reconociendo el papel que en ello tienen las manifestaciones de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre hombre y mujeres.

Que, el Poder Judicial de la Republica del Paraguay ha asumido el compromiso
con un modelo de justicia integrador en la Asamblea Plenaria de la XIV Edicién de la Cumbre
Judicial Iberoamericana de 2008, que aprob6 las 100 Reglas de Brasilia sobre Acceso a la
Justicia de las Personas en condicién de Vulnerabilidad, donde se recogen recomendaciones
para los érganos publicos y para quienes prestan sus servicios en el sistema judicial, dirigidas
a la promocioén, elaboracién y adopcién de politicas publicas concretas que promuevan el
mejoramiento de las condiciones de acceso a la justicia, y reconoce el tratamiento especial de
los pueblos indigenas en el acceso a la justicia.

Que, por Ley N© 1.286/98 “Cddigo Procesal Penal”, en sus articulos 432 al 448,
determina procedimientos especiales para los hechos punibles relacionados con pueblos
indigenas, cuando estos involucren a personas y/o comunidades indigenas, como victimas o
victimarios.

Que, la Ley N2 1.600/00 “Contra la Violencia Doméstica” establece un
procedimiento especial de proteccidn para toda persona que sufra lesiones, maltratos fisicos,
psiquicos o sexuales por parte de uno de los integrantes del grupo familiar, que comprende el
originado por el parentesco, en el matrimonio o unién de hecho, aunque hubiese cesado la
convivencia, asimismo en el supuesto de parejas no convivientes y los hijos, sean o no comunes.

Que, laLey N25.777/16 de “Proteccion Integral a las Mujeres contra toda Forma
de Violencia” y su Decreto Reglamentario N2 6.973/17, tienen por finalidad promover y
garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y establece las diferentes
formas de violencia perpetrada contra la mujer.

Que, el “Protocolo de Atencidn a casos de Violencia contra las Mujeres en el
Ambito Doméstico e Intrafamiliar, dirigido a la Magistratura y al Funcionariado de los Juzgados
de Paz y Primera Instancia en lo Civil y Comercial”, de 2021, establece directrices orientadoras
de actuacion dirigida a los responsables de implementar las medidas de proteccion establecidas
en la Ley N2 1.600/00, “Contra la Violencia Doméstica” y en la normativa establecida en la
Ley N2 5.777/16, “De Proteccion Integral a las Mujeres contra toda forma de Violencia”,
velando porque las practicas internas correspondan a los compromisos asumidos por el Estado
Paraguayo en la Constitucion y las normas de derecho internacional incorporadas al sistema
normativo paraguayo.

Que, a fin de dar cumplimiento efectivo a los compromisos internacionales
ratificados por el Estado Paraguayo, y al compromiso asumido en el acta de acuerdo firmada
tras las mesas de trabajo integradas por mujeres de organizacionges indigenas, representantes de
la Direccidén de Derechos Humanos y de la Secretaria d@ Géngfq del Poder Judicial, con la
coordinacion del Ministerio de la Mujer y el Instituto "Pajaguayo dé};fndigena, la administraciéon
de justicia requiere contar con un tratamiento ing ituc',/nai;respqu‘ izado en los casos de
violencia contra mujeres indigenas desde yna je i ex?gultdfal,‘ in}¢orp0rando en la labor de
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los operadores/as de justicia la variable étnica considerando sus valores y normas culturales,
ello, con miras al logro de la pretendida igualdad y No discriminaciéon asi como el acceso a la
justicia.

Que, la Corte Suprema de Justicia tiene atribuciones para dictar todos los actos
que sean necesarios para la mejor organizacién y eficiencia de la administracién de justicia en
su carécter de Superintendente de todos los organismos del Poder Judicial de conformidad con

lo dispuesto por el Art. 259 numeral 1 de la Constitucién Nacional y el Art. 3 inc. b) de la Ley
609/95 que organiza la Corte Suprema de Justicia.

POR TANTO, en uso de sus atribuciones,

LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
ACUERDA:

ART. 12 APROBAR la ampliacién de disposiciones de la Acordada N2 1.506/21
“Protocolo de atencion a casos de violencia contra las mujeres en el ambito
doméstico e intrafamiliar”, que incorpora la perspectiva intercultural en casos de
violencia contra las mujeres indigenas, con 6 (seis) fojas, rubricadas por el
Secretario General Interino de la Corte Suprema de Justicia.

ART.2°: DISPONER la publicacion de la acordada y encomendar al area responsable la
suficiente difusién del mismo.

ART. 32: ANOTAR, registrar y notifica

Muy atentamente.

RETAD!
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ANEXO DE LA ACORDADA N2 MIL OCHOCIENTOS SESEND
Asuncidn, 23 de septiembre de 2026.

“QUE AMPLIA DISPOSICIONES DE LA ACORDADA N2 1.506/2021 “PROTOCOLO
DE ATENCION A CASOS DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL
AMBITO DOMESTICO E INTRAFAMILIAR, E INCORPORA LA PERSPECTIVA
INTERCULTURAL EN CASOS DE VIOLENCIA CONTRA MUJERES INDIGENAS?”.

Perspectiva intercultural en casos de violencia contra mujeres indigenas
I. Introduccién

Por Acordada N° 1.506/2021 fue aprobado el “Protocolo de Atencién a casos de
violencia contra las mujeres en el ambito doméstico e intrafamiliar, dirigido a la magistratura
y al funcionariado de los Juzgados de Paz y Primera instancia en lo Civil y Comercial”. El
mismo establece directrices orientadoras de actuacion dirigidas a los responsables de
implementar las medidas de proteccién fijadas en la Ley N° 1.600/2000 “Contra la Violencia
Doméstica”y en la

Ley N° 5.777/2016 “De Proteccién Integral a las Mujeres contra toda forma de
Violencia”.

En este sentido, tomando en consideracién las diversas manifestaciones de la
violencia, especificamente en relacién con mujeres indigenas, se ha acordado la elaboraciéon
del presente documento para la incorporacién de la variable étnica en la labor de los/as
operadores/as de justicia. Este documento es resultado del compromiso asumido en el acta de
acuerdo firmada tras las mesas de trabajo integradas por mujeres de organizaciones indigenas,
representantes de la Direccién de Derechos Humanos y de la Secretaria de Género del Poder
Judicial, con la coordinacién del Ministerio de la Mujer y el Instituto Paraguayo del Indigena.

Para la atencién y el tratamiento de casos que involucren a mujeres indigenas, resulta
fundamental respetar los valores y normas culturales, como el idioma, el sistema de autoridad y
el derecho consuetudinario. Por ello, el documento hace referencia a instrumentos normativos
a ser implementados, asi como a principios y orientaciones interculturales a ser aplicados en los
procesos judiciales.

Marco juridico nacional e internacional. Ademas de las normas nacionales e
internacionales mencionadas en el Protocolo de'Atencién a casos de violencia contra las mujeres
en el ambito doméstico e intrafamiliar, dirigido a la magistratura y-alfuncionariado de los

en casos que involucren a
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ANEXO DE LA ACORDADA N2 MIL OCHOCIENTOS SESENTA\

Asuncion, 25 de Seﬁ"(m bre de 2026.

|
|
; Constitucién Nacional

} e Art. 63. Queda reconocido y garantizado el derecho de los pueblos indigenas a
|

preservar v a desarrollar su identidad étnica en el respectivo hébitat. Tienen derecho,
asimismo, a aplicar libremente sus sistemas de organizacién politica, social, econémica,
cultural v religiosa, al igual que la voluntaria sujecidén a sus normas consuetudinarias paral
‘ laregulacion de la convivencia interna, siempre que ellas no atenten contra los derechos
3 fundamentales establecidos en esta Constitucién. En los conflictos jurisdiccionales se
‘ tendré en cuenta el derecho consuetudinario indigena.

e Art. 140. El Paraguay es un pais pluricultural v bilingiie. Son idiomas oficiales el
castellano v el guarani. La ley establecerd las modalidades de utilizaciéon de uno y otro.
Las lenguas indigenas, asi como las de otras minorias, forman parte del patrimonio
cultural de la Nacidn.

' | Normas Internacionales
'Sistema de las Naciones Unidas Sistema Interamericano
e Convencién sobre Convencién sobre la| ¢ Convencién Americana sobre
eliminacién de todas las formas de Derechos Humanos (Pacto de San José
* discriminacién contra la mujer. (CEDAW) de Costa Rica). — Ley N° 1/1989.
—Ley N°1.215/1986. e Convenciéon  Interamericana __ para
e Recomendaciones Generales de la Prevenir, Sancionar y Frradicar la

CEDAW N° 12, 19, 33,35y 39.
| o Convenio N° 169 de la OIT sobre Pueblos

Violencia contra la Mujer (Belém do
Pard) — Ley N° 605/1995.

Indigenas vy Tribales en  paises

e Declaracion Americana sobre los

independientes — Ley N° 234/1993.

Derechos de los pueblos Indigenas

e Convencién Internacional sobre la (2016).
| Eliminacién de todas las formas de
Discriminacién  Racial — ILey N°

\

Ll 2.128/2003.
5 || © Declaracién Universal de la UNESCO sobre
|| la Diversidad Cultural (2001).
Declaracion de las Naciones Unidas sobre

los Derechos de los Pueblos Indigenas
(2007).

| | |[Leyes Nacionales

‘ Ley N° 1.286/1998 “Cédigo Procesal Penal”. Arts. 432 al 438 “Procedimiento para los

Hechos Punibles Relacionados con Pueblos Indigenas”; Art. 380 “Diversidad Cultural”

y Art. 26 “Comunidades Indigenas”.

e Ley N° 1.600/2000 “Contra la V1olenc1a Domestlca y su modificatoria, Ley N°
6.568/20, que modifica el art. 2 de la Ley 1.600/2000, que “Modifica el_m‘nculo 2° de
la Ley N° 1600/2000 “Contra la Violencia Doméstica”. o U

| e LeyN°5.469/2015 “De la salud de los pueblos indigenas’

| e

]
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ANEXO DE LA ACORDADA N2 MIL OCHOCIENTOS SESEND

Asuncion, 23 de 3</> fier bre de 2026.

Acordadas y Resoluciones

e Acordada N°® 170/2000 sobre Peritos judiciales para pueblos indigenas.

e Acordada N° 633/2010 “Por la cual se resuelve ratificar el contenido de las “100 Reglas
de Brasilia” sobre acceso ala justicia de las personas en condiciones de vulnerabilidad”.

e Acordada N° 642/2010 “Por la cual se dispone que las denuncias sobre violencia
doméstica ingresadas fuera del horario normal de atencién al publico de los Juzgados de
Paz de la Capital, sean canalizadas a través de la Oficina de Atencién Permanente de la
Corte Suprema de Justicia”.

e Resoluciéon N° 1601/2013, la cual hace referencia a los Peritos judiciales iddneos.

e Acordada N° 1.247/2018 “Por la que se dispone el uso obligatorio del nuevo
Formulario de Registro de Violencia en los Juzgados de Paz de todas las
Circunscripciones Judiciales de la Republica”.

e AcordadaN°1.415/2020 que “Crea la Oficina de Atencién Permanente a Victimas de
Violencia Domeéstica e Intrafamiliar en la Circunscripcién Judicial del Departamento
Central con Sede en la Ciudad de San Lorenzo”.

e AcordadaN°1.711/2023 “Por la cual se dispone que los jueces y magistrados de todas
las Circunscripciones judiciales del pais utilicen los pardmetros de justiprecio de los
honorarios profesionales de peritos judiciales, traductores publicos e intérpretes
publicos”.

[Obs.: El art. 1, inciso f, se refiere especificamente a los honorarios para peritos
judiciales en cultura indigenal.

II. Principios y orientaciones interculturales para los procesos judiciales
Tratdndose de casos de violencia contra mujeres indigenas, se deben aplicar los principios
rectores contenidos en el Protocolo de Actuacién para una Justicia Intercultural’, particularmente
el principio de identidad cultural y el principio pro persona:

e Identidad cultural: Para la atencién y el tratamiento de conflictos relacionados con
integrantes de los pueblos indigenas, sean de caracter personal o comunitario, se debe
atender a sus valores culturales, como el idioma, su sistema de autoridad y resolucién
de conflictos, su derecho consuetudinario y su manejo del tiempo y del espacio. La
Constitucion explicitamente reconoce al Paraguay como pais pluricultural y bilingiie.

e Pro persona: Propone que la interpretacién juridica debe buscar el mayor beneficio para
la persona humana, acudiendo a la normativa mas amplia o a la interpretacion extensiva,

cuando se trata de derechos protegidos en normas nacionales e internacionales.

A continuacién, se presentan orientaciones pa I 9etspétiiva intercultural en las

indigenas. '
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/ ANEXO DE LA ACORDADA N2 MIL OCHOCIENTOS SESEN’I)
i Asuncidn, 23 de sclv‘/fC'm bre de 2026.
1. La denuncia

11 ;Quién o quiénes pueden realizar la denuncia?
denuncia puede ser realizada por: a) la mujer indigena afectada; b) cualquier miembro de su
munidad; c) cualquier persona que tenga conocimiento del hecho, esté o no relacionada con la
jjer afectada; y d) El funcionariado publico o privado de los centros asistenciales, sociales,
ucativos y de salud que tengan conocimiento del hecho.
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 mujer indigena afectada o quien presente la denuncia —en la medida de lo posible—puede
reditar su pertenencia a una comunidad indigena en el momento de interponer la denuncia.
Igualmente, el operador/a de justicia, que recibe la denuncia puede consultar a la persona sobre
u|identidad étnica.

&

F i} ‘ 12 ;Cémo hacer la denuncia?

\ La denuncia puede hacerse de manera verbal o escrita. Cuando la persona no pueda darse a
' entender en los idiomas oficiales, se debe garantizar la participacién de un intérprete o traductor
idéneo en el idioma segun su pertenencia étnica. En caso de que no se pueda contar con la
presencia de quienes se encuentran matriculados/as, esta tarea podré realizarla una persona
perteneciente a su mismo pueblo, de su confianza y con conocimiento de los idiomas oficiales.
LT denuncia escrita no requiere patrocinio profesional o representacion letrada.

|

' Igualmente, el Ministerio de la Defensa Publica ha dispuesto la creacién de Defensorias
\ especializadas que intervienen en causas relacionadas con hechos de violencia contra las
| Ln}‘;ijeres, con facultad de intervenir en los procesos por hechos o situaciones de violencia. En
| este contexto, puede darse que la victima presente su denuncia por escrito, personalmente, sin
E t;‘>aﬂtrocinio letrado, o bajo patrocinio de un/a profesional independiente del derecho o de un/a
{ b§fensor/a Especializado/a en la Ley N° 5.777/16.
|

‘i 13 (Qué documentos de identificacién debe portar la persona denunciante?

a. La cédula de identidad no es un documento exigible al momento de hacer la
denuncia. En caso que la persona que denuncia no cuente con su cédula de identidad, quien
| recibe la denuncia debera aplicar soluciones alternativas que permitan garantizar la atencién para
el acceso a la justicia, tales como solicitar otros documentos de i ]
de la huella digital junto a la firma de la persona denunciante,

dentidad.
|

|
Abg. AI

Entre estos principios se pueden citar los siguientes: el acceso a la justicia y la ef\‘%[fgctiv de/derechos, la
idéntidad cultural, la interculturalidad, el respeto mutuo, la conformidad con las noxgasi iy
ier,echos humanos, entre otros. El Protocolo de Actuacién para una Justicia Intercultural puede descargarse del
' sitio web de la Corte Suprema de Justicia. Enlace: https://www.pj.gov.py/images/contenido/ddh/Protocolo-

' pueblos-indigenas.pdf
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ANEXO DE LA ACORDADA N2 MIL OCHOCIENTOS SESENTA
Asuncién, 22 de 55/97’,{,,,,&,»‘@ de 2026.

b. Tratandose de la mujer indigena afectada o de una persona indigena que presenta la
denuncia, no se les exigira la cédula de identidad, documento que podra ser sustituido por el
carnet de identidad étnica expedido por el INDI. Si tampoco tuvieran este documento, se
les preguntard sobre su pertenencia étnica. Tales circunstancias se hardn constar en el
expediente, de lo cual daré fe el actuario o actuaria interviniente.

14 Acta de denuncia como registro escrito de los hechos y peticiones-
Quien recibe la denuncia deberd escuchar y registrar el relato de los hechos, buscando
identificar los requerimientos de proteccién que, a criterio del juzgado y de acuerdo con los
pormenores que surjan del relato de la victima o de la persona denunciante, sean mas efectivos
y adecuados al caso.

El operador/a de justicia, al momento de establecer la identidad étnica de la mujer indigena
afectada o de la persona indigena denunciante, debe hacer constar si las mismas comprenden o
no los idiomas oficiales reconocidos en la Constituciéon Nacional. En caso que no los
comprendan, se debera dejar constancia de la presencia de un/a intérprete, traductor/a, o de la
persona de su confianza que haya participado en tal cardcter en el proceso.

Un acta de denuncia completa permitira realizar de manera mas 4gil y eficiente los pasos que
siguen para la tramitacion de la causa, por lo que su adecuada redaccion constituye un momento
crucial para el desarrollo del proceso.

15 Denuncia que refiera a hechos punibles
Si del analisis preliminar de la denuncia resulta manifiesto que lo referido en ella constituye un
hecho punible, se remitiran copias de la misma y-de lo actuado hasta ese momento al Ministerio
Publico y se continuara el trAmite del procedimiento previsto en la Ley N° 1.600/2000 para el
dictado de las medidas de proteccién a la victima.

Si correspondiere un tratamiento penal, se contemplara el procedimiento especial concerniente
a comunidades o personas indigenas previsto en el Titulo VI del Cédigo Procesal Penal. En este
sentido, se deberdn observar todos los requisitos establecidos en los articulos 26, 380, 432 y
siguientes del mismo cuerpo legal.

La magistratura y otros operadores/as de justicia, deberan implementar las directrices del
Protocolo de Actuacién para una Justicia Intercultural.

1.6 Sobre las medidas de proteccion
Al momento de la adopcién de medidas de proteccion, la magistratura deberd considerar que la
mujer indigena afectada que se aproxima al juzgado lo hace desde supropia cosmovisién y sistema
de resolucién de conflictos funda etudi
Al tomarse en cuenta las norpf
constitucional consignado en ¢
art.8 y concordantes.
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ANEXO DE LA ACORDADA N2 MIL OCHOCIENTOS SESENTA

Asuncién, 23 de SC’/?‘//'C"méfé* de 2026.

Pa ra garantizar la adopcmn de medidas de protecciéon apropiadas con una perspectiva
nfercultural el juzgado, si asi lo estima, podrd recurrir a peritos en cultura indigena
,natnculados a profesionales especializados en la materia o personas idéneas, incluso
brovenientes de la comunidad indigena respectiva.

2 la adopcién de medidas de proteccién, el juzgado podrérecurrir, ademés de las previstasen la

|
“on las d1sp081c1ones constitucionales y la normatlva interpa eiSte limitacion alguna en
a ,antldad de med1das que puedan ser dispuestas por g1 iempre > que las mlsmas sean
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