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Ay

Dictamen D.ALJ. N©¢ ___8 N 12026

Seiior | -
Prof. Dr. Albl-rm Joaquin Maitinez Simén, Presidente

Corte Suprema de Justicia ' Il

|

El Director Interino de Asuntos Juridicos, Abg. Samir Armele Pricto, se dirige a
Usted, en atencién a la providencia del 24 de agosto de 2026, a fin de emitir dictamen
respecto de los requisitos 'establecidos pam ocupar el cargo de, Director General y, en
particular, en cuanto a la situacién académica y funcional de la sefiora Maria Verénica Lina
Sienra Bertén, Directora General de Garantias Constitucionales. -

Por la referida providencia, la Presidencia de la Corte Suprema de Justicia dispuso:

“Requiérase dictamen de la Direccion de Asuntos Juridicos sobre el régimen
aplicable a los permisos con goce de sueldo para funcionarios del Poder Judicial y los
requisitos establecidos paraocuipar el cargo de Director General, teniendo en consideracion
las publicaciones realizadas por el periddico digital ‘El Observador los dias 4, 7y 8 de
agosto de 2026".

En lo que respecta a este segundo aspecto de la consulta, se tienen en consideracion,
con caracter referencial, la publicacién del 7 de agosto de 2026, titulada “Corte no informa
sobre titulo de esposa de Benitez Riera y pasa la pelota al MEC”, y la publicacion del 8 de
agosto de 2026, titulada “Esposa de ministro declard grado académico secundario, peroen
Corte figura universitario”,;sin perjuicio de las demas notncnas, entrevistas y opiniones
difundidas sobre la misma cucstlon 'y

El articulo 28 de la:Constitucion de la Repubhca reconooc el derecho de las personas
a recibir informacion veraz, responsable y ecuanime. Esta dlSpOSlClOl’l constitucional protege
la libertad de informar y de formular criticas sobre la gestién de los asuntos publicos, pero
también exige que las afirmaciones relatlvas a hechos coneretos sean presentadas con
la precision y el contexto necesarios para quc la ciudadania pueda formarse una opinién
fundada. iy LT

En ese sentido, la, cahﬁcaclon de una actuacién administrativa como irregular o
privilegiada no puede sustentarse inicamente en la identidad ¢ en los vinculos familiares
de la persona involucrada, sino que requiere contrastar los hechos con las normas que
regulan la actuacion cuestionada y con los antecedentes administrativos correspondientes. La
sola existencia de una relacién de parentesco no transforma en ilicito o irregular un beneficio
reglamentariamente reconocido, ni determina por si misma la‘invalidez de una designacién
efectuada por el 6rgano competente.

La publicacion del.7-de agosto de 2026, titulada “Cor fe o mforma sobre titulo de
esposa de Benitez Riera v pasa la pelota al MEC™, y la publicacién del 8 de agosto de 2026,
titulada “Esposa de ministro declaré grado académico secundario. pero en Corte figura
universitario”', cuestionan, que Maria Verénica Lina Sienra Berton desempeiie el cargo de
Directora Gcncral de Garantias Constitucionales sin contar, presunlamcnte, con un titulo
universitario de grado. . |

Desde el punto de vista juridico, la cuestién central no. con51ste en determinar cual
seria el nivel de formacion ideal o conveniente para una persona que desempeiia una
Direccién General, sino en establecer cudles eran los requisitos normativamente exigidos
para acceder al cargoy si Ja ausencia de un titulo universitario de grado podla constituir
un impedimento para su designacién,

El articulo 47, numeral. 3, de la Constitucién de la chubllca garanti l&xgu‘
para el acceso a las funciones  publicas no electivas, sin mds rcquusnto que laj @eldad E
constituye, por tanto, la condicién constitucional esencial para‘el acceso y ¢ c'ﬁ?;;{g
funicion pablica. T / k35
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Ahora bien, la idoncidad no se identifica necesariamente con la posesion de un
titulo universitario de grado. Se trata de un concepto mas amplio, que comprende la
formacidn, la experiencia, los conocimientos, las capacidades y 1a trayectoria necesarias para
¢l adecuado desempeiio ‘de las funciones correspondientes. Un titulo académico puede
integrar la valoracién de la idoneidad ¢ incluso constituir un requisito indispensable cuando
una norma o ¢l perfil especifico del cargo asi lo establezcan, pero no corresponde presumir
esa exigencia si el ordenamiento aplicable no la contempla expresamente.

A estas consideraciones se suma la extensa trayectoria de Maria Verénica Lina Sienra
Bertén dentro de la dependencia que actualmente dirige. Segin [6santecedentes obrantes en
su legajo, ingresé al Poder Judicial el 11 de septiembre de 1998 como contratada, en el cargo
de Jefe, dentro de la entonces Direccién General de Garantias Constitucionales, Remates y
Peritos Judiciales. En esd fecha, ¢l ministro Luis Maria Bcnftcz Rlcra todavia no integraba la
Corte Suprema de Justicia.

Posteriormente, el 24 de febrero de 2000, fue nombrada en el cargo de Jefe dentro de
la misma dependencia. También en ese momento el ministro Benitez Riera atin no formaba
parte de la maxima instancia judicial. ot

El 29 de enero de 2002 fue confirmada en el cargo de Jefe Supervisor de la Mesa de
Entrada de Garantias Constitucionales. Més adelante continué desempefidndose como Jefe
Supervisor y, desde el afio 2008, como Jefe de Seccion (1), siempre dentro del &mbito de la
Direccion General de Garantias Constitucionales. En estas etapas iniciales y de consolidacién
de su carrera admmlstratxva el ministro Benitez Riera lampoco mtegraba la Corte Suprema
de Justicia. ;

La sefiora Sienfa Benon permanecio6 en funcxones de Jefatura dentro de esa
dependencia hasta el 31 de enero de 2012, fecha en la que fue nombrada Directora General.
Para entonces, el ministro Luis Maria Benitez Riera ya integraba la Corte Suprema de
Justicia. No obstante, la designacién recay6 sobre una funcwnana que acumulaba mis de
trece aiios de servicio 'dentro del Poder Judicial y que habia desarrollado practicamente
toda su trayectoria en la mlsma dependencia, pasando por los cargos de Jefe, Jefe Supervisor
y Jefe de Seccion.

Por tanto, su nombramiento como Directora General no 1mphco el i ingreso de una
persona ajena a la institucién ni el acceso repentino a un-cargo gerencial sin experiencia
previa. Por el contrario, constituyd la culminacién de una trayectoria funcional iniciada en
1998 y desarrollada de manera continua dentro del drea de Garantias Constitucionales, cuyas
funciones y procedimientos conocia desde distintos niveles de responsabilidad.

También debe considerarse que Maria Verénica Lina Sienra Berton fue designada
Directora General el 31 de enero de 2012, cuando todavia no se’encontraban vigentes las
reglamentaciones que actualmente disciplinan de manera especifica los cargos de confianza
dentro del Poder Judicial. ey

En efecto, la Acordada N° 1309, que aprobo la gestién de concursos para el ingreso
y la promocién de personas en el Poder Judicial y diferenci6 los cargos sujetos a concurso de
aquellos considerados de confianza, fue dictada el 20 de mayo de 2019. Posteriormente, la

~ Acordada N° 1479, del 2 de diciembre de 2020, declar6 expresamente a las Direcciones
Generales como cargos de confianza y sujetos a libre dlsposmon, mientras que la Acordada
N° 1679, del 28 de diciembre de 2022, incorporé para las designaciones interinas en esta
clase de cargos la referencia al “nivel académico necesario y el perfil adecuado”.

Ninguna de estas disposiciones se encontraba vigente al momento de la designacion
de la sefiora Sienra Berton. En el afio 2012 no existia una reglamentacion cspeciﬁca que
eslablccnera para la Dm:ccnon Gencral de Garantns Constntucnoml{.s ]a posesion de un t'

indispensable para acceder al cargo. |

Esta circunstancia debe ser apreciada a la luz del principio de irre
consagrado en el articulo 14 de la Constitucion de la R(.pubhca y de fla regla hrphf reg
actum conforme a la cual la validez de un acto debe examinarse de acperdo ¢
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una designacion efectuada en 2012 a requisitos introducidos por normas reglamentarias
posteriores ni derivar de su eventual incumplimiento una irrcgularidnd que| no podia
configurarse bajo ¢l ordenamiento entonces aplicable, {

No obstante, |las dmposluoncs dictadas con posterioridad t'lmp()co establecieron
requisitos incompatibles con' la situacion de la sefiora Sienra Berton ni introdujeron la
posesién de un titulo universitario de grado ¢como condicion para continuar ejerciendo una
Direccién General. | \ !

La Acordada N° 1309/2019 exceptud a los cargos de confianza del régimen ordinario
de concursos. A su vez, la Acordada N° 1479/2020 declard expresamente a las Direcciones
Generales como cargos de confianza y dmpuso que estos podian ser desempefiados por
funcionarios permanentes de la némina o por personas externas a la institucién con probidad
¢ idoneidad comprobadas. Su articulo 1 establece:

“Declarar como cargos de confianza y sujetos a libre disposicion, los siguientes:

a) Secretario General.

b) Secretarios del Consejo de Superintendencia.

¢) Secretarios Judiciales de las Salas de la Corte Suprema de Justicia.

d) Superintendente General de Justicia. i i

¢) Directores Generales. : i

/) Directores de Areas y de Departamento. ; :

g) Administradores de Circunscripciones Judiciales”. bl i

Lamisma Acordada ratificé los articulos 6 y 7 de la Acordada N° 1309/2019, relativos
alos cargos de confianza y a su forma de designacion, y contempl6 expresamente la situacion
de los funcionarios que ya'se encontraban ocupa’mdolos De este modo, la reglamentacién
posterior no desconoci6 las. de51gna01ones existentes ni exigié que sus titulares acredltaran
una titulacién universitaria determinada para permanecer en funciones. i

Por su parte, los articulos 9 y 10 de la Acordada N° 1679/2022 establecen | para las ;
designaciones interinas en cargos de confianza la exigencia de no poseer antecedentes
penales que inhabiliten para ejercer cargos ptblicos y contar con el nivel académico necesario
y el perfil adecuado para el 'éargo propuesto. '

La referencia al “nivel académico necesario” no equivale a la exigencia de un titulo
universitario de grado. La norma emplea una formulacion funcnonal vinculada con las
necesidades y el perfil de cada cargo, y no impone una titulacién uniforme para todas las
dependencias gerenciales de la institucion. Tampoco puede desconocerse que la sefiora Sienra
Berton ya ocupaba el cargo de Directora General desde diez afios antes de la aprobacién de
esta Acordada y que su situacién no corresponde por tanto, a una desngnacnon interina
efectuada bajo su vigencia.

De igual manera, la Acordada N° 1815, del 10 de sepnembre de 2025, que aprobd el
Reglamento de Funcionamiento de la Direccién General de Garantias Constitucionales,
regula la organizacion, las competencias y las responsablhdades de esa dependencia, pero no
establece como requisito para ejercer su titularidad la poses1on de un titulo universitario de
grado determinado.

Asimismo, la naturaleza de las funciones asignadas a la Direccion General de
Garantias Constitucionales confirma esta conclusion. El articulg 1 del Reglamento aprobado
por la Acordada N° 1815/2025 la identifica expresamente como una “unidad de estructura
administrativa de asistencia jurisdiccional”, dependiente jerarquica, funcional y
operativamente de la Corte Suprema de Justicia, a través del Consejo de Superintendencia.

Conforme a la misma disposici6n, sus funciones comprenden la administracién de la
gestion electrénica de los procesos de asistencia jurisdiccional; la interaccién administrativa
relativa a los mecanismos y dindmicas de gestién en materia de garantias constituciops
asngnacxon de rematadores publicos, peritos judiciales, traductores e intérpretes E;hc‘&'
la recepcion de quejas y denuncias dependientes del Consejo de Superm cnden a@\ B
Se trata, por tanto, ‘de una depcndcncm admlmstratwa do apoyo 'a la! la'bo;fflﬁf{s'{;
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controversias, - no dictan resoluciones judiciales ni' ejercen las atribuciones
constitucionalmente reservadas a jueces y tribunales. Sus comctldos se circunscriben a la
administracion, coordinacion y gestion de los proccdlmlcmos mstntuclonalcs que sirven de
apoyo al ejercicio de la funcion jurisdiccional,

Esta naturaleza -administrativa también resulta relevantc para determinar los
requisitos exigibles a quien cjerce su Direccion General:"Al no tratarse de un 6érgano
jurisdiccional ni de un cargo para cuyo desempefio el ordenamiento requiera una profesion
reglamentada determinada,' no corrcspondc inferir, a partir'de la denominacién o de las
rcsponsablhdadcs de la'dependencia, la exigencia de un titulo’ universitario de grado que
ninguna disposicion establece expresamente. | RSO

' En este contexto, 'la‘designacion de la sefiora Sienra Berton fue vélida conforme al
régimen vigente en 2012y continud siendo compatible con las reglamentaciones dictadas en
los afios siguientes. Ninguna de cllas impuso un titulo universitario de grado como requisito
para el ejercicio de la Direccion General, dispuso el cese de quienes ya ocupaban cargos de
esa naturaleza o subordmo su permanencia a la obtencién dc una titulacién académica
determinada. i N

Desde su nombramiento como Dlrectora General (31 de enero de 2012), la sefiora
Sienra Berton ha permanecido en el cargo y ha sido confirmada durante sucesivos ejercicios
presupuestarios, hasta ocupallo en la actualidad. Su antigiiedad, la’experiencia acumulada en
la dependencia y el conocimiento adquirido durante el, - desempefio de sus funciones
constituyen elementos Jurldxcamente relevantes para la apreciacion de su idoneidad.

En consecuencia, no resulta correcto afirmar que la ausencia de un titulo universitario
de grado inhabilitaba a Maria Verénica Lina Sienra Bertén'para ser designada Directora
General de Garantias Constitucionales o que actualmente le:impide continuar ejerciendo el
cargo. Al . momento.de su riombramiento no existia una disposicién que estableciera esa
titulacién como requisito y-1as reglamentaciones posteriores tampoco la incorporaron.

Por otro. lado, el hecho de que participe en comités encargados de evaluar a
postulantes para otros cargos no modifica esta conclusién. Los requisitos exigidos en cada
procedimiento de seleccién dependen del perfil correspondlente ‘al puesto concursado. Que
determinados cargos técnicos o profes1onales requieran un t1tulo‘ universitario no perm1te
trasladar automaticamente ‘esa misma condicién a un cargo'de confianza cuyo régimen
juridico no establece tal exigencia. 1y

Por consxgulente las' publicaciones confunden una‘apreciacién acerca del perfil
académico que, a juicio del'medio, deberia poseer una Directora General con los requisitos
juridicos efectivamente .vigentes. La conveniencia de que: quienes ejercen funciones
gerenciales cuenten con determinados titulos puede ser objeto de debate institucional, pero
no corresponde presentar como incumplida una exigencia qué ¢l ordenamiento juridico no
establecia al momento de la'designacion ni incorporé con posterioridad.

A la luz de las-disposiciones y los antecedentes éxaminados, a criterio de esta
Direccién, la posesién de un titulo universitario de grado,no. constituye un requisito
normativamente establecido ;para ocupar el cargo de Director General de Garantias
Constitucionales. La idoneidad exigida por el articulo 47, numeral 3, de la Constitucion de
la Republica no se identifica necesariamente con una titulacién académica determinada, sino
que comprende también la formacién, la experiencia, los conocimientos, las capacidades y
la trayectoria requeridas para el adecuado desempeiio de las funciones. |

I Man’a Verénica Lina Sienra Bert6n ingresdal Poder Judicial el 11 de septiembre de
1998, cuando el ministro Luis Maria Benitez Riera todavia no integraba la Corte Suprema de
Justicia, y desarrollé durante mds de trece aflos una carrera contmua dentro de la misma
dependencia antes de ser, designada Directora General el 31 de enero de 2012. En es,
no existia una reg]amentauon especifica que exigiera un tntulo universitario de
acceder al cargo. 4 "' (@

Las acordadas du.ladas en los afios 2019, 2020 y 2022 tampoco int d}ye
exigencia, sino que reconocumn expresamente la mtumleza de conﬁ zadel f)u{c )
Generales y establec1eron un régimen compatible con la Perma 1encia de quiengs 9
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cjercian. Asimismo, la Acordada N° 1815/2025 define a la Dircccion General de Garantias
Constitucionales como una unidad de estructura administrativa de asistencia jurisdiccional y
no exige para su titularidad una profesion reglamentada ni un titulo universitario de grado
determinado. En consecuencia, no corresponde jnferir lair cguléridad de la designacion o de
la permanencia de la funcionaria en el cgrgo
ninguna disposicion aplicable exige.

Salvo otro parecer, ¢s dictamch dd estgy Direcciony.
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