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Asuncidn, 15 de septiembre de 2020.-
SU EXCELENCIA !
PROF. DR.ALBERTO MARTINEZ SIMON

PRESIDENTE
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA:

La Directora de Derechos Humanos de la Corte Suprema de Justicia (CS)), Abg.
Nury Montiel Mallada, se dirige a V.E. con el fin de poner a consideracion del pleno de
la CSJ el primer borrador del material denominade: “Nermativas y pronunclomientos
sobre corrupcidn y Derechos Humanos”, El mismo, ya cuenta con visto bueno del Praf.
Or. Manuel Ramirez Candia, Ministro Responsable de la Direccion de Derechos
Humanos de la C5).

or al alcance de los magistrados, magistradas
dé la ciudadania en general, informacién sobre

El objetivo de este material es pg
y demas auxiliares de Justicia, asi com
normativas y pronunciamientos referentes al
nacional como Internacional,

{ma de “‘corrupcidn tanto a nivel

Sin otro particular, aprovecho Ig ncasion para saludar a V.E muy atentamente.

Dirsccldn de Berschos Humanos de ks Corte Suprermna de Justicia. Matiana Aoglee Alonss 958 &) Tastanova y Paiva.
Tedifono 021 A25-823/021 425824, Aspncion, Paraguay,
Drereches bismismos, o) @ plgoe.
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Asuncion, 09 de septiembre de 2020.-

Sefior

PROF. DR. MANUEL DEJESUS RAMIREZ CANDIA

MINISTRO RESPOMNSABLE DE LA DIRECCION DE DERECHOS HUMANDS
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA:

L Directora de Derechos Humanos de la C.5.) Abg. Nury Mantiel Mallada, se dirlge
a V.E. con el fin de poner a su consideracidn el primer borrador del material denominado:
Normativas y pronunciomientos sobre corrupcion y Derechos Humanas, desarrollado por
esta Direccion.

Bl material tiene como objetivp poner & UiRE icién de los magistrados,
maglstradas y demds auxiliares de Justicid, lnormativas y profynciamientos sobre el tema
de corrupcion tanto a nivel nacicnal comp jntegnacional. Una ez aprobada la misma, se=

publicard en el Pagina Web del Poder Judidia

i

Sin otro particular, aprovepnp ka ot asian para despedirme atentamente,
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Prof. Dr, Albesto Maortinez Siman, Prezidente,

Prof. Dr, Antanie Freles, Vicepresidente pnmera,

Prof. Dra, Ma. Corolino Lianes, Vicepresidenta segunda.

Praf. Or. Manuel Defesus Romirez Candia, Ministro Respensable de fo Direccidn de Derechos Humanas.
Praf. Dr. Eugenio Jiméner Ralon, Ministra,

Praf. Ov. Cesar Garay Zuccalillo, Ministra,

Praf. Dro. Gladys Bareiro de Madica, Ministra,
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La Corte Suprema de Justicia, tiene coma funcidn administrar los conflictas y recomponer la paz social a
través de una labor jurisdiccional basada en el respecto a la ley y los estdndares internacionales de
derechos humanos.

En ese sentido, una de las lineas de trabajo mds importantes que aborda es la de la corrupcion,
buscando a través de sus fallos, sancionar las pricticas orientadas a intereses particulares sobre el bien
comin de la poblacion.

En esa misma linea, con la presente obra, se busca realizar un analisis del fenomeno de la corrupcion
con una perspectiva de derechos humanos, que mas alld de ser un compendio juridice, cuya utilidad es
innegable, nos presenta el desafio de realizar andlisis institucionales en referencia al tema y demostrar
la conexidn gue existe entre ambos temas.

5i bien es cierto, no es posible hoy hablar una definicidn Unico de Carrupcion a nivel nacional o
internoclonal, fas Instituciones cuentan con ciertos lineamientos establecidos en la “Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion”, tratado internacional ratificado por Paraguay, que establece
directivas orientadas a promover y fortalecer los sistemas, apoyar la cooperacién y asistencia técnica,
promover la rendicién de cuentas, entre otras. Esta herramienta se constituye en una importante
referencia para el trabajo estatal en materia de corrupcion.

De la misma manera, Paraguay se encuentra obligado al cumplimiento de la "Convencion
Interamericana contra la Corrupcion” que establece compromisos, entre elios el de Implementar
medidas para prevenir, detectar, sancionar y erradicar los octos de corrupcion.

La Resolucidn 1/18 de la Comision Interamericana de Derechos Humanos indica que la corrupcion es
“un fendmena caracterizado por el abuse o desviacion del poder encomendado, que puede ser publico
o privado, gue desplaza el interés publico por un beneficio privado (personal o para un tercero), ¥ que

dafia la institucionalidad democrdtica, el Estado de Derecho y afecta el acceso a los derechos humanaos.
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Es importante sefialar que el Poder Judicial cuenta con un delicado rol, en el sentido de continuar
fortaleciendo sus sistemas de transparencia, rendicién de cuentas, accesoe a la informacion, slendo
sstos, elementos centrales en su labor, trasversales a I3 independencia judicial y al cumplimiento de los
derechos humanos.

Se espera que la presente obra, sea una herramienta de trabajo cotidiana para los Maglstrados/as
judiciales y los demds actores del sistema, asi como de la cludadania en general, en la bisqueda de un
Poder Judicial més transparente, en cumplimiento efectivo de sus obligaciones y en resguardo de la

institucionalidad y la democracia.
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SIGLAS Y
ABREVIATURAS

CIDH: Comisidn Interamericana de Derechos Humanaos

Corte |DH: Corte Interamericana de Derechos Humanos

CICC: Convencidn Interamericana contra la Corrupcion

CNUCC: Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion

DADH: Declaracién Americana de Derechos Humanos

ENIT: Equipo Nacional de Integridad y Transparencia

OEA: Organizacidn de Estados Americanos

OMU: Organizacion de las Naciones Unidas

UNTOC, por sus siglas en inglés: Convencion de las Naciones Unidas contra la

Delincuencia Organizada Transnacional
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CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA CORRUPCION (CNUCC)

APROBADA POR LEY 2535/15

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupclén (CNUCC), es uno de los mas amplios
acuerdos internacionales contra este fendmeno.

Contiene numerosas de medidas en relacién a otros tratados y ademds es la primera Convenclén en la
materia que tiene un alcance global,

De acuerdo al articulo 1 |a finalidad de la Convencidn es:

a) Promover y fortalecer las medidas para prevenir y combatir mds eficaz y eficientemente la
corrupcion;

b) Pramover, facilitar y apoyar la cooperacidn internacional ¥ la asistencia técnica en |a prevencién y |a
lucha contra la corrupcidn, Incluida la recuperacidn de activos;

¢} Promover la integridad, la obligacidn de rendir cuentas y la debida gestidn de los asuntos y los bienes
publicos.

Por su parte el articulo 2 define los siguientes términos:

a) Por “funcionario piblico” se entenders: i) toda persona que ocupe un cargo legislativo, ejecutivo,
administrative o judicial de un Estado Parte, va sea designado o elegido, permanente o temporal,
remunerado u honorario, sea cual sea la antigiiedad de esa persona en el cargo; if) toda otra persona
que desempefie una funcidn publica, inclusa para un organisme publico o una empresa pdblica, o gue
preste un servicio publico, segun se defina en el derecho interno del Estade Parte v se apligue en la
esfera pertinente del ordenamiento juridico de ese Estado Parte; iii) toda otra persona definida como
"funcionario publico” en el derecho interno de un Estado Parte. No obstante, a los efectos de algunas
medidas especificas incluidas en el Capitulo Il de la presente Convencidn, podrd entenderse por
“funcionario pablico” toda persona que desempefie una funcidn piblica o preste un servicio pablico
segun se defina en el dereche interno del Estado Parte y se apliqgue en la esfera pertinente del
ordenamiento juridico de ese Estado Parte;

b) Por “funcionaric piblico extranjera” se entenderd toda persona que ocupe un cargo legislative,

ejecutivo, administrativo o judicial de un pais extranfero, ya sea designado o elegido; v toda persena
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que ejerza una funcidn publica para un pais extranjero, incluso para un organismo plblico o una
empresa publica;

t) Por "funcionario de una organizacion internacional publica® se entenderd un empleado pdblico
Internacional o toda persona que tal organizacion haya auterizado a actuar en su nombre;

d) Por “bienes” se entenderd los activos de cualquier tipo, corporales o incorporales, muebles o
inmuebles, tangibles o intangibles y los documentos o instrumentos legales que acrediten la propiedad
u otro derecho sobre dichos activos;

e) Por "producto del delito” se entenders los bienes de cualguier indole derivados u obtenidos directa o
Indirectamente de la comisién de un delito;

f} Por "embargo preventive” o “incautacién” se entenderd la prohibicidn temporal de transferir,
canvertir, enajenar o trasladar bienes, o de asumir la custodia o el control temporales de blenes sobre
la base de una orden de un tribunal u otra autoridad competente;

8] Por “decomise” se entenderd la privacién con caracter definitivo de bienes por orden de un tribunal
u otra autoridad competente;

h) Por "delito determinante” se entendera todo delito del que se derive un producta gque pueda pasar a
constituir materia de un delito definido en el Articulo 23 de la presente Convencidn:

I} Por "entrega vigilada" se entenderd la técnica consistente en permitir que remesas ilicitas o
sospechosas salgan del territorio de uno o mas Estade, lo atraviesen o entren en él, con el
conocimiento y bajo la supervision de sus autoridades competentes, con el fin de investigar un delito e
Identificar a las persona invelucrada en su comisidn.

En el Capitule Il, la CNUCC, dicta una serie de medidas preventivas, que tienen un doble propdsito:

evitar que ocurran actos de corrupcidn y mejorar la transparencia en las instituciones piblicas,

Para acceder al documento completo: Convencidn de las Maclones Unidas contra |a corrupcitn

r
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MECANISMO DE EXAMEN DE LA APLICACION DE LA CONVENCION DE LAS

NACIONES UNIDAS CONTRA LA CORRUPCION

En &l Afo 2009, durante la tercera reunidn de la Conferencia de los Estados Parte de la CNUCC, se
adoptd un mecanismo para apoyar la efectiva aplicacion de la Convencién, por Resolucion 3/1, el
mismo tiene como finalidad realizar un seguimiento a su implementacion.

Es un mecanismo de evaluacién por pares gque produce Informes de pals, en dichos informes se
consignan los avances en |a implementacion de la Convencidn vy se formulan recomendacicnes. Esta
actividad contribuye a promover la CNUCC en todo el mundo,

El Mecanismo de examen de la aplicacién de la CNUCC contemnpla fases de examen; cada una de dos
ciclos de cinco afios de duracian.

Durante el primerg de estos ciclos, en el gue se deberd examinar el 25% de los Estados Parte, incluird el
cumplimiente de lo establecide por dos capitulos de la Convencidn: Capitula Ill, Penalizacion y
aplicacidn de |a ley, y IV, Cooperacian Internacional.

En el segundo ciclo, por otra parte, se examinard lo correspondiente a los capitulos I, Medidas
preventivas, y V, Recuperacidn de Activos.

El Mecanismo estd sujeto 2 la autoridad de la Conferencia de los Estados Parte (Articulo 63 de la
Convencion), y tiene a su cargo promover la aplicacidn de la Convencién vy la cooperacion entre los

Estados Parte, para lo que contara con &l apoyo de una Sacretaria,

Para acceder al documento completo: Mecanismo de Examen de la Aplicacidn de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcitn
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CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA TRANSNACIONAL, APROBADA POR LEY NRO. 2298

La Canvencidn contra la Delincuencia Organizada Transnacional (UNTOC, por sus Siglas en inglés), mas
conecida como la Convencidn de Palerma, es un tratado multilateral de Naciones Unidas en contra del

crimen organizado transnacional, adoptade en el afic 2000.

A continuacion se citan los articulos mds relevantes:

Articulo 8 Penalizacion de |a corrupcién

1. Cada Estado Parte adoptard las medidas legislativas v de otra indole Que Sean necesarias para
tipificar como delito, cuando se cometan Intencionalmente:

a) La promesa, el ofrecimiento o la concesidn a un funcionario piblico, directa o indirectamente, de un
beneficio indebido que redunde en su propio provecha o en el de otra persona o entidad, con el fin de
que dicho funcionario actie o se abstenga de actuar en el cumplimiento de sus funclones oficiales;
b) La solicitud o aceptacion por un funclonario piblico, directa o indirectamente, de un beneficio
indebido que redunde en su prople provecho o en el de otra persona o entidad, con el fin de que dicho
funcionario actie o se abstenga de actuar en el cumplimiento de sus funciones oficiales.

2. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar las medidas legislativas y de otra indole que
sean necesarias para tipificar como delito los actos a gue se refiere ol parrafo 1 del presente articulo
cuando este involucrado en ellas un funcionario plblico extranjero o un funcionario Internacional. Del
mismo modo, cada Estado Parte considerard la posibilidad de tipificar como delito otras formas de
corrupcion.

3, Cada Estado Parte adoptard también las medidas que sean necesarias para tipificar como delito ia
participacidn come complice en un delito tipificado con arreglo al presente articulo,

4. A los efectos del parrafo 1 del presente articulo y del Articulo 9 de la presente Convencidn, par

"funcienario piblico” se entenders tode funclanario plblico o persana que preste un servicio publico

DDH - O8]

===
-



ORTE
SUPREMA gou S ary
oe JUSTICIA Compromiso con la gante
E:fi{m:j.;mnﬂﬁ

confarme a la definician prevista en el derecho interno y @ su aplicacion con arreglo al derecho penal

del Estado Parte en el que dicha persona desempefie esa funcidn.

Articulo 9 Medidas contra la corrupeitn

1. Ademas de las medidas previstas en el Articulo & de |3 presente Convencién, cada Estado Parte, en la
medida en que proceda vy sea compatible con su ordenamiento Juridico, adoptara medidas eficaces de
caracter legislativo, administrativo o de otra indole para promover la integridad y para prevenir,
detectar y castigar la corrupcion de funcionarios piblicos.

4. Cada Estado Parte adoptard medidas encaminadas a garantizar la intervencién eficaz de sus
autoridades con miras a prevenir, detectar y castigar la corrupcidn de funcionarios plblicos, incluso
dotando a dichas autoridades de suficiente independencia para disuadir del ejercicio de cualquier

influencia indebida en su actuacian.

Articulo 10 Responsabilidad de las personas juridicas

1. Cada Estado Parte adoptard las medidas que sean necesarias, de conformidad con sus principios
juridicos, 2 fin de establecer la respansabilidad de personas juridicas por participacidn en delitos graves
en que este involucrado un grupo delictivo organizado, asi como por los delitos tipificados con arreglo a
los Articulos 5, 6, 8 y 23 de |a presente Convencisn.

2. Con sujecidn a los principios juridicos del Estado Parte, |a responsabilidad de las personas juridicas
podra ser de indole penal, civil o administrativa,

3, Dicha responsabilidad existird sin perjuicio de la responsabilidad penal que incumba a las personas
naturales que hayan perpetrado los delitos,

4. Cada Estado Parte velard en particular porque se impangan sanciones penales o no penales eficaces,
proporcionadas y disuasivas, incluidas sanciones monetarias, a las personas  juridicas

consideradas responsables con arreglo al presente articulo,

Para acceder al documento completo: Convencidn de |a Maciones Unidas contra la delincuencia
organizada transnacional
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MECANISMO PARA LA REVISION DE LA IMPLEMENTACION DE LA UNTOC
(RESOLUCION 9/1)

Por Resolucion 9/1 se establece el Mecanismo de Examen de Ja Aplicacidn de la Convencidn de las
Naciones Unidas contra |a Delincuencia Organizada Transnacional, el mismo constituye un proceso de

examen de la aplicacion de la Convencion y sus Protocolos.

El mecanismo tiene los siguientes objetivos:

a) promover los fines de |a Convencidn y sus Protocalos, enunclados, respectivamente, en el articulo 1
de la Convencidn y el articulo 2 de cada uno de los Protacolas:

b) mejorar la capacidad de los Estados partes para prevenir y combatir la delincuencia organizada
transnacional y promaover y examinar la aplicacién de la Convencidn y sus Protocolos;

c) ayudar a los Estados partes a determinar y fundamentar sus necesidades concretas de asistencia
técnica y promaover y facilitar la prestacion de dicha asistencia cuando la soliciten

d) reunir informacion sobre la legislacion nacional, los iogros, las buenas practicas v los problemas de
los Estados partes en lo que respecta a la aplicacion v utilizacién de la Convencian ¥ sus Protocalos, asi
como promover y facilitar el intercambio de esa infarmacion;

e) promover |a cooperacidn internacional segun lo dispuesto en la Convencidn y sus Protocolos;

f} ebtener el necesario conocimiento de las medidas adoptadas por los Estados partes para aplicar la
Convencion vy las dificultades que encontraron para hacerlo mediante |a informacion facilitada por
conducto del proceso de reunidn de informacidn que se describe en la seccién V.C de los presentes

procedimientos ¥ normas.
Los procedimientos y normas se han adaptado atendiendo a las particularidades de la Convencién de
las Naciones Unidas contra |a Delincuencia Organizada Transnacional y se aplicaran sin perjuicio de los

procedimientos y normas de otros instrumentos de las Nacianes Unidas.

También se citan los principios rectores y caracteristicas del Mecanismo:

—'l IRTRIN R
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El Mecanismo: a) serd transparente, eficiente, no intrusivo, inclusivo e imparcial;

b} no dara lugar a ninguna forma de clasificacian;

c) brindard la oportunidad de intercambiar informacidn sobre buenas practicas y sabre los problemas
encantrados;

d) ayudard a los Estados Partes a aplicar de manera efectiva la Convencién ¥, cuando proceda, sus
Protocolos:

e) adoptard un criterio geogréfico equilibrade;

fl revestird un cardcter no acusatorio y no sancionador y promoverd la adhesidn universal 2 la
Canvencidn y sus Protocolos;

g| basard su labor en directrices claramente establecidas para la recopilacidn, produccion v difusidn de
informacién en las que, entre otras cosas, se aborden |as cuestiones que atafien 3 la confidencialidad y
la presentacion de los resultados a la Conferencia, que es el grgano competente para adoptar medidas
al respecto;

h] identificard lo antes posible las dificultades que tengan los Estados partes para cumplir las
obligaciones que les incumben en virtud de |2 Convencidn y sus Pratocolos, segun proceda, v las buenas
practicas adoptadas por los Estados partes para aplicar la Convencién y, cuando praceda, sus
Protocolos:

I} tendra cardcter técnico y promoverd una colaboracién constructiva en cuestiones relativas a la
cooperacion internacional, la prevencidn, |a proteccidn de los testigos v la asistencia v proteccién a las
victimas, entre otras;

il complementara los mecanismos de examen internacionales y regienales pertinentes gue ya existen, a
fin de que la Conferencia pueda, segin proceda, cooperar con esos mecanismos y evitar la duplicacién
de esfuerzos;

k) serd un procese Intergubernamental;

) se aplicara de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de la Convencién, no servira de
instrumento de injerencia en los asuntos internos de los Estados partes, se |levard a cabo sin aplicar
criterios politicos ni selectivos y respetard el principio de igualdad y soberania de los Estados partes;

m| promovera la aplicacion de la Convencitn v sus Protocolos por los Estados partes, segiin proceda, asi

coma [a cooperacion entre ellos;
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n| brindara la oportunidad de intercambiar opiniones, ideas y buenas pricticas, contribuyendo asi a
fortalecer |a cooperacidn entre los Estados partes para prevenir y combatir la delincuencia organizada
transnacional;

o) tendra en cuenta el grado de desarrollo de los Estados partes, asi como |a diversidad de sus sistemas
Judiciales, juridicos, politicos, econémicos y sociales y las diferencias de tradicién juridica; p) procurard
adoptar un criterio progresivo y amplio, dado que el examen de la aplicacion de la Convencidn es un

proceso continuo v gradual.

sus Protocolos

CONVENCION PARA COMBATIR EL COHECHO DE SERVIDORES PUBLICOS
EXTRANJEROS EN TRANSACCIONES COMERCIALES INTERNACIONALES

Este documento, es un instrumento internacional anticorrup<ion enfocado al cohecho de servidores
extranjeros en transacclones comerciales internacionales, lo que constituye el combate al "cohecha
activa”, es decir que persigue a la persona o a la entidad que ofrece, promete u otorga soborno,

La Convencion promueve igualdad de opertunidades para las empresas gue compiten por las

contrataciones gubernamentales.

Objetivos de la Canvencian

Objetive principal
La Convencidn establece como abjetivo esencial que los Estadas Parte adopten las medidas que sean
necesarias para tipificar el delito de cohecho a fundonarios piblicos extranjeros en transacciones

internacionales.

Otros objetivos de la Cenvencian

—‘| DH = 5]
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La Convencion buscs, ademds, una serie de objetivos adicionales, Entre ellos, los mas importantes son:
Que se establezca, en el ordenamiento interna de los palses y con ra ngo legal, la responsabilidad de las
personas juridicas respecto de este delito.

Que se sancione el lavado de dinero asociado a este delito.

Que los paises se otorguen asistencia legal mutua, pronta y eficaz, gue incluya el levantamiento del
secreto bancario,

Que los palses aseguren que este delito serd extraditable,

Para acceder al documento completo: Convencidn para combatir el coheche se servidores publicos

gxtranjeros en transacciones comerciales internacionales

ACCION PREVENTIVA Y LUCHA CONTRA LAS PRACTICAS CORRUPTAS Y LA
RECUPERACION DE ACTIVOS, RESOLUCION 71/208, aprobada por la

Asamblea General el 19 de diciembre de 2016

La Asamblea General de Naciones Unidas aprobd una resolucidn sobre *Accién preventiva y lucha
contra las practicas corruptas y la recuperacién de activos”, en su preambulo reafirma cdmo se vincula
el fenémeno de la corrupcidn con los derechos humanos.

“Reafirmando la impertancia que tienen en la lucha contra la corrupcidn el respeto de los derechos
humanos, el estado de derecho o nivel nacional e internacional, lo debido gestidn de los asuntos
publicos y lo democracia, Reconociends que la buena gabernanza g nivel nacional e internacional
desempefia un papel en lo que respecta a prevenir y caombatir lo corrupcidn, Reconociendo también gue
las mejoras en la promacion y la proteccidn de los derechos humanas o nivel nacional desempefian una
funcidn en la prevencidn de la corrupcidn v la lucha contra ellg o todaos los niveles, Comprendiendo que
la lucha contra la corrupcidn o todos los niveles, especialmente focilitando lo cooperacidn internacional
para lograr los propdsitos consogrodos en g Convencidn, en particulor en lo que respecta a lo

recuperocion y restitucidn de actives, desempefia ung funcidn importante en la promocidn y proteceidn

L e LR o &E |
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de todos los derechos humanos y en el proceso de creacidn de un entorno propicio para su plena disfrute
¥ ejercicio”

Para acceder al documento completo: Resolucidn 71/208. Accidn preventiva v lucha contra las practicas

cormuptas v la transferencia del produ de |z corrupcian, v medi ra facilitar la recuperacién de

la restitucid 05 activos a sus legi [ igen, de

INFORME FINAL DEL COMITE ASESOR DEL CONSEJO DE DERECHOS
HUMANOS SOBRE LAS CONSECUENCIAS NEGATIVAS DE LA CORRUPCION EN
EL DISFRUTE DE LOS DERECHOS HUMANQS, A/HRC/28/73, 5 DE ENERO DE
2015,

Este informe indica sobre las consecuencias negativas de la corrupeldn en el disfrute de los derechos
humanas, en el cual se realiza un andlisis sobre |2 definicion de carrupchén, las categorias de corrupcidn,
la forma en que la corrupcion afecta el disfrute de los derechos humanos, respondiendo a las siguientes
preguntas:

<En queé sentido tiene la corrupcién consecuencias negativas en el disfrute de los derechos humanaos?
¢Cual es la utilidad de establecer la conexién entre la corrupcion y sus consecuencias negativas en el
disfrute de los derechos humanes? Existen experiencias de integracién de una perspectiva de derechos

humanas en la lucha contra la corrupcidn?

¥ ademas contiene recemendacianes-

Para acceder al documento completo: Informe final del Comité Asesor del Conseio de Derschos

Humanos sobre las consecuenclas negativas de la corrupcién en el disfrute de las derechos humanos
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INFORME DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA

LOS DERECHOS HUMANOS, MEJORES PRACTICAS PARA LUCHAR
CONTRA LAS CONSECUENCIAS NEGATIVAS DE LA CORRUPCION EN EL
DISFRUTE DE TODOS LOS DERECHOS HUMANOS., A/HRC/32/22, 15 DE

ABRIL DE 2016,

Este informe se presenta en respuesta a la Resolucidn 29/11 del Consejo de Derechos Humanos, en |a
que el Consejo solicitd al Alto Comisicnada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos que
hiclera una recopilacién de (as mejores practicas para luchar contra las consecuencias negativas de la
corrupcion en el disfrute de todos los derechos humanaos aplicadas por los Estades, las instituciones
nacionales de derechos humanos, las autoridades nacionales de lucha contra la corrupeidn, la sociedad

civil y las instituciones académicas, para su examen por el Consejo en su 322 periodo de sesiones.

En su punto Il menciona ias Contribuciones recibidas de los Estados Miembros de las Naciones Unidas.

A continuacidn, encontramas |a de Paraguay.

Paraguay. El Gobierno del Paraguay destacd la importancia de la transparencia, o integrided, la buena
gabernanza y lo prevencidn de Io corrupcidn en las politicas pablicas. Establecid un organismo naciongl
de lucha contra la corrupeidn con el mandato de coardingr, apiicar y supervisar las politicas piblicas en
las esferas de la tronsparencia y la integridad,

El Gablerno informd de o participacion del Estado en los convenios ¥ las convenciones internocionales y
regionales de lucha contra lo corrupcidn y de su cooperacidn con los mecanismos de exomen
pertinentes. Se habion concertado vorios convenios de cooperacion interinstitucional para coordinar la
oplicacidn de politicas de transparencia, integrided y lucho contra la corrupcidn, El Gobierna también
proporciond infarmacién sobre el Plan Nocional de Prevencidn de fa Corrupcidn v la creacidn de
Unidades de Transparencia y Anticorrupcidn. Se habio orgonizade uno serle de conferencias y
seminarios destinados a fortalecer o ética, o transparencia y la integridad piblicas, asf comeo lg lucha

contra la corrupeign.



ORTE
SUPREMA SIS
o JUSTICIA

; Campromisa con la gents
[ireccion g
Dipreg s Humamean,

El Gobierno llevd o cobo un diagnostico Institucional en materia de transparencia, anticorrupcidn y
buenas practicas en las jnstituciones publicas, y aprobd lo Ley de Libre Acceso Ciudodono a lo
Informacion Pdblica y Transparencia Gubernamental.

Para acceder al documento completo: Mejores pricticas para luchar contra las consecuencias negatlvas
de la corrupcisn en el disfrute de todos los Derechas Humanos
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CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION APROBADA
POR LEY N2 977/1996

La Convencion Interamericana contra la Corrupcian (CICC), fue aprobada en Caracas, Venezuela, en
marzo de 1996, constituye uno de los primeros instrumentos Juridicos internacional sobre este tema
que reconoce el alcance supranacional de la corrupcian,

La CICC tiene como fin, por un lado promover y fortalecer el desarrollo de los mecanismos necesarios
para prevenir, detectar, sancionar y erradicar |z corrupcion. ¥ por otro promover, facilitar ¥ regular la
cooperacion entre los Estados a fin de asegurar la eficacia de las medidas y acciones para prevenir,
detectar, sancionar y erradicar los actos de corrupcion en el ejercicio de las funciones plblicas y los
actos de corrupcidn especificamente vinculados con tal ejercicio.

La CICC establece un conjunto de medidas preventivas; prevé la tipificacién como delitos de
determinados actos de corrupcidn, incluyendo el soborno transnacional y el enriquecimiento ilicito; y
contiene una serie de disposiciones para fortalecer la coaperacion entre sus Estados Parte en dreas
tales como asistencia uridica reciproca ¥ cooperacion técnica, extradicién e identificacién, rastrea,
Inmovilizacidn, confiscacién y decomiso de bienes obtenidos o derivados de la comisian de actos de

corrupcion, entre otras.,

Para acceder al documento completo: Convencidn interamericana cantra la corrupcign

MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE  IMPLEMENTACION DE LA

CONVENCION INTERAMIERCANA CONTRA LA CORRUPCION (MESICIC)

El MESICIC es un mecanismo de cardcter intergubernamental establecide en el mareo de la QEA para
apoyar a los Estados que son parte del mismo en |a implementacion de las disposiciones de la

Convencidn, mediante un proceso de evaluaciones reciprocas y en condiciones de iguaidad, donde

DD - 51
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también se formulan recomendaciones especificas con relacion a las 4reas an que existan vaclos o se

requieran mayores avances.

El MESICIC tiene como objetivos: Promover |a implementacién de la Convencidn y contribuir al logro de
sus propdsitos; Dar seguimiento a los compromisos asumidos por los Estados Parte y analizar la forma
en que estin siendo implementados; y Facilitar la realizacién de actividades de coaperacion técnica; al
intercambio de informacién, experiencias y practicas optimas; y la armonizacidn de las legislaciones de

los Estados Parte.

Entre sus caracteristicas encontramos que el MESICIC es imparcial y objetivo en su eperacion y
conclusiones, no sanciena, ni califica o clasifica a los Estados, sino que fortalece la cooperacidn entre
éstos. 5i bien es de caricter intergubernamental, puede reclhir contribuciones de organizaciones de |a

sociedad civil.

El MESICIC estd conformade por:

-La Conferencia de los Estados Parte que tiene I autoridad v responsabilidad general de instrumentar
el mecanismo.

-El Comité de Expertos que es el responsable del anilisis técnico de la implementacion de la
Convencion.

-La Secretaria Técnica, ejercida por la Secretaria General de la OFA a través del Departamento de

Cooperacidn Juridica de la Secretaria de Asuntos Juridicos

Para mads informacidn sobre el MESICIC (Mecanismo de Seguim nto de la Implementacion

Convencidn Interamericana contra la Corrupcié

rarrs
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LA CARTA DEMOCRATICA INTERAMERICANA

La Carta fue adoptada en una Asamblea General extraordinaria de la OEA celebrada en Lima el 11 de
septiembre de 2001.

Es reconccida como uno de los instrumentos interamericanos mas completos, promulgado para la
promaocidn y fortalecimiento de los principios, practicas y cultura democriticas entre los Estados de las
Américas.

Su antecedente principal es la Resolucién 1080, aprobada en 1991, que por primera vez habilitd a la
OEA, en caso de ruptura del orden constitucional, o golpe de Estado, a tomar las sanciones y las
medidas que considerase adecuadas.

La Carta esta dividida en seis capitulos: 1) La democracia y el Sistema Interamericana, Il) la democracia y
los Derechos Humanaos, [Il) Democracia, desarrolle integral y combate a la pobreza, IV) Fortalecimiento
y preservacion de la Institucionalidad democrdtica, V) La democracia y las misionas de observacion
electoral, VI) Promocidn de la cultura democratica.

Hasta 2016, el Capitulo IV de la Carta Democrdtica fue Invocado diez veces. En siete ocasiones se aplicd
de manera preventiva para evitar el escalamiento de crisis politico-institucionales, que podrian haber
puesto en riesgo el proceso democrdtica o el legitimo ejercicio del poder y derivar en rupturas del
orden democratico. En otros dos casos la Carta se aplicd en momentos considerados como rupturas del
orden democratico. Y recientemente y por primera vez, se aplicd en funddn del articulo 20.

Dicho instrumento, si bien no hace un vinculo directo entre corrupcidn y derechos humanaos, si plantea
ia relacion directa que existe entre la proteccidn de los derechos humanos v la consolidacién de la

democracia en la region en su preambulo.

Para acceder al documento completo: Carta democratica interamericana

e
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COMPROMISQ DE LIMA SOBRE “GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA FRENTE A

LA CORRUPCION", SUSCRITA EN LA CUMBRE DE LAS AMERICAS. ANO 2018

En el afio 2018, en la cumbre de las Américas, los paises aprobaron un compromiso contra la
corrupcion.

En su preambulo indica lo siguiente:

Destacondo que la prevencidn y el combate @ lo corrupcidn son fundamentales para el fortalecimiento
de lo democracia y el Estodo de derecho en nuestros paises, y gue la corrupcidn debilita Ia
gobernabilidad democrdtica, la confianza de lo ciudadanio en las Instituciones y tiene un impacto
negativo en el goce efective de los derechos humanos y el desarrollo sostenible de las pablaciones de
nuestro Hemisferlo, ol igual que en otras regiones del mundo;

Reafirmando nuestro compromiso con los tratodos en materia de luchg contro o corrupcion, como lo
Convencidn de las Naciones Unfdas contra la Corrupcidn (ENUCC) y lo Convencidn interamericana contro
la Corrupcidn (CICC);

Estos son los puntos principales del Compromise de Lima:

= Impulsar |a adopcian y/o fortalecimiento de las medidas legislativas que sean necesarias para tipificar
penalmente |os actos de corrupcidn.

= Promover el uso de sistemas electrdnicos para compras gubernamentales, contrataciones de servicios
y obras publicas para asegurar |a transparencia,

= Adopcidn y/o fortalecimiento de medidas que promuevan la transparencia, rendicién de cuentas,
contabilidad aproplada y bancarizacidn de los ingresos y gastos de las organizaciones y partidos
paliticos, principalmente de sus campafias electorales,

= Consalidar la autonomia e independencia de los rganos de control superior.

—Proteger a los denunciantes, testigos e informantes de actos de corru pcion frente a acciones
intimidatorias y represalias.

- Proteger el trabajo de los periodistas y personas gue investigan casos de corrupcion.

—Proteger a los servidores publicos involucrados en hacer cu mplir la ley, la Investigacidn, el

enjuiciamiento y la sancidén de los actos de corrupcién,

|.]| Lo T R o |
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- Implementar medidas para la reduccidn de la burocracia y |3 simplificacian de tramites en todos los

niveles de gobierno para la prevencidn de la corrupcidn.

Para acceder al documento completo: Compromiso de Lima

RESOLUCION 1/17 SOBRE “DERECHOS HUMANOS Y LA LUCHA CONTRA

LA IMPUNIDAD ¥ CORRUPCION" DE LA CIDH.

En septiembre del 2017, la CIDH se pronuncid en esta resolucién sobre la relevancia de |a lucha cantra
la corrupcion y la impunidad y cémo esto estd relacionado con el disfrute de los derechos humanaos,
Sefialando gue:

La lucha contra lo corrupcidn guorda una relacin Inequivoca con ef eferciclo y disfrute de los derechos
humanos. La impunidad impulsa y perpetia octos de corrupcidn. Por ello, ef establecimiento de
mecanismos efectivos para erradicarla es una obligacién imperiosa con el fin de aicanzar el acceso
efective a una justicia independiente e imparcial y para garantizar los derechos humanas, En el contexts
de lg OEA, la luche contra lo corrupcidn tiene un rol importante en lo implementacion de compromisos
fundamentales que los Estados miembros han asumido. Como regfirma la Carta Interamericana: "Son
elementas esenciales de lo democracio representativa, entre otros, el respeto o los derechos humanas
{1 [yl el occeso ol poder y su ejercicio con sujecidn al estado de derecho [...] Son componentes
fundementales del ejercicio de la democracio la transparencio de las octividades gubernamentales, lo
probidad, lo responsobilidad de los gobiernos en la gestidn pdblica, ef respeto por los derechos sociales y
la libertad de expresidn y de prensa”,

En esta resolucidn, la CIDH resalvié:

L. Reafirmar la importancia que tiene la lucha contra la corrupcion para combatir |2 Impunidad
mediante una justicia fortalecida, independiente & imparcial.

2. Reafirmar la importancia fundamental que tiene el pleno ejercicio de los derechos a |z libertad de
expresion y acceso a la informacién piblica, asi como los derechos a la asociacion ¥ reunian pacifica,

para la investigacidn y denuncia de |a corrupeidn.

"‘4| [A0OH - {53
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3. Hacer un llamado al ejercicio independiente de los Pederes Plblicos con el fin de garantizar el Estado
de Derecho,

4. Instar al Estado de Guatemala a tomar las medidas necesarias para asegurar el cumplimiento del fallo
de la Corte de Constitucionalidad v, en consecuencia, permitir que el Comisionado titular de la CICIG,
lvan Velasguez, continde desarrallando sus labores con las garantias requeridas.

5. Exhortar al Estado de Guatemala a que, asimismo, adopte las medidas necesarias para ejercer la
facultad de control con independencia, autonomia y las garantias del debido procese en cuanto a las
investigaciones y procesos en marcha.

b. Recordar al Estade de Guatemala y a los demds Estados miembros de la Organizacién su abligacian
de Implementar los mecanismos necesarios para prevenir, invastigar y sancionar cualquier farma de
corrupcion que afecte el buen funcionamiento del sistema de administracidn de justicia y el Estado de
Derecho.

7. Instar a los Estados a cumplir su obligacién de proteger a las personas defensoras de derechos
humanos, denunciantes, periodistas y medios de comunicacisn gue enfrentan un riesgo especial por
investigar y difundir informacion sobre carrupcion.

8. Exhortar al Estado de Guatemala a priorizar entre sus medidas de combate a la corrupcidn, aguellas
destinadas a garantizar los derechos de las persanas, grupos v colectividades en situacién de mayar

vulnerabilidad, en especial de guienes viven en pobreza ¥ pobreza extrema.

Para acceder al documento completo: Resolucion 1/17 “Derechos Humanos vy lucha contra la Impunidad

r

la Corrupcion
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RESOLUCION 1/18 “CORRUPCION Y DERECHOS HUMANOS”, DE 2 DE
MARZO DE 2018 DE LA CIDH.

En marzo del 2018, en aplicacién del articulo 41.b de I3 convencian americana sobre Derechos
Humanos (DADH) y del articulo 18 de su estatuto, la CIDH, publicd la resolucién 1/18 sobre derechos

humanos y corrupcidn, haciendo hincapié en este vincula,

En su analisis, expresa que la "la corrupcién puede ser también cousa indirecta de violaciones de
derechas humanos cuando se busca evitar que se denuncien actos de corrupcidn afectando derechos
coma el acceso a la justicla y la libertad de expresidn, entre otros”

En esta resolucion |a CIDH resalta algunos ejes fundamentales para abordar el fendmeno desde un
enfoque de derechos humanos, como derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales, culturales y

ambientales.

Entre las recomendaciones se destacan los siguientes puntos:
L. Independencia, imparcialidad, autonomia y capacidad de los sistemas de justicia
4. Transparencia, acceso a la informacién y libertad de expresion

3. Derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales

Para acceder al documento completo: Resolucidn 1/18 "Corrupcion y Derachos Humanes”

INFORME SOBRE CORRUPCION Y DERECHOS HUMANQS

El 31 de diciembre del 2019, la CIDH publict un informe denominade informe cobre corrupcion y
derechos humanos. €l mismo tiene como objetivo presentar una andlisis sobre cormupcidn son una

perspectiva de derechos humanos v estdndares interamericanas,

- | DDH - 5]
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Este informe estudia ia cormupcion come un fenamenao gue afecta el goce v ejercicio de los derechos humanos;
debilitande la gobernabilidad y fas instituciones democraticas, fomenta a impunidad, socava el Estado de
Deracho y exacerba |a desigualdad.

Fuente: Comunicadg de la CIDH
Para acceder al documento: Cormupcidn v Derechos Hymanos

CASQOS ANTE EL SISTEMA INTERAMERICANO

En lo que concierne a la Corte Interamericana de Derechos Humanaos {Corte IDH), la misma se ha

pronunciado en diferentes ocasiones sobre esta cuestion,

Caso Andrade Salmon vs. Bolivia — 2016

178. 5i bien el principio de igualdad requiere que el tiempo razonable del proceso y de |a consiguiente
limitacion de derechos en funcidn de medidas cautelares sean de pareja exigencia por parte de
cualquier persona, deben cuidarse especialmente los casos que involucran a funcionarios publicos. La
sana lucha contra la corrupcion vy la deseable persecucion de los delitos contra la administracian
publica, no es admisible que se perviertan desvidndose en un recurso lesive 2 la democracia, mediante
el sometimiente a una indefinida situacién procesal incierta a personas politicamente activas, con el
resuitado de excluirlas de |a lucha politica democratica. El propio objetivo de combatir la corrupcion,
ante situaciones susceptibles de convertir el celo por |3 transparencia en el manejo de la cosa piblica
en un instrumento antidemocratico, exige que se extreme el cuidado e inclusive se abrevie el térming
que usualmente se considera tiempo razonable del proceso, en defensa de la salud democritica de

todo Estada de Derecho?,

Para acceder a la Sentencia: CASQ ANDRADE SALMON VS, BOLIVIA

'-Hl (T W
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Caso Ramirez Escobar Vs, Guatemala — 2018

241. Al respecto, este Tribunal destaca las consecuencias negativas de [a corrupcion vy los obstaculos
que representa para el goce y disfrute efectivo de los derechos humanas, asl como el hecho de que la
corrupcion de autoridades estatales o prestadores privados de servicios piblicos afecta de una manera
particular a grupos vuinerablesd. Ademas, |a corrupcion no solo afecta los derechos de los particulares
individualmente afectados, sino que repercute negativamente en toda |a sociedad, en la medida en que
“se resquebraja |a confianza de la poblacidn en el gobierno v, con el tiempo, en el orden democratico y
el estado de derecho®S . En este sentido, |a Convencidn Interamericana contra la Corrupcion establece
en su preambulo que “la democracia representativa, condicidn indispensable para la estabilidad, |a paz
y el desarrollo de la region, por su naturaleza, exige combatir toda forma de corrupcidn en el ejercicio
de las funciones plblicas, asi como los actes de corrupcidn especificamente vinculados con tal

ajercicio”6,

242, La Corte recuerda que los Estados deben adoptar las medidas para prevenir, sanclonar y erradicar
eficaz y eficientemente la corrupcién, No obstante, como se menciond previamente, el sistema de
proteccion de la nifez y los mecanismos de adopcidn vigentes en Guatemala en la época de los hechos,
lejos de cumplir estas obligaciones, proporcionaron espacios para que tuviera lugar v permitieron la
farmacion y mantenimiento de las redes de adopclones ilegales en Guatemala. £l presente caso podria
reflejar una materializacion de este contexto. La Corte destaca que las adopciones internacionales se
dieron dentro de un marco de corrupcidn, en el que un canjunto de actores @ instituciones pablicos y
privados operaban bajo el mante de la proteccion del interés superior del nifio, pero con el real
propdsito de obtener su propio enriguecimiento, En este sentido, la maguinaria que se montd y tolerd
alrededor de las adopciones llegales, la cual afectaba de manera particular a sectores pobres, tuvo un

fuerte impacto negativo en el disfrute de los derechos humanos de los nifios y sus padres biologicos.

Para acceder a la Sentencia: CASQ RAMIREZ ESCOBAR VS, GUATEMALA
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CONSTITUCION NACIONAL

ARTICULD 101: De los funcionarios y de los empleados pablicos.

Los funcionarios y los empleados publicos estdn al servicic del pais. Todos los paraguayos tienen el
derecho a ocupar funciones y empleos plblicos, La ley reglamentard |as distintas carreras en |as cuales
dichos funcionarios v empleados presten servicios, las que, sin perjuicio de otras, son |a judicial, la
docente, la diplomdtica y consular, la de investigacién cientifica y tecnoldgica, la de servicio civil, la

militar v la policial.

ARTICULO 106: De la responsabilidad del funcionario y del empleado publico.

Mingin funcionario o empleado publico estd exento de responsabilidad, En los casos de transgresiones,
delitos o faltas que cometiesen en el desempefo de sus funciones, son personalmente responsables,
sin perjuicio de la responsabilidad subsidiaria del Estado, con derecho de éste a repetir el pago de lo

gue liegase a abandonar en tal concepto,

ARTICULO 28: Del Derecho a infarmarse

Sa reconoce el derecho de las personas a recibir informacion veraz, responsable y ecuanime.

Las fuentes plblicas de informacion son libres para todos. La ley regulara las modalidades, plazos y
sanclones correspondientes a las mismas, a fin de que este derecho sea efectivo.

Toda persona afectada por la difusién de una informacidn falsa, distorsionada o ambigua tiene derecho
a exigir su rectificacién o su aclaracién por el mismo medio y en las mismas condiciones que haya sido

divulgada, sin perjuicio de los demds derechos compensatorios.

Para acceder a la Constitucion Nacional
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LEY Ne 1160/97 “CODIGO PENAL DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY” Y LAS

MODIFICACIONES INTRODUCIDAS POR LA LEY N° 3440/08 "QUE MODIFICA

VARIAS DISPOSICIONES DE LA LEY N® 1160/97”

Articulo 187: Estafa.

1% El que con la intencién de ebtener para si o para un tercero un beneficio patrimonial indebido, y
mediante declaracién falsa sobre un hecho, produjera en otro un error que le indujera a disponer de
tedo o parte de su patrimonio o el de un tercerc a quien represente, y con ello causara un perjuicio
patrimonial para sl mismo o para dste, serd castigado con pena privativa de libertad de hasta cinco ahos
o con multa.

2% En estos casos, serd castigada también la tentativa.

3% En los casos especialmente graves, la pena privativa de libertad podrd ser aumentada hasta ocho
afios.

4% En lo pertinente se aplicara tambien lo dispuesto en los articulos 171y 172,

Articule 192: Lesién de Confianza.

1" El que, en base a una ley, a una resolucidn administrativa o a un contrato, haya asumido la obligacian
de proteger un interés patrimonial relevante para un tercero y causara o no evitara, dentro del ambito
de proteccion que le fue confiado, un perjuicio patrimonial, serd castigado con pena privativa de
libertad de hasta cinco afios o multa,

2" En los casos especialmente graves la pena privativa de libertad podra ser aumentada hasta diez anos.
No se aplicard el parrafo anterior cuando el hecho se refiera a un valor menor de diez jornales.

3* Se aplicaran los incisos anteriores aun cuando careciera de validez la base juridica que debfa
fundamentar la responsabilidad por el patrimonio.

4" En lo pertinente, se aplicara también lo dispuesto en los Arts. 171 y 172,

Articulo 250: Produccién inmediata de documentos publicos de contenido falso.

12 El funcionario facultado para elaborar un documento plblico que, obrando dentro de los limites de
sus atribuciones, certificara falsamente un hecho de relevancia juridica o lo asentara en libros, registros
o archivos de datos publicos, serd castigado con pena privativa de libertad de hasta cinco afios o con

multa.
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22 En estos casos serd castigada también la tentativa.

3% En casos especialmente graves, la pena privativa de libertad podra ser aumentada hasta diez afios.
Articulo 257: Expedicion de certificados sobre méritos y servicios de contenida falso.

El funcionaric publico que expidiera un certificado falso sobre meéritos o servicios de otro, sera
castigado con pena privativa de libertad de hasta dos afios o con multa,

Articulo 261: Evasion de impuestos.

1° El que:

1. Proporcionara a las oficinas perceptoras u otras entidades administrativas datos falsos o incompletos
sobre hechos relevantes para la determinacion del impuesto;

2. Omitiera, en contra de su deber, proporcionar a las entidades perceptoras datos sobre tales hechos;
U,

3. Omitiera, en contra de su deber, el uso de sellos y timbres impositivos, y con ello evadiera un
impuesto o lograra para si o para otro un beneficie impositivo indebido, sera castigado con pena
privativa de libertad de hasta cinco afios o con multa,

2" En estos casos, serd castigada también la tentativa.

3* Cuando el autor;

1. Lograra una evasion de gran cuantia;

2. Abusara de su posicidn de funcionario;

3. Se aprovechara del apoyo de un funcionario que abuse de su competencia o de su posicidn; o,

4. En forma continua lograra, mediante comprobantes falsificados, una evasion del impuesto o un
beneficio impositivo indebida, la pena privativa de libertad podra ser aumentada hasta diez afios.

4* Se entenderd como evasion de impuesto todo caso en el cual exista un déficit entre el impuesto
debide y el impuesto liquidado parcial o totalmente. Esto se aplicara aun cuando el impuesto haya sido
determinado bajo condicidn de una revision o cuando una declaracidn sobre el impuesto equivaiga a
una determinacién del impuesto bajo condicidn de una revisidn,

5" Se entendera también coma beneficie impasitivo recibir indebidamente devoluciones de impuestos.
22 En estos casos, sera castigado también |a tentativa.

Articulo 313: Cobro indebldo de honorarios.
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1% El funcionario pdblico, abogado u otro auxiliar de justicia que, a sabiendas, cobrara en su provecho
hanorarios u otras remuneraclones no debidas, serd castigado con pena privativa de fibertad de hasta
cinco afos o con multa,

2% En estos casos, sera castigada también la tentativa.

Articulo 315: Revelacion de secretos de servicio.

1% E| funcionario que revelara un secreto que haya sido confiade o cuyo conocimiento hubiera
adguirido en razdn de su cargo, atentando con ello contra los intereses plblicos, serd castigado con
pena privativa de libertad de hasta cinco afos o con multa. Como secreto se entenderdn hechos,
cbjetos o conocimientos, gue sean accesibles sdlo 3 un ndmero limitado de personas, y que por ley o en
base a una ley no deban comunicarse a terceros,

Art. 300.- Cohecho pasivo.

12} El funcionario que solicitara, se dejara prometer o aceptara un beneficio a cambio de una
contraprestacion proveniente de una conducta propia del servicio que haya realizado o gue realizara en
el futuro, serd castigado con pena privativa de libertad de hasta tres afios o con multa.

22) El juez o drbitro que solicitara, se dejara prometer o aceptara un baneficio como contraprestacion
de una resolucidn u otra actividad judicial que haya realizado o gue realizard en el futuro, serd castigado
con pena privativa de libertad de hasta cinco afios o con multa.

Art. 301.- Cohecho pasiva agravada.

1¥] El funcienario que solicitara, se dejara prometer o aceptara un beneficio a cambio de un acto de
servicio ya realizado o que realizard en el futuro, v que lesione sus deberes, sera castigado con pena
privativa de libertad de hasta cinco afios.

22) El Juez o arbitro gue solicitara, se dejara prometer o aceptara un beneficio a cambio de una
resolucion v otra actividad judicial ya realizada o que realizard en al futuro, v lesione sus deberes
Jjudiciales, serd castigado con pena privativa de libertad de hasta diez afios.

3%) En estos casos, serd castigada también |a tentativa.

42} En los casos de los incisos anteriores se aplicara tambien lo dispuesto en el articulo 57.

Articulo 305: Prevaricato.

LR T
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1% El juez, arbitro v otro funcionario que, teniende a su cargo la direccion o decisidn de algin asunto
Juridica, resolviera violando el derecho para favorecer o perjudicar 3 una de las partes, serd, castigado
£on pena privativa de libertad de dos a cinco afios.

Articulo 312: Exaccidn.

1% El funcionario encargado de la recaudacién de impuestos, tasas y otras contribuciones que a
sablendas:

1, recaudara sumas no debidas,

2 no entregara, total o parcialmente, lo recaudado a la caja publica, o

3. efectuara descuentos indebidos, serd castigado con pena privativa de libertad de hasta cinco afios o
con multa,

22 En estos casos, serd castigado también Iz tentativa,

Articulo 313: Cobro indebido de honorarios.

12 El tuncianario plblico, abogado u otra auxiliar de justicia que, @ sabiendas, cobrara en su provecho
honararios u otras remuneraciones no debidas, serd castigado con pena privativa de libertad de hasta
cinco afios o con multa.

2% En estos casos, serd castigada también |a tentativa.

Articulo 315: Revelacidn de secretos de servicio,

12 El funcionario que revelara un secreto que haya sido conflado o cuyo conocimienta hubiera
adquirido en razén de su cargo, atentande con ello contra los intereses publicos, serd castigado con
pena privativa de libertad de hasta cinco afios © con multa, Comoe secreto se entenderan hechos,
objetos o conocimientos, que sean accesibles sélo @ un nimero limitado de personas, y que por ley o en

base a una ley no deban comunicarse a terceros.

e b d
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LEY 6.452/19 "QUE MODIFICA VARIAS DISPOSICIONES DE LA LEY N°

1160/1997 “CODIGO PENAL" Y SU MODIFICATORIA LA LEY N*

3.440/2008."

Introduciende el comiso especial de valor sustitutive y los tipos penales de promocidn fraudulenta de
inversiones, manipulacién de mercados, cohecho privade, sobormo privado y otros, v madificando el

tipo penal del lavado de activos.

Art. 91.- Comiso especial de valor sustitutive

Cuando con arreglo al articulo 90 incisa 4%, no proceda una orden de comiso especial, sea imposible su
ejecucion o se prescinda de ejecutarla en una cosa, derecho o bien sustitutive, se ardenara su
sustitucién mediante el pago de una suma de dinero o se podrd optar por otras cosas, bienes o

derechos, que corresponda al valor de lo obtenido.”

Art, 191a.- Promacin fraudulenta de inversiones

1." El que an conexidn con:

1. la venta de valores bursatiles, derechos a obtener tales valores, o certificades destinados a garantizar
la participacin en las ganancias de una empresa; o,

2. 1a oferta de aumentar |a inversion en tales certificados, proparcionara a un nimero indeterminado
de destinatarios, con respecto a circunstancias relevantes para la decision, datos falses o incompletos
sobre las ventajas de la inversidn, en folletos de propaganda o en presentaciones o resimenes de
estado patrimonial, sera castigado con pena privativa de libertad de hasta tres afios o con multa.

2." Se aplicard también lo dispuesto en el inciso anterior, cuando el hecho se refiera a certificados de
participacidn en un patrimonic que |3 empresa administrara en nombre propio, pero por cuenta ajena.
3." No sera punible, conforme a los incisos anteriores, quien voluntariamente haya impedido que, en
base al hecho, se otorgara la prestacion condicionada por la adquisicidn o el aumento. Cuando la
prestacion no haya sido otorgada por otras razones, el autor también serd eximido de pena slempre
que haya tratado voluntaria y seriamente de impedirla.”

"Art, 191b.- Manipulacion de mercados

I.-| i il ol
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1.” El gue con la intencien de manipular o alterar los mercados financleros o de valores:

1, Difundiera hechos falses en cuanto a la oferta, la demanda o el precio de un instrumento financiero o
de un contrato al contado de materias primas relacionadas con él.

2. Fijare &l precio de uno o varios instrumentos financieros o de un contrato sobre materias primas
relacicnadas con ellos en un nivel artificial, en comparacion a los precios y variables del mercado; o,

3. Efectuare una transaccidn, diere una orden de negociacidn o realizare cualguier otra actividad en los
mercados financieros que afecte al precio de uno o varios instrumentos financieros o de un contrato al
contado de materias primas relacionadas con ellos, mediante el empleo de dispositivos ficticios o
cualquier otra forma de engafio o artificio.

Sera castigado con pena privativa de libertad de hasta cinco afios o con multa.

2.° A los efectos de este articulo se entendera por instrumento financiero a todo contrato gue da lugar
a un activo financiero en una emprasa y, simultdneamente, a un pasivo financiero o a un instrumentao
de patrimonio en otra empresa,

34" La pena podra ser aumentada hasta ocho afios, cuando:

1. El autor utilizara informacidn privilegiada.

2. El autor utllizara su posicidn privilegiada como acclonista, directivo o funcionario de una persona o
estructura juridica.

3. El autor fuera funcionario de la institucidn plblica encargada de la supervisidn del mercade
financiero o de valores,

4, El autor actuara como miembro de una asoclacion criminal conforme al articulo 239; o,

5. 5e causara un perjuicio patrimonial relevante.”

"Art. 196.- Lavado de activos

1." El que convirtiera u ocultara un objeto proveniente de un hecho antijuridico, o respecto de tal
objeto disimulara su procedencia, frustrara o peligrara el conacdmiento de su procedencia o ublcacidn,
su hallazgo, su comiso, su comiso especial o su secuestro, serd castigado con pena privativa de libertad
de hasta cinco afios o con multa.

A los efectos de este articulo, se entendera como hecho antijuridico:

1. los previstos en los articulos 129a, 139, 184a, 184b, 184c, 185, 186, 187, 188, 1913, 191b, 192, 193,
200, 201, 246, 261, 262, 263, 268b, 268¢, 300, 301, 302, 303, y 305 de este Cadigo.

|“'\-|| U W] I B bl i |
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2. un crimen.

3. el realizado por un miembro de una Asociacidn Criminal previsto en el articule 239,

4, los sefialados en los articulos 37 al 45 de |a Ley N* 1340/1988 "Que medifica y actualiza la ley n*
357/72, que Reprime el Trafico llicito de Estupefacientes y Drogas Peligresas y otros delitos afines y
establece medidas de prevencidn y recuperacion de farmacodependientes”, v sus modificatorias.

5. los sefialados en los articulos 94 al 104 de Ia Ley N* 4.036/2010 “De Armas de Fuego, sus Piezas y
Componentes, Municiones, Explosivos, Accesorios y Afines”,

b. el previsto en el articulo 336 de la Ley N* 2422/2004 "Cddigo Aduanera”™,

7. los previstos en |a Ley N* 2523/2004 “Que previene, tipifica y sanciona el Enriguecimiento Ilicito en Ia
Funcion PGblica y el trafico de Influencias”.

8. el previsto en el articule 227, inciso e) de |a Ley 5.810/2017 “Mercado de Valores”,

9. los hechos punibles de sobomo y cohecho transnacional, previstos en la Ley respectiva,

Art. 268b.- Cohecha privado

1" El que como encargado o representante de una sociedad, asociacién, entidad u organizacian de
cualguier indole, solicitara, se dejara prometer o aceptara en el trafico comercial un beneficio para sio
para un tercero a cambio de aceptar la oferta de productos, mercaderias o servicios de otro, en
condiciones desventajosas para otros competidores del mercado, serd castigado con pena privativa de
|z libertad hasta dos afies o con multa,

4.% La pena podrd ser aumentada hasta tres afios, cuando:

1. El hecho se refiera a una ventaja de gran cuantla, o

2. El autor actie profesionalmente o como miembro de una banda que se haya asociado para cometer
continuamente el hacho.

3." 5¢ aplicarén los incisos anteriores aun cuande careciera de validez la base juridica que debia
fundamentar fa representacion de la socledad, asociacién, entidad u organizacidn.”

"Art, 268¢c.- Soborno privade

1.” €l que, con el fin de obtener una ventaja competitiva frente a otros competidores del mercado,
ofreciera, prometiera o garantizara 2 un encargado o representante de una empresa, asociacién u

organizacion, un beneficio a cambio de favorecerle en la adquisicién de sus productos, mercaderias o
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servicios, en condiciones desventajosas para otros competidores del mercado, serd castigado con pena

privativa de libertad hasta dos afios o con multa.

Para acceder a la Ley: Ley N® 6452 / MODIFICA VARIAS DISPOSICIONES DE LA LEY N° 1160/1897
"CODIGO PENAL" ¥ SU MODIFICATORIA LA LEY N* 3.440/2008.

LEY 1626/00 “DE LA FUNCION PUBLICA"

Articulo 30.- Cargo es la funcion o trabajo que debe desempefiar un funcienario,

El cargo publico es creado por ley, con la denominacién y la remuneracidn prevista en el Presupuesto
General de |a Nacién.

Los cargos tendrdn un orden jerdrquico. El funcionario que los ocupe se regird por &l principio segdn el
cual a mayor facultad corresponde mayor responsabilidad,

Articulo 57.- Son obligaciones del funcionario pdblico, sin perjuicio de lo que se establezca en los
reglamentas internos de los respectivos organismos o entidades del Estado, las siguientes:

2] realizar personalmente el trabajo 2 su cargo en las condiciones de tiempo, farma, lugar y modalidad
que determinen las normas dictadas por la autoridad competente;

b} cumplir la jornada de trabajo que establece esta ley;

c) asistir puntualmente al trabajo y prestar sus servicios con eficencia, diligencia, urbanidad, correccian
y discipling, y portar identificacidn visible para la atencidn al piblico dentro de! horario establecida ¥,
cuando fuere necesario, en horas extracrdinarias:

d) acatar las instrucciones de los superiores jerdrquicos relativas al trabajo que realiza cuando ellas no
sean manifiestamente contrarias a las leyes v reglamentos:

e} observar una conducta acorde con la dignidad del cargo;

f) guardar el secreto profesional en las asuntos que revistan cardcter reservada en virtud de la ley, del
reglamento, de su propia naturaleza o por instrucciones especiales;

g} observar estrictamente el principic de probidad administrativa, que implica una conducta honesta y

leal en el desempefio de su cargo, con preeminencia del interés piblico sobre el privado:

" al
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h) denunciar con la debida prontitud a la justicia ordinaria o a la autoridad competente loz hechos
punibles o irregularidades que lleguen a su conacimiento en el ejercicio del cargo;

i| presentar declaracion jurada de bienes y rentas, en el tiempo y en la forma que determinan la
Constitucion Nacional y 1a ley;

I} concurrir a la citacién por la instruccidn de un sumario administrativo o prestar declaracion en calidad
de testigo;

k] someterse periddicamente a los exdmenes psicofisicos que determine la reglamentacidn pertinente;
l) permanecer en el cargo en caso de renuncia, por el plazo maximo de treinta dias, si antes no fuese
reemplazado;

m} cumplir fas disposiciones constitucionales, legales v reglamentarias sobre incompatibilidad y
acumulacian de cargos publicos;

n) capacitarse en el servicio;

o) velar por la economia y conservacion del patrimonio pdblico a su cargo; v,

p) abstenerse de realizar actividades contrarias al orden publico y al sistema demaocratico, consagrado
por la Constitucion Nacianal,

Articulo 68.- Serdn faltas graves las siguientes:

a) ausencia injustificada por mas de tres dias continuas o cinco alternos en el mismao trimestre;

b} abandano del cargo:;

¢} Incumplimienta de una orden del superior jerarquico, cuando ella se ajuste a sus obligaciones:

d} reiteracién o reincidencia en las faltas leves:

e) incumplimiento de las obligaciones o transgresién de las prohibiciones establecidas en la presante
ley;

f} violacidn del secreto profesional, sobre hechos o actos vinculados a su funcidn que revistan el
caracter reservado en virtud de la ley, el reglamento o por su naturaleza:

gl recibir gratificaciones, didivas o ventajas de cualquier indole por razén del cargo;

h) malversacidn, distraceién, retencién o desvio de bienes publicos y la comision de los hechos punibles
tipificados en el Codigo Penal contra el Estado v contra las funciones del Estado;

i) el incumplimiento de las obligaciones de atender los servicios esenclales por quienes hayan sido

designados para el efecto, conforme a los articulos 130 v 131 de esta ley;

" R
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|} nombrar o contratar funcionarios en transgresion a lo dispuesto en esta ley y sus reglamentos; v,
k) los demés casos no previstos en esta ley, pero contemplades en el Cadigo del Trabajo y las demas

leyes como causas justificadas de terminacién del contrato por voluntad unilateral del empleador.

Para acceder a la Ley: Ley de la Funcidon Publica

LEY NO. 2.880/06, QUE REPRIME HECHOS PUMIBLES CONTRA EL
PATRIMONIO DEL ESTADO

El articulo primero de esta Ley indica que la misma tiene por objeto tipificar y sancionar hechos

punibles contra los intereses patrimoniales del Estado Paraguayo.
Articulo 2°.- Definicion de bienes del Estado.

A los efectos de la presente Ley, son bienes del Estado los bienes inmuebles y muebles del deminio
piblico v privado del Estado v los recursos financieros de cualquler fuente, de la Administracion Central,
de los Entes Descentralizados, Gobiermos Departamentales, Municipales vy, en general, de los

arganismos, entidades, empresas o institucionas en los que el Estado tenga parte.
Articulo 3°.- Extension de fa autoria a los particulares.

Las disposiciones de Ia presente Ley se aplican a los funcionarios publicas por hechos comatidos en
ejercicio de sus funcionas, asi como también a los particulares que, en virtud de cualguier titulo, tengan
facultades de uso, custodia, administracian o explotacion de servicios o bienes del Estadao, aun cuando

fuese transitoriamente.
Articulo 4°.- Peculado por apropiacion.

El funcionario o empleado publico de cualquier clase o jerarquia, nombrado, contratado o electo, que
52 apropie de bienes del Estade cuya administracion, tenencia o custodia le hubiese sido confiada par

razon de sus funciones o cargo, serd castigado con pena privativa de |libertad de cinco a doce afos,

Lo
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lgual penalidad se impondrd al funcionaric que permita o consienta gue otro ejecute la conducta

mencionada, a sabiendas de sus intenciones.

Si lo aproplade no supera, al tiempo de la consumacion, un valor equivalente a cien salarios minimos
legales para actividades diversas no especificadas en la Repdblica, se aplicara pena privativa de libertad

de hasta cinco afios. En este caso, serd castigada también la tentativa,
Articulo 5°.- Peculado por celebracidn indebida de negocios juridicos.

El funcienario que apruebe o celebre un negocio Juridico que involucre bienes del Estado, que tenga en
administracidn o custodia, violanda el régimen legal previsto al efecto y con ello ocasione un perjuicio

patrimonial al Estado, serd castigado con pena privativa de libertad de hasta cinco afios o multa.
Articulo 6".- Peculado por uso indebido.

El funcionario que indebidamente y en beneficlo propio o de un tercera, use o permita a otro el uso de

bienes del Estada, sera castigado con pena de multa.

La misma pena se aplicard al funcionario que utilice ilegitimamente, en provecho propio o de terceros,

trabajos o servicios pagados por el Estado,
Articulo 7°.- Peculado culposo,

El funcionario que por negligencia, impericia o imprudencia, dé lugar a que se extravien, danen,
sustralgan o de alguna manera se menoscaben bienes del Estado cuya administracion o custodia

tuviese, sera castigado con pena privativa de libertad de hasta tres afios o con multa.
Articulo 8".- Reintegros como circunstancias atenuantes de la pena.

Si antes de que la sentencia quede firme y ejecutoriada, el funcionario que hiclera el uso indebida,
carrigiera la aplicacidn impropila, reintegrara la apropiado, invertido desventajesamente o, en general,
reparara el dafio o menoscabo a los bienes del Estado, el Tribunal podréd atenuar |a pena con arreglo al

Articulo 67 del Codigo Penal. La reparacion deberd ser integral, con intereses y demas accesorios.

Articulo 9°.- Intervencian llegitima en las contrataciones pablicas.

—
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E! funcionario publico que, interviniendo por razdn de su cargo en cualquiera de los actos o etapas de
licitaciones, concesiones, concursos v contrataciones publicas, se concertara con los interesadas o
utilizara cualguier otro artificio para beneficiarlos indebidamente, defraudando al Estado, serd

castigado con pena privativa de libertad de hasta cinco afios.
Articule 10.- Inhabilitacidn especial,

Los participantes de los hechos punibles gue esta Ley reprime, podrén ser sancionados también,
complementariamente, con inhabilitacion para el ejercicio de funciones plblicas por un periodo de

cinco a diez afos,

LEY 2523/04 “"QUE REPRIME, TIPIFICA Y SANCIONA EL

ENRIQUECIMIENTO ILICITO EN LA FUNCION PUBLICA Y EL TRAFICO DE
INFLUENCIAS”

Articulo 3° - Enriguecimiento ilicito,

1) Comete hecho punible de enriquecimiento flicito y serd sancionado con pena privativa de libertad de
uno a diez afos, el funcionario pablico comprendido en cualquiera de las situaciones previstas en el
Articulo 22, quien con posterioridad al inicio de su funcién, incurra en cualquiera de las siguientes
situaciones: a) Haya obtenido la propledad, la posesion, o el usufructo de bienes, derechos o servicios,
cuyo valor de adguisicidn, posesion o usufructo sobrepase sus legitimas posibilidades econdmicas, y los
de su cdnyuge o conviviente. b) Haya cancelado, luego de su ingreso a la funcion pablica, deudas o
extinguido obligaciones que afectaban su patrimonio, el de su cényuge o su conviviente, y sus parientes
hasta el segundo grado de consanguinidad y de afinidad, en condiciones que sobrepasen sus legitimas
pasibilidades econdmicas.

2) Seré aplicable también a los casos previstos en el inciso 1) de este articulo, la pena complementaria
prevista en el Articulo 57 del Codigo Penal.

Articulo 7°. - Trifico de influencias.
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1) El que reciba o se haga prometer para si o para un tercero, dinerc o cualquier ofro beneficio coma
astimulo o recompensa para mediar ante un funcionarle pablico, en un asunto que se encuentre
conaciendo o haya de conocer invocando poseer relaciones de importancia o influencia reales o
simuladas, sers castigado con pena privativa de libertad hasta tres afios o multa.

2) igual pena se aplicard a quien entregue o prometa dinero o cualguier otro beneficio, para obtener el
favor de un funcienario pablice.

3} i la conducta sefialada en los incisos 1) y 2] de este articulo estuviera destinada a hacer valer una
influencia ante un magistrado del Poder Judicial o ante fiscales del Ministeria Pdblico, a fin de obtener
la emisién, dictado, demora u omisidn de un dictamen, resalucidn o fallo en asuntos sometidos a su
consideracion, el limite legal maximo de la sancidn se elevara hasta cinco afios de pena privativa de
libertad.

Articulo B°. - Adminlstracién en provecho propio.

Serd castigado con pena privativa de libertad hasta diez anos, el funcionaric publico que decida,
qutorice o suscriba actos o contratos administratives gue otorguen, en forma directa, beneficios
indebidos para su provecho personal, o para su cdnyuge o conviviente, o el de sus parientes hasta el

segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

Para acceder & la Ley N2 2523 / PREVIENE, TIPIFICA ¥ SANCIONA EL ENRIQUECIMIENTO ILICITO EN LA
FUNCION PUBLICA ¥ EL TRAFICO DE INFLUENCIAS

LEY N° 5282/2014 DE LIBRE ACCESO CIUDADANG A LA INFORMACION

PUBLICA Y TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL Y SU DECRETO

REGLAMENTARIOQ N° 4064 DEL 17 DE SETIEMBRE DE 2015

Laley N* 528214 busca que la ciudadania pueda ejercer su derecho humano de acceder a la

infarmacién, con lo cual logre un mejaramiento en su calidad de vida. Todas las instituciones plblicas se
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encuentran obligadas a divulgar la informacidn dentro del marco de transparencia activa a traves de sus
sitios web.

La ley establece comeo principio que la informacidn debe estar sistematizada y disponible con el fin de
gue sea difundida en forma permanente a los efectos de asegurar el mas amplio y facil acceso a la
ciudadania. En cuanto a ftransparencia pasiva se prevé que los interesados puedan solicitar la
infermacion de manera verbal, escrita y a través de correo electrdnico; las respuestas deben entregarse

dentra del plazo de 15 dias.

Para acceder a la Ley NY 5282 / LIBRE ACCESQO CIUDADANG A LA INFORMACION PUBLICA Y
TRANSPARENCIA GLIBERNAMENTAL

Para acceder al Decreto N* 4064 del 17 de setiembre de 2015. Por el cual se reglamenta la Ley N°
5282/2014 De libre acceso ciudadano a la informacion piblica v transparencia Gubernamental

LEY N° 5189/14 "QUE ESTABLECE LA OBLIGATORIEDAD DE LA
PROVISION DE INFORMACION EN EL USO DE LOS RECURSOS PUBLICOS
SOBRE REMUNERACIONES Y OTRAS RETRIBUCIONES ASIGNADAS AL
SERVIDOR PUBLICO DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY."

El articulo 3 de la presente Ley indica que la informacion pdblica debera contener lo siguiente:

a) Estructura orgénica y funciones de cada una de |as dependencias;

b) Direccién y teléfono de la entidad y de todas las dependencias que |a conformen;

c} Mémina completa de los funcionarios permanentes, contratados y de eleccién popular,
incluyendo nimero de Cedula de ldentidad, afio de ingreso, salarios, dieta o sueldos que corresponden
a cada cargo, gastos de representacion, bonificaciones discriminadas por cada uno de los conceptos
establecidas por las normas respectivas, premios y gratificaciones especiales;

d) Presupuesto de ingresos, gastos asignados y anexo de personal para cada ejercicio fiscal con su

ejecucidn mensual;
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e} Detalles de viajes nacionales e internacionales, que sean financlados con fondos plblicos,
incluyendo beneficiario, destino, objetivos del viaje, fecha de realizacién y montos asignados para
vidticos, incluyendo un informe final de la misién;

f inventario de bienes muebles, inmuebles y vehiculos con que cuentan cada una de las
instituciones;

g Listade completo de funcionarios comisionados a prestar servicios en ofras Instituciones,
periodo de comisidn y entidad de desting;

h) Listado completo de funcionarios comisionados de otras instituciones, fecha de inicio ¥
finalizacidn de |2 comisidn, entidad de origen y funciones que desempefian; y,

i} Cualquier otra Informacién que la antidad considere necesaria para dar 3 conacer el
cumplimiento de su misién y objetivos institucionales.

Los Organismos o Entidades Publicas enumeradas en gl articulo precedente quedardn exonerados de &
obligacién de proveer informaciones unicamente cuando con ello se exponga a riesgo la seguridad
nacional o labores de inteligencias del Estado.

En su articulo 4° establece que los Organismos no Gubernamentales, Fundaciones, Aseciaciones y otras
Entidades de caricter privado gue administren o ejecuten recursas piiblices deberdn incluir, ademas de
los datos requeridos en el articulo anterior los siguientes datos:

a) Detalles generales de la Organizacion;

b) Acta de constitucion de la Socledad y sus eventuales modificaciones;

c) Documento de eleccidn de autoridades;

d) Mamina de las integrantes de la Junta Directiva;

a) Disposicidn de reconocimiento de la entidad o escritura plblica debidamente protocolizada; ¥,

f) Detalle de la utilizacidn de los recursas plblicos administrados.

Ademas en su articulo 6 establece que las entidades u organismos deberan tener publicados los datos
requeridos en un plazo no mayor a sesanta dias a partir de la publicacion de la presente ley y la gue
debera ser actualizada en forma mensual, hasta quince dias hablles del mes inmediatamente posterior,
Todas las instituciones y dependencias citadas en el Ley deberdn publicar cada fin de ejercicio, un
resumen total de los ingresos de cada uno de los funcionarios incluyendo, los montos de

remuneraciones basicas, adicionales, complementarias, otros gastos de personal y viaticos por cada
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funcionario o empleado, permanente, contratado o de eleccidn popular. Estos resimenes deben ser
publicados a més tardar para el dltimo dia habil del mes de enero de cada afio,
Aguellos Organismos o Entidades Piblicas que incumplan la obligacion de informar lo establecido en la

ley, serdn castigados con clento ochenta dias de multa, como lo indica el articulo 8 de la Ley,

Para acceder a la Ley N® 5189 / ESTABLECE LA OBLIGATORIEDAD DE LA PROVISION DE INFORMACIONES
EN EL USO DE LOS RECURSDS PUBLICOS SOBRE REMUMERACIONES Y OTRAS RETRIBUCIONES

ASIGNADAS AL SERVIDOR PUBLICO DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

LEY 6.379/19 “QUE CREA LA COMPETENCIA EN DELITOS ECONOMICOS

Y CRIMEN ORGANIZADO EN LA JURISDICCION PENAL"

Por medio de esta lay se crean dos nuevas clases de competencia especializada para juzgados de
garantia, ejecucion, y sentencia, y tribunales de apelacion, del fuero penal.

Por un lado la competencia en delitos econdmicos y corrupcion, con la potestad de conocer, decidir y
ejecutar lo Juzgado en procesos sobre lavado de activos, sobre hechos punibles contra la propiedad,
contra derechas patrimoniales, contra el ejercicio de las funciones plblicas, sobre evasién de impuestos
vy adquisicion fraudulenta de inversiones, asl como contra la recaudacion aduanera y contra el mercado
de valores; siempre que el valor de los juicios supere el monto indicado para cada caso.

Por otro lado la competencia en narcotrifico y crimen organizado, y comprende los procesos sobre
terrorisma, sobre narcotrafico, sobre trata de personas, sobre la fabricacion y trafico ilicito de armas de

fuego.

Para acceder a la Ley N2 6379 Que crea la Competencia en Delitos Econdmicos y Crimen Organizado en

la Jurisdiccidn del Fuera Penal
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LEY 6430/19 "QUE PREVIENE, TIPIFICA ¥ SANCIONA EL COHECHO Y EL
SOBORNO TRANSNACIONAL"

Por esta Ley se adapta le legislacidn penal, ampliando los efectos de los hechos punibles de cohecho v
soborno tipificados en el Cédigo Penal Paraguayo a los funcionarios de estados extranjeros y de

organizaciones internacionales
Al respecto |2 Ley 6430, en su articulo 2° 1a ley tipifica y sanclona el cohecho transnacional como sigue:

Articulo 2°.- Cohecho Transnacional.

El funcionario extranjero o de una organizacién internacional que solicitara, se dejara prometer o
aceptara un beneficio para sl o para un tercero, a cambio de una contraprestacidn proveniente de una
conducta propia del servicio que haya realizado o que realizard en el futuro, serd castigado con pena
privativa de libertad de hasta 3 {tres) afios o multa,

El funcionaric extranjero o de una organizacidn internacional que solicitara, se dejara prometer o
aceptara un beneficio para si o para un tercero, a cambio de un voto para una eleccidn de autoridades,
la sancion de Leyes o aprobacidn de normas internacionales, reglamentos o la celebracién o
continuacion de un contrato u otro beneficio en la realizacion de actividades econdmicas
Internacionales sometidos a la decisidn del colegiado extranjero o internacional al gue represente, serd
castigado con pena privativa de libertad de hasta 3 (tres) afios o multa.

El juez, fiscal o arbitro extranjero o de una organizacion internacional que solicitara, se dejara prometer
o aceptara un beneficio para si o para un tercero, a cambio de una resolucion u otra actividad judicial ya
realizada o que realizard en el futuro, serd castigado con pena privativa de libertad de hasta 5 (cinco)
afios o multa,

La pena privativa de |ibertad serd aumentada hasta 5 [cinco) afios cuando el autor, conjuntamente con
la realizacion de alguno de los hechos sefialados en los incisos anteriares, lesione los deberes del cargo

QuUe Bjerce.

Asimismao, en el articulo 3" de |a ley se tipifica y sanciona al soborno transnacional como se detalla a

continuacion:
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Articulo 3°, - Soborno Transnacional.

El que prometiera o garantizara a un funcionario extranjero o de una organizacidn internacional un
beneficio para él o para un tercero, 3 cambio de un acto de servicio ya realizado o que realizara en el
futuro y que dependiera de sus facultades discrecionales, sera castigado con pena privativa de libertad

de hasta dos afios o con multa.

El que prometiera o garantizara a un funcionario extranjerc o de una organizacion internacional un
beneficio para sf o para un tercero, a cambio de un voto para una eleccion de autoridades, la sancidn de
Leyes o aprobacion de normas internacionales, reglamentos o la celebracién o continuacidn de un
contrato u otro beneficio en la realizacion de actividades econdmicas Internacionales sometidos a Ia
decisién del colegiado extranjero o internacional al que represente, sera castigado con pena privativa
de libertad de hasta 2 {dos) afios o con mukta,

El que prometiera o garantizara a un juez, fiscal o arbitro extranjero o de una organizacion internacienal
un beneficio para él o para un tercero, a cambio de una resolucion u otra actividad judicial que haya
realizado o que realizars en el futuro, serd castigado con pena privativa de libertad de hasta 2 (dos)

afios o con multa.

La pena privativa de libertad serd aumentada hasta 5 (cinco) afios cuando el autor, conjuntamente con
Ia realizacién de alguno de los hechos sefialados en los incisos anteriores, lesione los deberes del cargo

que ejerce.

La ley también establece que |as sanciones mencionadas precedentemente igualmente aplican a la
amisién de la realizacion de un acto de servicio af cual los funcionarios o jueces o drbitros estén
obligados.

Para acceder a la Ley N2 5430 / PREVIENE, TIPIFICA ¥ SANCIONA LOS HECHOS PUNIBLES DE COHECHO
TRANSNACIONAL ¥ SOBORNO TRANSNACIONAL
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DECRETO N€ 3003/19 “POR EL CUAL SE DISPONE LA CREACION DEL

EQUIPO NACIONAL DE INTEGRIDAD Y TRANSPARENCIA (ENIT) Y SE
DEROGA EL DECRETQ N2 4719/19~

El Equipo Naclonal de Integridad y Transparencia (EMIT), fue creado por el Decreto N# 3003/2019 del 9
de diciembre de 2019, vy encomienda a instituciones del Poder Ejecutivo, en coardinacion con otros
organismos y entidades del Estado, elaborar planes y estrategias plazo de integridad, transparencia y de
lucha contra la corrupcién en la administracidn pldblica, a corto y mediano plazo, que se traduzcan en
acciones coneretas tendientes a mejorar los indicadores corrupcidn de |a administracidn plblica, que

repercutan pasitivamente en la calidad de vida de los ciudadanos/as.
El ENIT, esta conformado por las siguientes instituciones:

1. Secretaria Nacional Anticarrupeitn, Coordinador General,

2. Gabinete Civil de |a Presidencia de |a Repiblica

1. Ministerio de Haclenda

4, Ministerio de Justicia

5. Ministerio de Tecnologias de la Informacidn y Comunicacion

6. Secretaria Técnica de Planificacidn del Desarrolla Econdmico y Social
7. Secretaria de la Funcidn Pablica

8. Secretaria de Prevencidn de Lavado de Dinero o Bienes

9. Banco Central del Paraguay

10. Direccidn Nacional de Contrataciones Publicas
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Para acceder al DECRETO N° 3003/19 “POR EL CUAL SE DISPONE LA CREACION DEL EQUIPO
NACIONAL DE INTEGRIDAD Y TRANSPARENCIA (ENIT) Y SE DEROGA EL DECRETO N”
471919

DECRETO N2 4900/16 “POR EL CUAL SE APRUEBA EL PLAN NACIONAL
DE PREVENCION DE LA CORRUPCION"

El Plan tiene por objetivo la articulacién de programas v politicas en materla de transparencia, acceso a
la informacidn, buen gobierno y lucha contra la corrupcion, con miras a fortalecer la correcta utilizacion
de recursos publicos y consolidar la confianza de los ciudadanos para con las instituciones piblicas v la

democracia.

Los ejes tematicos prioritarios del Plan Nacional de Prevencién de la corrupcidn del Paraguay son los
siguientes:

1) Fortalecimiento de la SENAC:

2} Fortalecimiento de |a Red Interinstitucional Anticorrupcion del Poder Ejecutivo; de Transparencia

3} Consolidacion del Modelo Estandar de Control Interno del Paraguay (MECIP) en cada una de |as
instituciones plblicas del Pader Ejecutivo;

4} Fortalecimiento del Sistema de Etica Publica en la Administracién del Estado;

5) Robustecimiento de las politicas de Acceso a la Informacidn Publica y Transparencia Activa;

&) Promaocién de |a transparencia y prevencidn de la corrupcion en Empresas Pdblicas;

7] Transparencia y prevencién de la corrupcién en el marco de los contratos de participacion publico-
privada;

8] Participacion ciudadana en la prevencidn y el control de |a corrupcidn;

9] Politica de Recuperacidn de Activos de Origen llicito;

Las instituciones plblicas encargadas de |a ejecucion del Plan Nacional de Prevencitn de [a Carrupcian
son las sigulentes: la SENAC como coordinadora, Auditoria General del Poder Ejecutiva [AGPE),

Sacretaria de |la Funcién Publica, Procuraduria General de la Republica (PGR), Direccidn General de
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Empresas Pablicas (dependiente del Ministerio de Hacienda) y Ia Direccion Nacional de Contrataciones

Pdblicas,

Para acceder al texto DECRETO N® 4900/16 POR EL CLIAL SE APRUEBA EL PLAN NACIONAL DE
PREVENCION DE LA CORRUPCION"

LEY N2 1015/97 “QUE PREVIENE Y REPRIME LOS ACTQS ILICITOS

DESTINADOS A LA LEGITIMACION DE DINEROQ Y BIENES"

De acuerdo a lo establecido en el articulo primero esta ley:

a) regula las obligaciones, las actuaciones y los procedimientos para prevenir e impedir la utilizacian del
sistema financiero y de otros sectores de la actividad econdmica para la realizacion de los actos
destinados a la legitimacion del dinero o de bienes que procedan, directa o indirectamente, de las
actividades dellctivas contempladas en esta ley, actos caracterizados en adelante como delitos de

lavade de dinero o de bienes:

b tipifica y sanciona el delito de lavado de dinero o blenes; vy,

¢} se aplicara sin perjuicio de otras acciones y omisiones tipificadas y sancionadas en la ley penal.

El articule de 3 de la Ley tipifica el delito de lavade de dinero, indicando que el que comete delito de
lavado de dinero o bienes, el que con dolo o culpa: a) oculte un objeto proveniente de un crimen, o de
un delito perpetrado por una banda criminal e grupo terrorista, o de un delito tipificado por la Ley
1340/88 "Que reprime el trifico de estupefacientes y drogas peligrosas” y sus modificaciones; b)
respecto de tal objeto, disimule su origen, frustre o peligre el conocimiento de su origen o ubicacidn, su
encuentro, su decomisa, su incautacidn, su secuestro, o su embargo preventivo; v,c) obtenga, adquiera,
convierta, transfiera, guarde o utilice para si u otro el objeto mencionado en el parrafo primero, La
apreciacién del conocimiento o la negligencia se basarén en las circunstancias y elementos objetivos

que se verifiguen en el caso concreto.

'-I‘ll TRTWEE  FORF
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El delita de lavade de dinera o bienes sera castigado con pena pen itenciaria de dos a diez afios

Para acceder a la Ley: Ley N2 1015 / PREVIENE ¥ REPRIME LOS ACTOS ILICITOS DESTINADOS A LA

LEGITIMACION DE DINERO O BIENES

DECRETO N¢ 10144/12 “POR EL CUAL SE CREA LA SECRETARIA

NACIONAL _ANTICORRUPCION (SENAC) DEPENDIENTE DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA” v el DECRETO Ne 1843/19 “POR EL
CUAL SE MODIFICAN, AMPLIAN Y DEROGAN VARIOS ARTICULOS DEL

DECRETO N¢ 10.144/2012 "QUE CREA LA SECRETARIA NACIONAL

ANTICORRUPCION (SENAC), DEPENDIENTE DE LA PRESIDENCIA DE LA

REPUBLICA"

La Secretaria Naclonal Anticorrupcion [SENAC), es el ente rector, normativa y estratégico en el disefio,
ejecucidn, implementacién, monitoreo y evaluacion de las politicas piblicas del Goblerno Nacional en

materia de anticorrupcion, integridad y transparencia.

El decreto 1843, del 28 de mayo de 2013, establece modificaciones, ampliaciones y derogaciones de

srticulos del decreto 1014412, por el cual fue creada la SENAC.

En &l mismo se establece que la misién de la SENAC es "liderar las politicas de transparencias de gestion
v lucha contra la corrupcion en todas las instituciones del Poder Ejecutive, impulsando estrateglas y
mecanismos gue garanticen la articulacion de |ag instituciones del sector publico ¥ de actores sociales

en el compromiso nacional de construir un pals liore de carrupcion”.

Asimismo, tiene la misién de denuncias contra funcionarios publicos sobre supuestos hechos de

corrupcion, 3 fin de derivarlas luego a la institucion competente,
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La pagina web de |a Secretaria Nacional Anticarrupcién indica que tiene las siguientes funciones.

Coordinar y monitorear la aplicacidn de la politica gubernamental de transparencia y
anticorrupcidn; impulsar estrategias para prevenir, determinar y poner en conocimiento de las
autoridades competentes, los actos de corrupcidn en que incurrleren los funcionarios de

organismos y entidades dependientes del Poder Ejecutivo.

Recibir denuncias en contra de funcionarios plblicos de cualguier orden, derivarlos a la
autoridad competente y hacer el seguimiento respectivo a los fines estadisticos y analiticos

pertinentes.

Habilitar una direccién telefdnica, asi como direcciones electrénicas para recibir denuncias

responsables y diferirtas a quien corresponda.

Coordinar con los diferentes organismos del Estade, las Instancias internas Institucionales
especializadas en temas relacionados a la |lucha contra la corrupcién, y a la cudadania en

general para la obtencion de informacidn referente a posibles actos de corrupcidn.

Impulsar la realizacion de estudios, evaluaciones, sondeos y estadisticas, con miras a establecer
las principales causas de corrupcion o ineficiencia en materia administrativa, y realizar y poner

acclones para atacar dichas causas.

Promover una administracion gubernamental transparente, que coadyuve al fortalecimiento de

las Institucicnes a través de un sistema integral de control de la corrupcion.

Disefiar, promover, monitorear v evaluar la ejecucion de las politicas, programas, proyectos,
planes y procedimientos para la promocidn de la transparencia, integridad y lucha contra |a

corrupcion.

Para mds informacién acceder a la pdgina: Secretaria Nacional Anticorrupcion
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UNIDAD DEL MINISTERIO PUBLICO, ESPECIALIZADA DE DELITOS
ECONOMICOS Y ANTICORRUPCION Y JUZGADO ESPECIALIZADOS.

Esta Unidad Especializada tiene como competencia |a persecucidn penal de los hechos punibles contra

el patrimonio de |as instituciones plblicas.

En este sentido, los principales hechos punibles investigados son: lesidn de confianza, estafa, lavado de
dinero, evasion de impuestos, cohecho, extorsidn, cobro indebido de honorarios, entre otros, de
acuerdo a lo establecido en la Resolucién de |a Fiscalia General del Estado N.2 2248/07, En otras
palabras, esta Unidad Especializada atiende denuncias sobre hechos que afectan la administracion del
Estado en detrimento del interés pablico v sabre los hechos que afectan negativamente el orden
economico nacional, debido a un significante perjuicio patrimonial para particulares como para el

Estado.

Cabe destacar que también se interviene en las hechaos punibles de financiamiento del terrorismo,
conforme a lo establecido en la Resolucién F.G.E. N2 4823/11, y al articulo N2 3 de I3 Ley 4024/2010

“Que castiga hechos punibles de terrorismo, asociacién terrorista y financiamiento del Terrorismo®

Asimisma, en cumplimiento de los Arts. 3" y 4° de la Ley N° 6.379/2019, “QUE CREA LA COMPETENCIA
EN DELITOS ECONOMICOS ¥ CRIMEN ORGANIZADO EN LA JURISDICCION DEL FUERD PENAL®, la Corte
Suprema de lusticia por Acordada N* 1.406 del 2020, reglamentd la implementacion de los juzgades

especializados creados por la mencionada Ley, estableciendo posteriormente su conformacicn.

| DDH - Css
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OBSERVATORIQ DE CAUSAS JUDICIALES DEL PODER JUDICIAL
=== NVIR. JUDILIALES DEL PO

En el marco de |a transparencia y acceso a la infarmacidn, la Corte Suprema de Justicia pone a
disposicion de la ciudadania una plataforma web para el monitorea de causas judiciales relacionadas
con hechos de corrupcidn,

Fueran identificadas, en una primera etapa, alrededor de 60 causas de interes, hoy en dia llega n a 66
causas, las mismas estdn disponibles en la pdgina web del Poder Judicial con los siguientes datos:
nimero y cardtula del expediente, el despacho judiclal asignado, los agentes fiscales intervinientes, los
hechas punibles tipificades, el tipo de actuacién seglin cada procesado v el estado actual en cada caso.?

Las mismas estdn disponibles en el siguiente link; Observatorio de Causas Judiciales

" Informacidén extralda de la pdgina web del Poder fudiesal
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