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Esta obra comprende Leyes y Decretos vinculados al Lavado de Acti‐
vos publicados por la Gaceta Oficial de la República del Paraguay.  

Constituye un material de apoyo en la campaña de divulgación de la 
nueva normativa, la cual se halla incorporada a la Base de Legislación Para‐
guaya del Instituto de Investigaciones Jurídicas (IIJ) de la Corte Suprema de 
Justicia.  

En cada normativa se citan  los  links de  las dos fuentes que han sido 
consultadas para corroborar la fidelidad del texto: Gaceta Oficial y Digesto 
Legislativo de la Cámara de Senadores. 
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LEY N° 6.379/2019 1 

QUE CREA LA COMPETENCIA EN DELITOS ECONÓMICOS Y CRIMEN ORGA‐
NIZADO EN LA JURISDICCIÓN DEL FUERO PENAL. 

EL CONGRESO DE LA NACIÓN PARAGUAYA  
SANCIONA CON FUERZA DE  

L E Y 

Artículo  1°.  COMPETENCIA  EN  DELITOS  ECONÓMICOS  Y  CORRUP‐
CIÓN. 

Créase la competencia especializada en delitos económicos y corrup‐
ción, para  los  Juzgados de Garantía,  Juzgados de Ejecución, Tribunales de 
Sentencia y Tribunales de Apelación de  la  jurisdicción del  fuero penal del 
Poder  Judicial, que  tendrán  la potestad de  conocer, decidir  y  ejecutar  lo 
juzgado, en los procesos por los siguientes hechos punibles tipificados en el 
Código Penal o en las leyes penales especiales: 

a) Contra el Lavado de activos, cuando el monto estimado de los bie‐
nes  resulte equivalente o  superior  a 750  (setecientos  cincuenta)  jornales 
mínimos establecidos para actividades diversas no especificadas. 

b) Contra la propiedad de los objetos y contra los derechos patrimo‐
niales tipificados como: Apropiación, Frustración de la ejecución individual; 
Conducta  conducente  a  la  quiebra;  Conducta  indebida  en  situaciones  de 
Crisis; Violación del deber de  llevar  libros de comercio; Favorecimiento de 
acreedores; Favorecimiento del deudor; Violación del derecho de autor y 
derechos conexos; Violación de los derechos de marcas, dibujos y modelos 

1 http://www.csj.gov.py/cache/lederes/G‐194‐07102019‐L‐6379.pdf  o 
http://digesto.senado.gov.py/detalles&id=10875 
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industriales, cuando el valor supere los 5.500 (cinco mil quinientos) jornales 
mínimos para actividades diversas no especificadas. 

c) Contra el patrimonio tipificado como: estafa; estafa mediante sis‐
temas  informáticos;  aprovechamiento  clandestino  de  una  prestación;  si‐
niestro con intención de estafa; lesión de confianza; cuando el valor supere 
los 5.500 (cinco mil quinientos) jornales mínimos para actividades diversas 
no especificadas. 

d)  Contra  el  ejercicio  de  las  funciones  públicas  tipificados  como: 
cohecho  pasivo;  cohecho  pasivo  agravado;  soborno;  soborno  agravado; 
prevaricato y exacción y cobro indebido de honorarios. En este último caso, 
se  incluirá a  los abogados y auxiliares de  la  justicia cuando el valor supere 
los 5.500 (cinco mil quinientos) jornales mínimos para actividades diversas 
no especificadas. 

e) Contra el erario  tipificado como evasión de  impuestos y adquisi‐
ción fraudulenta de inversiones, cuando el valor supere los 5.500 (cinco mil 
quinientos) jornales mínimos para actividades diversas no especificadas. 

f)  Contra  la  recaudación  aduanera  tipificado  como  contrabando 
cuando el  valor  supere  los 5.500  (cinco mil quinientos)  jornales mínimos 
para actividades diversas no especificadas. 

g) Contra el mercado de valores tipificados en la ley respectiva, cuan‐
do el valor  supere  los 5.500  (cinco mil quinientos)  jornales mínimos para 
actividades diversas no especificadas. 

h) Los hechos punibles  realizados en concurso con  los delitos men‐
cionados precedentemente. 

Artículo 2°. COMPETENCIA EN CRIMEN ORGANIZADO. 

Créase la competencia especializada en hechos punibles de Narcotrá‐
fico y Crimen Organizado, para  los Juzgados de Garantía, Juzgados de Eje‐
cución, Tribunales de Sentencia y Tribunales de Apelación de la jurisdicción 
del fuero penal del Poder Judicial, que tendrán la potestad de conocer, de‐
cidir y ejecutar  lo  juzgado, en  los procesos por  los siguientes hechos puni‐
bles tipificados en el Código Penal o en leyes penales especiales: 
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a) Contra el terrorismo,  la asociación terrorista, el  financiamiento al
terrorismo y el  financiamiento a  la proliferación de armas de destrucción 
masivas. 

b) Contra el tráfico ilícito de estupefacientes, tipificados como críme‐
nes en la ley respectiva. 

c) Contra la trata de personas.

d) Contra la fabricación ilícita, el tráfico ilícito y delitos conexos tipifi‐
cados como: crímenes en  la Ley de Armas de  fuego,  sus piezas y compo‐
nentes, municiones explosivas, accesorios y afines. 

e) Los hechos punibles realizados en concurso con los crímenes men‐
cionados precedentemente. 

Artículo 3°. COMPETENCIA TERRITORIAL. 

La Corte  Suprema de  Justicia establecerá  la  competencia  territorial 
en  toda  la República para el  funcionamiento de  los  juzgados y  tribunales 
mencionados en los Artículos 1° y 2° de esta ley, conforme a su presupues‐
to general y a su programa de descentralización judicial. 

Artículo 4°. REGLAMENTACIÓN. 

La Corte Suprema de  Justicia  reglamentará  la cantidad necesaria de 
los juzgados y tribunales mencionados en los Artículos 1° y 2° de esta ley, y 
todo  lo concerniente a su funcionamiento.  Igualmente, podrá disponer de 
su actual nómina de magistrados para la designación de aquellos que inte‐
grarán los Juzgados y Tribunales con las competencias indicadas. 

Artículo 5°. CONEXIDAD. 

En caso que, en una misma causa o, en causas conexas, se procese a 
personas por la realización de hechos punibles que son de competencia de 
los Juzgados y Tribunales mencionados en los Artículos 1° y 2° de esta ley, 
serán competentes los del Artículo 2°. 

Artículo 6°. AUTORIZACIÓN PARA INVESTIGACIÓN PRELIMINAR. 

Los Juzgados de Garantías mencionados en los Artículos 1° y 2°, serán 
competentes para analizar y resolver sobre la procedencia de la realización 
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de actos procesales que requieran autorización  judicial en caso de una  in‐
vestigación preliminar por hechos punibles que caen bajo  sus  respectivos 
juzgamientos. 

Artículo 7°. Comuníquese al Poder Ejecutivo. 

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Cámara de Diputados, 
a los tres días del mes de julio del año dos mil diecinueve, y por la Honora‐
ble Cámara de Senadores, a los doce días del mes de setiembre del año dos 
mil diecinueve, queda sancionado, de conformidad con  lo dispuesto en el 
Artículo 207, numeral 1 de la Constitución. 

  Pedro Alliana Rodríguez  Blas Antonio Llano Ramos 
  Presidente  Presidente 
  H. Cámara de Diputados  H. Cámara de Senadores 
     
  Néstor Fabián Ferrer Miranda  Hermelinda Alvarenga de Ortega  
  Secretario Parlamentario  Secretaria Parlamentaria 

Asunción, 1 de octubre de 2019. 

Téngase por Ley de la República, publíquese e insértese en el Registro 
Oficial. 

El Presidente de la República 
Mario Abdo Benítez 

 
Eber Osvaldo Ovelar Benítez 

Ministro de Justicia  

u 
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LEY N° 6.396/2019 1

QUE MODIFICA EL ARTÍCULO 46 DE LA LEY N° 5.876/2017 “DE ADMINIS‐
TRACIÓN DE BIENES INCAUTADOS Y COMISADOS”. 

EL CONGRESO DE LA NACIÓN PARAGUAYA  
SANCIONA CON FUERZA DE 

L E Y 

Artículo 1°. Modifícase el Artículo 46 de  la Ley N° 5.876/17 “DE AD‐
MINISTRACIÓN DE BIENES INCAUTADOS Y COMISADOS”, que queda redac‐
tado de la siguiente manera: 

“Art. 46.‐ Destino de los bienes. Los productos financieros, el dinero 
en efectivo y el producto de  la  subasta de bienes, declarados en comiso, 
ingresarán en su totalidad a la Tesorería General administrada por el Teso‐
ro Público del Ministerio de Hacienda. 

El 20%  (veinte por ciento) de  los  recursos  ingresados a  la Tesorería 
General,  serán  destinados  para  cubrir  los  gastos  de  operación, manteni‐
miento y preservación de los bienes incautados y en comiso. 

El 30% (treinta por ciento) será distribuido entre el Ministerio Públi‐
co,  el  Centro Nacional  de  Control  de  Adicciones  del Ministerio  de  Salud 
Pública y Bienestar Social, la Secretaría de Prevención de Lavado de Dinero 
o Bienes, la Secretaría Nacional Antidrogas, la Secretaría Nacional de Admi‐
nistración de Bienes  Incautados  y Comisados  y  la Policía Nacional, en un
porcentaje individual del 5% (cinco por ciento) para el fortalecimiento insti‐
tucional.

1 http://www.csj.gov.py/cache/lederes/G‐200‐15102019‐L‐6396.pdf  o 
http://digesto.senado.gov.py/detalles&id=10898 
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El 50% (cincuenta por ciento) será destinado para financiar proyectos 
de  rehabilitación  de  adictos  y  reinserción  social,  así  como  proyectos  de 
prevención de  lavado de activos, crimen organizado, el financiamiento del 
terrorismo, el  financiamiento de  la proliferación de armas de destrucción 
masiva y narcotráfico. 

La evaluación y selección de  los proyectos de rehabilitación de adic‐
tos y reinserción social y de prevención de hechos punibles, serán estable‐
cidos por un consejo que se integrará con representantes del Ministerio del 
Interior,  la Secretaría Nacional Antidrogas,  la Secretaría Nacional de Admi‐
nistración de Bienes Incautados y Comisados, el Poder Judicial, el Ministerio 
Público y el Ministerio de Salud Pública y Bienestar Social. 

Las condiciones para la presentación y selección de los proyectos, así 
como el  funcionamiento del consejo, deberán  ser  reglamentados por De‐
creto”. 

Artículo 2°. Comuníquese al Poder Ejecutivo. 

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Cámara de Senadores, 
a doce días del mes de  setiembre del año dos mil diecinueve, quedando 
sancionado el mismo, por la Honorable Cámara de Diputados, a veinticinco 
días del mes de setiembre del año dos mil diecinueve, de conformidad a lo 
dispuesto en el Artículo 207 numeral 2) de la Constitución Nacional. 

  Arnaldo Samaniego González  Blas Antonio Llano Ramos 
  Vicepresidente 1°  Presidente 
  En ejercicio de la Presidencia   H. Cámara de Senadores 
  H. Cámara de Diputados   
   
  Néstor Fabián Ferrer Miranda  Hermelinda Alvarenga de Ortega 
  Secretario Parlamentario  Secretaria Parlamentaria 
 

Asunción, 14 de octubre de 2019. 

Téngase por Ley de la República, publíquese e insértese en el Registro 
Oficial. 
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El Presidente de la República 
Mario Abdo Benítez 

Eber Osvaldo Ovelar Benítez 
Ministro de Justicia 

u 
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LEY N° 6.399/2019 1 

QUE MODIFICA  LOS ARTÍCULOS  3° Y  4° DE  LA  LEY N°  5.895/2017  “QUE 
ESTABLECE REGLAS DE  TRANSPARENCIA  EN  EL RÉGIMEN DE  LAS  SOCIE‐
DADES  CONSTITUIDAS  POR  ACCIONES”  Y  ESTABLECE MEDIDAS  TRANSI‐
TORIAS. 

EL CONGRESO DE LA NACIÓN PARAGUAYA  
SANCIONA CON FUERZA DE 

L E Y 

Artículo 1°. Modifícanse los Artículos 3° y 4° de la Ley N° 5.895/2017 
“QUE ESTABLECE REGLAS DE TRANSPARENCIA EN EL RÉGIMEN DE LAS SO‐
CIEDADES CONSTITUIDAS POR ACCIONES”, los cuales quedan redactados de 
la siguiente manera: 

“Art. 3° Canje de Acciones. Las sociedades  tendrán  tiempo hasta el 
10 de diciembre de 2019 para iniciar los trámites de solicitud de dictamen 
de modificación de Estatutos ante el Departamento de Registros y Fiscaliza‐
ción de Sociedades, dependiente de  la Abogacía del Tesoro. El Ministerio 
de Hacienda, vía Resolución, establecerá los trámites y plazos que deberán 
cumplir posteriormente las sociedades y accionistas para materializar efec‐
tivamente el canje del total de sus acciones, que en ningún caso podrá su‐
perar  los ciento ochenta días contados desde el 10 de diciembre del pre‐
sente año. Las sociedades deberán comunicar dicho canje a la Abogacía del 
Tesoro, dependiente del Ministerio de Hacienda, en forma y plazo que de‐
termine la reglamentación pertinente, en base a lo siguiente: 

1 http://www.csj.gov.py/cache/lederes/G‐198‐11102019‐L‐6399.pdf  o 
http://digesto.senado.gov.py/detalles&id=10886 
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a) Fenecido dicho término sin realizarse el canje de todas las acciones 
emitidas al portador, quedarán suspendidos  los derechos económicos que 
corresponden a  los  titulares de  las acciones no canjeadas, hasta  tanto  se 
formalice el canje y serán pasibles de las multas establecidas en el Artículo 
6° de la presente ley. 

b) Si transcurridos seis meses desde el vencimiento del término para 
el  canje  de  las  acciones  al  portador  por  acciones  nominativas,  existieren 
aún acciones al portador sin canjear, estas perderán su validez como título 
accionario  representativo  de  capital  social. Quienes  acrediten  la  legítima 
propiedad  de  dichos  instrumentos,  tendrán  derecho  a  ser  reembolsados 
por el valor nominal de  las acciones, salvo que solicitaren a este efecto su 
reajuste conforme a valores reales, pero siempre con la reducción propor‐
cional del pasivo asumido por la sociedad con anterioridad a la pérdida de 
validez  del  título.  La  acción  de  cobro  por  reembolso  contra  la  sociedad 
prescribirá a los cinco años. 

Los certificados provisionales que representen la totalidad de una ac‐
ción, serán canjeados por acciones nominativas a nombre de quien  figure 
como en el libro de registro de acciones de la sociedad. 

c) Dentro de los seis meses posteriores al vencimiento del plazo para 
la pérdida de validez de las acciones al portador no canjeadas, señalado en 
el  inciso  b),  las  sociedades  deberán  convocar  a  asamblea  extraordinaria 
para reducir del capital emitido el valor de las acciones no canjeadas”. 

“Art. 4°. Impedimentos, prohibiciones y consecuencias.  La sociedad 
que  no  adecue  su  capital  accionario,  de manera  que  esté  íntegramente 
representado por  acciones nominativas, en el plazo establecido en el  ar‐
tículo  anterior,  no  podrá  realizar  operaciones  activas,  pasivas  o  neutras 
ante las entidades que integran el Sistema Financiero, considerados sujetos 
obligados conforme el Artículo 13 de la Ley N° 1.015/1997 “QUE PREVIENE 
Y REPRIME LOS ACTOS ILÍCITOS DESTINADOS A LA LEGITIMACIÓN DE DINE‐
RO O BIENES”, tales como: Bancos, Financieras, Casas de Cambio, Coopera‐
tivas  y  otras.   Asimismo,  se  procederá  al  bloqueo  del Registro Único  del 
Contribuyente (RUC) por parte de la Subsecretaría de Estado de Tributación 
(SET) dependiente del Ministerio de Hacienda. 



Ley Nº 6.399/2019  25 

Aquellas sociedades que, una vez  transcurridos seis meses desde el 
vencimiento  del  plazo  previsto,  no  hubieren  iniciado  ningún  trámite  de 
cumplimiento a  lo establecido en  la presente  ley, deberán  iniciar  inmedia‐
tamente su proceso de disolución y liquidación conforme al procedimiento 
previsto en el Código Civil. La Abogacía del Tesoro  tendrá acción para  re‐
querir  judicialmente  la disolución y  liquidación en el caso previsto en este 
párrafo, así como el inicio de las acciones de extinción de la sociedad cuan‐
do  sobreviniere  imposibilidad  física  o  jurídica  de  alcanzar  a  su  fin,  como 
consecuencia de la aplicación de la presente ley. 

Las multas que se generen como consecuencia del no canje de accio‐
nes,  tendrán privilegio especial  sobre  todo crédito que el  infractor pueda 
tener contra la sociedad y que deriven de las relaciones de éstos entre sí. 

La  sociedad,  antes  de  proceder  al  pago  de  lo  que  corresponda  en 
concepto de reembolso previsto en el Artículo 3°, deberá exigir al requiren‐
te que acredite el pago de las multas por infracciones ante el incumplimien‐
to generado por el no canje de acciones, por medio de una constancia emi‐
tida por la autoridad de aplicación”. 

Artículo 2°. Disposiciones transitorias. Asamblea extraordinaria. 

La asamblea extraordinaria que se convoque a  los efectos previstos 
en el Artículo 3° de la presente Ley N° 5.895/2017 “QUE ESTABLECE REGLAS 
DE  TRANSPARENCIA  EN  EL  RÉGIMEN DE  LAS  SOCIEDADES  CONSTITUIDAS 
POR ACCIONES”,  solo podrá  tener como único punto del orden del día  la 
reducción del capital emitido por el valor de las acciones no canjeadas.  

Se  reunirá en primera  convocatoria  con  la presencia de  accionistas 
que representan el 60 % (sesenta por ciento) de las acciones nominativas, y 
en  la segunda convocatoria se requiere  la concurrencia de accionistas que 
representen cuando menos el 30 % (treinta por ciento) de las acciones no‐
minativas. 

No  formarán parte de  la asamblea  las acciones al portador no can‐
jeadas, habiendo estas perdido su validez como título accionario represen‐
tativo de capital social. 



26  Lavado de Activos. Disposiciones Normativas 

Las resoluciones se adoptarán por el voto favorable de la mayoría de 
las acciones con derecho a voto. 

Si, como consecuencia de  lo resuelto en  la asamblea extraordinaria, 
el  capital  social que  resulte de  la  reducción  a  los  valores de  las  acciones 
nominativas no alcance el capital mínimo requerido para su  tipo u objeto 
social, las sociedades tendrán un plazo de seis meses para convocar asam‐
blea extraordinaria con el objeto de resolver el aumento del capital. 

En el supuesto que el capital social integrado no alcance los mínimos 
requeridos  por  ley,  según  el  tipo  social  o  el  objeto  social  específico  que 
constituya  la actividad de  la sociedad,  los accionistas deberán acreditar  la 
integración del capital social hasta alcanzar los mínimos requeridos dentro 
del plazo de seis meses, contados desde la fecha en que se llevó a cabo la 
asamblea extraordinaria de reducción del capital. 

Facúltase al Ministerio de Hacienda a emitir las reglamentaciones co‐
rrespondientes a efectos de establecer las pautas generales sobre registra‐
ciones  contables  a  ser  implementadas  como  consecuencia  del  ajuste  de 
capital emitido y el patrimonio de la sociedad, a partir de lo resuelto en la 
asamblea extraordinaria. 

Artículo 3°. Comuníquese al Poder Ejecutivo. 

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Cámara de Diputados, 
a los dieciocho días del mes de setiembre del año dos mil diecinueve, y por 
la Honorable Cámara de Senadores, a los veintiséis días del mes de setiem‐
bre del año dos mil diecinueve, queda sancionado, de conformidad con  lo 
dispuesto en el Artículo 207, numeral 1 de la Constitución. 

  Pedro Alliana Rodríguez   Martín Arévalo 
  Presidente  Vicepresidente 1° 
  En ejercicio de la Presidencia 
  H. Cámara de Diputados  H. Cámara de Senadores 
   
  Néstor Fabián Ferrer Miranda  Arnaldo Franco 
  Secretario Parlamentario  Secretario Parlamentario 
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Asunción, 9 de octubre de 2019. 

Téngase por Ley de la República, publíquese e insértese en el Registro 
Oficial. 

El Presidente de la República 
Mario Abdo Benítez 

Benigno María López Benítez 
Ministro de Hacienda 

u 
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LEY N° 6.408/2019 1 

QUE MODIFICA EL ARTÍCULO 3° DE LA LEY N° 4.024/2010 “QUE CASTIGA 
LOS HECHOS PUNIBLES DE TERRORISMO, ASOCIACIÓN TERRORISTA Y FI‐
NANCIAMIENTO DEL TERRORISMO”. 

EL CONGRESO DE LA NACIÓN PARAGUAYA  
SANCIONA CON FUERZA DE 

L E Y

Artículo 1°. Modifícase el Artículo 3° de  la Ley N° 4.024/2010 “QUE 
CASTIGA LOS HECHOS PUNIBLES DE TERRORISMO, ASOCIACIÓN TERRORIS‐
TA Y FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO”, que queda redactado de  la si‐
guiente manera: 

“Art. 3°. Financiamiento del terrorismo y financiamiento de la prolife‐
ración de armas de destrucción masiva. 

1. El que, directa o indirectamente, por el medio que fuere, organiza‐
re, proveyere,  facilitare o  recolectare  fondos,  activos o  cualquier  tipo de 
bienes y valores, recursos o medios económicos o  logísticos con  indepen‐
dencia de la licitud o ilicitud de la fuente con intención de financiar, en todo 
o en parte:

a) A actos de terrorismo o relacionados con la proliferación de
armas de destrucción masiva. 

b) A una asociación terrorista o a un miembro de esta.

1 http://www.csj.gov.py/cache/lederes/G‐210‐29102019‐L‐6408.pdf  o 
http://digesto.senado.gov.py/detalles&id=10926 
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c) A un terrorista individual o cualquier persona con fines terro‐
ristas. 

d) Actos relacionados con la propaganda, difusión o incitación a 
la planificación, preparación o comisión de actos de terrorismo o re‐
lacionados con la proliferación de armas de destrucción masiva. 

Aun cuando dichas conductas delictivas no se realizaren en el territo‐
rio nacional, será castigado con pena privativa de libertad de 5 (cinco) a 15 
(quince) años. 

2. La pena privativa de libertad podrá ser aumentada hasta 20 (vein‐
te) años, cuando  los  fondos, activos u otros bienes y valores de cualquier 
naturaleza, referidos en el numeral precedente, tuvieran origen en la comi‐
sión de otros hechos antijurídicos. 

3. Se aplicará, si resultara pertinente,  las previsiones del Artículo 94 
de la Ley N° 1.160/97 ‘CÓDIGO PENAL’”. 

Artículo 2°. Comuníquese al Poder Ejecutivo. 

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Cámara de Diputados, 
a  los veinticinco días del mes de  setiembre del año dos mil diecinueve, y 
por  la Honorable  Cámara  de  Senadores,  a  los  diecisiete  días  del mes  de 
octubre del año dos mil diecinueve, queda sancionado, de conformidad con 
lo dispuesto en el Artículo 207, numeral 1 de la Constitución. 

  Pedro Alliana Rodríguez  Blas Antonio Llano Ramos 
  Presidente  Presidente  
  H. Cámara de Diputados  H. Cámara de Senadores 
 
  Arnaldo Andrés Rojas Feris  Arnaldo Franco 
  Secretario Parlamentario  Secretario Parlamentario 

 

Asunción, 25 de octubre de 2019. 

Téngase por Ley de la República, publíquese e insértese en el Registro 
Oficial. 
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El Presidente de la República 
Mario Abdo Benítez 

Eber Osvaldo Ovelar Benítez 
Ministro de Justicia 

u 
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LEY N° 6.419/2019 1 

QUE REGULA LA  INMOVILIZACIÓN DE ACTIVOS FINANCIEROS DE PERSO‐
NAS VINCULADAS CON EL TERRORISMO Y LA PROLIFERACIÓN DE ARMAS 
DE DESTRUCCIÓN MASIVA Y LOS PROCEDIMIENTOS DE DIFUSIÓN, INCLU‐
SIÓN Y EXCLUSIÓN EN LISTAS DE SANCIONES ELABORADAS EN VIRTUD DE 
LAS RESOLUCIONES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS NACIONES UNI‐
DAS. 

EL CONGRESO DE LA NACIÓN PARAGUAYA  
SANCIONA CON FUERZA DE 

L E Y 

Artículo 1°. OBJETO Y ALCANCE. 

La presente Ley tiene como objeto regular como medida preventiva 
de  carácter  administrativo,  la  Inmovilización  Inmediata  de  los  Fondos  y 
Activos  Financieros  de  personas  físicas  o  jurídicas  sobre  quienes  existan 
sospechas de estar relacionadas con el Terrorismo, la Asociación Terrorista, 
el Financiamiento al Terrorismo o el  financiamiento de  la proliferación de 
armas de destrucción masiva; y establecer los procedimientos para la difu‐
sión,  inclusión,  designación  y  exclusión  de  personas  físicas  o  jurídicas  en 
listas de sanciones emitidas en virtud y conforme a los criterios de las Reso‐
luciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. 

La  inmovilización  inmediata de  los  fondos y activos  financieros será 
aplicada a personas  físicas o  jurídicas, cuando estas sean calificadas como 

1 http://www.csj.gov.py/cache/lederes/G‐227‐20112019‐L‐6419.pdf  o 
http://digesto.senado.gov.py/buscar/buscar?buscar=6419&categoria =0 

Esta Ley deroga la Ley N° 4.503 “DE LA INMOVILIZACIÓN DE FONDOS O ACTIVOS 
FINANCIEROS”, promulgada el 26 de octubre de 2011. 
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presuntos autores que puedan estar relacionados con el terrorismo, la aso‐
ciación terrorista, el financiamiento al terrorismo o el financiamiento de la 
proliferación de armas de destrucción masiva y que se encuentren vincula‐
das a: 

a)  Hechos  punibles  de  terrorismo,  asociación  terrorista,  financia‐
miento  del  terrorismo  o  financiamiento  de  la  proliferación  de  armas  de 
destrucción masiva, de conformidad con las Leyes vigentes; 

b) Las Listas de Sanciones dictadas por Resolución del Consejo de Se‐
guridad de  las Naciones Unidas o sus Comisiones Permanentes, Comités o 
Grupos de Trabajo por terrorismo, asociación terrorista,  financiamiento al 
terrorismo  o  financiamiento  de  la  proliferación  de  armas  de  destrucción 
masiva, así como aquellas que se emitan en virtud y acorde a  los criterios 
establecidos por  las Resoluciones de dicho Consejo de Seguridad, sobre  la 
materia, sus sucesivas, concordantes, complementarias; y, 

c)  Solicitudes  formuladas  por  terceros  países  en  el  marco  de  la 
cooperación  internacional  para  la  inmovilización  de  fondos  o  activos  de 
personas físicas o jurídicas en los términos previstos en la presente Ley. 

Artículo 2°. ACTIVOS AFECTADOS. 

Se considerarán como activos sujetos a la inmovilización, aquellos in‐
cluidos en las operaciones donde están involucradas personas físicas o jurí‐
dicas referidas en el Artículo 1°, cuando: 

1. Sean de su propiedad directa o indirecta; 

2. Estén controlados o vinculados de cualquier manera a ella; 

3. Estén incluidos en las operaciones realizadas por dicha persona; o, 

4. Estén incluidos en las operaciones en que dicha persona sea el des‐
tinatario o beneficiario. 

Artículo 3°. INMOVILIZACIÓN INAUDITA PARTE Y COMUNICACIÓN. 

Los  Sujetos  obligados  establecidos  de  conformidad  a  la  Ley  N° 
1.015/97 “QUE PREVIENE Y REPRIME LOS ACTOS ILÍCITOS DESTINADOS A LA 
LEGITIMACIÓN DE DINERO O BIENES” y  su modificatoria; una vez que  to‐
men  conocimiento de que posean,  administren o  tengan bajo  su  control 
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fondos o activos de una o varias de las personas identificadas en el Artículo 
1° de  la presente Ley, deberán  inmovilizar  inaudita parte y sin demora di‐
chos activos y comunicar inmediatamente a la Secretaría de Prevención de 
Lavado de Dinero o Bienes  (SEPRELAD), con una descripción detallada de 
los datos y el domicilio del afectado, así como las razones que motivaron la 
inmovilización. 

En  caso de que  la Secretaría de Prevención de  Lavado de Dinero o 
Bienes  (SEPRELAD),  tome conocimiento por otros medios de  la existencia 
de fondos o activos que pudieren estar relacionados con las personas seña‐
ladas en el Artículo 1° de esta Ley, deberá comunicar inmediatamente a los 
sujetos mencionados en el párrafo anterior, a fin de que procedan a aplicar 
de forma inmediata la medida de inmovilización. 

Artículo 4°. RATIFICACIÓN JUDICIAL DE LA MEDIDA DE INMOVILIZA‐
CIÓN DE ACTIVOS. 

A efectos de ratificar judicialmente la medida preventiva de inmovili‐
zación de fondos o activos, se procederá acorde al siguiente procedimiento: 

a) La Secretaría de Prevención de Lavado de Dinero o Bienes (SEPRE‐
LAD), una vez  recibida  la  comunicación  señalada en el artículo anterior y 
dentro de las doce horas, deberá solicitar la ratificación judicial de la inmo‐
vilización  de  activos,  ante  el  Juez  Penal  de Garantías  competente,  quien 
deberá, inmediatamente, correr traslado al afectado en su domicilio. 

Cuando no pueda  identificarse el domicilio del afectado,  se  correrá 
traslado  al Ministerio de  la Defensa Pública, por  el plazo de doce horas, 
para precautelar la inexistencia de homonimias o falsas causales en la apli‐
cación de la medida. 

b) El Juez interviniente se expedirá sobre la medida, dentro del plazo
perentorio de veinticuatro horas desde que haya sido contestado el trasla‐
do o hubiere vencido el plazo para hacerlo. 

Los  fondos  permanecerán  inmovilizados  por mandato  de  esta  Ley, 
hasta tanto se emita la decisión judicial y en caso de que los activos sujetos 
a inmovilización sean bienes registrables, el Juez deberá dictar una medida 
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cautelar de prohibición de innovar y comunicarla a las oficinas de registros 
correspondientes. 

En su decisión, el Juez se limitará a verificar si la persona física o jurí‐
dica está subsumida dentro de  las causales del Artículo 1° de  la presente 
Ley. 

c) De  ser confirmada  la medida  judicial, permanecerá vigente hasta 
que fuera revocada a partir de un requerimiento formal, por cesar las cau‐
sales de inmovilización, señaladas en el Artículo 1° de la presente Ley. 

Artículo 5°. BIENES, FONDOS Y ACTIVOS. 

Se entenderán como “fondos o activos” a aquellos  fondos o activos 
financieros, recursos económicos, bienes de todo tipo, tangibles o  intangi‐
bles, muebles o  inmuebles, como quiera que hayan sido adquiridos, y  los 
documentos legales o instrumentos en cualquier forma, incluso electrónica 
o digital, que evidencien la titularidad de, o la participación en, tales fondos 
u otros activos, además de, aunque no exclusivamente, los créditos banca‐
rios, cheques de viajero, cheques bancarios, giros postales, acciones, valo‐
res, bonos,  letras de cambio o  letras de crédito, y cualquier participación, 
dividendo u otros  ingresos en, o valor acumulado a partir de, o generado 
por, tales fondos u otros activos. 

Son  susceptibles  de  ser  inmovilizados  los  activos,  bienes,  cuentas, 
saldos y posiciones  financieras, así como  las  transacciones y movimientos 
de  capitales,  aun ocasionales,  y  sus  correspondientes operaciones de  co‐
bro, pago o transferencia, en  las que el titular, ordenante, emisor, benefi‐
ciario o destinatario sea una persona  física o  jurídica vinculada a actos de 
terrorismo  o  asociación  terrorista,  o  cuando  se  hubiera  realizado  la 
transacción, movimiento u operación con motivo u ocasión de  la financia‐
ción de actos  terroristas o  financiación de proliferación de armas de des‐
trucción masiva. 

La medida de  inmovilización también se aplicará, en forma  inmedia‐
ta, sobre los intereses, rendimientos u otros beneficios correspondientes a 
las cuentas bancarias sobre la que se dictó la medida. 
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Las entidades financieras o sus sucursales que operen en la República 
del Paraguay se abstendrán de abrir cuentas a personas  físicas o  jurídicas 
mencionadas en el Artículo 1° de la presente Ley, sean que éstas se presen‐
ten como titulares, directivos, autorizados para operar o representantes. 

La Secretaría Nacional de Administración de Bienes Incautados y Co‐
misados  (SENABICO), será competente para administrar  los  fondos o acti‐
vos que  fueren objeto de medidas preventivas, de  conformidad  a  su  Ley 
Orgánica.  Excepcionalmente  podrá  autorizar  pagos  y  transacciones  desti‐
nados a sufragar necesidades básicas de los afectados, de terceros de bue‐
na fe, así como gastos ordinarios y extraordinarios ocasionados por la me‐
dida preventiva de acuerdo con lo dispuesto en las Resoluciones del Conse‐
jo de Seguridad de las Naciones Unidas. 

Artículo 6°. INMOVILIZACIÓN. 

A los efectos de esta Ley, la inmovilización de fondos u otros activos 
se entenderá como la prohibición de transferencia, conversión, disposición 
o movimiento de fondos u otros bienes durante el plazo de vigencia de  la
medida dispuesta por la autoridad judicial competente, conforme al meca‐
nismo de inmovilización establecido en la presente Ley. Los fondos u otros
bienes  inmovilizados seguirán siendo propiedad de  las personas o entida‐
des a quienes pertenecían al tiempo de dictarse su inmovilización.

Artículo 7°. LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA DE  INMOVILIZACIÓN. 
LEVANTAMIENTO FICTO. 

Si se comprobare, por cualquier medio, que la inmovilización de fon‐
dos u otros activos afecta a una persona diferente o que han  cesado  las 
causales de inmovilización señalados en el Artículo 1° de la presente Ley, el 
Juez competente deberá levantar la medida. 

El pedido de  levantamiento de  la medida, podrá ser presentado por 
el  afectado,  por  el Ministerio  de  la Defensa  Pública  cuando  haya  tenido 
participación o por los sujetos señalados en el Artículo 3° de la presente Ley 
que han realizado la inmovilización inaudita parte. En estos casos se correrá 
traslado a  la Secretaría de Prevención de Lavado de Dinero o Bienes  (SE‐
PRELAD), quien deberá expedirse inmediatamente sobre el pedido. 
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Cuando el pedido de levantamiento sea presentado por la Secretaría 
de Prevención de Lavado de Dinero o Bienes (SEPRELAD), el Juez resolverá 
directamente sin trámite alguno. 

La medida preventiva de  inmovilización de activos, quedará  levanta‐
da automáticamente cuando  la Secretaría de Prevención de Lavado de Di‐
nero  o  Bienes  (SEPRELAD)  o  el  Juez  Penal  de Garantías  especializado  en 
terrorismo y crimen organizado, no se hayan expedido dentro de los plazos 
señalados en los incisos a) y b) del Artículo 4° de la presente Ley. En estos 
casos el Juez Penal de Garantías de turno del fuero ordinario, ordenará el 
levantamiento de la medida. 

También quedará  levantada  la medida,  cuando  los activos  inmovili‐
zados hayan sido objeto de comiso o de privación de ganancias y beneficios 
dentro de un proceso penal. 

Artículo 8°. RESPONSABILIDAD DEL FUNCIONARIO. 

Los  funcionarios públicos  y privados obligados por  la presente  Ley, 
sólo serán personalmente responsables de  las acciones u omisiones en  las 
que incurrieran, cuando en las mismas hayan excedido los deberes y com‐
petencias que la Ley les asigna; en los demás casos solo será exigible la res‐
ponsabilidad subsidiaria del Estado, prevista en el Artículo 106 de la Consti‐
tución Nacional. 

Artículo  9°.  SUBSCRIPCIÓN  Y  ACTUALIZACIÓN  DE  LAS  LISTAS  DE 
SANCIONES EMITIDAS POR EL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS NACIONES 
UNIDAS. 

Las listas de personas sancionadas por Resolución del Consejo de Se‐
guridad o sus Comisiones Permanentes, órganos especiales o subsidiarios, 
Comités o Grupos de Trabajo, mencionadas en el Artículo 1° de la presente 
Ley, será considerada instrumento público y su contenido deberá ser moni‐
toreado periódicamente por  la Secretaría de Prevención de Lavado de Di‐
nero o Bienes (SEPRELAD). 

Para tales efectos, la Secretaría de Prevención de Lavado de Dinero o 
Bienes  (SEPRELAD)  deberá  solicitar  por  los  canales  formales  que  corres‐
pondan al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, la suscripción a la 
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red de entidades a quienes se difunden las actualizaciones de las referidas 
listas. 

Las  listas a que se refiere el presente artículo no podrán ser modifi‐
cadas, ampliadas o reducidas por ningún órgano del Estado, debiendo ce‐
ñirse estrictamente a los nombres de las personas físicas o jurídicas conte‐
nidas en ellas. 

Artículo 10. DIFUSIÓN DE LAS LISTAS DEL CONSEJO DE SEGURIDAD 
DE LAS NACIONES UNIDAS. 

Aprobada  la subscripción,  la Secretaría de Prevención de Lavado de 
Dinero o Bienes  (SEPRELAD), deberá difundir de manera  inmediata  la  lista 
de sanciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, a los sujetos 
señalados en el Artículo 3° de la presente Ley. 

También  serán  comunicadas,  a  los organismos de  investigación del 
Estado que  tienen  facultades en  la prevención y persecución de actos de 
terrorismo, asociación terrorista,  lavado de activos,  financiamiento del te‐
rrorismo y financiamiento de la proliferación de armas de destrucción ma‐
siva. 

Artículo 11. OBLIGACIÓN DE ESTAR ACTUALIZADOS.  

Los  sujetos  señalados en el Artículo 3° de  la presente Ley, deberán 
revisar constantemente las actualizaciones de dichas listas difundidas por la 
Secretaría  de  Prevención  de  Lavado  de Dinero  o  Bienes  (SEPRELAD)  y  el 
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y cotejar con la base de datos 
de  sus  clientes,  socios,  asociados  o  integrantes.  De  existir  coincidencias, 
procederá a la  inmovilización de activos, conforme al procedimiento seña‐
lado en la presente Ley. 

Artículo 12. PROCEDIMIENTO PARA LA INCLUSIÓN, DESIGNACIÓN Y 
EXCLUSIÓN DE PERSONAS EN LISTAS DE SANCIONES, DE CONFORMIDAD A 
LOS CRITERIOS SEÑALADOS EN LAS RESOLUCIONES DEL CONSEJO DE SE‐
GURIDAD DE LAS NACIONES UNIDAS. 

El Estado paraguayo, a través de la autoridad designada por el Poder 
Ejecutivo, podrá proponer al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas 
la inclusión o exclusión de personas relacionadas con el terrorismo y la pro‐
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liferación de  armas de destrucción masiva,  fundamentando debidamente 
los motivos que sustenten la aplicación de la medida. 

Los  criterios, procedimientos  y mecanismos  a  ser observados  en  la 
tramitación de  las propuestas de  inclusión,  identificación y designación, o 
exclusión  de  personas  en  las  listas,  serán  los  establecidos  en  las  propias 
Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y las pautas 
que emita dicho Consejo sobre la materia. 

Las personas incluidas directamente o, los familiares de personas que 
luego de  integrar  la  lista hayan  fallecido o,  las personas afectadas por  la 
extinción de  la personalidad de  las personas  jurídicas, podrán  solicitar  al 
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, la exclusión de dichas perso‐
nas físicas o jurídicas de las listas de sanciones, de acuerdo al procedimien‐
to  interno  del  Consejo  de  Seguridad  y  las  convenciones  internacionales. 
Indistintamente, podrán solicitar al Estado, a través del Ministerio de Rela‐
ciones Exteriores, que acompañe el pedido de exclusión ante el Consejo de 
Seguridad.  

Ninguna  autoridad  administrativa  del  Estado,  tendrá  la  facultad  de 
crear por sí  solo,  listas nacionales o  locales, debiendo  respetarse y seguir 
los procedimientos regulados por el Consejo de Seguridad de  la Organiza‐
ción de  las Naciones Unidas,  conforme  con  lo establecido en  la presente 
Ley. 

Artículo 13. REGLAMENTACIÓN.  

Facúltese al Poder Ejecutivo a reglamentar la presente Ley. 
Artículo  14. Derógase  la  Ley N°  4.503  “DE  LA  INMOVILIZACIÓN DE 

FONDOS O ACTIVOS FINANCIEROS”, promulgada el 26 de octubre de 2011. 

Artículo 15. Comuníquese al Poder Ejecutivo. 

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Cámara de Senadores, 
a diez días del mes de octubre del año dos mil diecinueve, quedando san‐
cionado el mismo, por la Honorable Cámara de Diputados, a veintitrés días 
del mes de octubre del año dos mil diecinueve, de  conformidad a  lo dis‐
puesto en el Artículo 204 de la Constitución Nacional. 

 



Ley Nº 6.419/2019  41 

Pedro Alliana Rodríguez  Blas Antonio Llano Ramos 
Presidente  Presidente 

H. Cámara de Diputados H. Cámara de Senadores

Néstor Fabián Ferrer Miranda  Mirta Gusinky 
Secretario Parlamentario  Secretaria Parlamentaria 

Asunción, 18 de noviembre de 2019. 

Téngase por Ley de la República, publíquese e insértese en el Registro 
Oficial. 

El Presidente de la República 
Mario Abdo Benítez 

Euclides Roberto Acevedo Candia 
Ministro del Interior 

u 
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QUE PREVIENE,  TIPIFICA Y  SANCIONA  LOS HECHOS PUNIBLES DE COHE‐
CHO TRANSNACIONAL Y SOBORNO TRANSNACIONAL. 

EL CONGRESO DE LA NACIÓN PARAGUAYA  
SANCIONA CON FUERZA DE 

 
L E Y 

 

Artículo 1°. Objeto de la Ley. 

La presente Ley tiene por objeto tipificar y sancionar  los hechos pu‐
nibles de Cohecho Transnacional y Soborno Transnacional. 

Artículo 2°. Cohecho Transnacional. 

1. El funcionario extranjero o de una organización  internacional que 
solicitara, se dejara prometer o aceptara un beneficio para sí o para un ter‐
cero, a cambio de una contraprestación proveniente de una conducta pro‐
pia del servicio que haya realizado o que realizará en el futuro, será casti‐
gado con pena privativa de libertad de hasta 3 (tres) años o multa. 

2. El funcionario extranjero o de una organización  internacional que 
solicitara, se dejara prometer o aceptara un beneficio para sí o para un ter‐
cero, a cambio de un voto para una elección de autoridades, la sanción de 
Leyes o aprobación de normas  internacionales,  reglamentos o  la  celebra‐
ción o  continuación de un  contrato u otro beneficio  en  la  realización de 
actividades  económicas  internacionales  sometidos  a  la  decisión  del  cole‐
giado extranjero o internacional al que represente, será castigado con pena 
privativa de libertad de hasta 3 (tres) años o multa. 

                                                         

1  http://www.csj.gov.py/cache/lederes/G‐228‐21112019‐L‐6430.pdf  o 
  http://digesto.senado.gov.py/detalles&id=10976 
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3. El  juez,  fiscal o arbitro extranjero o de una organización  interna‐
cional que solicitara, se dejara prometer o aceptara un beneficio para sí o 
para  un  tercero,  a  cambio  de  una  resolución  u  otra  actividad  judicial  ya 
realizada o que realizará en el futuro, será castigado con pena privativa de 
libertad de hasta 5 (cinco) años o multa. 

4. La pena privativa de libertad será aumentada hasta 5 (cinco) años 
cuando el autor, conjuntamente con la realización de alguno de los hechos 
señalados en los incisos anteriores, lesione los deberes del cargo que ejer‐
ce. 

Artículo 3°. Soborno Transnacional. 

1. El que prometiera o garantizara a un  funcionario extranjero o de 
una  organización  internacional  un  beneficio  para  él  o  para  un  tercero,  a 
cambio de un acto de  servicio ya  realizado o que  realizara en el  futuro y 
que dependiera de sus  facultades discrecionales, será castigado con pena 
privativa de libertad de hasta dos años o con multa. 

2. El que prometiera o garantizara a un  funcionario extranjero o de 
una  organización  internacional  un  beneficio  para  sí  o  para  un  tercero,  a 
cambio de un voto para una elección de autoridades, la sanción de Leyes o 
aprobación  de  normas  internacionales,    reglamentos  o  la  celebración  o 
continuación de un contrato u otro beneficio en  la realización de activida‐
des económicas  internacionales  sometidos a  la decisión del colegiado ex‐
tranjero o internacional al que represente, será castigado con pena privati‐
va de libertad de hasta 2 (dos) años o con multa. 

3. El que prometiera o garantizara a un juez, fiscal o arbitro extranje‐
ro o de una organización internacional un beneficio para él o para un terce‐
ro, a cambio de una resolución u otra actividad judicial que haya realizado o 
que realizará en el futuro, será castigado con pena privativa de libertad de 
hasta 2 (dos) años o con multa. 

4. La pena privativa de libertad será aumentada hasta 5 (cinco) años 
cuando el autor, conjuntamente con la realización de alguno de los hechos 
señalados en los incisos anteriores, lesione los deberes del cargo que ejer‐
ce. 



Ley Nº 6.430/2019  45 

Artículo 4°. Disposiciones adicionales. 

1. Será equiparada a la realización de un acto de servicio, en el senti‐
do de los artículos de esta Ley, la omisión del mismo. 

2. Se considerará como beneficio de un árbitro, en el sentido de  los
artículos de esta Ley, la retribución que éste solicitara, se dejara prometer 
o aceptara de una parte, sin conocimiento de  la otra, o si una parte se  la
ofreciere, prometiere garantizare, sin conocimiento de la otra.

Definiciones. 

A los efectos de esta Ley, se entenderá como: 

1. Funcionario extranjero: a toda persona que ejerza una función pú‐
blica conforme al derecho del país al que represente. 

2. Organización  internacional: es  aquella de  la  cual  forme parte en
carácter oficial la República del Paraguay o los Organismos y Agencias debi‐
damente acreditados en el Paraguay. 

3. Funcionario de una organización internacional: a toda persona que
pertenezca o  represente  a una  agencia u organización  internacional des‐
cripta en el  inciso 2. También  se aplicará esta  Ley a  la persona que haya 
sido autorizada a actuar en su nombre o sea miembro del personal de  la 
misma.  

Artículo 5°. Comuníquese al Poder Ejecutivo. 

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Cámara de Senadores, 
a veinticinco días del mes de  setiembre del año dos mil diecinueve, que‐
dando  sancionado  el mismo,  por  la  Honorable  Cámara  de  Diputados,  a 
treinta días del mes de octubre del año dos mil diecinueve, de conformidad 
a lo dispuesto en el Artículo 204 de la Constitución Nacional. 

Pedro Alliana Rodríguez  Blas Antonio Llano Ramos 
Presidente  Presidente 

H. Cámara de Diputados H. Cámara de Senadores

Arnaldo Andrés Rojas Feris  Mirta Gusinky 
Secretario Parlamentario  Secretaria Parlamentaria 
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Asunción, 18 de noviembre de 2019. 

Téngase por Ley de la República, publíquese e insértese en el Registro 
Oficial. 

El Presidente de la República 
Mario Abdo Benítez 

 
Euclides Roberto Acevedo Candia 

Ministro del Interior 

u 
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QUE CREA EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL PARA LA APLICACIÓN DEL COMI‐
SO, EL COMISO ESPECIAL, LA PRIVACIÓN DE BENEFICIOS Y GANANCIAS Y 
EL COMISO AUTÓNOMO. 

EL CONGRESO DE LA NACIÓN PARAGUAYA  
SANCIONA CON FUERZA DE 

L E Y 

Artículo 1°. ÁMBITO DE APLICACIÓN. 

La presente Ley  tendrá por objeto  regular el procedimiento para  la 
aplicación del comiso,  la  inutilización de publicaciones,  la privación de be‐
neficios o comiso especial y el comiso especial extensivo, tanto en el marco 
de un proceso penal ordinario como en un proceso penal autónomo, según 
los presupuestos del Artículo 96 del Código Penal. 

La  investigación  como  su  juzgamiento  se  realizará  con  arreglo  a  la 
Constitución Nacional, al Derecho Internacional vigente, al Código Procesal 
Penal y las reglas especiales establecidas en la presente Ley. 

Artículo 2°. REGLAS GENERALES. 

Las reglas de este procedimiento especial serán aplicadas en el pro‐
ceso penal ordinario o de  forma autónoma, generalmente, cuando proce‐
da: 

1 http://www.csj.gov.py/cache/lederes/G‐229‐22112019‐L‐6431.pdf  o 
http://digesto.senado.gov.py/detalles&id=10981 

Esta Ley deroga la Ley N° 4.575/12 “QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO ESPE‐
CIAL PARA LA APLICACIÓN DE LA ORDEN POSTERIOR Y ORDEN AUTÓNOMA DE 
COMISO”. 
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1. La privación al autor o partícipe de un hecho antijurídico, del bene‐
ficio obtenido de éste. 

2. La privación de beneficios a un tercero, cuando éste sea beneficia‐
rio, conforme al alcance establecido en el Artículo 90  inciso 2° del Código 
Penal. 

3. Cuando no sea suficiente o no sea posible ejecutar la orden de co‐
miso especial, porque los presupuestos de los Artículos 91 y 94, inciso 2°, se 
dieran con posterioridad a su dictado, especialmente cuando: 

a) Se determine con posterioridad la existencia de otros bienes 
sujetos a comiso especial; 

b) Cuando  los bienes  sujetos  a  comiso han desaparecido  con 
posterioridad a la orden; y, 

c) Cuando luego del comiso autónomo se determine con poste‐
rioridad la existencia de otros bienes sujetos a comiso especial. 

4. Cuando no  corresponda el  inicio de un procedimiento penal por 
muerte del supuesto autor. 

5. Cuando no corresponda la prosecución de un procedimiento penal 
contra una persona determinada, debido a que: 

a) Operó la prescripción del hecho punible conforme a las pre‐
visiones del Código Penal; 

b) Operó  la extinción de  la acción penal conforme a  las previ‐
siones del Código Procesal Penal; y, 

c) No es posible identificar a los autores o partícipes del hecho 
antijurídico o no sea posible someterlo al procedimiento del cual se 
ha constatado que proceden las cosas, derecho o bienes. 

6.  Por muerte  del  autor  o  participante  después  de  la  sentencia  de 
condena. 

7. Un obstáculo procesal impida la condena de una determinada per‐
sona. 

8. Cuando el tribunal prescinda de la pena. 
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9. Cuando proceda una salida alternativa a la realización del juicio, tal 
como: 

a) La aplicación de un criterio de oportunidad;  (incisos 3° y 4° 
del Artículo 19 del Código Procesal Penal); 

b)  La  aplicación  de  una  suspensión  condicional  del  procedi‐
miento; 

c) La conciliación; y, 

d) El procedimiento abreviado. 

En  todos estos casos,  la orden de comiso podrá abarcar  también el 
usufructo u otro beneficio proveniente de  lo obtenido. Cuando  lo original‐
mente obtenido haya  sido  sustituido por otro objeto, podrá ordenarse el 
comiso especial de éste.  

También se aplicará el Comiso Especial del valor sustitutivo y el Comi‐
so Especial Extensivo, conforme a los alcances establecidos en los Artículos 
91 y 94 del Código Penal. 

No procederá el Comiso Especial si ello perjudicara la satisfacción del 
derecho de  la  víctima  al  resarcimiento o  cuando  la  cosa o el derecho,  al 
tiempo de la decisión, pertenezca a un tercero de buena fe. 

Artículo 3°. DEL RÉGIMEN DE LA ACCIÓN. 

El Ministerio Público tendrá la acción para solicitar la privación de los 
beneficios y ganancias provenientes de un hecho antijurídico. Esta acción 
es pública, de carácter real y de contenido patrimonial, podrá ser ejercida 
incluso sin la declaración de reprochabilidad. 

Artículo 4°. DE LA JURISDICCIÓN. 

Corresponderá a la justicia penal el conocimiento del comiso y la pri‐
vación de los beneficios y ganancias provenientes de un hecho antijurídico, 
y la ejecución de sus resoluciones, de conformidad con lo establecido en el 
Código Procesal Penal y esta Ley. 
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Si el comiso o  la privación de beneficios y ganancias fuera solicitado 
como consecuencia accesoria en un proceso penal ordinario,  se aplicarán 
las reglas dispuestas en el Código Procesal Penal.  

Si correspondiere un procedimiento autónomo de comiso,  la  inutili‐
zación de publicaciones,  la privación de beneficios o Comiso Especial y el 
Comiso  Especial  Extensivo  proveniente  de  un  hecho  antijurídico,  serán 
competentes  los órganos  jurisdiccionales establecidos en el Código Proce‐
sal Penal. 

Si un juez penal de garantías o un tribunal tiene a su cargo el proceso 
penal ordinario, será igualmente competente para la aplicación del comiso, 
la  inutilización de publicaciones,  la privación de beneficios o Comiso Espe‐
cial y el Comiso Especial Extensivo en el caso que: 

1. No corresponda la condena de una determinada persona; 

2. El tribunal prescinda de la pena; y, 

3. Proceda una salida alternativa a la realización del juicio. 

El  juez penal que  resuelva una salida alternativa a  la  realización del 
juicio, será competente para conocer sobre  la admisibilidad de  la solicitud 
de una audiencia oral y pública, a los efectos de que un Tribunal de Senten‐
cia ordene el comiso,  la  inutilización o  la privación de  los beneficios y ga‐
nancias.  

Con  respecto  a  la  competencia  territorial  se  aplicarán  las mismas 
previstas en el Código Procesal Penal. 

Artículo 5°. DE LA INVESTIGACIÓN PRELIMINAR. 

La  finalidad de  la  investigación preliminar  tendrá por objeto buscar, 
identificar, localizar y comprobar que los bienes provengan de hechos anti‐
jurídicos, recolectar los elementos probatorios que permitan fundar la soli‐
citud  del Ministerio  Público,  a  los  efectos  de  acreditar  los  presupuestos 
establecidos en  la Ley para  la aplicación del comiso,  la  inutilización de pu‐
blicaciones,  la privación de beneficios o Comiso Especial y el Comiso Espe‐
cial Extensivo. 
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El Ministerio Público tendrá a su cargo la investigación patrimonial de 
los bienes provenientes de los hechos antijurídicos, para lo cual contará con 
el auxilio de los órganos competentes establecidos en la Ley. 

Artículo 6°. MEDIDAS CAUTELARES SOBRE BIENES. 

A solicitud fundada del Ministerio Público, en cualquier momento del 
procedimiento, el Juez Penal de Garantías podrá disponer  la aplicación de 
medidas cautelares sobre  los bienes cuyo comiso se pretende, con base a 
las prescripciones del Título XIV “De las Medidas Cautelares y la Contracau‐
tela”  in  extenso,  de  la  Ley N°  1.337/88  “CÓDIGO  PROCESAL  CIVIL”  y  sus 
modificatorias, para lo cual no se le exigirá contracautela.  

Cuando corresponda un procedimiento penal contra una persona de‐
terminada, no se requerirá de una imputación para la solicitud y aplicación 
de la medida cautelar. 

Artículo 7°. AUDIENCIA PARA LA  IMPOSICIÓN DE MEDIDAS CAUTE‐
LARES. 

Recibida  la solicitud de medida cautelar el Juzgado Penal deberá re‐
solverla en el plazo máximo de veinticuatro horas, con citación a todas las 
partes. La audiencia se llevará a cabo con aquellas que concurran. 

Vencido el plazo sin que el Juez se haya expedido, se deberá resolver 
el levantamiento de la medida cautelar. 

Artículo 8°. ACTIVIDAD PROBATORIA. 

A los efectos de comprobar el nexo causal entre el hecho antijurídico 
y el objeto sujeto a comiso o los beneficios y ganancias obtenidos, se utili‐
zarán todos los medios probatorios y las técnicas de investigación estable‐
cidas en el Código Procesal Penal y las dispuestas en las Leyes especiales. 

Artículo 9°. DE LOS INTERVINIENTES EN EL PROCESO. 

Además del Ministerio Público, también serán partes de este proce‐
dimiento el autor o el partícipe del hecho antijurídico, los beneficiarios se‐
gún el Artículo 90  inciso 2) del Código Penal y  los  terceros que  invoquen 
derecho sobre la cosa o derechos en los términos del Artículo 89 y 90 inciso 
4) del Código Penal.
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Artículo 10. DE LOS DERECHOS DEL AFECTADO. 

Sin perjuicio de  lo dispuesto en el Artículo 17 de  la Constitución Na‐
cional, el afectado accederá al proceso, directamente o a través de la asis‐
tencia y representación de un abogado, desde la notificación de la solicitud 
de comiso o desde la materialización de las medidas cautelares previstas en 
esta Ley. 

Igualmente,  será  informado de  los hechos  y  fundamentos que  sus‐
tentan el proceso en términos claros y comprensibles, así como a presen‐
tar, solicitar y producir pruebas, garantizándose el derecho de controvertir 
en defensa de sus derechos. 

Artículo 11. OBJETO Y SOLICITUD. 

Cuando existan elementos de convicción suficientes que acrediten los 
presupuestos establecidos en la Ley para la aplicación de la orden posterior 
o la orden autónoma de comiso, prevista en el Artículo 96 del Código Penal, 
el Ministerio Público  solicitará el  comiso de  forma autónoma, por escrito 
fundado, el cual contendrá: 

a) la especificación del objeto sobre el que se pretende aplicar la or‐
den; 

b) la relación circunstanciada de los hechos que funden la admisibili‐
dad de la orden; 

c)  la expresión  fundada de  los elementos de convicción que susten‐
tan los hechos citados en el apartado anterior; 

d) la mención precisa de los preceptos jurídicos aplicables; 

e) el ofrecimiento de pruebas; 

f)  la  individualización de  las personas que pudieran  tener eventual‐
mente derechos sobre el objeto y que podrían ser afectados por  la orden, 
en los casos en que se tuviere conocimiento de su existencia;  

g) la solicitud, en su caso, de aplicación de medidas cautelares sobre 
los objetos o la ratificación de las vigentes; y, 
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h) el señalamiento de una audiencia oral y pública a los efectos de la 
sustanciación de la solicitud. 

Los demás casos de comiso se regirán por las reglas del procedimien‐
to penal ordinario. 

Artículo 12. ADMISIBILIDAD DE LA SOLICITUD. 

Una vez recibida la solicitud del Ministerio Público, el Juez resolverá, 
en el plazo de 5  (cinco) días, si se hallan reunidos  los presupuestos de su 
admisibilidad, y notificará su decisión al Ministerio Público, así como a  las 
demás partes. 

El  Juez  también podrá ordenar que  la  solicitud  sea  corregida  en  el 
plazo de cinco días, bajo apercibimiento de tenerla por no presentada. 

En  todos  los  casos,  además  de  las  notificaciones  previstas  para  las 
partes, el Juez ordenará la publicación de edictos por el plazo de diez días 
en un diario de circulación nacional. El edicto contendrá el extracto de  la 
decisión que declare admisible el pedido, así como la especificación de los 
objetos sobre los que versará el procedimiento. En lo pertinente, se aplica‐
rán las tecnologías de comunicación para facilitar las notificaciones. 

A través de esa misma resolución, el Juez convocará a una audiencia 
de preparación del procedimiento principal, la que deberá ser realizada en 
un plazo no menor de treinta días de finalizada la publicación de los edictos 
señalados en el párrafo anterior. 

Artículo 13. DERECHOS DE LAS PARTES. 

Las personas que estimen tener derechos sobre los bienes u objetos 
sobre  los que versará el procedimiento y que podrían ser afectados por  la 
orden, podrán solicitar su intervención hasta el día de la audiencia. 

Igualmente, la audiencia de preparación se  llevará a cabo ante  la  in‐
asistencia injustificada de quienes hayan solicitado con anterioridad su par‐
ticipación en el procedimiento. 

En  la misma  resolución, el  Juez establecerá,  además del Ministerio 
Público, quienes serán las partes admitidas en dicha audiencia y elevará la 
causa a juicio oral y público. 
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Artículo 14. AUDIENCIA DE PREPARACIÓN. 

Hasta  la fecha fijada para  la audiencia de preparación  las partes po‐
drán manifestar lo siguiente: 

1. Señalar los vicios formales o el incumplimiento de aspectos forma‐
les de la solicitud; 

2. Objetar  la solicitud sobre  la base de defectos formales o substan‐
ciales; 

3.  Oponer  las  excepciones  previstas  en  el  Código  Procesal  Penal, 
siempre que sean aplicables; 

4. Proponer los medios de prueba que serán producidos en el juicio; 

5. Plantear cualquier otra cuestión incidental que permita una mejor 
preparación del juicio; y, 

6. Solicitar la imposición o revocación de medidas cautelares. 

Dentro del mismo plazo las partes deberán ofrecer la prueba que se‐
rá necesaria para resolver las cuestiones propias de la audiencia de prepa‐
ración. 

Artículo 15. RESOLUCIÓN. 

Dentro del plazo de tres días de finalizada  la audiencia el Juez resol‐
verá, y en su caso: 

1. Ordenará la corrección de los vicios formales de la solicitud; 

2. Resolverá las excepciones planteadas; 

3. Ratificará, sustituirá, revocará o impondrá medidas cautelares; 

4. Admitirá o rechazará  la solicitud de elevación a  juicio oral para  la 
aplicación del comiso,  la  inutilización de publicaciones,  la privación de be‐
neficios o Comiso Especial y el Comiso Especial Extensivo; 

5. Establecerá, además del Ministerio Público, quienes serán las par‐
tes admitidas;  
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6. Individualizará las pruebas ofrecidas por las partes, cuya admisibi‐
lidad estará a cargo del Tribunal de Sentencia. 

La  resolución  será notificada  a quienes hayan  tomado  intervención 
en la audiencia, de conformidad a lo previsto en el Código Procesal Penal. 

La decisión de apertura a  la audiencia del  juicio oral y público  será 
irrecurrible. 

Artículo 16. PREPARACIÓN DEL JUICIO ORAL Y PÚBLICO. 

Recibidas las actuaciones el Presidente del Tribunal de Sentencia fija‐
rá día y hora de la audiencia de juicio oral y público, la que no realizará an‐
tes de diez días ni después de treinta días. 

La decisión que ordene la apertura del juicio oral y público será noti‐
ficada a  las partes, de conformidad a  lo previsto en el Código Procesal Pe‐
nal;  igualmente, citará a  los testigos, peritos o  intérpretes, solicitara obje‐
tos y documentos y dispondrá de otras medidas necesarias para la organi‐
zación y desarrollo del juicio oral y público. 

Artículo 17. DEL JUICIO ORAL Y PÚBLICO. 

El día y hora fijados, el Tribunal se constituirá en la sala de audiencia. 
El Presidente, después de verificar  la presencia del Ministerio Público y de 
las  demás  partes,  los  testigos,  peritos  o  intérpretes,  declarará  abierto  el 
juicio,  el  cual  se  realizará  aun  en  ausencia  de  algunas  de  los  afectados, 
siempre que hayan sido debidamente notificados. 

En  la  tramitación del  juicio,  regirá, en  lo pertinente,  las  reglas esta‐
blecidas en el Código Procesal Penal concernientes al Juicio Oral y Público. 

La resolución del Tribunal observará en lo que fuera aplicable las re‐
glas de la sentencia definitiva, pronunciándose, si así correspondiere, acer‐
ca de la indemnización de terceros. Esta resolución será notificada además 
a los afectados que no hubieran concurrido al juicio, quienes podrán recu‐
rrirla.  

Asimismo, serán publicados edictos que contendrá  la parte resoluti‐
va, por el plazo de diez días en un periódico de circulación nacional. A quien 
invoque  justificadamente  la  indebida  afectación  de  un  derecho  sobre  la 
cosa o bienes, le asistirá el derecho a recurrir la resolución, computándose 
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el plazo a dicho efecto, a partir del día siguiente hábil a  la última publica‐
ción. 

Artículo 18. DE LOS RECURSOS. 

Contra las decisiones jurisdiccionales recaídas en el desarrollo de este 
procedimiento procederán  los  recursos de  reposición y apelación general 
previstos en  los Artículos 458 y 461, respectivamente, del Código Procesal 
Penal. 

Contra las decisiones definitivas sólo procederá el procedimiento pa‐
ra el recurso de apelación especial contra la sentencia de primera instancia 
y el recurso extraordinario de casación en el supuesto del  inciso 3° del Ar‐
tículo 478 del Código Procesal Penal. 

Artículo 19. DE LA RESPONSABILIDAD POR ERROR JUDICIAL. 

En  los  casos  de  error  judicial  durante  el  proceso  de Comiso,  serán 
personalmente responsables en el siguiente orden de prelación, los magis‐
trados y subsidiariamente el Estado. 

Artículo 20. Derógase  la Ley N° 4.575/12  “QUE ESTABLECE EL PRO‐
CEDIMIENTO  ESPECIAL PARA  LA APLICACIÓN DE  LA ORDEN POSTERIOR  Y 
ORDEN AUTÓNOMA DE COMISO”. 

Artículo 21. Comuníquese al Poder Ejecutivo. 

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Cámara de Senadores, 
a tres días del mes de octubre del año dos mil diecinueve, quedando san‐
cionado el mismo, por la Honorable Cámara de Diputados, a treinta días del 
mes de octubre del año dos mil diecinueve, de conformidad a lo dispuesto 
en el Artículo 204 de la Constitución Nacional. 

  Pedro Alliana Rodríguez  Blas Antonio Llano Ramos 
  Presidente  Presidente 
  H. Cámara de Diputados  H. Cámara de Senadores 

  Arnaldo Andrés Rojas Feris  Mirta Gusinky 
  Secretario Parlamentario  Secretaria Parlamentaria 

Asunción, 20 de noviembre de 2019. 
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Téngase por Ley de la República, publíquese e insértese en el Registro 
Oficial. 

El Presidente de la República 
Mario Abdo Benítez 

Cecilia Pérez Rivas 
Ministro de Justicia 

u 
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LEY N° 6.446/2019 1 

QUE CREA EL REGISTRO ADMINISTRATIVO DE PERSONAS Y ESTRUCTURAS 
JURÍDICAS Y  EL REGISTRO ADMINISTRATIVO DE BENEFICIARIOS  FINALES 
DEL PARAGUAY. 

EL CONGRESO DE LA NACIÓN PARAGUAYA  
SANCIONA CON FUERZA DE 

L E Y 

Artículo 1°. Objeto. 

La presente Ley tiene por objeto crear: 

1. Un registro administrativo de personas jurídicas y estructuras jurí‐
dicas que operan en la República del Paraguay; y,  

2. Un registro de beneficiarios finales.

Estos registros estarán a cargo del Ministerio de Hacienda como au‐
toridad de aplicación, a fin de incorporar los mecanismos de transparencia 
dentro del régimen de funcionamiento de las mismas, para asegurar la exis‐
tencia de  información adecuada, precisa y oportuna  sobre el Beneficiario 
Final y el control de las personas y estructuras jurídicas. 

Artículo 2°. Sujetos obligados. 

Los sujetos obligados a registrarse e informar son las personas jurídi‐
cas tales como sociedades, asociaciones, fundaciones y las demás reguladas 
por el Código Civil paraguayo y leyes especiales en la materia, y las estruc‐
turas jurídicas entendidas como fideicomisos y fondos de inversión. 

1 http://www.csj.gov.py/cache/lederes/G‐235‐02122019‐L‐6446.pdf  o 
http://digesto.senado.gov.py/detalles&id=10995 
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Artículo  3°. Del Registro  administrativo de personas  y  estructuras 
jurídicas. 

Las personas jurídicas o estructuras jurídicas señaladas en el artículo 
precedente, por medio de su representante  legal, deberán proporcionar a 
la  autoridad  de  aplicación  el  registro  o  la  indicación  de  los  accionistas  o 
autoridades que se encuentran a cargo de  la dirección, control y adminis‐
tración de las mismas, sus estatutos sociales u otros instrumentos de crea‐
ción y la última asamblea de asociados de elección de autoridades, dentro 
de un plazo máximo de 9  (nueve) meses contados desde  la vigencia de  la 
presente Ley y conforme al calendario que será emitido por la autoridad de 
aplicación, sin perjuicio de otras disposiciones legales vigentes en la mate‐
ria. 

Las personas o estructuras jurídicas habilitadas para emitir participa‐
ciones o  títulos nominativos deberán  comunicar a  la autoridad de aplica‐
ción, en los plazos y condiciones que éste establezca, los datos identificato‐
rios de sus  titulares, así como el porcentaje y su categoría o derecho que 
comporta de su participación en el capital correspondiente. 

Aquellas personas o estructuras jurídicas cuya participación sustanti‐
va  del  capital  pertenezca  total  o  parcialmente  a  sociedades  o  entidades 
jurídicas residentes en el extranjero, además de  lo dispuesto en el párrafo 
anterior, deberán informar y mantener actualizada la información sobre la 
propiedad  de  las  acciones  o  cuotas  del  capital  de  las mismas  y  poderes 
otorgados en el país.  

En el caso de  las personas o estructuras  jurídicas cuya participación 
sustantiva del capital pertenezca a entidades  jurídicas residentes en el ex‐
tranjero, en países o  jurisdicciones donde se permitan  las acciones al por‐
tador, deberán cumplir con la obligación de informar sobre la totalidad de 
las acciones en todos los casos.  

Las personas o estructuras  jurídicas constituidas con posterioridad a 
la entrada en vigencia de  la presente  Ley deberán  comunicar  los datos e 
informaciones correspondientes en el citado registro administrativo dentro 
de los 45 (cuarenta y cinco) días hábiles posteriores a su constitución. 
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En caso de no realizar la comunicación correspondiente, será suscep‐
tible a  la aplicación de sanciones, acorde a  los  términos de  lo establecido 
en la presente Ley. 

Artículo 4°. Del Beneficiario Final. 

El Beneficiario Final se refiere a la o las personas físicas que, directa o 
indirectamente, posean una participación sustantiva o control final sobre la 
persona  jurídica o estructura  jurídica, o  se beneficie de éstas, de manera 
que se enmarque por lo menos en una de las siguientes condiciones: 

a) Tenga participación sustantiva: la tenencia de acciones o participa‐
ciones en un porcentaje igual o mayor al 10% (diez por ciento) con respecto 
al capital total de la persona o estructura jurídica;  

b) Controle más del 25% (veinticinco por ciento) del derecho de vota‐
ción en la persona o estructura jurídica;  

c) Gerentes,  administradores  o  quienes  frecuentemente  usen  o  se 
beneficien de los activos que son propiedad de la persona o estructura jurí‐
dica o, en cuyo nombre o beneficio se realice una transacción de la persona 
o estructura jurídica;  

d) No estando contemplado en  los  incisos anteriores, tenga derecho 
a designar o cesar parte de  los órganos de administración, dirección o su‐
pervisión; o,  

e) Que posea la condición de control de esa persona o estructura ju‐
rídica en virtud de sus estatutos, reglamentos u otros instrumentos. 

Artículo 5°. Del Registro de Beneficiario Final. 

Las personas o estructuras jurídicas deberán informar sobre los Bene‐
ficiarios Finales en el registro habilitado para el efecto, dentro de un plazo 
máximo de 9 (nueve) meses contados desde la vigencia de la presente Ley, 
y conforme al calendario que será emitido por  la autoridad de aplicación, 
indicando  los porcentajes de participación  sustantiva y quienes no  tienen 
participación  sustantiva,  así  como  de  quienes  ejercen  su  control  final,  si 
correspondiere, y  respaldarlo con  la documentación que  lo acredite  feha‐
cientemente. 
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Queda incluida en lo dispuesto en el párrafo anterior, la información 
relativa a la cadena de titularidad en los casos en que el Beneficiario Final lo 
sea indirectamente, o por otros medios ejerza el control final. 

En el caso de los fideicomisos, deberá identificarse a la o las personas 
físicas que se constituyan en Beneficiarios Finales en relación al fideicomi‐
tente, fiduciario y beneficiario. 

En el caso de las personas o estructuras jurídicas residentes en el Pa‐
raguay,  cuya  participación  sustantiva  del  capital  pertenezca,  total  o  par‐
cialmente, a entidades jurídicas residentes en el extranjero, cuando resulte 
imposible  identificar al Beneficiario Final, se presumirá que el Beneficiario 
Final es el representante legal de la persona o estructura jurídica residente 
en el Paraguay. 

La provisión de  la  información  requerida  se  realizará en  los plazos, 
formas y condiciones que establezca la reglamentación y tendrá carácter de 
declaración  jurada,  sin  perjuicio  de  la  verificación  y  requerimientos  por 
parte de la autoridad de aplicación. 

Las personas o estructuras  jurídicas constituidas con posterioridad a 
la entrada en vigencia de la presente Ley deberán presentar los documen‐
tos  para  el  registro  e  informar  los Beneficiarios  Finales  dentro  de  los  45 
(cuarenta y cinco) días hábiles posteriores a su constitución. 

En caso de no realizar la comunicación correspondiente, será suscep‐
tible a  la aplicación de sanciones, acorde a  los  términos de  lo establecido 
en la presente Ley. 

Artículo 6°. Individualización de Beneficiario Final. 

Las personas y estructuras jurídicas deberán individualizar a los Bene‐
ficiarios Finales de las mismas y mantener un archivo actualizado, indicando 
en una declaración  jurada a  la autoridad de aplicación,  como mínimo  los 
siguientes datos:  

a) Nombres y Apellidos;  

b) Cédula de Identidad o Pasaporte en caso de ser extranjero;  
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c) Registro Único del Contribuyente (RUC) o  Identificación Tributaria 
en caso de ser extranjero;  

d) Domicilio;  

e) Nacionalidad y Residencia;  

f) Profesión;  

g) Condición por la cual se constituye en beneficiario final y, en su ca‐
so, indicar la cadena de control o la persona jurídica accionista a través de 
la cual ejerce el control efectivo de la sociedad y la cuantía de dicha condi‐
ción; y,  

h) Fecha desde la que es Beneficiario Final.  

La numeración precedente es enunciativa y podrá ser ampliada por la 
autoridad de aplicación. 

En caso de no realizar la comunicación correspondiente, será suscep‐
tible a  la aplicación de sanciones, acorde a  los  términos de  lo establecido 
en la presente Ley. 

Artículo 7°. Comunicación de modificaciones en el Registro Adminis‐
trativo de Personas y Estructuras Jurídicas y de Beneficiario Final. 

Se establece el deber de  informar  toda modificación en el Registro 
Administrativo de Personas y Estructuras Jurídicas y de Beneficiario Final de 
la misma,  de  conformidad  a  los  artículos  precedentes,  a  la  autoridad  de 
aplicación dentro del plazo máximo de 15 (quince) días hábiles desde que 
se ha producido formalmente el hecho. 

Las comunicaciones a ser efectuadas deberán ser formalizadas en las 
modalidades y condiciones a ser determinadas por  la autoridad de aplica‐
ción. 

En caso de no realizar la comunicación correspondiente, será suscep‐
tible a  la aplicación de sanciones, acorde a  los  términos de  lo establecido 
en la presente Ley. 
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Artículo 8°. Impedimentos y Prohibiciones. 

Vencidos los plazos de registros e informes establecidos, las personas 
y estructuras  jurídicas que no hayan cumplido con  la obligación señalada, 
hasta  tanto  se  formalice  la  obligación,  quedarán  sujetas  a  las  siguientes 
consecuencias: 

1. No podrán abrir nuevas cuentas, emitir títulos de deuda o de parti‐
cipación, ni  realizar  trámites de depósitos o de  remesas, o  realizar otras 
operaciones sean activas, pasivas o neutras ante las entidades que integran 
el Sistema Financiero considerados sujetos obligados conforme al Artículo 
13 de la Ley N° 1.015/1997 “QUE PREVIENE Y REPRIME LOS ACTOS ILÍCITOS 
DESTINADOS A LA LEGITIMACIÓN DE DINERO O BIENES”, tales como: Ban‐
cos, Financieras, Casa de Cambios, Casas de Bolsa, Cooperativas, y demás 
entidades financieras; 

2. Bloqueo del Registro Único del Contribuyente (RUC) por parte de la 
Subsecretaría de Estado de Tributación (SET) dependiente del Ministerio de 
Hacienda; y, 

3. Suspensión de  la tramitación de cualquier otra presentación ante 
la autoridad de aplicación de la presente Ley. 

Para  la realización de estos actos, una vez regularizada  la obligación 
incumplida,  la  autoridad de  aplicación  emitirá una  constancia de  cumpli‐
miento de las obligaciones previstas en la presente Ley. 

Artículo 9°. Sanciones. 

Las personas y estructuras  jurídicas que  incumplan  las disposiciones 
de  la presente Ley y sus reglamentos serán pasibles de multas directas de 
50 (cincuenta) a 500 (quinientos)  jornales mínimos para actividades diver‐
sas no especificadas o hasta el 30% (treinta por ciento) de  las utilidades o 
dividendos a ser distribuidos entre sus accionistas o socios. La autoridad de 
aplicación se remitirá supletoriamente al procedimiento sancionatorio pre‐
visto en la Ley N° 125/91, del 9 de enero de 1992 “QUE ESTABLECE EL NUE‐
VO RÉGIMEN TRIBUTARIO” a los efectos de fijar la sanción correspondiente 
atendiendo los elementos atenuantes o agravantes dispuestos en la citada 
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Ley o la disposición legal que eventualmente la modifique o reemplace y las 
reglamentaciones de la presente Ley a ser previstas. 

La sanción establecida en el párrafo anterior también será aplicada a 
quien  se negare a proporcionar  información o proporcionare  información 
errónea, falsa o incompleta sobre el registro administrativo de la persona y 
estructura jurídica y el Beneficiario Final, efectivamente corroborada por la 
autoridad de aplicación. 

Los montos que resulten de  la aplicación y percepción de  las multas 
serán destinados exclusivamente a programas de prevención y mitigación 
de  riesgos  del  lavado  de  activos,  la  formalización  del  sistema  financiero, 
económico y  tributario, así como al  fortalecimiento del Sistema  Integrado 
de Control de Personas y Estructuras Jurídicas, y Beneficiarios Finales y de 
las instituciones vinculadas a tales actividades. 

Artículo 10. Información periódica y consecuencias. 

La autoridad de aplicación  informará bimestralmente al Banco Cen‐
tral del Paraguay (BCP), a la Secretaría de Prevención de Lavado de Dinero 
o Bienes (SEPRELAD), y a la Subsecretaría de Estado de Tributación (SET) del
Ministerio de Hacienda el listado de las personas jurídicas que han cumpli‐
do con las obligaciones previstas.

A partir de esa información, las instituciones citadas tomarán las me‐
didas necesarias en cumplimiento a lo establecido en sus respectivas dispo‐
siciones orgánicas y lo señalado en la presente Ley. 

El referido listado de cumplimiento deberá ser publicado y actualiza‐
do semestralmente en el portal web y será de libre acceso ciudadano, con‐
forme a  los  términos de  la  Ley N° 5.282/2014  “DE  LIBRE ACCESO CIUDA‐
DANO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA Y TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL”. 

Artículo 11. Acceso al registro y cooperación. 

El Registro Administrativo de Personas y Estructuras Jurídicas y el Re‐
gistro de Beneficiarios Finales serán accesibles para  los Organismos y Enti‐
dades del Estado, así como  los sujetos que cumplan  funciones de preven‐
ción,  investigación  y  sanción  de  hechos  punibles  que  pudieren  realizarse 



66  Lavado de Activos. Disposiciones Normativas 

mediante  la  utilización o  control  efectivo  final de  una  persona  jurídica u 
otras estructuras jurídicas. 

El Ministerio de Hacienda habilitará interconexiones para obtener ac‐
cesos en línea a la base de datos del Registro para el Banco Central del Pa‐
raguay (BCP), la Subsecretaría de Estado de Tributación (SET), la Secretaría 
de Prevención de Lavado de Dinero o Bienes  (SEPRELAD),  los sujetos obli‐
gados por la Ley N° 1.015/1997 “QUE PREVIENE Y REPRIME LOS ACTOS ILÍ‐
CITOS DESTINADOS A LA LEGITIMACIÓN DE DINERO O BIENES”, conforme lo 
determine  la Secretaría de Prevención de Lavado de Dinero o Bienes  (SE‐
PRELAD), y otros organismos competentes que requieran de la información 
contenida en la misma para el cumplimiento de sus atribuciones y el desa‐
rrollo de sus funciones. 

La  autoridad  de  aplicación  podrá  además  habilitar  el  acceso,  a  los 
efectos de su consulta en línea, exclusivamente para otras autoridades tri‐
butarias,  autoridades  administrativas,  agentes  fiscales  y  órganos  jurisdic‐
cionales  intervinientes en materia de persecución de  lavado de dinero,  in‐
fracciones monetarias, evasión fiscal y financiación del terrorismo, y super‐
visión o superintendencia bancaria, financiera, de seguros, de valores y de 
pensiones. 

Artículo 12. Mantenimiento de registros y documentación. 

Las personas y estructuras  jurídicas deberán  conservar por el plazo 
de 5 (cinco) años  los documentos, archivos y correspondencia que acredi‐
ten o  identifiquen adecuadamente a  los Beneficiarios Finales y toda  la do‐
cumentación  que  respalda  la  información  requerida  por  la  autoridad  de 
aplicación,  independientemente  a  las  declaraciones  juradas  e  informes 
elevados, bajo pena de aplicar las sanciones previstas en esta Ley. 

Artículo 13. Sistema Integrado de Registro Administrativo y Control 
de Personas Jurídicas, Estructuras Jurídicas, y Beneficiarios Finales. 

El Ministerio de Hacienda deberá habilitar un Sistema  Integrado de 
Registro Administrativo y Control de Personas Jurídicas, Estructuras Jurídi‐
cas  y  Beneficiarios  Finales,  el  cual  contendrá  la  información  requerida  y 
posibilitará la realización de trámites, procesamiento de datos, así como la 
certificación de veracidad y consistencia de la información, a la cual se hace 
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referencia en esta Ley y la Ley N° 5.895/2017 “QUE ESTABLECE REGLAS DE 
TRANSPARENCIA EN EL RÉGIMEN DE LAS SOCIEDADES CONSTITUIDAS POR 
ACCIONES” y sus reglamentaciones. 

Los Organismos y Entidades del Estado permitirán el acceso a su base 
de datos a través del sistema  integrado o por  los medios apropiados pro‐
veerán  la  información que sea requerida por  la autoridad de aplicación de 
la presente Ley, a los efectos de implementar y operar el sistema. 

La  autoridad  de  aplicación  definirá  nuevas  acciones  que  formarán 
parte del sistema integrado. 

Artículo 14. Dirección General de Personas y Estructuras Jurídicas y 
de Beneficiarios Finales. 

Créase  la Dirección General de Personas y Estructuras Jurídicas y de 
Beneficiarios Finales, dependiente del Ministerio de Hacienda que desarro‐
llará como mínimo las siguientes funciones: 

a) Actuar en calidad de autoridad de aplicación de la presente Ley.  

b) Actuar en calidad de autoridad de aplicación, en reemplazo de  la 
Abogacía del Tesoro, de la Ley N° 5.895/2017 “QUE ESTABLECE REGLAS DE 
TRANSPARENCIA EN EL RÉGIMEN DE LAS SOCIEDADES CONSTITUIDAS POR 
ACCIONES”. 

c) Realizar la fijación de pautas, el registro administrativo y la fiscali‐
zación de las personas y estructuras jurídicas. 

d) Emitir dictamen para  los fines previstos en el Artículo 1.051 de  la 
Ley N° 1.183/1985 “CÓDIGO CIVIL”, redacción actual conforme a  la Ley N° 
3.228/2007  “QUE MODIFICA  EL ARTÍCULO  5° DE  LA  LEY N°  388/94, QUE 
MODIFICA EL ARTÍCULO 1.051 DE LA LEY N° 1.183/85 “CÓDIGO CIVIL”. 

e) Administrar el Sistema Integrado de Registro Administrativo y Con‐
trol de Personas Jurídicas, Estructuras Jurídicas y Beneficiarios Finales.  

f) Las funciones asignadas en materia societaria por disposiciones le‐
gales al Departamento de Registro y Fiscalización de Sociedades de la Abo‐
gacía del Tesoro.  
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g) Cualesquiera otras que le sean atribuidas por normas legales o re‐
glamentarias. 

Para el cumplimiento de sus  fines, dispondrá de  los  recursos que  la 
Ley del Presupuesto General de  la Nación  le asigne a través del Ministerio 
de Hacienda y de los que perciba eventualmente, la asignación en concepto 
de multas en virtud de  la Ley N° 5.895/2017 “QUE ESTABLECE REGLAS DE 
TRANSPARENCIA EN EL RÉGIMEN DE LAS SOCIEDADES CONSTITUIDAS POR 
ACCIONES” y sus reglamentaciones, y otras fuentes que establezca la legis‐
lación vigente. 

Facúltese al Ministerio de Hacienda a establecer la estructura orgáni‐
ca y  funcional de esta Dirección General; asignar y  reasignar  los  recursos 
humanos,  informáticos  y materiales,  así  como  toda  la  documentación  e 
información contenida en el archivo físico y electrónico existente en mate‐
ria societaria. 

Artículo 15. Reglamentación.  

El Poder Ejecutivo reglamentará esta Ley, dentro de los 90 (noventa) 
días de su promulgación2. 

Artículo 16. Vigencia. 

Esta  Ley entrará en  vigencia  al día  siguiente de  su publicación.  Las 
consecuencias establecidas en el Artículo 8° y las sanciones establecidas en 
el Artículo 9° de  la presente  Ley,  se  aplicarán de manera progresiva me‐
diante un  calendario de  cumplimiento a  ser emitido por el Ministerio de 
Hacienda,  otorgándose  un  período  de  tiempo  necesario  para  realizar  las 
adecuaciones estructurales pertinentes, así  como  la  capacitación previa y 
necesaria a los sujetos obligados. 

Artículo 17. Comuníquese al Poder Ejecutivo. 

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Cámara de Senadores, 
a veinticuatro días del mes de octubre del año dos mil diecinueve, quedan‐
do sancionado el mismo, por  la Honorable Cámara de Diputados, a veinte 

                                                         

2   Esta ley fue reglamentada por Decreto N° 3.241/2020, que se transcribe en la 
página 155 de este material. 
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días del mes de noviembre del año dos mil diecinueve, de conformidad a lo 
dispuesto en el Artículo 204 de la Constitución Nacional.  

Pedro Alliana Rodríguez  Blas Antonio Llano Ramos 
Presidente  Presidente 

H. Cámara de Diputados H. Cámara de Senadores

Néstor Fabián Ferrer Miranda  Hermelinda Alvarenga de Ortega  
Secretario Parlamentario  Secretaria Parlamentaria 

Asunción, 29 de noviembre de 2019. 

Téngase por Ley de la República, publíquese e insértese en el Registro 
Oficial. 

El Presidente de la República 
Mario Abdo Benítez 

Benigno López Benítez  Cecilia Pérez Rivas 
Ministro de Hacienda  Ministro de Justicia 

u 
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LEY N° 6.452/2019 1 

QUE MODIFICA VARIAS DISPOSICIONES DE LA LEY N° 1.160/1997 “CÓDI‐
GO PENAL” Y SU MODIFICATORIA LA LEY N° 3.440/2008. 

EL CONGRESO DE LA NACIÓN PARAGUAYA  
SANCIONA CON FUERZA DE 

L E Y

Artículo 1°. Modifícanse los Artículos 91, 191, 196 y 268 e incorpóra‐
se un Capítulo III en el Título VI, del Libro Segundo de la Ley N° 1.160 “CÓ‐
DIGO PENAL”, de  fecha 26 de noviembre de 1997, que  fuera modificado 
por  la Ley N° 3.440 del 16 de  julio del 2008, que quedan redactados de  la 
siguiente manera: 

“Art. 91. Comiso especial de valor sustitutivo 

Cuando con arreglo al Artículo 90 inciso 4°, no proceda una orden de 
comiso especial, sea imposible su ejecución o se prescinda de ejecutarla en 
una cosa, derecho o bien sustitutivo, se ordenará su sustitución mediante 
el pago de una suma de dinero o se podrá optar por otras cosas, bienes o 
derechos, que corresponda al valor de lo obtenido”. 

“Art. 191a. Promoción fraudulenta de inversiones 

1°. El que en conexión con: 

1. la venta de valores bursátiles, derechos a obtener tales valo‐
res, o certificados destinados a garantizar  la participación en  las ga‐
nancias de una empresa; o, 

1 http://www.csj.gov.py/cache/lederes/G‐235‐02122019‐L‐6452.pdf  o 
http://digesto.senado.gov.py/detalles&id=10996 
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2. la oferta de aumentar la inversión en tales certificados, pro‐
porcionara a un número indeterminado de destinatarios, con respec‐
to a circunstancias relevantes para  la decisión, datos falsos o  incom‐
pletos sobre las ventajas de la inversión, en folletos de propaganda o 
en presentaciones o resúmenes de estado patrimonial, será castigado 
con pena privativa de libertad de hasta tres años o con multa. 

2°. Se aplicará  también  lo dispuesto en el  inciso anterior, cuando el 
hecho  se  refiera  a  certificados  de  participación  en  un  patrimonio  que  la 
empresa administrara en nombre propio, pero por cuenta ajena. 

3°. No será punible, conforme a los incisos anteriores, quien volunta‐
riamente haya  impedido que, en base al hecho, se otorgara  la prestación 
condicionada  por  la  adquisición  o  el  aumento.  Cuando  la  prestación  no 
haya  sido  otorgada  por  otras  razones,  el  autor  también  será  eximido  de 
pena siempre que haya tratado voluntaria y seriamente de impedirla”. 

“Art. 191b. Manipulación de mercados 

1°. El que con la intención de manipular o alterar los mercados finan‐
cieros o de valores:  

1. Difundiera hechos falsos en cuanto a la oferta, la demanda o 
el precio de un  instrumento  financiero o de un contrato al contado 
de materias primas relacionadas con él. 

2. Fijare el precio de uno o varios instrumentos financieros o de 
un contrato sobre materias primas relacionadas con ellos en un nivel 
artificial, en comparación a los precios y variables del mercado; o,  

3. Efectuare una transacción, diere una orden de negociación o 
realizare  cualquier  otra  actividad  en  los mercados  financieros  que 
afecte  al  precio  de  uno  o  varios  instrumentos  financieros  o  de  un 
contrato al contado de materias primas  relacionadas con ellos, me‐
diante el empleo de dispositivos  ficticios o  cualquier otra  forma de 
engaño o artificio. 

Será castigado con pena privativa de  libertad de hasta cinco años o 
con multa. 
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2°. A los efectos de este artículo se entenderá por instrumento finan‐
ciero a todo contrato que da lugar a un activo financiero en una empresa y, 
simultáneamente, a un pasivo financiero o a un instrumento de patrimonio 
en otra empresa.  

3°. La pena podrá ser aumentada hasta ocho años, cuando: 

1. El autor utilizara información privilegiada.

2. El autor utilizara su posición privilegiada como accionista, di‐
rectivo o funcionario de una persona o estructura jurídica. 

3. El autor fuera funcionario de la institución pública encargada
de la supervisión del mercado financiero o de valores. 

4. El autor actuara como miembro de una asociación criminal
conforme al Artículo 239; o, 

5. Se causara un perjuicio patrimonial relevante”.

“Art. 196. Lavado de activos 

1°. El que convirtiera u ocultara un objeto proveniente de un hecho 
antijurídico, o respecto de tal objeto disimulara su procedencia, frustrara o 
peligrara  el  conocimiento  de  su  procedencia  o  ubicación,  su  hallazgo,  su 
comiso, su comiso especial o su secuestro, será castigado con pena privati‐
va de libertad de hasta cinco años o con multa.  

A los efectos de este artículo, se entenderá como hecho antijurídico:  

1. los previstos en  los Artículos 129a, 139, 184a, 184b, 184c,
185, 186, 187, 188, 191a, 191b, 192, 193, 200, 201, 246, 261, 262, 
263, 268b, 268c, 300, 301, 302, 303, y 305 de este Código. 

2. un crimen.

3. el realizado por un miembro de una Asociación Criminal pre‐
visto en el Artículo 239. 

4. los  señalados  en  los  Artículos  37  al  45  de  la  Ley  N°
1.340/1988 "Que modifica y actualiza la Ley N° 357/72, que Reprime 
el Tráfico Ilícito de Estupefacientes y Drogas Peligrosas y otros delitos 
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afines y establece medidas de prevención y  recuperación de  farma‐
codependientes", y sus modificatorias. 

5.  los  señalados  en  los  Artículos  94  al  104  de  la  Ley  N° 
4.036/2010 “De Armas de Fuego,  sus Piezas y Componentes, Muni‐
ciones, Explosivos, Accesorios y Afines”. 

6. el previsto en el Artículo 336 de la Ley N° 2.422/2004 “CÓDI‐
GO ADUANERO”. 

7. los previstos en la Ley N° 2.523/2004 “Que previene, tipifica 
y sanciona el Enriquecimiento Ilícito en la Función Pública y el Tráfico 
de Influencias”. 

8. el previsto en el Artículo 227, inciso e) de la Ley 5.810/2017 
“MERCADO DE VALORES”. 

9.  los  hechos  punibles  de  soborno  y  cohecho  transnacional, 
previstos en la Ley respectiva. 

2° La misma pena se aplicará al que: 

1. obtuviera un objeto señalado en el inciso anterior, lo transfi‐
riera o proporcionara a un tercero; o,  

2. lo guardara o lo utilizara para sí o para otro, habiendo cono‐
cido su procedencia en el momento de la obtención.  

3°. En estos casos, será castigada también la tentativa. 

4°. Cuando el autor actuara comercialmente o como miembro de una 
banda formada para la realización continuada de lavado de activos, la pena 
privativa  de  libertad  podrá  ser  aumentada  hasta  diez  años.  Se  aplicará 
además lo dispuesto en los Artículos 57 y 94. 

5°. El que en los casos de los incisos 1° y 2°, y por negligencia grave, 
desconociera  la procedencia del objeto de un hecho antijurídico señalado 
en el  inciso 1°, será castigado con pena privativa de  libertad de hasta dos 
años o con multa. 

6°. El hecho no será punible conforme al  inciso 2°, cuando el objeto 
haya sido obtenido con anterioridad por un tercero de buena fe. 
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7°. A los objetos señalados en los incisos 1°, 2° y 5° se equipararán los 
provenientes de un hecho antijurídico realizado fuera del ámbito de aplica‐
ción de esta  ley,  cuando  el hecho  se halle penalmente  sancionado  en el 
lugar de su realización.  

8°. No será castigado por lavado de activos el que:  

1. voluntariamente informara o hiciera informar sobre el hecho
a la autoridad competente, siempre que éste aun no haya sido total‐
mente o parcialmente descubierto, y que el autor lo supiera; y,  

2. en los casos de los incisos 1° y 2°, bajo los presupuestos del
numeral anterior, facilitara el secuestro de los objetos relativos al he‐
cho punible.  

9°. Cuando el autor, mediante  la revelación voluntaria de su conoci‐
miento, haya contribuido considerablemente al esclarecimiento:  

1. de las circunstancias del hecho que excedan la propia contri‐
bución al mismo; o, 

2. de un hecho señalado en el  inciso 1°, realizado antijurídica‐
mente por otro, el tribunal podrá atenuar  la pena con arreglo al Ar‐
tículo 67 o prescindir de ella. 

10. El lavado de activos será considerado como un hecho punible au‐
tónomo, en el sentido de que para su persecución no se requerirá senten‐
cia sobre el hecho antijurídico subyacente. 

11. En los casos en que el hecho antijurídico precedente sea el previs‐
to en el Artículo 261 del Código Penal no será punible por lavado de activos 
cuando:  

1. El  que  oculte  el  objeto  proveniente  del  hecho  antijurídico
previsto en el Artículo 261 del Código Penal sea autor de este hecho.  

2. El autor haya realizado la conducta conforme al inciso 5°”.
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TÍTULO VI 

HECHOS PUNIBLES CONTRA EL ORDEN ECONÓMICO Y TRIBUTARIO 
 

CAPÍTULO II 

HECHOS PUNIBLES CONTRA LA AUTENTICIDAD  
DE MONEDAS Y VALORES 

 

“Art. 268a. Moneda, marcas de valor y títulos de valor del extranje‐
ro 

Los Artículos 263 al 267 se aplicarán también a la moneda, las marcas 
de valor y los títulos de valor del extranjero”. 

 

CAPÍTULO III 

HECHOS PUNIBLES CONTRA LA COMPETENCIA 

 

“Art. 268b. Cohecho privado 

1°. El que como encargado o representante de una sociedad, asocia‐
ción, entidad u organización de cualquier  índole, solicitara, se dejara pro‐
meter o aceptara en el tráfico comercial un beneficio para sí o para un ter‐
cero a cambio de aceptar la oferta de productos, mercaderías o servicios de 
otro, en condiciones desventajosas para otros competidores del mercado, 
será castigado con pena privativa de la libertad hasta dos años o con multa. 

2°. La pena podrá ser aumentada hasta tres años, cuando: 

1. El hecho se refiera a una ventaja de gran cuantía, o 

2.  El  autor  actúe  profesionalmente  o  como miembro  de  una 
banda que se haya asociado para cometer continuamente el hecho. 

3°. Se aplicarán los incisos anteriores aun cuando careciera de validez 
la base  jurídica que debía  fundamentar  la  representación de  la  sociedad, 
asociación, entidad u organización.” 



Ley Nº 6.452/2019  77 

“Art. 268c. Soborno privado 

1°.  El  que,  con  el  fin  de  obtener  una  ventaja  competitiva  frente  a 
otros competidores del mercado, ofreciera, prometiera o garantizara a un 
encargado o representante de una empresa, asociación u organización, un 
beneficio a cambio de favorecerle en la adquisición de sus productos, mer‐
caderías o servicios, en condiciones desventajosas para otros competidores 
del mercado, será castigado con pena privativa de libertad hasta dos años o 
con multa. 

2°. La pena podrá ser aumentada hasta tres años, cuando: 

1. El hecho se refiera a una ventaja de gran cuantía, o

2. El  autor  actúe  profesionalmente  o  como miembro  de  una
banda que se haya asociado para cometer continuamente el hecho” 

Artículo 2°. Comuníquese al Poder Ejecutivo. 

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Cámara de Diputados, 
a  los  treinta días del mes de octubre del año dos mil diecinueve, y por  la 
Honorable Cámara de Senadores, a los veintiún días del mes de noviembre 
del año dos mil diecinueve, queda sancionado, de conformidad con  lo dis‐
puesto en el Artículo 207, numeral 1 de la Constitución. 

Pedro Alliana Rodríguez  Blas Antonio Llano Ramos 
Presidente  Presidente 

H. Cámara de Diputados H. Cámara de Senadores

Néstor Fabián Ferrer Miranda  Hermelinda Alvarenga de Ortega 
Secretario Parlamentario  Secretaria Parlamentaria 

Asunción, 29 de noviembre de 2019. 

Téngase por Ley de la República, publíquese e insértese en el Registro 
Oficial. 

El Presidente de la República 
Mario Abdo Benítez 
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Cecilia Arminda Pérez Rivas 
Ministra de Justicia 

u 
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LEY N° 6.497/2019 1 

QUE MODIFICA DISPOSICIONES DE LA LEY N° 1.015/1997 “QUE PREVIENE 
Y REPRIME LOS ACTOS  ILÍCITOS DESTINADOS A LA LEGITIMACIÓN DE DI‐
NERO O BIENES” Y SU MODIFICATORIA LEY N° 3.783/2009. 

EL CONGRESO DE LA NACIÓN PARAGUAYA  
SANCIONA CON FUERZA DE 

L E Y 

Artículo 1°. Modifícanse los Artículos 2°, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 22, 
24, 27, 35, 36, 37 y 38 de la Ley N° 1.015/1997 “QUE PREVIENE Y REPRIME 
LOS ACTOS  ILÍCITOS DESTINADOS A  LA  LEGITIMACIÓN DE DINERO O BIE‐
NES” y  su modificatoria Ley N° 3.783/2009, que quedan  redactados de  la 
siguiente manera: 

“Art. 2°. Definiciones. 

A los efectos de esta Ley se entenderán como: 

a) Objeto: los bienes obtenidos o derivados directa o indirectamente
de la comisión de un hecho punible; 

b) Activo, bienes, o fondos: cualquier activo, incluyendo, aunque no
exclusivamente,  los  activos  financieros,  activos  virtuales,  recursos  econó‐
micos, bienes de  todo  tipo,  tangibles o  intangibles, muebles o  inmuebles, 
como quiera que hayan sido adquiridos, y los documentos legales o instru‐
mentos en cualquier forma, incluso electrónica o digital, que evidencien la 
titularidad de, o  la participación en,  tales  fondos u otros activos, además 
de, aunque no exclusivamente,  los créditos bancarios, cheques de viajero, 

1 http://www.csj.gov.py/cache/lederes/G‐251‐26122019‐L‐6497.pdf  o 
http://digesto.senado.gov.py/detalles&id=11044 
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cheques bancarios, giros postales, acciones, valores, bonos,  letras de cam‐
bio o letras de crédito, y cualquier participación, dividendo u otros ingresos 
en,  o  valor  acumulado  a  partir de, o  generado por,  tales  fondos  u  otros 
activos; 

c) Beneficiario Final: es la persona física que finalmente posee o con‐
trola a un cliente, así como la persona física en cuyo nombre se realiza una 
transacción. Incluye también a las personas que ejercen el control efectivo 
final sobre una persona jurídica u otra estructura jurídica;  

d) Reporte: es la comunicación de hechos, transacciones u operacio‐
nes que realizan  los sujetos obligados a  la autoridad de aplicación de esta 
Ley; 

e) Operación  sospechosa: operación  realizada o  tentada,  con  inde‐
pendencia  de  su  cuantía,  respecto  del  cual  exista  sospecha  de  que  esté 
relacionada al hecho punible de  lavado de activos,  financiamiento del  te‐
rrorismo u otros hechos punibles precedentes o relacionados; 

f) Debida Diligencia: es el  conjunto de normas, medidas y procedi‐
mientos tendientes a obtener la información que permita conocer la iden‐
tidad de un cliente o su beneficiario final, establecer su perfil transaccional 
y verificar que sus operaciones sean compatibles con dicho perfil; 

g) Informe de inteligencia: es el producto elaborado por la Unidad de 
Inteligencia Financiera en base a los reportes de operaciones y reportes de 
operaciones  sospechosas, además de  toda  la  información proveniente de 
otras fuentes a las que accede la misma, en el marco de su competencia. 

Asimismo,  se  aplicarán  las  definiciones  que  emita  la  Secretaría  de 
Prevención de Lavado de Dinero o Bienes, resolución mediante, para ajus‐
tar la terminología a los estándares internacionales”. 

“Art. 12. Alcance. 

Este Capítulo abarca los lineamientos básicos y políticas que todo su‐
jeto obligado debe incorporar dentro de sus procesos de prevención, miti‐
gación  de  riesgos  y  detección  de  operaciones,  en  base  a  un  enfoque  de 
riesgo y contexto, acorde a las pautas reglamentarias emitidas por la auto‐
ridad de aplicación”. 



Ley Nº 6.497/2019  81 

“Art. 14. Obligación de debida diligencia de los clientes. 

Los  sujetos  obligados  deberán  aplicar  la  debida  diligencia  de  sus 
clientes, sean estos personas físicas,  jurídicas o estructuras  jurídicas, en el 
momento de entablar la relación comercial o contractual, y continuamente 
durante la misma, así como cuando exista sospecha de la vinculación de los 
clientes o  sus operaciones  con  actividades que  sean  conducentes,  repre‐
senten amenazas o exterioricen indicadores sobre la comisión de lavado de 
activos y financiamiento del terrorismo. 

Se deberán examinar las transacciones llevadas a cabo para asegurar 
que  las mismas sean consistentes con el conocimiento que tiene el sujeto 
obligado del cliente, su actividad comercial y el perfil de riesgo, incluyendo, 
cuando corresponda, el origen de los fondos. 

La Secretaría de Prevención de Lavado de Dinero o Bienes, en coordi‐
nación con los organismos de supervisión y fiscalización, podrá reglamentar 
los parámetros de debida diligencia a ser aplicados por  los sujetos obliga‐
dos a sus clientes, pudiendo ser estos simplificados, generales o ampliados, 
los cuales serán determinados en base al riesgo, y a criterios operacionales, 
reputacionales,  legales, de concentración y otros a ser establecidos  regla‐
mentariamente por éstas”. 

“Art. 15. Medidas de debida diligencia de los clientes. 

Las medidas de debida diligencia a adoptar, son las siguientes: 

a) Identificar al cliente, y verificar  la  identidad del mismo utilizando
documentos, datos o información confiable, de fuentes independientes. 

b) Identificar  al beneficiario  final  y  tomar medidas  razonables para
verificar  la  identidad del mismo. Entender el propósito o carácter que  los 
clientes pretendan dar a la relación comercial o contractual. 

c) Monitorear  periódicamente  las  transacciones  ejecutadas,  verifi‐
cando su correspondencia con el perfil del cliente. 

En caso de que los sujetos obligados no pudieran cumplir con las me‐
didas de debida diligencia, esto dará lugar a no iniciar la relación comercial, 
no realizar la operación, terminar la relación comercial, y en su caso, emitir 
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los  reportes de operaciones  sospechosas  correspondientes a  la autoridad 
de aplicación, de conformidad a las reglamentaciones emitidas”. 

“Art.  16. Obligación  de  contar  con  procedimientos  y  sistemas  de 
identificación y administración de riesgos, y medidas de transparencia. 

Los  sujetos obligados deberán  implementar procedimientos y  siste‐
mas de  identificación y administración con un enfoque basado en riesgos, 
destinados a conocer, prevenir e impedir la realización de los hechos puni‐
bles de Lavado de Activo y Financiamiento del Terrorismo. 

Al efecto,  la autoridad de aplicación de  la presente Ley podrá esta‐
blecer los parámetros mínimos de evaluación de dichos riesgos.  

Los sujetos obligados deben velar por  la transparencia relativa a  los 
beneficiarios finales de las personas o estructuras jurídicas, implementando 
mecanismos  razonables que permitan  identificar y mantener actualizados 
sus correspondientes registros”. 

“Art. 17. Obligaciones de registrar las operaciones y las medidas de 
debida diligencia. 

Los  sujetos  obligados  deberán  identificar  y  registrar  con  claridad  y 
precisión la totalidad de las operaciones tanto nacionales como internacio‐
nales realizadas por sus clientes, conteniendo, como mínimo, montos, tipos 
de moneda, y otros elementos que permitan su reconstrucción.  

El  registro debe  incluir  los documentos, archivos y correspondencia 
que acrediten o identifiquen adecuadamente las operaciones, el cliente, así 
como todos  los registros obtenidos a través de  las medidas de debida dili‐
gencia,  incluyendo  los  resultados  de  los  análisis  que  se  hayan  realizado, 
independientemente de que los mismos hayan derivado o no en un reporte 
a la autoridad de aplicación”. 

“Art. 18. Obligación de conservar los registros. 

Los sujetos obligados deberán conservar durante un período de cinco 
años los registros de las operaciones y las medidas de debida diligencia que 
implementen. 
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El plazo de conservación de los registros de las operaciones, de forma 
precisa y completa, se computará desde que se ha efectuado la operación o 
ha finalizado la relación comercial. 

Igualmente, los registros obtenidos a través de las medidas de debida 
diligencia del cliente,  los archivos, correspondencia y  los resultados de  los 
análisis,  se  conservarán durante  cinco años después de  finalizada  la  rela‐
ción comercial o desde la fecha de la transacción ocasional”. 

“Art. 19. Obligación de reportar operaciones sospechosas. 

Los sujetos obligados deberán reportar a la Secretaría de Prevención 
de Lavado de Dinero o Bienes, conforme a  las reglamentaciones estableci‐
das,  cualquier  operación  realizada  o  tentada,  con  independencia  de  su 
cuantía, respecto de la cual se tengan motivos razonables o exista sospecha 
de la vinculación con actividades que sean conducentes, representen ame‐
nazas o exterioricen  indicadores sobre  la comisión de  lavado de activos o 
financiamiento del terrorismo. 

El  contenido de  los  reportes de operaciones  sospechosas  (ROS), así 
como los datos del oficial de cumplimiento y del sujeto obligado remitente 
serán confidenciales.  

La Secretaría de Prevención de Lavado de Dinero o Bienes analizará 
los reportes de operaciones sospechosas recibidos, u otras informaciones o 
datos procedentes de otras  fuentes, con  la  finalidad de establecer  la exis‐
tencia  de  indicios  de  lavado  de  activos  y  financiamiento  del  terrorismo, 
dentro del marco de su competencia.  

Una vez obtenida de manera motivada  la conclusión que correspon‐
diera al caso, y en la medida en que los indicios hubieran sido establecidos, 
elaborará un informe de inteligencia, en base a un análisis financiero, ope‐
rativo o estratégico, que será puesto a conocimiento del Ministerio Público 
y otros Organismos y Entidades del Estado competentes que formen parte 
del sistema Anti Lavado de Activos y contra el Financiamiento del Terroris‐
mo, en su caso, en el marco de sus atribuciones legales, acorde a la natura‐
leza del informe, el cual tendrá carácter de reserva”. 
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“Art. 22. Deber de colaboración y administración de la información. 

Las personas físicas,  los Organismos y Entidades del Estado,  las enti‐
dades del sector privado, así como  los sujetos obligados, deberán proveer 
toda  la  información  relacionada  con  la materia  legislada en esta  Ley que 
sea  requerida por  la autoridad de aplicación para el cumplimiento de sus 
funciones. En estos casos no serán aplicables  las disposiciones relativas al 
deber de secreto o reserva legal alguna. 

Además, en el marco de las políticas de cooperación y coordinación, 
la Secretaría de Prevención de Lavado de Dinero o Bienes podrá requerir a 
los Organismos y Entidades del Estado, la implementación de interconexio‐
nes para obtener accesos en línea a las bases de datos, centrales de infor‐
mación y otras fuentes de archivo, tanto de estas, así como sujetos obliga‐
dos, que requiera para desarrollo de sus funciones. 

A los fines de este artículo, ninguna persona, pública o privada, podrá 
oponer el carácter reservado de  la  información solicitada por  la Secretaría 
de Prevención de Lavado de Dinero o Bienes, ya que la misma está excep‐
tuada del deber de secreto bancario, tributario o de otra naturaleza esta‐
blecida en disposiciones legales. 

Los informes de inteligencia emitidos, así como la información admi‐
nistrada,  por  la  Secretaría  de  Prevención  de  Lavado  de  Dinero  o  Bienes 
tendrán el carácter de reservado y solo podrán ser provistos con  fines de 
inteligencia en el marco de lo establecido en la presente Ley. 

Los mismos no podrán ser requeridos por particulares ni terceros, re‐
sultando potestad exclusiva de la autoridad de aplicación la determinación 
de los sujetos que los podrán recepcionar, siempre en el carácter de reser‐
vado señalado”. 

“Art. 24. Responsabilidad administrativa de sujetos obligados. 

Los incumplimientos a la presente Ley, las reglamentaciones y demás 
normas  dictadas  por  la  autoridad  de  aplicación  darán  lugar  a  sanciones 
administrativas a personas jurídicas y a personas físicas.  

1. Sanciones administrativas a personas físicas infractoras. La comi‐
sión de faltas administrativas por parte de personas físicas, por los actos u 
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omisiones previstas en la presente Ley y las reglamentaciones que se dicten 
en virtud a esta, dará lugar a la imposición de una de las siguientes sancio‐
nes: 

a) Nota de apercibimiento.

b) Amonestación pública.

c)Multa de hasta 500 (quinientos) salarios mínimos mensuales.

d) Multa  cuyo  importe  será  entre  el  1%  (uno por  ciento)  y  el  10%
(diez por ciento) del monto de la operación en la cual se cometió la infrac‐
ción, para cuyo caso tomará en cuenta el valor de la operación a la fecha de 
su realización. En caso de no ser posible determinar el monto de la opera‐
ción de infracción, se aplicará lo dispuesto en el inciso c). 

e) Remoción del cargo con inhabilitación, por un período de 3 (tres) a
10 (diez) años, para el ejercicio de cargos de dirección y administración. 

f) Fiscalización de personas jurídicas que fueren sujetos obligados de
la presente Ley. 

g) Cancelación de su autorización o equivalente en el registro corres‐
pondiente. 

h) Suspensión de distribución de dividendos de hasta en 3 (tres) ejer‐
cicios a los accionistas con cargos directivos. 

2. Sanciones administrativas a personas jurídicas infractoras. La co‐
misión de faltas administrativas por parte de las personas jurídicas, por los 
actos u omisiones previstas en  la presente Ley y en  las  reglamentaciones 
que se dicten en virtud a esta, dará  lugar a  la  imposición de una de  las si‐
guientes sanciones: 

a) Nota de apercibimiento.

b) Amonestación pública.

c)Multa de hasta 5.000 (cinco mil) salarios mínimos mensuales.

d)Multa de hasta el 50 % (cincuenta por ciento) del monto de la ope‐
ración en la cual se cometió la infracción, para cuyo caso tomará en cuenta 
el valor de la operación a la fecha de su realización. En caso de no ser posi‐
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ble determinar el monto de  la operación de  infracción,  se aplicará  lo dis‐
puesto en el inciso c). 

e) Suspensión, clausura o  inhabilitación temporal de  la  licencia para 
operar hasta 1 (un) año. 

f) Revocación de la autorización para operar. 

A los funcionarios, empleados, directores y altos gerentes de las per‐
sonas jurídicas infractoras se les impondrán las sanciones previstas para las 
personas físicas infractoras cuando se demuestre que existe causal de invo‐
lucramiento en los hechos detectados”. 

“Art. 27. Administración y organización. 

La Secretaría de Prevención de Lavado de Dinero o Bienes, se consti‐
tuye  como  la Unidad de  Inteligencia  Financiera de  la República del Para‐
guay, la cual gozará de autonomía funcional y administrativa y contará con 
personería jurídica propia, dentro de los límites de la Ley y de los reglamen‐
tos.  

La  Secretaría  de  Prevención  de  Lavado  de Dinero  o  Bienes,  tendrá 
una partida específica en el Presupuesto General de la Nación y administra‐
rá con autonomía los recursos que le sean asignados, incluyendo los ingre‐
sos provenientes del cobro de multas, aranceles, bienes, productos  finan‐
cieros, dinero, producto de  las  subastas  y otros  conceptos que  le  fueren 
asignados en Leyes especiales, así como las donaciones nacionales y extran‐
jeras destinadas a la consecución de los objetivos institucionales. 

Estará a cargo de un Secretario Ejecutivo, quien ostenta el rango, las 
prerrogativas y los honores correspondientes a los Ministros del Poder Eje‐
cutivo, y un Secretario Adjunto, quien ostenta el  rango,  las prerrogativas, 
los honores correspondientes a los Viceministros del Poder Ejecutivo y de‐
pende  jerárquicamente del Secretario Ejecutivo. Ambos  serán nombrados 
por el Poder Ejecutivo y deberán contar con probada idoneidad en la mate‐
ria”. 
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“Art. 35. Aplicación de sanciones administrativas. 

Para  la aplicación de  las  sanciones previstas en el Artículo 24 de  la 
presente  Ley,  las autoridades de  supervisión  considerarán  faltas adminis‐
trativas, las siguientes: 

a) Carecer  de  políticas  o  procedimientos  escritos  adecuados  para
prevenir el lavado de activo y el financiamiento del terrorismo. 

b) El  incumplimiento  de  la  obligación  de  implementar  sistemas  de
administración de riesgos establecida por la presente Ley. 

c) El  incumplimiento de  las medidas de debida diligencia al  cliente,
según los parámetros relativos a su perfil, así como a las reglamentaciones 
relacionadas al sector del cual provienen. 

d) No conservar los registros de las operaciones y los que acrediten la
aplicación de  las medidas de debida diligencia, de conformidad a  lo esta‐
blecido por la presente Ley.  

e) Carecer de un registro adecuado, claro y preciso de  las operacio‐
nes realizadas. 

f) La falta de designación de un oficial de cumplimiento.

g) Obstaculizar las actuaciones de inspección o supervisión realizadas
por las autoridades de supervisión competentes. 

h) No realizar en tiempo y forma los reportes de operaciones sospe‐
chosas (ROS) a la autoridad de aplicación. 

i) Revelar a terceros las actuaciones o comunicaciones remitidas a la
autoridad de aplicación.  

j) Incumplir con  la obligación de colaborar en tiempo y forma con  la
autoridad de aplicación o con las instituciones encargadas de la supervisión 
o fiscalización de los sujetos obligados, según su naturaleza.

k) Incumplir con la obligación de realizar auditoría externa, conforme
con las disposiciones dictadas por la autoridad de aplicación.  
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l) El incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta materia 
por las instituciones encargadas de la supervisión y fiscalización de los suje‐
tos obligados. 

m) El  incumplimiento de  las obligaciones establecidas en esta Ley y 
los reglamentos dictados por la autoridad de aplicación”. 

“Art. 36. Plazo de prescripción para iniciar procesos sancionatorios. 

La acción para  iniciar  los procesos  sumariales  tendientes a  imponer 
sanciones por faltas administrativas prescribe a  los cinco años, contados a 
partir de que se hubiera concluido  la transacción o de  la cancelación de  la 
cuenta según el caso”. 

“Art. 37. Recursos admisibles. 

Contra las resoluciones particulares dictadas por la máxima autoridad 
del órgano de supervisión en el marco de un sumario administrativo, podrá 
ser  interpuesto el recurso de reconsideración, dentro del plazo perentorio 
de  diez  días  hábiles  contados  a  partir  de  la  notificación  de  la  resolución 
respectiva, quien deberá expedirse sobre el mismo dentro de los siguientes 
veinte  días  hábiles.  El  silencio  de  éste  implicará  la  denegatoria  solicitud 
planteada. 

Contra la resolución que rechaza el recurso de reconsideración podrá 
plantearse  la acción contencioso‐administrativa, dentro del plazo perento‐
rio de dieciocho días hábiles contados, a partir de  la notificación de dicha 
resolución. En caso de denegatoria ficta, el cómputo para plantear la acción 
contencioso‐administrativa se iniciará a partir del día siguiente del término 
del plazo otorgado al órgano competente para expedirse. 

Asimismo,  cuando  las  decisiones  no  hayan  sido  adoptadas  por  las 
máximas  autoridades,  se podrá  interponer  recurso  jerárquico  ante  éstas, 
dentro de los siguientes diez días contados a partir de la notificación de la 
decisión. Para resolver dicho recurso, regirán  los mismos plazos aplicables 
al recurso de reconsideración. 

La  interposición  de  los  recursos  puramente  administrativos  y  de  la 
acción contencioso‐administrativa contra las resoluciones no tendrá efecto 
suspensivo, salvo para la aplicación de multas. 
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El  juez o  tribunal podrá decretar, como medida cautelar,  la suspen‐
sión de  los efectos del acto administrativo  recurrido, siempre que se  reú‐
nan  los presupuestos  genéricos de  las medidas  cautelares  y  solo  cuando 
pueda garantizarse debidamente que  las mismas no afectarán  la estabili‐
dad o integridad del sistema financiero o económico”. 

“Art. 38. Ejecución y adjudicación. 

Será título ejecutivo a los efectos del cobro compulsivo, la resolución 
dictada  firme y ejecutoriada que  impone  la multa, y  la gestión  judicial de 
cobro se hará en la forma establecida en la legislación vigente, siendo com‐
petente  la  jurisdicción Civil y Comercial de  la Capital por el procedimiento 
establecido para la ejecución de sentencia. 

El resultado de las multas que se apliquen en el caso de infracciones 
administrativas, se distribuirá de la siguiente manera: 

a) El 75% (setenta y cinco por ciento) para los órganos e instituciones
encargados de supervisar y fiscalizar a  los sujetos obligados cuando se de‐
tecten  infracciones administrativas a  la Ley o  los  reglamentos, propios de 
su competencia. 

b) El 25% (veinticinco por ciento) para la Secretaría de Prevención de
Lavado de Dinero o Bienes. 

En  los casos en que no exista un supervisor natural,  la totalidad del 
monto  correspondiente a  las multas  será adjudicado al órgano de aplica‐
ción de la presente Ley.  

Cuando sea requerido,  la Secretaría de Prevención de Lavado de Di‐
nero o Bienes también se constituirá en parte actora junto con los órganos 
de supervisión correspondientes”. 

Artículo 2°. Comuníquese al Poder Ejecutivo. 

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Cámara de Diputados, 
a  los once días del mes de diciembre del año dos mil diecinueve, y por  la 
Honorable Cámara de Senadores, a los diecinueve días del mes de diciem‐
bre del año dos mil diecinueve, queda sancionado, de conformidad con  lo 
dispuesto en el Artículo 204 de la Constitución. 
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  Pedro Alliana Rodríguez  Martín Arévalo 
  Presidente  Vicepresidente 1°  
  En ejercicio de la Presidencia 
  H. Cámara de Diputados  H. Cámara de Senadores 
     
  Néstor Fabián Ferrer Miranda  Arnaldo Franco 
  Secretario Parlamentario  Secretario Parlamentario 

 

Asunción, 26 de diciembre de 2019. 

Téngase por Ley de la República, publíquese e insértese en el Registro 
Oficial. 

El Presidente de la República 
Mario Abdo Benítez 

 
  Cecilia Arminda Pérez Rivas  Euclides Roberto Acevedo Candia 
  Ministra de Justicia  Ministro del Interior 
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DECRETO N° 9.302/2018 1 

POR EL CUAL SE ACTUALIZA LA EVALUACIÓN NACIONAL DE RIESGO PAÍS 
EN MATERIA DE LAVADO DE DINERO Y FINANCIAMIENTO DEL TERRORIS‐
MO,  RECONOCIDO  POR DECRETO N°  4.779/2016  Y  SE APRUEBA  SU  IN‐
CORPORACIÓN COMO NUEVOS OBJETIVOS Y ACCIONES DEL PLAN ESTRA‐
TÉGICO DEL ESTADO PARAGUAYO (PEEP) DE LUCHA CONTRA EL LD/FT/FP, 
APROBADO POR DECRETO N° 11.200/2013. 

Asunción, 6 de agosto de 2018 

VISTO: La presentación realizada por el Ministro Secretario General y 
Jefe  del Gabinete  Civil  de  la  Presidencia,  en  su  carácter  de  Coordinador 
General para el  Fortalecimiento del  Sistema ALA/CFT de  la República del 
Paraguay, como resultado del trabajo realizado para  la actualización de  la 
Evaluación Nacional de Riesgos  (ENR) en Materia de  Lavado de Activos y 
Financiamiento de Terrorismo de  la República del Paraguay; para  incorpo‐
rarlos como nuevos objetivos y acciones del PLAN ESTRATÉGICO DEL ESTA‐
DO PARAGUAYO (PEEP) DE LUCHA CONTRA EL LD/FT/FP, aprobado por De‐
creto N° 11.200/20132. 

CONSIDERANDO: Que el Artículo 238, Numeral 1) de la Constitución 
dispone que son deberes y atribuciones de quien ejerce la Presidencia de la 
República: Representar al Estado y dirigir la administración general del país. 

Que, por Decreto N° 4.779/2016, ordena la incorporación de las con‐
clusiones y recomendaciones del informe final de la ENR a los objetivos del 
Plan Estratégico del Estado Paraguayo (PEEP) de Lucha contra el Lavado de 
Dinero,  el  Financiamiento  del  Terrorismo  y  la  Proliferación  de  Armas  de 
Destrucción Masiva, aprobado por Decreto N° 11.200/2013; para Ajustar el 
Plan  de  Acción,  abordando  las  principales  amenazas  y  vulnerabilidades 

1 http://www.csj.gov.py/cache/lederes/G‐152‐13082018‐D‐9302.pdf  
2  http://www.csj.gov.py/cache/lederes/G‐116‐24062013‐D‐11200‐1.pdf 
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identificadas en  la ENR, en concordancia con  los nuevos Estándares  Inter‐
nacionales emitidas por el Grupo de Acción Financiera Internacional (GAFI). 

Que,  por  Decreto  N°  7.949/2017,  fue  designado  al  Ministro‐
Secretario General y Jefe del Gabinete Civil de la Presidencia, como Coordi‐
nador General para el Fortalecimiento del Sistema ALA/CFT de la República 
del Paraguay. 

Que, en el  informe  final de  la consultoría, realizada con  la coopera‐
ción de las instituciones que conforman el Sistema ALA/CFT, se ha presen‐
tado las conclusiones y recomendaciones basadas en el análisis de las ame‐
nazas y vulnerabilidades a lo que se encuentra expuesto el país; indicando 
las modalidades de  las actividades vinculadas para  la comisión de  los deli‐
tos del lavado de activos.  

Que, además señala como una amenaza muy significativa, la no tipifi‐
cación  de  la  Evasión  Impositiva,  como  delito  determinante  de  lavado  de 
dinero  en  el  Paraguay,  considerando  que  el mismo  representa  un  fenó‐
meno delictivo asociado a otros hechos antijurídicos. 

Que, en dicho informe se ha manifestado que al momento del desa‐
rrollo del proyecto de actualización de la ENR, no se ha detectado en el país 
casos concretos de financiamiento de terrorismo, ni de presencia de orga‐
nizaciones terroristas o terroristas individuales; pero se pudo constatar que 
el Estado Paraguayo ha venido desarrollando estructuras y procedimientos 
tendientes a  identificar  la existencia de personas, grupos u organizaciones 
de terroristas o sospechadas de serlo, por medio de mecanismos naciona‐
les,  regionales y globales. Sin embargo,  reconoce  la existencia de algunas 
deficiencias de normativas relacionadas al cumplimiento de  las Resolucio‐
nes del Consejo de  Seguridad de  las Naciones Unidas; que  fue  abordada 
como una vulnerabilidad del país. 

Que,  la  actualización  de  la  ENR  permitirá  al  Gobierno  Paraguayo 
adoptar medidas acordes a las conclusiones y recomendaciones en materia 
de  LA/FT a efectos de  su  incorporación dentro de  los objetivos del PEEP, 
para apoyar a los actores de los diferentes sectores del Sistema ALA/CFT, a 
mitigar los riesgos a partir de las amenazas y vulnerabilidades detectadas.  
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POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales, 

EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA DEL PARAGUAY 

DECRETA: 

Art. 1°. Téngase por presentado el informe final para la actualización 
de la Evaluación Nacional de Riesgo país en materia de lavado de dinero y 
financiamiento  del  terrorismo,  cuyo  resumen  y  conclusiones  principales 
forman parte como Anexo I de este Decreto. 

Art.  2°.  Apruébase  las  incorporaciones  de  las  conclusiones  y  reco‐
mendaciones principales de la ENR actualizada, dentro del Plan Estratégico 
del Estado Paraguayo (PEEP) de Lucha contra el Lavado de Dinero, el Finan‐
ciamiento del Terrorismo y la Proliferación de Armas de Destrucción Masi‐
va; a los efectos de ajustar los objetivos y acciones, cuyo texto forman par‐
te como Anexo II de éste Decreto.  

Art. 3°. Facultase al Coordinador General del Sistema ALA/CFT de  la 
República del Paraguay, para arbitrar  los medios necesarios para  impulsar 
la  implementación y difusión de  los objetivos y  las acciones, de conformi‐
dad a los ajustes incorporados en el PEEP. 

Art. 4°. Dispóngase que todas  las entidades y organismos del sector 
público dependiente del Poder Ejecutivo, cooperen y apoyen permanente‐
mente, en la implementación y difusión de los ajustes del PEEP. 

Art.  5°.  Solicitase  la  cooperación  y  apoyo permanente  en  la  imple‐
mentación y difusión del PEEP a todas las Instituciones del sector privado y 
público, especialmente al Poder Judicial, al Poder Legislativo y al Ministerio 
Público, a través de la Fiscalía General del Estado. 

Art. 6°. El presente Decreto será refrendado por el Ministro del Inte‐
rior. 

Art. 7°. Comuníquese, Publíquese y dese al Registro Oficial. 

u 
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ANEXO I  
DEL DECRETO N° 9.302 

 

RESUMEN 

ACTUALIZACIÓN DE LA EVALUACIÓN NACIONAL DE RIESGOS DE LA‐
VADO DE ACTIVOS Y FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y ACTUALIZA‐
CIÓN DEL PEEP (PLAN ESTRATÉGICO DEL ESTADO PARAGUAYO DE LUCHA 
CONTRA EL LAVADO DE DINERO, EL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y 
LA PROLIFERACIÓN DE ARMAS DE DESTRUCCIÓN MASIVA) REPÚBLICA DEL 
PARAGUAY. 

 

GLOSARIO DE TÉRMINOS. 

ALA  Anti‐Lavado de Activos 
APNFD  Actividades y Profesiones No Financieras Designadas 
ATE  Actos Terroristas 
BCP  Banco Central del Paraguay 
BID  Banco Interamericano de Desarrollo 
CFT  Contra el Financiamiento del Terrorismo 
CNV  Comisión Nacional de Valores 
CONAJZAR  Comisión Nacional de Juegos de Azar 
CPP  Código Penal del Paraguay 
CRP  Corrupción 
CTB  Contrabando 
DCDEP  Departamento contra Delitos Económicos y Financieros Poli‐

cía Nacional 
DGEEC  Dirección General de Estadísticas Encuestas y Censos 
DGM  Dirección General de Migraciones 
DGRP  Dirección General de los Registros Públicos 
DIMABEL  Dirección de Material Bélico 
DINAC  Dirección Nacional de Aeronáutica Civil 
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DINAPI  Dirección Nacional de Propiedad Intelectual 
DNA  Dirección Nacional de Aduana 
EBR  Enfoque Basado en Riesgos 
ENR  Evaluación Nacional de Riesgos 
FMI  Fondo Monetario Internacional 
FP  Financiamiento de  la Proliferación de Armas de Destrucción 

Masiva 
FT  Financiamiento del Terrorismo 
GAFI  Grupo de Acción Financiera Internacional 
GAFILAT  Grupo de Acción Financiera de Latinoamérica 
IEM  Informe de Evaluación Mutua 
INCOOP  Instituto Nacional de Cooperativismo 
LA  Lavado de Activos 
MDN  Ministerio de Defensa Nacional 
MH  Ministerio de Hacienda 
MI  Ministerio del Interior 
MIC  Ministerio de Industria y Comercio 
MP  Ministerio Público 
MRE  Ministerio de Relaciones Exteriores 
OAR   Organismos de Autorregulación 
OC  Oficial de Cumplimiento 
OFAC  Oficina de Control de Activos Extranjeros de  los Estados Uni‐

dos de América 
OSL  Organizaciones Sin Fines de Lucro 
PEEP  Plan Estratégico del Estado Paraguayo 
PEP  Persona (s) Expuesta (s) Políticamente 
PJ  Poder Judicial 
PRT  Piratería 
RCSNU  Resolución del Consejo de Seguridad de la Organización de las 

Naciones Unidas 
ROS  Reporte(s) de Operaciones Sospechosas 
SB  Superintendencia de Bancos 
SENABICO  Secretaría Nacional de Bienes Comisados 
SENAC  Secretaría Nacional Anticorrupción 
SENAD  Secretaría Nacional Antidrogas 
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SEPRELAD  Secretaría de Prevención de Lavado de Dinero o Bienes 
SEPRINTE  Secretaría de Prevención e Investigación del Terrorismo 
SET  Subsecretaría de Estado de Tributación 
SO  Sujeto(s) Obligado(s) 
SS  Superintendencia de Seguros 
TIE  Tráfico Ilícito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrópicas 
UIF  Unidad de Inteligencia Financiera 

 

 

RESUMEN DE LA ACTUALIZACIÓN DE LA EVALUACIÓN NACIONAL DE 
RIESGO DE LA REPÚBLICA DEL PARAGUAY – 2017. 

1. ANTECEDENTES GENERALES. 

1.1. ESTÁNDARES INTERNACIONALES. 

La Recomendación 1 del Grupo de Acción Financiera establece  lo si‐
guiente: 

“Los países deben identificar, evaluar y entender sus riesgos de lava‐
do de activos/financiamiento del  terrorismo, y deben  tomar acción,  inclu‐
yendo la designación de una autoridad o mecanismo para coordinar accio‐
nes para evaluar los riesgos, y aplicar recursos encaminados a asegurar que 
se mitiguen eficazmente los riesgos. Con base en esa evaluación, los países 
deben aplicar un enfoque basado en riesgo (EBR) a fin de asegurar que las 
medidas para prevenir o mitigar el lavado de activos y el financiamiento del 
terrorismo  sean  proporcionales  a  los  riesgos  identificados.  Este  enfoque 
debe constituir un fundamento esencial para  la asignación eficaz de recur‐
sos en todo el régimen anti lavado de activos y contra el financiamiento del 
terrorismo (ALA/CFT) y la implementación de medidas basadas en riesgo en 
todas las Recomendaciones del GAFI. Cuando los países identifiquen riesgos 
mayores,  éstos  deben  asegurar  que  sus  respectivos  regímenes  ALA/CFT 
aborden adecuadamente tales riesgos. Cuando  los países  identifiquen ries‐
gos menores, éstos pueden optar por permitir medidas  simplificadas para 
algunas Recomendaciones del GAFI bajo determinadas condiciones. 
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Los países deben exigir a  las  instituciones financieras y actividades y 
profesiones no financieras designadas (APNFD) que  identifiquen, evalúen y 
tomen  una  acción  eficaz  para mitigar  sus  riesgos  de  lavado  de  activos  y 
financiamiento del terrorismo”. 

Los países deben actualizar periódicamente sus evaluaciones de ries‐
gos. 

1.2.  LA  EVALUACIÓN NACIONAL DE  RIESGO  PAÍS  EN MATERIA DE 
LAVADO DINERO Y FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO. 

1.2.1. ANTECEDENTES. 

En el año 2013, el Paraguay desarrolló su primer Plan Estratégico del 
Estado Paraguayo  (PEEP), el cual  fue aprobado por Decreto Nº 11.200 de 
fecha 11 de junio de 2013 “POR EL CUAL SE APRUEBA EL PLAN ESTRATÉGI‐
CO DEL ESTADO PARAGUAYO DE LUCHA CONTRA EL LAVADO DEL DINERO, 
EL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y LA PROLIFERACIÓN DE ARMAS DE 
DESTRUCCIÓN MASIVA. 

El mismo,  establece  entre  sus  objetivos  el  de  “DESARROLLAR UNA 
EVALUACIÓN NACIONAL DE RIESGO DE LA/FT/FP INCLUYENDO EL ANÁLISIS 
DE  LAS AMENAZAS DE  LA/FT/FP DEL  PAÍS  Y  LAS VULNERABILIDADES DEL 
SISTEMA”. 

En ese contexto, se llevó a cabo la Evaluación Nacional de Riesgos de 
Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo de la República del Pa‐
raguay, con el apoyo del Banco  Interamericano de Desarrollo, a través del 
Proyecto “Inter‐American Development Bank IDBDOCS#: 37744156”. 

Su objetivo central fue  identificar, evaluar, y comprender  los riesgos 
que el país enfrenta en esta materia a efectos de contribuir al diseño de 
políticas públicas en el combate a estos ilícitos financieros, en concordancia 
con: 

 El Objetivo N° 3 del Plan Estratégico del Estado Paraguayo de Comba‐
te al Lavado de Activos, el Financiamiento del Terrorismo y la Prolife‐
ración de Armas de Destrucción Masiva  (2013)  (en  adelante, PEEP) 
que exigía desarrollar una ENR, incluyendo un análisis de las amena‐
zas y vulnerabilidades del sistema ALA/CFT del país y, consecuente‐
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mente, ajustar el plan de acción de acuerdo a los resultados alcanza‐
dos. 

 La necesidad de la República de Paraguay de cumplir con los nuevos 
Estándares  Internacionales para el Combate del Lavado de Activos y 
la Financiación del Terrorismo y la Proliferación de Armas de Destruc‐
ción Masiva  (2012), así  como  con  la nueva Metodología de Evalua‐
ción (2013), emanados del Grupo de Acción Financiera  Internacional 
(GAFI). 

 El presupuesto de que tanto el LA como el FT aumentan el poderío de 
las organizaciones criminales y terroristas, permitiéndoles la creación 
de  estructuras  financieras  complejas  y  altamente  corrosivas  de  los 
controles públicos. 

 La necesidad de que los gobiernos adopten medidas acordes con los 
riesgos que existen en su jurisdicción, de modo que sea posible: 

(a) Definir potenciales cambios en el Régimen ALA/CFT. 

(b) Contribuir a una asignación más eficiente de los recursos. 

(c) Informar a los sujetos obligados de los riesgos existentes. 

El  informe final fue presentado al Presidente de  la República del Pa‐
raguay quien emitió el Decreto Nº 4.779/2016 “POR EL CUAL SE TIENE POR 
PRESENTADO EL INFORME FINAL DE LA EVALUACIÓN NACIONAL DE RIESGO 
PAÍS EN MATERIA DE LAVADO DINERO Y FINANCIAMIENTO DEL TERRORIS‐
MO ELABORADO CON EL APOYO DEL BANCO  INTERAMERICANO DE DESA‐
RROLLO (BID), Y SE INCORPORAN LOS RESULTADOS DE DICHA EVALUACIÓN 
AL PLAN ESTRATÉGICO DEL ESTADO PARAGUAYO”. 

 

1.2.2. CONCLUSIONES. 

ASPECTOS CONCEPTUALES. 

La guía del GAFI define riesgo en función de tres factores: amenaza, 
vulnerabilidad y consecuencia.  
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Una amenaza es definida como una persona, grupo de personas, ob‐
jeto o actividad con el potencial de ocasionar un daño. Para otorgar un sen‐
tido definido al concepto, por amenaza de LA/FT deben entenderse, a  los 
efectos de este Informe Final, los ilícitos que preceden al LA (por ejemplo, 
Tráfico  Ilícito  de  Estupefacientes  (TIE),  Corrupción  (CRP),  Contrabando 
(CTB), etc.) y  los que son consecuencia de  la FT (por ejemplo, actos de te‐
rrorismo cometidos por individuos u organizaciones terroristas).  

Una vulnerabilidad, en cambio, es un aspecto que puede ser explota‐
do por la amenaza, ya sea porque apoya o facilita sus actividades ilícitas. A 
los efectos de esta ENR, entendemos las vulnerabilidades en un doble sen‐
tido: por un  lado, aquellas debilidades que son contextuales (por ejemplo, 
informalidad de la economía, pobreza, etc.) al sistema ALA/CFT analizado y 
aquellas que resultan específicas (como la ausencia de estadística criminal, 
insuficiente cooperación  interagencial, pobre debida diligencia en APNFD., 
carencias de recursos humanos y materiales en agencias de control fronte‐
rizo, etc.). 

Por último, las consecuencias hacen referencia al impacto o daño que 
el LA/FT puede ocasionar, incluyendo la actividad criminal subyacente y las 
actividades terroristas en los sistemas e instituciones financieras, así como 
en  la economía y en  la sociedad. Con sus posibles consecuencias a corto, 
mediano o largo plazo, pueden estar relacionadas a poblaciones o comuni‐
dades específicas, al entorno de  los negocios, a  intereses tanto nacionales 
como  internacionales, así como a  la reputación y nivel de atracción de un 
sector financiero nacional. 

Considerando estos elementos, la ENR arrojó las conclusiones que se 
indican a continuación. 

AMENAZAS. 

 El tráfico ilícito de estupefacientes (TIE), el contrabando y la piratería
(CTB/PRT) aparecen como las amenazas más graves.

 El tráfico ilícito de estupefacientes (TIE), relacionado con la marihua‐
na revela que Paraguay es el principal cultivador de cannabis del CO‐
NOSUR  y el  segundo de América  Latina,  luego de México,  con una
producción anual estimada de  cerca de 50.000 Toneladas Métricas,
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cuyo valor oscila ‐desde el lugar de cultivo hasta la zona de frontera‐ 
entre U$D 1.000 a U$D 3.000 millones.  

 En cuanto al clorhidrato de cocaína y la pasta base de cocaína, el Pa‐
raguay no se encuentra ajeno, a  la consolidación de un mercado de 
consumo en el CONO SUR, ni tampoco a la reorganización de las rutas 
de comercialización que  tienen por destino el mercado europeo. La 
“frontera seca” con Brasil se ha convertido en una  importante zona 
de tráfico hacia las principales ciudades brasileñas. 

 En materia de  contrabando  y piratería de electrónicos,  indumenta‐
rias,  relojes, perfumes  y otros productos, el negocio  ilícito  consiste 
mayormente en la importación ilegal de productos, sea porque no se 
paga el tributo correspondiente o porque son imitaciones, con la pos‐
terior comercialización de los mismos al mercado brasileño y, en me‐
nor medida, al mercado argentino. 

 La escasa disponibilidad de estadísticas oficiales,  reportes, estudios 
específicos o investigaciones que cuenten con validación oficial; es un 
déficit que debe ser superado con urgencia, sobre todo considerando 
que se deben construir indicadores de efectividad de las acciones pa‐
ra los organismos que luchan contra el dinero ilícito del crimen orga‐
nizado. 

 El transporte transfronterizo de dinero en efectivo es otro fenómeno 
concomitante a  las grandes extensiones de fronteras secas de nues‐
tro país, resultando evidente que en los pasos fronterizos no se cum‐
plen  los recaudos  legales que exigen declarar  la salida de divisas del 
país.  

 En  el  tráfico  ilícito  de  personas,  existen  varias  señales  importantes 
que advierten que el Paraguay no es  inmune a  lo que sucede en  la 
región sudamericana.  

 En relación al tráfico ilícito de armas, se ha podido relevar que existe 
en el país una gran informalidad en la tenencia de armas de fuego li‐
geras, además de un próspero negocio de compra‐venta ilegal de ar‐
mas de fuego de gran calibre que tienen por destino primario Brasil.  
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 En materia de corrupción (CRP), todas las fuentes relevantes analiza‐
das  permiten  definir,  sin  ambigüedades,  que  este  fenómeno  es  un
flagelo endémico  y estructural que pone en  jaque  a  las principales
instituciones del Estado que cuentan con competencia en lo que res‐
pecta al control de los activos ilícitos (vulnerabilidad).

 En cuanto a  los actos de terrorismo (ATE), no se ha podido compro‐
bar en la actualidad la existencia de células de apoyo financiero al te‐
rrorismo islámico.

 Al analizar la magnitud de las Amenazas Identificadas, el Paraguay es
un país que presenta:

1. Un porcentaje de población en situación de pobreza cercano al
29%. 1

2. Un grado de economía  informal superior al 35‐40% del total,  lo
que  implicaría  un monto  superior  a  los U$S  10.000 millones  y
una tasa nacional de 12 homicidios cada cien mil habitantes (por
encima del promedio mundial de 6,9), con áreas geográficas ex‐
tremadamente violentas, como las de los Departamentos de Ca‐
nindeyú y Amambay, con tasas de homicidios cada cien mil habi‐
tantes de 44% y 74%, respectivamente.

Las amenazas descriptas producen un efecto global sobre el sistema 
ALA/CFT del país pero, en términos geográficos, se han identificado las zo‐
nas fronterizas de Ciudad del Este, Pedro Juan Caballero, Salto del Guairá, 
Capitán Bado y Encarnación como las de mayor riesgo.  

VULNERABILIDADES. 

Falta de un sistema de  Inteligencia Estatal que  tenga por objeto  las 
amenazas descriptas como  fenómeno que merecen un  tratamiento estra‐
tégico. El Sistema Nacional de  Inteligencia  fue creado en el año 2014 por 

1  En ese sentido, datos oficiales de la DGEEC señalan que la pobreza total a nivel 
país en el año 2016 asciende a 28,86%, siendo mayor la incidencia en el sector 
rural (39,72%). 
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Ley N° 5.241/14 y reglamentado por el Decreto N° 2.812. Sin embargo, a la 
fecha no se le ha asignado un presupuesto. 

Ausencia de un sistema de estadística criminal y encuestas de victimi‐
zación que permitan realizar ponderaciones de riesgo sobre  las amenazas 
detectadas y las prácticas de LA/FT vinculadas. 

Detectamos que en el Paraguay existen algunos organismos  claves, 
en los cuales se observan falencias en lo concerniente a la corrupción. 

Débil cooperación estratégica, táctica y técnica entre el Estado Para‐
guayo y los países vecinos, concretamente en relación al tratamiento de los 
riesgos regionales inherentes al LA/FT. 

Falta de una matriz de riesgo y de criterios de oportunidad en mate‐
ria de inteligencia financiera que permitan mejorar la efectividad y focaliza‐
ción en los casos graves de LA/FT. 

Inexistencia de un programa político‐criminal orientado a  los delitos 
graves. 

AVANCES O POTENCIALIDADES. 

 Las mismas conforman un  cimiento  importante para  tomar decisio‐
nes significativas a  fin de mejorar  las condiciones de efectividad del 
sistema ALA/CFT de Paraguay y,  consecuentemente, menoscabar  la 
operativa económico‐financiera de las organizaciones criminales: 

- Creciente grado de concientización política de los perjuicios que 
produce al país el conjunto de las amenazas detectas. 

- Significativo proceso interinstitucional impulsado desde la Presi‐
dencia de la República y destinado a dar continuidad a las políti‐
cas ALA/CFT. 

- Notorio  liderazgo  técnico  sostenido por  la UIF  ‐  SEPRELAD  y el 
BCP en materia de políticas ALA/CFT. 

- Evidente  interés de  los organismos  internacionales de cooperar 
en las mejoras institucionales del sistema ALA/CFT de Paraguay. 
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- Existencia  de  un  Plan  Estratégico  del  Estado  Paraguayo  (PEEP)
que ha comenzado a ordenar  las acciones centrales del sistema
ALA/CFT del país.

1.2.3. RECOMENDACIONES. 

Se formuló un conjunto de recomendaciones para mitigar los riesgos 
identificados  en  la  evaluación,  referidas  a  los  subsistemas  de  “DECISIÓN 
ESTRATÉGICA”, “PREVENCIÓN” y “DETECCIÓN”.  

SUBSISTEMA DE DECISIÓN ESTRATÉGICA. 

Incorporar un capítulo sobre Decisión Estratégica que contemple  los 
objetivos vinculados tanto al análisis de  los riesgos, en cuanto a  la coordi‐
nación nacional y regional. 

Crear un dispositivo institucional de inteligencia criminal orientado a 
la reunión, procesamiento y análisis de información en materia de amena‐
zas graves al sistema ALA/CFT. 

Fomentar, a través de GAFILAT u otro organismo regional, la elabora‐
ción de un Plan Estratégico Regional basado en los riesgos comunes o espe‐
culares. 

Elaborar una modificación del delito de LA que permita  la  inclusión, 
como delitos precedentes, de  los delitos graves detectados como amena‐
zas, en sus diferentes modalidades. 

Establecer una asignación presupuestaria que permita una planifica‐
ción  realista en  la concreción de cada objetivo, basada en  la gravedad de 
los riesgos. 

Fomentar  la firma de memorandos de entendimiento a nivel de dis‐
tintos organismos competentes del sistema ALA/CFT con sus pares de otros 
países vecinos en relación a los riesgos regionales detectados. 

Convertir  al  Consejo  Consultivo  Interinstitucional  en  un  dispositivo 
más activo y permanente en  la cooperación y coordinación, en particular, 
en relación al vínculo entre el LA y las principales amenazas detectadas. 

Elaborar  un  mecanismo  de  actualización  periódica  de  los  riesgos 
identificados por esta ENR.  
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Crear  un  sistema  de  estadística  criminal  (que  reúna  datos  de  las 
agencias ejecutivas, el Ministerio Público y el Poder Judicial) y un programa 
de encuestas de victimización orientados a la mensura de los delitos graves 
vinculados al LA/FT. 

Reforzar el marco legal y regulatorio del combate a la CRP y dotar a la 
SENAC de los recursos humanos y materiales e independencia y autonomía, 
necesarios  para  combatirla  como  amenaza/vulnerabilidad  en  relación  al 
sistema ALA/CFT. Modificar el mandato  legal de  la SENAC a efectos de  in‐
cluir en su agenda tareas de prevención. 

Desarrollar un plan de comunicación y concientización del combate 
ALA/CFT en relación a las amenazas graves identificadas. 

SUBSISTEMA DE PREVENCIÓN. 

Elaborar  tipologías  de  LA  vinculadas  a  las  amenazas  detectadas  de 
modo que  la adopción de un EBR por parte de  los organismos de supervi‐
sión y los SO se realice a partir de parámetros concretos. 

Implementar planes de capacitación para los sujetos obligados orien‐
tados  a elaborar ponderaciones de  riesgo, basado en  la  identificación de 
clientes ligados a las amenazas detectadas.  

Amplificar los mecanismos de identificación de los beneficiarios fina‐
les de las operaciones de acuerdo a las amenazas detectadas.  

Cumplir  con  las  recomendaciones  del  FMI  relativas  al  control  de 
transporte transfronterizo de dinero en efectivo e INP. 

Implementar  controles y  supervisiones  sobre el  cumplimiento de  la 
obligación de  identificación del beneficiario final a efectos de evitar el uso 
indebido de personas  jurídicas y otras estructuras  jurídicas, como el  fidei‐
comiso. 

Elaborar políticas de  incentivos para  los SO que desarrollan políticas 
de responsabilidad empresarial orientadas a la prevención de las amenazas 
detectadas.  
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SUBSISTEMA DE DETECCIÓN. 

Aumentar  la dotación del personal calificado y mejorar  los  recursos 
materiales y tecnológicos de la UIF‐SEPRELAD con el objetivo de consolidar 
el trabajo de  inteligencia financiera sobre  las operaciones provenientes de 
las amenazas detectadas. 

2. ACTUALIZACIÓN DE LA EVALUACIÓN NACIONAL DE RIESGO PAÍS
EN MATERIA DE LAVADO DINERO Y FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO. 

2.1. ANTECEDENTES. 

Como se indicó precedentemente, los países deben mantener actua‐
lizadas sus evaluaciones de riesgo. 

En 2016, el Gobierno, a través del Decreto Nº 6.604/2016, resolvió in‐
tensificar el combate al lavado de dinero y al financiamiento del terrorismo, 
para  lo  cual designó  al  Secretario General  y  Jefe del Gabinete Civil de  la 
Presidencia  de  la  República  como  Coordinador General  para  el  fortaleci‐
miento del Sistema ALA/CFT, con facultades para gestionar los mecanismos 
necesarios  para  la  implementación  del  programa  de  fortalecimiento  del 
sistema preventivo en materia de lavado de dinero (LD), financiamiento del 
terrorismo  (FT), y  financiamiento de  la proliferación de armas de destruc‐
ción masiva (FP).  

Dicha autoridad, ha constituido un Equipo  Interinstitucional  integra‐
do por  las máximas autoridades de  las distintas  instituciones competentes 
del sector público, a fin de elaborar la estrategia y plan a seguir para la con‐
secución de los objetivos propuestos, a fin de mitigar los riesgos en materia 
de LD/FT/FP, que pudiesen afectar al país. 

Asimismo, la Resolución Nº 833 del Secretario General y Jefe del Ga‐
binete Civil, designó al Secretario Ejecutivo de  la Secretaria de Prevención 
de Lavado de Dinero o Bienes como Coordinador Ejecutivo para el fortale‐
cimiento del Sistema ALA/CFT. 

En este contexto, se resolvió llevar a cabo un diagnóstico integral del 
Sistema ALA/CFT y una actualización de  la ENR, con el objetivo de que di‐
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chos ejercicios sirvieran de base para adoptar  las medidas necesarias para 
adaptar  plenamente  dicho  Sistema  a  los  estándares  internacionales me‐
diante  la posterior actualización del PLAN ESTRATÉGICO DEL ESTADO PA‐
RAGUAYO DE LUCHA CONTRA EL LAVADO DEL DINERO, EL FINANCIAMIEN‐
TO DEL  TERRORISMO  Y  LA  PROLIFERACIÓN DE  ARMAS DE DESTRUCCIÓN 
MASIVA. 

2.2. EVALUACIÓN INTEGRAL DEL SISTEMA ALA/CFT. 

Se  realizó  una  evaluación  del  cumplimiento  técnico  con  las  Reco‐
mendaciones del GAFI y de la efectividad del sistema, utilizando la Metodo‐
logía de Evaluación del GAFI. 

A tal efecto, se llevaron a cabo las siguientes actividades: 

 Seminario‐taller sobre  la Metodología de Evaluación para  los funcio‐
narios responsables de las entidades públicas competentes del siste‐
ma ALA/CFT del país.  

 Seminario‐taller sobre  las 40 Recomendaciones y  la Metodología de 
Evaluación para los sujetos obligados.  

 Llenado del cuestionario de evaluación por parte de  las autoridades 
competentes.  

 Visita in situ de dos semanas al país, durante la cual se mantuvo una 
serie  de  entrevistas  con  representantes  de  las  autoridades  compe‐
tentes y de los sujetos obligados, de acuerdo con la Metodología del 
GAFI.  

 Elaboración de un  informe que contuvo un análisis de  la normativa 
vigente y su efectividad, con asignación de calificaciones del nivel de 
cumplimiento. También se formularon recomendaciones para la ade‐
cuación del sistema ALA/CFT del Paraguay a  los estándares  interna‐
cionales.  

Asimismo, el resultado de esta evaluación nutrió la evaluación de las 
vulnerabilidades del sistema en el marco de la actualización de la ENR.  
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2.3.  PROCESO DE  ACTUALIZACIÓN DE  LA  EVALUACIÓN NACIONAL 
DE RIESGOS. 

Con posterioridad a  la realización de  la evaluación  integral del siste‐
ma conforme a lo descrito precedentemente, se llevaron a cabo las siguien‐
tes actividades a efectos de actualizar la ENR: 

 Seminario‐taller sobre las evaluaciones de riesgo y el enfoque basado
en el riesgo para  los  funcionarios responsables de  las entidades pú‐
blicas competentes del sistema ALA/CFT del país.

 Seminario‐taller sobre las evaluaciones de riesgo y el enfoque basado
en el riesgo para los sujetos obligados.

 Recolección de  información documental y estadística complementa‐
ria a  la producida en el marco de  la evaluación  integral del sistema
ALA/CFT.

 Dos visitas in situ al país, durante las cuales se mantuvo una serie de
entrevistas  con  representantes de  las autoridades  competentes, de
los sujetos obligados, y de los sectores económicos relevantes.

 Dos talleres de discusión e  intercambio sobre  las conclusiones preli‐
minares de  la evaluación de riesgo en  los cuales participaron repre‐
sentantes de  los sectores que habían formado parte de  las activida‐
des previas.

En  las actividades descritas precedentemente participaron represen‐
tantes de los siguientes sectores: 

 SEPRELAD

 PODER JUDICIAL

 MINISTERIO PÚBLICO

 BANCO CENTRAL DEL PARAGUAY:

- SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y

- SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS

 INCOOP
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 CNV 

 CONAJZAR 

 DIRECCIÓN NACIONAL DE ADUANAS 

 DINAPI 

 MINISTERIO DE HACIENDA 

 MINISTERIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO 

 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 

 SUBSECRETARÍA DE ESTADO DE TRIBUTACIÓN 

 CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 

 SENAC 

 MINISTERIO DEL INTERIOR 

 POLICÍA NACIONAL 

- DIRECCIÓN DE DELITOS ECONÓMICOS Y  

- SEPRINTE 

 MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 

 SECRETARÍA NACIONAL ANTIDROGAS 

 ABOGACÍA DEL TESORO 

 ASOCIACIÓN DE BANCOS DEL PARAGUAY 

 ASOCIACIÓN PARAGUAYA DE COMPAÑÍAS DE SEGUROS 

 ASOCIACIÓN DE EMPRESAS FINANCIERAS 

 ASOCIACIÓN DE CASAS DE CAMBIO DEL PARAGUAY 

 BOLSA DE VALORES Y PRODUCTOS DE ASUNCIÓN 

 CASINOS 

 ORGANIZACIONES SIN FINES DE LUCRO 
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 CENTRO DE IMPORTACIÓN DE VEHÍCULOS USADOS

 CÁMARA DE DISTRIBUIDORES DE AUTOMOTORES Y MAQUINARIAS

 ASOCIACIÓN PARAGUAYA DE EMPRESAS LOTEADORAS

 CÁMARA PARAGUAYA DE EMPRESAS INMOBILIARIAS

 EMPRESAS DE PAGOS ELECTRÓNICOS

 TRANSPORTADORAS DE CAUDALES

 FEDERACIÓN DE CÁMARAS  (GRUPO EMPRESARIAL DE TRABAJO DEL
PARAGUAY)

2.4. CONCLUSIONES. 

2.4.1. Dificultades para evaluar los riesgos en el sistema paraguayo. 

La aplicación de un enfoque basado en riesgos opera con la siguiente 
lógica:  a)  identificación  del  riesgo,  b)  análisis  de  los  riesgos  previamente 
identificados, y c) cumplidos los pasos anteriores adopción de medidas para 
mitigarlos.  

El primer punto del enfoque es la identificación del riesgo, definido el 
mismo  como  la  combinación  de  amenazas  y  vulnerabilidades.  El  razona‐
miento que la definición lleva implícito es que las amenazas son externas al 
sistema de prevención de  LA de un país  y que, una  vez  identificadas  las 
mismas,  se deben analizar  las vulnerabilidades, que  son  internas y de  las 
cuales se valdrían las “amenazas” para efectivizar el riesgo.  

Entonces  el  esquema  propuesto  sería  identificar  amenazas,  luego 
identificar vulnerabilidades, y analizar cómo operan e  interactúan entre sí, 
para aplicar medidas que ayuden a mitigar ambos factores.  

En Paraguay, se ha podido detectar  la existencia de vulnerabilidades 
que dificultan la identificación de los riesgos que enfrenta la jurisdicción y, 
en consecuencia,  la aplicación del enfoque basado en riesgo en  la preven‐
ción del LA y FT, entre las cuales se destacan las siguientes:  
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 Carencias para identificar los métodos utilizados para lavar activos en 
el país, por lo que las autoridades no logran dirigir sus acciones y re‐
cursos en forma adecuada. En efecto, la información oficial respecto 
de las modalidades delictivas operantes en el país es incompleta; no 
existen estadísticas suficientes, no se han generado tipologías conso‐
lidadas de lavado de activos o de financiamiento del terrorismo, ni se 
han  realizado  análisis  de  los  casos  judiciales,  o  informes  sobre  las 
tendencias delictivas a  cargo de  las autoridades de aplicación de  la 
ley. 

 La coordinación entre las autoridades competentes, en algunos casos 
por motivos normativos (aplicación de secreto profesional) y técnicos 
en otros, tiene  los siguientes efectos:  i) no se  llevan a cabo acciones 
conjuntas y coordinadas que en caso de realizarse generarían resul‐
tados positivos;  ii) no  se  comparte  información en  tiempo y  forma, 
por  lo que no se pueden obtener estadísticas ni ningún otro tipo de 
información a partir de la cual comenzar a identificar adecuadamente 
los riesgos que enfrenta el país. 

 Ausencia de evaluaciones sectoriales de riesgo realizadas por  las au‐
toridades de regulación y supervisión; 

 Insuficiente análisis estratégico2 

La problemática descrita lleva a confiar fundamentalmente en el de‐
nominado “criterio experto” o  la experiencia, percepciones y especulacio‐
nes de los actores relevantes del sector público y privado, a efectos de ana‐
lizar los riesgos.  

                                                         

2   Análisis estratégico: Capacidad de utilizar la información disponible y que se 
puede obtener, incluyendo datos que pudieran suministrar otras autoridades 
competentes, para identificar las tendencias y patrones relacionados al lavado 
de activos y el financiamiento del terrorismo. Esta información es luego utiliza‐
da por la UIF u otras entidades estatales para determinar las amenazas y vulne‐
rabilidades relacionadas al lavado de activos y el financiamiento del terrorismo. 
El análisis estratégico puede ayudar asimismo a definir políticas y metas para la 
UIF o, en un sentido más amplio, para otras entidades dentro del régimen 
ALA/CFT. 
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2.4.2. Análisis de las Amenazas y Vulnerabilidades. 

En general, el estudio  realizado  coincide  respecto a  las amenazas y 
vulnerabilidades identificadas en la Evaluación Nacional de Riesgos, con los 
siguientes matices: 

a) No se considera que el país esté especialmente expuesto a la prolife‐
ración de armas de destrucción masiva ni a su financiamiento, ya que
no  se  han  detectado  vínculos  riesgosos  con  los  países,  entidades,
personas  o  actividades  señalados  por  las Naciones Unidas  en  este
tema. No obstante, la ausencia de una normativa que permita al país
cumplir con  las Resoluciones del Consejo de Seguridad de  las Nacio‐
nes Unidas para la prevención de la proliferación constituye una defi‐
ciencia técnica importante que debe ser superada.

b) Se ha detectado una amenaza sumamente relevante con relación a la
evasión  impositiva,  fenómeno que ha  cobrado particular  impulso  a
raíz de  la ocurrencia de  las denominadas causas de “mega evasión”,
que  incluyen  situaciones de  falsificación documentaria  y  asociación
criminal generadoras de  fondos  ilícitos que han sido volcados al sis‐
tema económico paraguayo, con el especial agravante de que los de‐
litos  de  evasión  impositiva  no  son  considerados  determinantes  del
lavado de activos por la legislación.

En cuanto a  las vulnerabilidades, se han podido detectar avances en
la  implementación de medidas,  tanto por parte de  las  autoridades  como 
del sector privado, que han obrado como mitigantes de algunos de los ries‐
gos identificados previamente. 

Sin embargo, existen aún deficiencias en el sistema que deberían ser 
superadas a efectos de contar con un enfoque basado en el riesgo adecua‐
do que permita al país combatir eficazmente al lavado de activos y el finan‐
ciamiento del terrorismo. 

2.4.2.1. Amenazas. 

2.4.2.1.1. Amenazas vinculadas a actividades delictivas generadoras 
de activos ilícitos. 
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a) Delitos tipificados como delitos determinantes del lavado de dinero 
en Paraguay. 

De  la  información documental  recibida, de  las entrevistas y  talleres 
mantenidos  con  los actores públicos y privados  relevantes,  surge que  los 
delitos que constituyen las principales amenazas para la generación de ac‐
tivos que son lavados en el país son, el narcotráfico, la corrupción, los deli‐
tos aduaneros, la evasión impositiva y en menor medida, el tráfico ilegal de 
armas. 

El país ha adoptado un conjunto de medidas para combatir estas ac‐
tividades delictivas y se han obtenido resultados positivos en su  investiga‐
ción y enjuiciamiento. Sin embargo, esto no se refleja en una persecución 
eficaz del lavado de los activos provenientes de su comisión, por la existen‐
cia de debilidades estructurales y funcionales que se traducen en las vulne‐
rabilidades que se describirán más adelante.  

Por  otra  parte,  no  obstante,  al  considerar  como  amenaza  de  alto 
riesgo,  la  evasión  impositiva,  la misma,  no  se  encuentra  regulada  como 
delito determinante del lavado de activos en la legislación paraguaya.  

A continuación, se describen algunas acciones adoptadas por  las au‐
toridades competentes para combatir las amenazas mencionadas. 

 Narcotráfico. 

Medidas adoptadas por el país. 

Paraguay sigue siendo productor de marihuana y su territorio por  la 
permeabilidad de algunas de sus fronteras, es utilizado para el tránsito de 
cocaína proveniente de Colombia, Bolivia y Perú, con destino al Brasil, Ar‐
gentina e inclusive al continente Europeo. 

Se han realizado diversos operativos exitosos en el marco de la lucha 
contra el tráfico ilícito de drogas, mediante los cuales se ha podido detener 
y enjuiciar delincuentes, desarticular organizaciones  criminales e  incautar 
importantes cantidades de droga, así como  instrumentos y productos del 
delito.  
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Por otra parte, en  los últimos años  la SENAD ha detectado  laborato‐
rios de preparación de drogas;  los cuales fueron  intervenidos y desmante‐
lados en su totalidad. 

Cooperación regional. 

Se encuentra en ejecución con el Gobierno de la República Federativa 
del Brasil, a través de la Policía Federal de ese país, un plan de erradicación 
de  cultivos de marihuana e  interdicción de  tráfico  transfronterizo de ma‐
rihuana y de cocaína.  

Así mismo, se han  iniciado  las gestiones para  la cooperación mutua 
con  los Gobiernos de  la Argentina y Bolivia,  replicando el Sistema que  se 
lleva a cabo con el Gobierno Brasileño, para  las tareas de erradicación de 
cultivo de marihuana, intercambio de información y para la interdicción de 
tráfico de marihuana y cocaína.  

Prevención. 

El Gobierno actual del Paraguay, a través de la SENAD, ha iniciado la 
elaboración de una política, estrategia y plan de acción sobre drogas; en el 
que  se  proyectarán  las  acciones  tendientes  a  fortalecer  los mecanismos 
para  reducir  la  oferta  y  demanda,  apoyar  a  los  centros  de  tratamientos, 
tanto privadas como públicas; así como, el establecimiento de sistemas de 
prevención universal y diferenciada, para escolares y las poblaciones vulne‐
rables. 

 Corrupción. 

Medidas adoptadas por el país. 

De las medidas adoptadas por Paraguay en la lucha contra la corrup‐
ción, se pueden citar las siguientes acciones: 

En el año 2012 por Decreto del Poder Ejecutivo Nº 10.144/2012  se 
crea  la  Secretaría Nacional Anticorrupción,  la misma  se  constituye  como 
autoridad  rectora, normativa y estratégica en el diseño, ejecución,  imple‐
mentación, monitoreo y evaluación de  las políticas públicas del Gobierno 
Nacional en materia de anticorrupción, integridad y transparencia, debien‐
do  además  impulsar  las  estrategias  y  los mecanismos  que  garanticen  el 
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compromiso  de  las  instituciones  del  sector  público  y  de  actores  sociales 
para la erradicación de la corrupción. 

Se está implementado el Plan Nacional de Desarrollo 2030 que esta‐
blece una línea transversal a los tres ejes estratégicos de la Gestión Pública 
Transparente y Eficiente, asegurando un Estado abierto, sin discriminacio‐
nes y sin tolerancia hacia la corrupción. 

El Estado Paraguayo, ha dictado la Ley N° 5.189/2014, por la cual es‐
tableció  la obligatoriedad de  la provisión de  información en el uso de  los 
recursos públicos sobre remuneraciones y otras retribuciones asignadas al 
servidor público de la República del Paraguay. 

No obstante el conjunto de medidas expuestas, que son muy positi‐
vas como herramientas de prevención de malas prácticas e ilícitos, se con‐
sidera que sería de vital importancia fortalecer los instrumentos del Estado 
para  investigar  y  enjuiciar  con  eficacia  los mismos,  ya  que  la  percepción 
generalizada de  la presencia de  la corrupción como generadora de activos 
ilícitos no es consistente con el volumen y la relevancia de los casos judicia‐
lizados existentes y mucho menos con  la existencia de casos de  lavado de 
activos.  

 Contrabando. 

Medidas adoptadas por el país. 

El Gobierno del Paraguay, a  través de  los organismos competentes, 
como la Dirección Nacional de Aduanas, el Ministerio de Hacienda a través 
de la Sub‐Secretaría de Estado de Tributación (SET) y el Poder Judicial, han 
emprendido una  lucha  frontal  contra el  contrabando,  coadyuvando entre 
estas  instituciones, a  fin de  investigar y combatir dicho delito, que deriva 
por lo general de una importante evasión impositiva. 

La Dirección General  de  Aduanas  ha  adoptado  un  Plan  Estratégico 
Institucional (PEI) 2015‐2018, y un Plan  Institucional de Riesgos (PIR 2016‐
2017) con desarrollo de  los Ejes y Objetivos Estratégicos basados en com‐
petencias: Unidades de Control, Fiscalización,  Inteligencia e  Investigación. 
Asimismo, se han  fortalecido  los mecanismos de Control  Interno  (MECIP). 
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En ese sentido, La DNA ostenta desde el año 2007 a  la  fecha,  la Certifica‐
ción ISO 9001:2015 de Gestión de Calidad (actualizada). 

También se ha mejorado la cooperación aduanera a nivel internacio‐
nal, mediante  el  fortalecimiento  y  actualización  en  la  intervención  de  la 
DNA al seno de  la Red RILO (Regional  Intelligence Liaison Office) de  la Or‐
ganización Mundial de Aduanas (2015) e  intensificando el relacionamiento 
y cooperación con diversos organismos internacionales especializados.  

No obstante reconocerse los avances producidos en el seno de la Di‐
rección Nacional de Aduanas, existe la percepción en la mayoría de los ac‐
tores públicos y privados, de que aún es  importante  la presencia de focos 
de corrupción en  la  institución, y que deben  fortalecerse  los mecanismos 
tendientes a su eliminación.  

Este punto es de particular  importancia, considerando  la  relevancia 
que tienen estos delitos, debido a la posición geográfica del país, y a la exis‐
tencia de debilidades estructurales que provienen de  larga data y que, no 
solo constituyen una amenaza para el sistema ALA/CFT del país, sino que 
afectan seriamente la reputación internacional del Paraguay. 

Por otra parte, no existen casos judicializados de lavado de activos re‐
lacionado a estos delitos, por  lo cual  la efectividad del sistema anti  lavado 
no es consistente con el riesgo que esta actividad presenta.  

 Tráfico de armas.

En  lo que  respecta a empresas dedicadas a  la  fabricación,  importa‐
ción,  exportación,  comercialización,  transito,  traslado,  almacenamiento, 
depósito y  custodia de  las armas de  fuego,  sus piezas y  componentes. El 
Ministerio de Defensa Nacional, a través de la Dirección de Material Bélico, 
realiza el seguimiento sistemático de las armas de Fuego, sus piezas y com‐
ponentes, municiones y explosivos, encontrados, incautados, decomisados 
desde el fabricantes al comprador con el fin de detectar, investigar y anali‐
zar  la  fabricación  y  el  tráfico  ilícito  dentro  del  territorio  nacional  (LEY 
4.036/10),  controla  además,  la  fabricación,  importación,  exportación,  co‐
mercialización, tránsito, traslado, almacenamiento, depósito y custodia de 
las armas de fuego, sus piezas y componentes. 
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Las armerías son supervisadas por el Centro Nacional de Rastreo de 
Armas (CENARA). 

No se proporcionó información estadística respecto de la comisión de 
actos ilícitos relacionados con la violación de estas normas, ni sobre la vin‐
culación de los mismos con actividades de lavado de activos o de favoreci‐
miento al terrorismo.  

Sin embargo, tanto de la Evaluación Nacional de Riesgos como de las 
manifestaciones  realizadas  por  distintos  participantes  en  las  entrevistas 
llevadas a  cabo en el  curso de esta actualización,  se  indicó que el  tráfico 
ilegal de armas constituye un problema en el Paraguay y que el mismo pro‐
duce ganancias que serían canalizadas en el sistema económico legítimo del 
país.  

Por esta razón, se considera conveniente realizar un estudio específi‐
co  sobre este  tema, a cargo de  las entidades competentes: Ministerio de 
Defensa Nacional, CENARA, SEPRELAD y Ministerio Público.  

b) Delitos no tipificados como determinantes del  lavado de dinero en 
Paraguay. 

 Evasión fiscal. 

Paraguay, en su artículo 196 Código Penal, modificado por el artículo 
1º de la ley Nº 3.440/08, incluye la mayoría de los delitos determinantes al 
lavado de activos establecidos en el Glosario de  las Recomendaciones del 
GAFI, pero se excluye a los delitos fiscales y el uso de información confiden‐
cial o privilegiada y manipulación del mercado.  

Esto  constituye  una  seria  deficiencia,  por  cuanto  se  ha  constatado 
que  la  evasión  de  impuestos  es  un  fenómeno  delictivo  grave  en  el  país, 
muchas  veces  asociados  a otros delitos,  tales  como  la  falsificación docu‐
mentaria,  la  creación de empresas de  fachada  y  la  asociación  criminal,  y 
que genera cuantiosas ganancias  ilícitas que  son volcados al  sistema eco‐
nómico  del  país,  por  lo  cual  debe  considerarse  una  amenaza  seria  en  el 
marco de un análisis de los riesgos de lavado de activos.  

El Estado, a través de las autoridades competentes (Subsecretaría de 
Estado de Tributación, Ministerio Público y Poder Judicial) está  llevando a 



Decreto Nº 9.302/2018  119 

 

cabo una labor intensa tendiente a la investigación y sanción de esta opera‐
tiva ilícita, sin embargo, en tanto la misma no se encuentra alcanzada por la 
normativa anti lavado, su combate se ve seriamente limitado. 

Por otra parte, el hecho de que la evasión fiscal no sea un delito de‐
terminante del lavado de activos, sumado a las bajas tasas impositivas exis‐
tentes en el país, contribuyen a crear un ámbito atractivo para lavar activos 
provenientes de  la evasión cometida en países vecinos, donde sí esta acti‐
vidad es penada y las tasas impositivas son mucho más altas. 

Otra  vulnerabilidad  identificada  en  la  presente  actualización  de  la 
Evaluación  Nacional  de  Riesgo,  constituye  revisar  y  modificar  la  Ley 
4.673/12 por  la  cual  se declaró  la prejudicialidad absoluta en materia de 
persecución penal del delito de evasión impositiva.  

c) Financiamiento del Terrorismo. 

Medidas adoptadas por el país. 

Si bien  se mantiene  la  situación de amenaza  identificada en  la Eva‐
luación Nacional de Riesgo, al momento de  la realización del presente es‐
tudio no se han detectado en el país casos concretos de financiamiento del 
terrorismo ni de presencia de organizaciones terroristas o terroristas  indi‐
viduales. 

El  Estado  paraguayo  ha  desarrollado  estructuras  y  procedimientos 
tendientes  a  identificar  la  existencia  de  personas  o  grupos  vinculados  a 
organizaciones terroristas o sospechadas de serlo. 

Por Resolución Nº 01 de  fecha 09 de enero de 1998, de  la Coman‐
dancia  de  la  Policía Nacional,  se  creó  el  Departamento  de  Prevención  e 
Investigación del  Terrorismo  (SEPRINTE), que más  tarde; por Decreto del 
Poder  Ejecutivo Nº  2.960  del  12  de mayo  de  1999,  pasó  a  denominarse 
Secretaria  de  Prevención  e  Investigación  del  Terrorismo  (SEPRINTE),  de‐
pendiendo directamente de la Comandancia de la Policía Nacional. 

La SEPRINTE es una oficina componente de la Red Internacional Anti‐
terrorismo (RIAT). La RIAT es un organismo que incluye a la mayoría de los 
países  de América,  teniendo  como  finalidad materializar,  fortalecer  e  in‐
crementar la asistencia recíproca contra el terrorismo internacional. 
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A su vez, el comando de Fuerzas Militares (FF.MM.) cuenta con la Di‐
rección General de  Inteligencia, que es el órgano asesor del  comandante 
FFMM y del Jefe de Estado Mayor Conjunto, en cuanto se refiera a alertar 
sobre situaciones con riesgo potencial de crisis, para el apoyo de la toma de 
decisiones.  

Sin perjuicio de reconocer los esfuerzos que el país está realizando en 
esta materia, existen algunas deficiencias normativas,  sobre  todo  relacio‐
nadas al  cumplimiento  con  las Resoluciones del Consejo de Seguridad de 
las Naciones Unidas que urge superar, las que se mencionarán en el capítu‐
lo de Vulnerabilidades. 

2.4.2.1.2. Amenazas vinculadas a actividades/modalidades de comi‐
sión del delito de lavado de activos. 

Como se indicó previamente, Paraguay tiene dificultades para identi‐
ficar  los métodos  utilizados  para  lavar  activos  en  el  país;  la  información 
oficial  respecto  de  las modalidades  delictivas  operantes  en  el  país  es  in‐
completa; no existen estadísticas suficientes, salvo las tipologías consolida‐
das de lavado de activos (Caso FOREX, presentada en los ejercicios bienales 
de GAFILAT) o de financiamiento del terrorismo; ni se han realizado análisis 
de los casos judiciales, o informes sobre las tendencias delictivas a cargo de 
las autoridades de aplicación de la ley.  

Sin embargo, de  la  información que se pudo obtener en  función de 
las investigaciones de lavado de activos, así como de las entrevistas mante‐
nidas y los talleres realizados, así como del análisis estratégico que SEPRE‐
LAD  está  comenzando  a  realizar,  se  puede  concluir,  que  las  principales 
amenazas en cuanto a las modalidades de la comisión del delito de lavado 
de activos serían las siguientes: 

 Abuso de las personas jurídicas para la comisión de actividades delic‐
tivas, bajo la forma de “empresas de fachada”. 

 Falsificación de documentos,  incluida  la emisión de  facturas falsas o 
con contenido falso.  

 Inversión inmobiliaria. 
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Es interesante destacar que las primeras dos modalidades se encuen‐
tran presentes en  los casos de mega evasión, aun cuando  la evasión fiscal 
no es un delito determinante en la legislación paraguaya, así como en casos 
de  lavado de activos constatados. Esto es un  indicador de  la existencia de 
un “modus operandi” delictivo en el Paraguay, que podría vincular en for‐
ma horizontal a  las organizaciones delictivas,  lo cual reafirma  la necesidad 
de tipificar al lavado de activos proveniente de la evasión fiscal.  

En cuanto a las inversiones inmobiliarias, se trata de un sector que ha 
tenido un notable desarrollo en  los últimos  años,  acompañando el  creci‐
miento del país. Sin embargo,  la presencia de actores extranjeros que  in‐
vierten sumas considerables de dinero en el mismo, hace que, sin dejar de 
estimular actividades que son beneficiosas para el país, se realicen estudios 
específicos para determinar su posible utilización para  la comisión de  ilíci‐
tos y adoptar las medidas necesarias para su prevención y detección.  

2.4.2.2. Vulnerabilidades. 

 Insuficiente  coordinación  interinstitucional a nivel público y públi‐
co/privado.

Debe existir un marco normativo que permita la coordinación y cola‐
boración entre las autoridades intervinientes en materia de prevención de 
LA y FT, tal como lo establece la Recomendación 2 de GAFI (Cooperación y 
Coordinación nacional).  

Se  requiere que  las autoridades  intervinientes puedan  intercambiar 
información entre sí de  forma  fluida, asegurando siempre que  la  informa‐
ción sea utilizada con la misma finalidad para la que ha sido solicitada.  

No existen adecuados mecanismos horizontales de coordinación e in‐
tercambio de  información sobre  riesgos,  tendencias o  tipologías entre  los 
distintos supervisores, o entre estos y la SEPRELAD, o entre todos ellos y las 
autoridades de cumplimiento de la ley, jueces, fiscales, policías, etc. 

Tampoco se han establecido mecanismos de coordinación para com‐
batir el financiamiento de proliferación de armas de destrucción masiva.  

La ausencia de políticas nacionales basadas en la identificación de los 
riesgos y  las deficiencias en  la coordinación e  intercambio de  información 
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entre  las  instituciones competentes comprometen  la efectividad del siste‐
ma, lo cual explicaría los magros resultados en cuanto a reportes de opera‐
ciones  sospechosas,  informes  de  inteligencia,  investigaciones,  enjuicia‐
mientos, condenas, incautaciones y decomisos.  

 Existencia de focos de corrupción que facilitan  la comisión de acti‐
vidades delictivas y obstaculizan su investigación. 

En los talleres y entrevistas que se realizaron, se mencionó la corrup‐
ción como un  factor que  tiene una presencia extendida en  la administra‐
ción pública, así como en sectores de la actividad privada. La particularidad 
de este delito en Paraguay es que  la mención del mismo aparece más por 
“vox populi” que por la existencia de condenas o casos de enriquecimiento 
(y por ende lavado de activos) que respondan a este delito.  

 Ausencia de un enfoque basado en el riesgo para la prevención. 

Las  medidas  simplificadas  establecidas  con  relación  al  sistema 
ALA/CFT –tales como  la simplificación de medidas de debida diligencia de 
clientes cuando estos provienen del sector bancario para  las empresas de 
seguros, agentes de bolsa y comercializadores de vehículos– no son consis‐
tentes ni surgen a partir de los riesgos identificados en la Evaluación Nacio‐
nal de Riesgos. 

Únicamente en el  caso de  las  instituciones  financieras  supervisadas 
por  la Superintendencia de Bancos se ha establecido  la obligación de eva‐
luar  los  riesgos de  LA/FT de  los  clientes,  así  como efectuar el  análisis de 
riesgos inherentes al sector, orientados a clasificar a sus clientes en Riesgo 
Alto, Medio y Bajo; por  lo que no se desprende que estas  instituciones fi‐
nancieras deban efectuar la evaluación de sus riesgos independientemente 
de la determinación del perfil de los clientes. 

No se han definido obligaciones  respecto a  la evaluación de  riesgos 
para las demás instituciones financieras ni para las APNFD.  

 Ausencia de un enfoque basado en el riesgo en la supervisión de los 
sujetos obligados. 

Los supervisores no efectúan la supervisión de sus sujetos obligados, 
tanto a nivel de instituciones financieras como APNFD, tomando en cuenta 
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el nivel de riesgo de cada uno de  los supervisados,  limitándose a determi‐
nar si las entidades cumplen de manera general con la regulación ALA/CFT.  

Los supervisores de instituciones y APNFD no han presentado eviden‐
cia de las sanciones aplicables a los supervisados, por lo tanto, no se puede 
concluir que estas sean eficaces, proporcionales y disuasivas. Únicamente 
se hizo mención a un caso público –Caso Forex– pero no se  tiene conoci‐
miento, tanto a nivel de autoridades como de los mismos sujetos obligados, 
de otros casos en los que se hubieran aplicado sanciones relevantes. 

 Debería asegurarse la efectividad de las medidas para identificar los
beneficiarios finales de las personas jurídicas.

La Ley 5.895/17, que establece reglas de transparencia en el régimen
de  las sociedades constituidas por acciones, elimina  las acciones al porta‐
dor, lo cual constituye un paso importante para la identificación de los be‐
neficiarios  finales y así mitigar  los  riesgos que  representa  la utilización de 
las personas jurídicas para la comisión de delitos de lavado de activos. 

Sin embargo, es preciso adoptar medidas para que dicha ley sea efec‐
tivamente  implementada,  y  asegurar  que  todos  los  entes  públicos  con 
competencia  en  el  sistema  ALA/CFT  emitan  las  regulaciones  necesarias 
para cumplir con lo exigido por la Recomendación 24 del GAFI y asegurar su 
efectividad. 

Por otra parte, La  legislación de Paraguay no contiene sanciones de 
carácter  civil,  penal  o  administrativa  aplicable  a  personas  jurídicas  en  el 
caso que participen o sean utilizadas en el delito de LA‐FT, y por tanto care‐
ce de  sanciones efectivas  y disuasivas que  se  apliquen  a estas entidades 
cuando sean utilizadas en el delito de LA‐FT. 

 La no  inclusión de  los delitos tributarios como delitos determinan‐
tes del lavado de dinero.

Como se manifestó anteriormente, el hecho de que  la evasión fiscal
no  sea un delito determinante del  lavado de activos,  sumado a  las bajas 
tasas impositivas existentes en el país, contribuyen a crear un ámbito atrac‐
tivo para lavar activos provenientes de la evasión cometida en países veci‐
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nos, donde sí esta actividad es penada y  las  tasas  impositivas  son mucho 
más altas. 

 Ausencia  de  un  sistema  de  información  adecuado  que  incluya  el 
mantenimiento, el análisis y la diseminación de la misma. 

Como se manifestó en la Evaluación Nacional de Riesgo, y se ratificó 
en el presente trabajo,  la ausencia de un sistema de estadística criminal y 
encuestas de victimización, así como estudios y análisis estratégicos reali‐
zados en forma coordinada y sistemática, obstaculiza la realización de pon‐
deraciones  de  riesgo  sobre  las  amenazas  detectadas  y  las  prácticas  de 
LA/FT vinculadas. 

 Deficiencias normativas con relación al financiamiento del terroris‐
mo. 

Paraguay  no  cuenta  con  una  autoridad  responsable  que  permita 
identificar y proponer la designación de personas o entidades al Comité de 
la RCSNU 1267/1989 o al Comité de  la RCSNU 1988 de personas o entida‐
des vinculadas a operaciones de FT o similares 

De acuerdo a  la  legislación nacional no  se ha establecido un meca‐
nismo a través del cual el país podría realizar designaciones de acuerdo a lo 
dispuesto en las RCSNU, es decir, los procedimientos asociados a la identifi‐
cación de  los destinatarios de  la designación sobre  la base de  los criterios 
estipulados para ese efecto en  las resoluciones del CSNU;  la aplicación de 
normas de valoración de la prueba de los “motivos razonables” en relación 
a la decisión de propuesta de designación, y el tipo de información que se 
tendría  que  proporcionar  en  caso  de  la  propuesta  de  inclusión  de  algún 
particular en los listados del CSNU. 

Tampoco se cuenta con mecanismos ni procedimientos que permitan 
identificar personas o entidades  listadas conforme a  la resolución 1373 de 
las Naciones Unidas.  

No se ha definido qué autoridad tendría los poderes para recopilar o 
solicitar información de identificación de personas y entidades que cumpli‐
rían con los criterios de designación, y actuar contra una persona o entidad 
cuya propuesta de designación se esté considerando. 
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 Es necesario  contar  con un mayor número de  juzgados  y  fiscalías 
especializadas en lavado de dinero y otras manifestaciones de la de‐
lincuencia organizada y dotarlos de los recursos humanos y materia‐
les indispensables para cumplir con sus funciones. 

En materia de  investigación criminal y de condena se señaló que  las 
investigaciones por LA se ven dificultadas por la falta de experiencia, en el 
caso de los jueces y fiscales, en materias contables, financieras y lo acotado 
de los tiempos de investigación, y que dado que no se proveen suficientes 
elementos de prueba no es posible  llegar a  condenas de  LA en  los  casos 
investigados y que ello refleja  la falta de coordinación y retroalimentación 
entre  las  instituciones competentes que permita concluir con éxito  las  in‐
vestigaciones penales. 

A nivel de judicatura falta comprensión de los delitos de LA o FT y se 
requiere una mayor capacitación. 

Se considera muy  insuficiente  la existencia de una sola Fiscalía y un 
solo Juzgado especializados en lavado de activos.  

Asimismo, debería constituirse una unidad de peritos técnicos en in‐
vestigación  financiera  dedicados  exclusivamente  al  apoyo  de  las  fiscalías 
especializadas en lavado de activos y financiamiento del terrorismo. 

 Los  organismos  competentes  en  la  lucha  contra  estos  delitos  no 
cuentan con los recursos humanos y materiales suficientes.  

Esto es especialmente notorio en el caso de SEPRELAD, que constitu‐
ye el eje del sistema ALA/CFT del país y no cuenta con  instalaciones ade‐
cuadas, con la cantidad de personal técnico necesario ni con las medidas de 
seguridad que requiere el cumplimiento de sus funciones. 

Otro ejemplo lo constituye el Departamento contra Delitos Económi‐
cos y Financieros de la Policía Nacional, que tampoco cuenta con los recur‐
sos necesarios para  llevar  a  cabo  en  forma  adecuada  la  investigación de 
delitos complejos.  

Tampoco los organismos de supervisión cuentan con los recursos que 
requieren una  labor que  incluye capacitación permanente, supervisión  in‐



126  Lavado de Activos. Disposiciones Normativas 

situ  y extra‐situ,  con  los  consiguientes procesos de  inspección,  análisis  y, 
eventualmente, sanción. 

 

3. RECOMENDACIONES PARA LA ACTUALIZACIÓN DEL PLAN ESTRA‐
TÉGICO  DEL  ESTADO  PARAGUAYO  DE  LUCHA  CONTRA  EL  LAVADO  DEL 
DINERO, EL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y LA PROLIFERACIÓN DE 
ARMAS DE DESTRUCCIÓN MASIVA. 

ASPECTOS JURÍDICO‐PENALES. 

 Incluir los delitos fiscales y el uso de información confidencial o privi‐
legiada y manipulación del mercado como delitos determinantes del 
lavado de dinero.  

 Legislar sobre el decomiso de bienes de valor correspondiente. 

 Establecer sanciones penales para las personas jurídicas involucradas 
en la comisión de los delitos de lavado de dinero y financiamiento del 
terrorismo.  

 Designar una autoridad responsable que permita identificar y propo‐
ner  la designación de personas o entidades al Comité de  la RCSNU 
1267/1989 o al Comité de  la RCSNU 1988 de personas o entidades 
vinculadas a operaciones de FT o similares y establecer medidas para 
excluir de los listados y descongelar los fondos u otros activos de per‐
sonas y entidades que no satisfacen o dejaron de satisfacer los crite‐
rios de designación de acuerdo a lo señalado en la Recomendación 6, 
así como disposiciones asociadas a la autorización de acceso a fondos 
u otros activos que sean necesarios para  los gastos básicos, y otros 
gastos  considerados  en  concordancia  con  los  procedimientos  de  la 
RCSNU 1452 y la RCSNU 1373. 

 Establecer mecanismos dirigidos a dar cumplimiento a  las resolucio‐
nes del CSNU respecto a la prevención, supresión e interrupción de la 
proliferación de armas de destrucción masiva y su financiamiento. 



Decreto Nº 9.302/2018  127 

ASPECTOS ESTRUCTURALES / TRANSVERSALES. 

 Identificar las vulnerabilidades del sistema ALA/CFT generadas por la
corrupción y el contrabando y confeccionar un Plan de Acción para
superarlas.

 Implementar la Coordinación Interinstitucional del sistema ALA/CFT.

 Establecer un mecanismo para  actualizar  la  Evaluación Nacional de
Riesgo (ENR) de LA/FT del Paraguay y el Plan de Acción dispuesto en
el Plan Estratégico Nacional.

 Establecer un mecanismo para  actualizar  la  Evaluación Nacional de
Riesgo (ENR) de LA/FT del Paraguay y el Plan de Acción dispuesto en
el Plan Estratégico Nacional.

 Difundir entre todos los componentes del sistema ALA/CFT del Para‐
guay,  los  resultados de  la Evaluación Nacional de Riesgos del Para‐
guay.

 Identificar  las principales tipologías utilizadas en el Paraguay para el
LA y FT, y difundirlas a  todos  los  sujetos que  componen el  sistema
ALA/CFT.

 Establecer un sistema coordinado de estadísticas en materia de lava‐
do de activos y sus delitos determinantes, incautaciones y decomisos.

 Elaborar  un  Plan Nacional  de  Capacitación  en materia  de  ALA/CFT
que abarque a  la totalidad de  las entidades públicas que componen
el sistema.

 Asignar a las entidades públicas competentes los recursos humanos y
materiales necesarios para mitigar los riesgos de LA/FT.

 Ajustar el plan de acción para superar  las vulnerabilidades del siste‐
ma ALA/CFT producidas por la informalidad de la economía.

 Optimizar la capacidad de colaboración de la Dirección General de los
Registros Públicos y Servicio Nacional de Catastro con el sistema.
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PREVENCIÓN. 

 Actualizar el Enfoque Basado en Riesgos en el Marco Regulatorio Na‐
cional y Sectorial ALA/CFT. 

 Realizar evaluaciones sectoriales de riesgo de las actividades estable‐
cidas como sujetos obligados.  

 Adoptar el Enfoque Basado en Riesgos para  la  supervisión ALA/CFT 
por parte de la totalidad de los organismos supervisores. 

 Establecer directrices y ofrecer retroalimentación que ayude a las ins‐
tituciones  financieras y APNFD en  la aplicación de medidas ALA/CFT 
nacionales para combatir el lavado de activos y el financiamiento del 
terrorismo y, en particular, en la detección y reporte de operaciones 
sospechosas.  

 Adoptar  las medidas  legales  o  normativas  necesarias  para  impedir 
que  los delincuentes o  sus cómplices  tengan, o  sean el beneficiario 
final,  de  una  participación  significativa  o mayoritaria  u  ocupen  un 
cargo gerencial en una institución financiera o una APNFD. 

 Realizar una evaluación de riesgos de las Organizaciones sin Fines de 
Lucro y revisar la normativa vigente sobre su regulación y control. 

 Realizar una evaluación de riesgos de las personas y estructuras jurí‐
dicas y adoptar medidas para asegurar  la  transparencia y el conoci‐
miento del beneficiario final de las mismas. 

 Asegurar que exista una gama de sanciones proporcionales y disuasi‐
vas, sean penales, civiles o administrativas, que estén disponibles pa‐
ra aplicarse a las personas físicas o jurídicas que no cumplen con los 
requisitos ALA/CFT detallados en las Recomendaciones 6, y 8 a 23. 

DETECCIÓN – INVESTIGACIÓN. 

JUSTICIA PENAL. 

 Aumentar el número de  juzgados y  fiscalías especializadas en  la  in‐
vestigación de  los hechos punibles de LA/FT, revisar sus ámbitos de 
competencia, y dotarlos de unidades técnicas especializadas.  
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 Revisar  la asignación de competencias entre  las autoridades respon‐
sables en  la  investigación de  los delitos de  lavado de dinero y finan‐
ciamiento del terrorismo y asegurar una adecuada coordinación en‐
tre las mismas.  

 Fortalecer el proceso de especialización del MP y PJ, y las fuerzas de 
seguridad  en  materia  de  investigación  y  detección  de  delitos  de 
LA/FT. 

 Realizar  las modificaciones  legislativas necesarias para asegurar que 
las autoridades competentes que llevan a cabo investigaciones deben 
poder usar una amplia gama de  técnicas de  investigación de  lavado 
de activos, delitos determinantes asociados y  financiamiento del te‐
rrorismo, entre ellos:  

- operaciones encubiertas;  

- interceptación de comunicaciones;  

- acceso a sistemas informáticos; y  

- entregas controladas.  

 Establecer mecanismos de coordinación adecuados entre  las autori‐
dades competentes – Aduana, Inmigración y otras – respecto a la im‐
plementación y aplicación práctica de la Recomendación 32. 

COOPERACIÓN INTERNACIONAL. 

 Estudiar la posibilidad de firmar acuerdos para coordinar las acciones 
de incautación y decomiso con otros países y establecer mecanismos 
para compartir con otros países  los bienes decomisados y viceversa, 
en especial cuando el decomiso sea, directa o  indirectamente, el re‐
sultado  de  acciones  coordinadas  entre  autoridades  garantes  del 
cumplimiento de la ley.  

u 
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ANEXO II  
DEL DECRETO N° 9.302 

RECOMENDACIONES PARA LA ACTUALIZACIÓN DEL PEEP (PLAN ES‐
TRATÉGICO DEL ESTADO PARAGUAYO DE LUCHA CONTRA EL LAVADO DEL 
DINERO, EL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y LA PROLIFERACIÓN DE 
ARMAS DE DESTRUCCIÓN MASIVA). 
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PLAN DE ACCIÓN 

ASPECTOS JURÍDICOS ‐ PENALES 

Objetivo 1:  

Incluir los delitos fiscales y el uso de información confidencial o pri‐
vilegiada  y manipulación  del mercado  como  delitos  determinantes  del 
lavado de dinero. 

ACCIONES 

 Redactar un proyecto de  ley para  incluir como he‐
cho  punible  “el  uso  de  información  confidencial  y
manipulación del mercado, para  luego modificar el
artículo 196 del Código Penal, a efectos de incorpo‐
rar estos delitos en el catálogo de delitos determi‐
nantes del lavado de dinero.

Responsable  de  la  redacción  del  proyecto  de  ley:
Ministerio Público y Poder Judicial.
Co Responsable: Poder Legislativo.
Responsable de la iniciativa legislativa: Poder Ejecu‐
tivo y Poder Legislativo.

 Revisar y modificar la Ley N° 4.673/12, por la cual se
declaró  la  Prejudicialidad  absoluta  en materia  de
persecución penal del delito de Evasión Impositiva.

Responsable  de  la  redacción  del  proyecto  de  ley:
Ministerio Público.
Co  Responsables: Ministerio  de Hacienda  y  Poder
Legislativo.
Responsable de la iniciativa legislativa: Poder Ejecu‐
tivo (Ministerio de Hacienda) y Poder Legislativo.

 Aprobar la modificación legislativa.

Responsables de la iniciativa legislativa: Poder legis‐
lativo y Poder Ejecutivo.
Plazo: Diciembre 2018.
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Objetivo 2:  

Legislar sobre el decomiso de bienes de valor correspondiente. 

ACCIONES 

 Comparar y examinar la legislación penal paraguaya en 
su  capítulo de Comiso Especial, de manera  a  verificar 
que el Comiso de valor equivalente previsto en el Códi‐
go Penal se encuentre acorde a  los estándares y reco‐
mendaciones del Grupo de Acción  Financiera  Interna‐
cional (GAFI). 

Responsable de la comparación: Ministerio Público.  
Co  responsables:  Poder  Legislativo  y  Poder  Ejecutivo 
(SENABICO). 

 En su caso, aprobar la modificación legislativa. 

Responsables de  la iniciativa Legislativa: Poder Ejecuti‐
vo (SENABICO) y Poder Legislativo. 
Plazo: Diciembre 2018 
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Objetivo 3:  

Establecer sanciones penales para las personas jurídicas involucra‐
das en  la comisión de  los delitos de  lavado de dinero y  financiamiento 
del terrorismo.  

ACCIONES 

 Redactar un proyecto de  ley para establecer  la res‐
ponsabilidad penal de  las personas  jurídicas por  la 
comisión de los delitos de lavado de activos y finan‐
ciamiento del terrorismo.  

Responsable  de  la  redacción  del  proyecto  de  ley: 
Ministerio Público.  
Co responsables: Poder Judicial y Poder Legislativo. 
Responsables de  la  iniciativa Legislativa: Poder Eje‐
cutivo y Poder Legislativo. 

 Aprobar la modificación legislativa. 

Responsables de la iniciativa legislativa: Poder legis‐
lativo y Poder Ejecutivo.  
Plazo: Diciembre 2018 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



134  Lavado de Activos. Disposiciones Normativas 

 

Objetivo 4:  

Establecer los procedimientos que permitan identificar y proponer 
la  designación  de  personas  o  entidades  al  Comité  de  la  RCSNU 
1.267/1989 o al Comité de  la RCSNU 1988 de personas o entidades vin‐
culadas a operaciones de FT o  similares y establecer medidas para ex‐
cluir de los listados y descongelar los fondos u otros activos de personas 
y entidades que no satisfacen o dejaron de satisfacer los criterios de de‐
signación de acuerdo a lo señalado en la Recomendación 6; así como, las 
disposiciones asociadas a la autorización de acceso a fondos u otros acti‐
vos que sean necesarios para los gastos básicos, y otros gastos conside‐
rados  en  concordancia  con  los  procedimientos  de  la  RCSNU  1452  y  la 
RCSNU 1373. 

ACCIONES 

 Designar  autoridad  responsable  para  el  cum‐
plimiento del objetivo.  

Responsable  del  cumplimiento  del  objetivo: 
Poder Judicial  
Co responsables: Ministerio Público y Ministerio 
de Relaciones Exteriores. 
Plazo: Diciembre 2018 
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Objetivo 5:  

Establecer mecanismos dirigidos a dar cumplimiento a las resolu‐
ciones del CSNU respecto a la prevención, supresión e interrupción de 
la proliferación de armas de destrucción masiva y su financiamiento. 

ACCIONES 

 Modificar la Ley N° 4.503/11

Responsable  de  la  redacción  del  proyecto  de  ley:
SEPRELAD.
Co responsables: Poder Judicial, Poder Legislativo y
Ministerio Público.
Responsables de  la  iniciativa  legislativa: Poder Eje‐
cutivo y Poder Legislativo.
Plazo: Diciembre 2018

ASPECTOS ESTRUCTURALES / TRANSVERSALES 

Objetivo 6:  

Identificar  las  vulnerabilidades  del  sistema  ALA/CFT  generadas 
por  la  corrupción y el  contrabando y  confeccionar un Plan de Acción 
para superarlas.  

ACCIONES 

 Elaborar  un  diagnóstico  consolidado  sobre  el  im‐
pacto de  la corrupción, el contrabando y  la pirate‐
ría en la economía paraguaya.

Responsable de la elaboración del diagnóstico: Mi‐
nisterio  Público,  Dirección  Nacional  de  Aduanas,
Dirección Nacional de Propiedad Intelectual, Secre‐
taría Nacional Anticorrupción  y Ministerio de Ha‐
cienda.
Plazo: Octubre 2018.
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 Elaborar un diagnóstico de  la  incidencia de  la eco‐
nomía subterránea en el sistema ALA/CFT. 

 Responsables  de  la  elaboración  del  diagnóstico: 
Ministerio de Hacienda  y Banco Central del Para‐
guay  

Plazo: Octubre 2018. 

 Elaborar un diagnóstico sobre el control de  las zo‐
nas  de mayor  circulación  de  bienes  y  personas  a 
efectos  de  evaluar  los  riesgos  para  el  sistema 
ALA/CFT. 

Responsables  de  la  elaboración  del  diagnóstico: 
Ministerio de  Industria y Comercio, Dirección Na‐
cional de Aduanas, Banco Central del Paraguay, Di‐
rección Nacional de Migraciones y Dirección Gene‐
ral de los Registros Públicos.  
Plazo: Octubre 2018. 

 Revisar  los mecanismos  jurídicos,  institucionales y 
operativos  existentes  para  prevenir  y  combatir  la 
corrupción y el contrabando y  las brechas que  fa‐
vorecen la comisión de delitos de lavado de dinero 
vinculados a estas manifestaciones delictivas.  

Responsables  de  la  elaboración  del  diagnóstico: 
Ministerio  Público  y Dirección Nacional  de  Adua‐
nas.  
Plazo: Octubre 2018. 

 Confeccionar  un  Plan  de  Acción  que  establezca 
medidas concretas (acciones, responsables, plazos) 
para mitigar los riesgos identificados. 

Responsables  de  la  elaboración  del  diagnóstico: 
todas  las  instituciones  anteriormente  designadas 
en el presente objetivo. 
Plazo: Marzo 2019. 
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Objetivo 7:  

Implementar  la  Coordinación  Interinstitucional  del  sistema 
ALA/CFT. 

ACCIONES 

 Implementar  los mecanismos de coordinación  inte‐
rinstitucional  establecidos mediante  el Decreto N° 
7.949/17; y, desarrollar, en el marco de este Decre‐
to, acuerdos, metodologías y protocolos que  facili‐
ten la coordinación, así como de intercambio de in‐
formación ágil y eficiente entre  todas  las autorida‐
des que componen el sistema ALA/CFT. 

Responsables  de  la  implementación  de  los meca‐
nismos: Secretaría de Prevención de Lavado de Di‐
nero o Bienes (SEPRELAD), Gabinete Civil de la Pre‐
sidencia de la República y Poder Ejecutivo. 
Plazo: Permanente. 

 

Objetivo 8: 

Establecer un mecanismo para actualizar  la Evaluación Nacional de 
Riesgo  (ENR) de LA/FT del Paraguay y el Plan de Acción dispuesto en el 
Plan Estratégico Nacional  

ACCIONES 

 Establecer un mecanismo de actualización y  se‐
guimiento permanente de los riesgos de LA y FT 
del Paraguay. 

 Actualizar mediante  la aplicación de  la metodo‐
logía dispuesta, la ENR del Paraguay.  

 Actualizar el Plan de Acción dispuesto en el Plan 
Estratégico Nacional, de forma tal que el mismo 
contemple la Actualización de la ENR. La actuali‐
zación del Plan de Acción deberá evaluar el nivel 
de cumplimiento de las ACCIONES dispuestas en 
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este Plan, y establecer nuevas ACCIONES para el 
próximo año. 

 Responsables de  la  implementación de  los me‐
canismos:  Secretaría  de  Prevención  de  Lavado 
de Dinero o Bienes (SEPRELAD), Gabinete Civil de 
la Presidencia de la República y Poder Ejecutivo. 

Co  responsables:  todas  las  Instituciones  que 
forman parte del PEEP. 
Plazo: Permanente. 

 

Objetivo 9:  

Difundir entre todos  los componentes del sistema ALA/CFT del Pa‐
raguay, los resultados de la Evaluación Nacional de Riesgos del Paraguay  

ACCIONES 

 Desarrollar un Plan de Comunicación a todos  los 
componentes del sistema ALA/CFT, tanto del sec‐
tor  público  como  privado,  para  transmitir  en 
forma eficiente la ENR y sus actualizaciones. 

Responsables de la implementación de los meca‐
nismos:  Secretaría  de  Prevención  de  Lavado  de 
Dinero o Bienes (SEPRELAD), Gabinete Civil de  la 
Presidencia de la Republica y Poder Ejecutivo. 
Co responsables: todas  las  Instituciones que  for‐
man parte del PEEP. 
Plazo: Permanente. 
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Objetivo 10:  

Identificar las principales tipologías utilizadas en el Paraguay para el 
LA  y  FT,  y  difundirlas  a  todos  los  sujetos  que  componen  el  sistema 
ALA/CFT.  

ACCIONES 

 Identificar  las  tipologías  de  LA  y  FT más  comúnmente
utilizadas en el Paraguay, confeccionando un documen‐
to que las contemple y analice. Dicho documento debe‐
rá  ser  comunicado  a  todos  los  integrantes  (públicos  y
privados) del sistema ALA/CFT. La comunicación deberá
contemplar tareas de capacitación para que se fortalez‐
ca el sistema ALA/CFT.

Responsable de  la  implementación de  los mecanismos:
Secretaría de Prevención de Lavado de Dinero o Bienes
(SEPRELAD).
Co responsables: Ministerio Público y Poder Judicial.
Plazo: Julio 2018.

 Para el efecto, sugerir mesas de trabajos entre las distin‐
tas  instituciones  del  Estado,  en  especial,  la  SEPRELAD,
Ministerio Público, Aduanas, SET, entre otras, de manera
a compartir las modalidades detectadas en el ámbito de
su competencia.

Responsable de  la  implementación de  los mecanismos:
Secretaría de Prevención de Lavado de Dinero o Bienes
(SEPRELAD).
Co  responsables: Ministerio Público, Poder  Judicial, Di‐
rección Nacional de Aduanas, Ministerio de Hacienda y
Sub Secretaría de Estado de Tributación.
Plazo: Julio 2018.
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Objetivo 11:  

Establecer un sistema coordinado de estadísticas en materia de  la‐
vado de activos y sus delitos determinantes, incautaciones y decomisos. 

ACCIONES 

 Realizar un diagnóstico de la situación en materia de in‐
formación estadística en  lo que  respecta al LA y FT del 
país. 

 Diseñar un sistema coordinado de estadísticas.  

 Implementar el sistema. 

Responsables de la implementación de los mecanismos: 
Ministerio Público y Poder Judicial. 
Co  responsables:  todas  las  Instituciones  que  forman 
parte del PEEP. 
Plazo: Permanente. 

 

Objetivo 12:  

Elaborar un Plan Nacional de Capacitación en materia de ALA/CFT 
que  abarque  a  la  totalidad  de  las  entidades  públicas  que  componen  el 
sistema.  

ACCIONES 

 Realizar un diagnóstico de necesidades de  capaci‐
tación  y  asistencia  técnica  de  las  entidades  inte‐
grantes del sistema ALA/CFT.  

 Elaborar un Plan Nacional de Capacitación. 

 Implementar el Plan.  

Responsables de  la  implementación: Secretaría de 
Prevención de Lavado de Dinero o Bienes  (SEPRE‐
LAD), Gabinete Civil de  la Presidencia de  la Repu‐
blica y Poder Ejecutivo. 
Co  responsables:  todas  las  Instituciones  que  for‐
man parte del PEEP. 
Plazo: Permanente. 
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Objetivo 13:  

Asignar a las entidades públicas competentes los recursos humanos 
y materiales necesarios para mitigar los riesgos de LA y FT. 

ACCIONES 

 Realizar un relevamiento de las necesidades.

Responsables de la implementación de los meca‐
nismos:  Ministerio  Público,  Poder  Legislativo  y
Poder Ejecutivo.
Co  responsables:  todas  las  Instituciones que  for‐
man parte del PEEP.
Plazo: Anualmente.

 Adoptar  las medidas necesarias para  asignar  los
recursos identificados.

Responsables de la implementación de los meca‐
nismos:  Ministerio  Público,  Poder  Legislativo  y
Poder Ejecutivo.
Co  responsables:  todas  las  Instituciones que  for‐
man parte del PEEP.
Plazo: Anualmente.
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OBJETIVO 14 

Ajustar el plan de acción para superar  las vulnerabilidades del sis‐
tema ALA/CFT producidas por la informalidad de la economía. 

ACCIONES 

 Elaborar un estudio  sobre  la  incidencia de  la  in‐
formalidad de  la economía en  la eficacia del  sis‐
tema. 

Responsables  de  la  elaboración  del Diagnóstico: 
Ministerio de Hacienda, Ministerio de  Industria y 
Comercio y Banco Central del Paraguay.  
Plazo: Octubre 2018. 

 Ajustar  el  plan  de  acción  introduciendo  nuevas 
medidas en  función de  las  recomendaciones que 
surjan del estudio sobre  la  incidencia de  la  infor‐
malidad de la economía. 

Responsables de ajustar el plan de acción: Minis‐
terio  de Hacienda, Ministerio  de  Industria  y  Co‐
mercio y Banco Central del Paraguay. 
Plazo: Octubre 2018. 

 Ajustar el plan de acción en concordancia con los 
esfuerzos estatales de inclusión financiera. 

Responsables de ajustar el plan de acción: Minis‐
terio de Hacienda y Banco Central del Paraguay. 
Plazo: Octubre 2018. 
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OBJETIVO 15 

Optimizar  la capacidad de colaboración de  la Dirección General de 
los Registros Públicos y Servicio Nacional de Catastro con el sistema. 

ACCIONES 

 Promover  el  proceso  de  trabajo  conjunto  entre  la 
Dirección General de los Registros Públicos y el Ser‐
vicio Nacional de Catastro. 

 Revisar  las  legislaciones que  regulan a  la Dirección 
General de los Registros Públicos a fin de fortalecer 
sus sistemas de anotación de medidas cautelares de 
carácter real sobre bienes muebles o inmuebles y lo 
atinente a la inscripción de los bienes decomisados. 

 Dado el caso, proponer modificaciones legislativas y 
su consecuente aprobación. 

 Ajustar el plan de acción en concordancia con los es‐
fuerzos estatales de inclusión financiera. 

Responsables de ajustar el plan de acción: Poder Ju‐
dicial, Dirección General de  los Registros Públicos y 
Poder Ejecutivo.  
Plazo: Permanente. 
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PREVENCIÓN 

Objetivo 16:  

Actualizar  el  Enfoque Basado  en Riesgos  en  el Marco Regulatorio 
Nacional y Sectorial ALA/CFT 

ACCIONES 

 Revisar  y Adecuar  la  regulación ALA/CFT  al enfoque 
basado en  riesgos,  incorporando  las pautas mínimas 
para su implementación.  

Responsable  de  la  implementación:  Secretaría  de 
Prevención  de  Lavado  de  Dinero  o  Bienes  (SEPRE‐
LAD).  
Co  responsables:  todos  los  organismos  supervisores 
en materia  de  ALA/CFT  y  Sujetos Obligados  (Sector 
Privado).  
Plazo: Permanente. 

 

Objetivo 17:  

Realizar evaluaciones sectoriales de  riesgo de  las actividades esta‐
blecidas como sujetos obligados.  

ACCIONES 

 Realizar evaluaciones  sectoriales de  los  riesgos  vin‐
culados a los sectores bajo su control.  

Elaborar  un  diagnóstico  a  fin  de  identificar  el  por‐
centaje de  la  rentabilidad generada por el LD y sus 
delitos precedentes generados en el país.  
Responsable  de  la  implementación:  Secretaría  de 
Prevención  de  Lavado  de  Dinero  o  Bienes  (SEPRE‐
LAD).  
Plazo: Permanente. 
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Objetivo 18:  

Adoptar el Enfoque Basado en Riesgos para la supervisión ALA/CFT 
por parte de la totalidad de los organismos supervisores. 

ACCIONES 

 Implementar  un  procedimiento  de  supervisión
aplicable a todos los sujetos obligados (Sector Fi‐
nanciero y APNFD) que contemple el Enfoque Ba‐
sado en Riesgo.

 Responsable de la implementación: Secretaría de
Prevención de Lavado de Dinero o Bienes (SEPRE‐
LAD).

Co responsables: todos los organismos superviso‐
res en materia de ALA/CFT.
Plazo: Permanente.

Objetivo 19:  

Establecer directrices  y ofrecer  retroalimentación que ayude a  las 
instituciones  financieras  y APNFD  en  la  aplicación  de medidas ALA/CFT 
nacionales para combatir el  lavado de activos y el financiamiento del te‐
rrorismo; y, en particular, en la detección y reporte de operaciones sospe‐
chosas.  

ACCIONES 

 Elaborar un plan que defina  los elementos que
constituirán el objeto y los procedimientos de la
retroalimentación.

 Implementar el plan.

Responsable  de  la  implementación:  Secretaría
de  Prevención  de  Lavado  de  Dinero  o  Bienes
(SEPRELAD).
Plazo: Permanente.
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Objetivo 20 

Adoptar  las medidas  legales o normativas necesarias para  impedir 
que  los delincuentes o sus cómplices tengan, o sean el beneficiario final, 
de una participación significativa o mayoritaria u ocupen un cargo geren‐
cial en una institución financiera o una APNFD. 

ACCIONES 

 Revisar  la  normativa  referida  a  los  procedimientos 
para autorizar el funcionamiento de  las distintas ca‐
tegorías de sujetos obligados. 

 Establecer  mecanismos  que  permitan  impedir  que 
los delincuentes puedan recibir esa autorización.  
Responsable de  la  implementación:  todos  los orga‐
nismos supervisores en materia de ALA/CFT.  
Plazo: Permanente. 

 

Objetivo 21:  

Realizar una evaluación de  riesgos de  las Organizaciones  sin Fines 
de Lucro y revisar la normativa vigente sobre su regulación y control. 

ACCIONES 

 Realizar  un  inventario  de  las ONG  existentes  en  el 
país, clasificarlas por actividad y  financiamiento, es‐
tudiar la normativa y evaluar los riesgos de FT y LA al 
que estén expuestas. 

 Implementar medidas para mitigar los riesgos identi‐
ficados. 
Responsable  de  la  implementación:  Secretaría  de 
Prevención  de  Lavado  de  Dinero  o  Bienes  (SEPRE‐
LAD), Ministerio de Industria y Comercio y Subsecre‐
taría de Estado de Tributación. 
Plazo: Permanente. 
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Objetivo 22:  

Realizar una evaluación de riesgos de las personas y estructuras ju‐
rídicas  y  adoptar medidas  para  asegurar  la  transparencia  y  el  conoci‐
miento del beneficiario final de las mismas. 

ACCIONES 

 Realizar un inventario de las personas y estruc‐
turas jurídicas existentes en el país, clasificarlas
por actividad y financiamiento, estudiar  la nor‐
mativa y evaluar  los  riesgos de FT y  LA al que
estén expuestas.

 Implementar medidas  para mitigar  los  riesgos
identificados.

Responsable  de  la  implementación:  Secretaría
de  Prevención  de  Lavado  de  Dinero  o  Bienes
(SEPRELAD) y Abogacía del Tesoro.
Co responsables: todos los organismos supervi‐
sores en materia de ALA/CFT y la Subsecretaría
de Estado de Tributación.
Plazo: Diciembre 2018.
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Objetivo 23:  

Asegurar que exista una gama de sanciones proporcionales y disua‐
sivas, sean penales, civiles o administrativas, que estén disponibles para 
aplicarse a las personas físicas o jurídicas que no cumplen con los requisi‐
tos ALA/CFT detallados en las Recomendaciones 6, 8 a 23. 

ACCIONES 

 Crear un Grupo de Trabajo Interinstitucional que 
revise  la normativa  vigente en el país  y  la nor‐
mativa a nivel comparado.  

 Elaborar  proyectos  que  contengan modificacio‐
nes al régimen de sanciones vigentes.  

 Aprobar las modificaciones legislativas.  

Responsable  de  la  implementación:  todos  los 
organismos de supervisión en materia ALA/CFT. 
Co Responsables: Poder Legislativo y Poder Eje‐
cutivo.  
Plazo: Setiembre 2018. 
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DETECCIÓN – INVESTIGACIÓN 

JUSTICIA PENAL 

Objetivo 24:  

Aumentar el número de juzgados y fiscalías especializadas en la in‐
vestigación de los hechos punibles de LA/FT, revisar sus ámbitos de com‐
petencia, y dotarlos de unidades técnicas especializadas.  

ACCIONES 

 Emitir  las  resoluciones  y  llevar  a  cabo  los  procesos
necesarios para la designación de los funcionarios.

 Capacitar adecuadamente a los funcionarios.

Responsables de la implementación: Poder Legislati‐
vo, Poder Ejecutivo y Ministerio Público.
Co Responsables: Ministerio de Hacienda, Poder Le‐
gislativo, Poder Ejecutivo y Poder Judicial.
Plazo: Setiembre 2018.
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Objetivo 25:  

Revisar  la  asignación  de  competencias  entre  las  autoridades  res‐
ponsables en  la  investigación de  los delitos de  lavado de dinero y finan‐
ciamiento del terrorismo y asegurar una adecuada coordinación entre las 
mismas.  

ACCIONES 

 Revisar las competencias de las fuerzas de seguridad 
en materia de  investigación de  los delitos de  lavado 
de dinero y financiamiento del terrorismo.  

 Aprobar las reestructuraciones institucionales que se 
identifiquen  como necesarias para mejorar  la  coor‐
dinación  interinstitucional  y  la efectividad del  siste‐
ma.  
Responsables  de  la  implementación: Ministerio Pú‐
blico, Policía Nacional, Secretaría de Prevención e In‐
vestigación del Terrorismo (SEPRINTE). 
Co Responsable: Secretaría Nacional Antidrogas (SE‐
NAD). 
Plazo: Setiembre 2018. 
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Objetivo 26:  

Fortalecer el proceso de especialización del MP y PJ, y las fuerzas de 
seguridad en materia de investigación y detección de delitos de LA y FT  

ACCIONES 

 Identificar  las  necesidades  concretas  de  recursos
humanos,  logísticos,  y  presupuestarios  de  los  órga‐
nos especializados en la investigación ALA/CFT.

 Dotar a  los organismos especializados de  los  recur‐
sos adecuados de acuerdo a las necesidades identifi‐
cadas según la acción que antecede.
Responsables de  la  implementación: Ministerio Pú‐
blico, Poder Judicial y Policía Nacional.
Co Responsables: Ministerio de Hacienda, Poder Le‐
gislativo y Dirección Nacional de Propiedad  Intelec‐
tual (DINAPI).
Plazo: Permanente.
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Objetivo 27:  

Realizar las modificaciones legislativas necesarias para asegurar que 
las  autoridades  competentes  que  llevan  a  cabo  investigaciones  deben 
poder usar una  amplia  gama de  técnicas de  investigación de  lavado de 
activos, delitos determinantes asociados y financiamiento del terrorismo, 
entre ellos:  

(a)  operaciones encubiertas;  
(b)  interceptación de comunicaciones;  
(c)  acceso a sistemas informáticos; y  
(d)  entregas controladas. 

ACCIONES 

 Revisar  la normativa vigente en materia de  técni‐
cas de investigación.  

 En ese marco, examinar el anteproyecto de  ley de 
Crimen Organizado que se encuentra en el Senado 
y que trata de la inclusión de técnicas especiales de 
investigación para ser utilizadas en el marco de he‐
chos cometidos por el Crimen Organizado. 

 Retomar el  tratamiento  legislativo de dicho  ante‐
proyecto o elaborar un proyecto de ley que incluya 
la posibilidad de utilizar la totalidad de las técnicas 
especiales requeridas por las Recomendaciones del 
GAFI.  

 Aprobar las modificaciones legislativas.  
Responsables  de  la  implementación:  Ministerio 
Público y Poder Judicial. 
Co  Responsables:  Secretaría  Nacional  Antidrogas 
(SENAD), Organismos de Seguridad e Investigación 
(Policía Nacional, Secretaría de Prevención e Inves‐
tigación del Terrorismo (SEPRINTE), otros) y DINA‐
PI.  
Responsables de la iniciativa legislativa: Poder Eje‐
cutivo y Poder Legislativo. 
Plazo: Permanente.  
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Objetivo 28:  

Establecer mecanismos de coordinación adecuados entre  las auto‐
ridades competentes (Dirección Nacional de Aduanas, Dirección Nacional 
de Migraciones y otras), respecto a la implementación y aplicación prácti‐
ca de la Recomendación 32. 

ACCIONES 

 Revisar  la normativa  y  los mecanismos operativos  vi‐
gentes  para  el  control  transfronterizo  del  transporte
de efectivo y valores.

 Elaborar las modificaciones normativas necesarias para
cumplir  con  los  requisitos  establecidos  por  la  Reco‐
mendación 32.

 Implementar  las medidas  necesarias  para mejorar  la
efectividad de su implementación.

Responsables de  la  implementación: Dirección Nacio‐
nal de Aduanas, Dirección Nacional de Migraciones  y
Ministerio del Interior.
Plazo: Marzo 2019.
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COOPERACIÓN INTERNACIONAL 

Objetivo 29:  

Estudiar  la posibilidad de firmar acuerdos para coordinar  las accio‐
nes de incautación y decomiso con otros países y establecer mecanismos 
para  compartir  con otros países  los bienes decomisados y viceversa, en 
especial  cuando el decomiso  sea, directa o  indirectamente, el  resultado 
de acciones coordinadas entre autoridades garantes del cumplimiento de 
la ley. 

ACCIONES 

 Analizar la normativa nacional vigente, y los trata‐
dos internacionales de los que Paraguay es parte y 
proponer  las modificaciones  de  la  normativa  in‐
terna necesarias para cumplir con  la Recomenda‐
ción del GAFI.  

 Proponer una reglamentación adecuada de  la Ley 
N° 5.876, en sus artículos 52 y 53, de modo a esta‐
blecer las reglas y procedimientos para la firma de 
acuerdos bilaterales o multilaterales entre los paí‐
ses en materia de Comiso. 

 Crear una mesa interinstitucional entre el Ministe‐
rio Público, Poder Judicial, SENABICO y la Cancille‐
ría Nacional, que  lleve adelante  la  firma de estos 
acuerdos. 
Responsables  de  la  implementación:  Ministerio 
Público,  Poder  Judicial,  SENABICO, Ministerio  de 
Relaciones Exteriores.  
Responsables de la iniciativa legislativa: Poder Eje‐
cutivo, Ministerio de Relaciones Exteriores y Poder 
Legislativo. 
Plazo: Permanente. 

u 
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DECRETO Nº 3.241/2020 1 

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 6.446/2019, “QUE CREA EL RE‐
GISTRO ADMINISTRATIVO DE PERSONAS Y ESTRUCTURAS JURÍDICAS Y EL 
REGISTRO ADMINISTRATIVO DE BENEFICIARIOS FINALES DEL PARAGUAY”. 

Asunción, 10 de enero de 2020 

VISTO: La presentación realizada por el Ministerio de Hacienda, indi‐
vidualizada corno expediente M.H. SIME N° 121.453/2019, en la que solici‐
ta la reglamentación de la Ley N° 6.446/2019, “Que crea el Registro Admi‐
nistrativo de Personas y Estructuras  Jurídicas y el Registro Administrativo 
de Beneficiarios Finales del Paraguay”. 

La  Ley N°  109/1991,  “Que  aprueba  con modificaciones  el Decreto‐ 
Ley N° 15 de fecha 8 de marzo de 1990, ‘Que establece las funciones y es‐
tructura orgánica del Ministerio de Hacienda’”, modificada y ampliada por 
la Ley N° 4.394/2011. 

La  Ley N° 125/1991,  “Que establece el nuevo  régimen  tributario” y 
sus modificaciones. 

El Decreto N° 4.962/2016,  “Por el  cual  se  autoriza  al Ministerio de 
Hacienda, a  través de  la Abogacía el Tesoro, a emitir disposiciones  regla‐
mentarias y a adoptar medidas administrativas en materia de registro fisca‐
lización de Sociedades Anónimas (S.A.) y de Sociedades de Responsabilidad 
Limitada (S.R.L.). 

La Ley N° 5.895/2017, “Que establece  reglas de  transparencia en el 
régimen de las Sociedades Constituidas por Acciones”; y 

CONSIDERANDO: Que  la Constitución Nacional, en  su Artículo 238, 
Numeral 3), establece como deber y atribución del Presidente de  la Repú‐

1 http://www.csj.gov.py/cache/lederes/G‐8‐13012020‐D‐3241.pdf  o 
http://digesto.senado.gov.py/detalles&id=11093 
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blica participar en la formación de las leyes, promulgarlas y hacerlas publi‐
car, reglamentarlas y controlar su cumplimiento. 

Que el Artículo 15 de  la  Ley Nº 6.446/2019 dispone:  “Reglamenta‐
ción. El Poder Ejecutivo reglamentará esta  ley, dentro de  los noventa  (90) 
días de su promulgación. 

Que el Artículo 1° del Decreto N° 4.962/2016, autoriza al Ministerio 
de Hacienda, a través de  la Abogacía del Tesoro, a emitir disposiciones re‐
glamentarias en materia de registro y fiscalización de Sociedades Anónimas 
(S.A.)  y  de  Sociedades  de  Responsabilidad  Limitada  (S.R.L.). Asimismo,  el 
Artículo 2° del citado Decreto autoriza a determinar la utilización de medios 
electrónicos para los procedimientos, trámites y actos en la citada materia. 

Que una de  las principales  recomendaciones del  Foro Global  sobre 
Transparencia e Intercambio de Información con Fines Fiscales de  la Orga‐
nización para  la Cooperación y el Desarrollo Económico  (OCDE), es  lograr 
adecuaciones  legales,  regulatorias y administrativas que provean a  las so‐
ciedades los mecanismos adecuados que permitan identificar a los titulares 
de  las acciones que  integran el capital social, además de  la obligatoriedad 
de mantener  y  comunicar  la  información  sobre  el  beneficiario  final  a  las 
autoridades competentes. 

Que en atención que Paraguay es miembro del Grupo de Acción Fi‐
nanciera de Latinoamérica  (GAFILAT) y  tomando en consideración  las “40 
Recomendaciones”  del  Grupo  de  Acción  Financiera  Internacional  (GAFI), 
incorporadas a nuestro ordenamiento jurídico por Ley N° 4.100/2010, “Que 
aprueba el Memorando de Entendimiento de GAFISUD”, que  constituyen 
un esquema  internacional de medidas que  los países deben  implementar 
adaptándolas a sus circunstancias particulares para combatir el  lavado de 
activos, el financiamiento del terrorismo y el financiamiento de la prolifera‐
ción de armas de destrucción masiva, y otras amenazas a la integridad del 
sistema financiero internacional. 

Que, a fin de optimizar el control de todas las personas jurídicas y es‐
tructuras jurídicas del país, y de los beneficiarios finales de las mismas, sur‐
ge  la necesidad de  reglamentar  la  Ley N° 6.446/2019, a  fin de  facilitar  la 
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correcta interpretación de esta disposición para su adecuada aplicación por 
parte de los sujetos obligados.  

POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales, 

EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA DEL PARAGUAY 

DECRETA: 

Art. 1°. Autoridad de aplicación: El Ministerio de Hacienda, a través 
de  la Dirección General de Personas  y Estructuras  Jurídicas  (en  adelante, 
Dirección General), será la autoridad de aplicación de la Ley N° 6.446/2019 
y su reglamentación, así como de la Ley N° 5.895/2017, sus modificaciones 
y reglamentaciones. 

Art.  2°.  Sujetos  Obligados:  Los  sujetos  obligados  de  la  Ley  N° 
6.446/2019 y la presente reglamentación, en principio serán las siguientes: 

1. Personas Jurídicas reguladas en el Código Civil paraguayo, específi‐
camente: 

a) Las Iglesias y las confesiones religiosas; 

b) Las Universidades; 

c) Las asociaciones que tengan por objeto el bien común; 

d) Las asociaciones inscriptas con capacidad restringida; 

e) Las fundaciones; 

f) Las cooperativas; 

g) Las sociedades anónimas; 

h) Las sociedades simples; 

i) Las sociedades colectivas; 

j) Las sociedades en comandita simple; 

k) Las sociedades de responsabilidad limitada; 

l) Las sociedades en comandita por acciones; 

m) Las sociedades constituidas en el extranjero; y 

n) Las empresas por acciones simplificadas. 



158  Lavado de Activos. Disposiciones Normativas 

2.  Las  estructuras  jurídicas  establecidas  en  la  Ley  N° 
6.446/2019: 

a) Negocios Fiduciarios: Fideicomisos y encargos fiduciarios. 

b) Fondos Patrimoniales de Inversión: Fondos Mutuos y Fondos 
de Inversión. 

Además,  serán  sujetos obligados  toda persona  jurídica o estructura 
jurídica creada por alguna ley especial, anterior o posterior a la vigencia de 
la Ley N° 6.446/2019. 

Art. 3°. Carácter de los registros: El registro administrativo de perso‐
nas y estructuras jurídicas y el registro administrativo de beneficiarios fina‐
les serán de carácter nacional, centralizados e  independientes, en  los que 
deberán registrarse los datos e informaciones adecuados, precisos, actuali‐
zados y oportunos sobre todas las personas y estructuras jurídicas del país, 
así como de sus beneficiarios finales. 

Art. 4°. Comunicación en el Registro Administrativo de Personas y de 
Estructuras  Jurídicas:  Los  sujetos obligados  indicados en el  artículo 2° de 
este Decreto, por medio de su representante  legal o persona física autori‐
zada, deben comunicar a  la Dirección General por  los medios a ser  indica‐
dos por la misma, los siguientes datos e informaciones, según sus caracte‐
rísticas  legales  y  formales  propias  de  cada  tipo  de  persona  o  estructura 
jurídica:  

1. Datos básicos de la persona o estructura jurídica: 

a) Denominación; 

b) Forma o tipo jurídico; 

c) Número de RUC o de identificación tributaria.; 

d) Documento o Acto de  su existencia o  creación o  constitu‐
ción; 

e) Estatutos o reglamento o facultades básicas de regulación. 

f) Poder otorgado en el país (para sucursales de personas  jurí‐
dicas extranjeras); y 
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g) Domicilio comercial y domicilio legal.

2. Datos de sus socios, asociados, miembros o integrantes:

a) Nombres  y  Apellidos  o Denominación  (para  socios, miem‐
bros o integrantes que a su vez sean personas jurídicas; 

b) Número  de  Cédula  de  Identidad  o  de  Pasaporte  (para  ex‐
tranjeros); 

c) Número de RUC o de  identificación  tributaria  (para  socios,
asociados, miembros o integrantes que a su vez sean personas jurídi‐
cas) 

d) Domicilio;

e) Profesión u ocupación;

f) Cantidad de acciones o cuotas de su propiedad o participa‐
ción dentro de la persona o estructura jurídica, indicando el valor de 
cada una y el porcentaje correspondiente o participación equivalente 
dentro del capital; y  

g) Categoría de acciones o participación (naturaleza de  los de‐
rechos al voto o de  los derechos patrimoniales de sus socios o aso‐
ciados). 

3. Datos de sus directores o autoridades y/o representantes:

a) Nombres y Apellidos;

b) Número  de  Cédula  de  Identidad  o  de  Pasaporte  (para  ex‐
tranjeros); 

c) Domicilio;

d) Cargo, fecha de asunción y vigencia del cargo;

e) Profesión u ocupación; y

f) Última asamblea de socios o asociados de elección de autori‐
dades. 
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Los  sujetos  obligados  deberán  respaldar  los  datos  e  informaciones 
declarados con la documentación que los acredite fehacientemente. 

Estos datos e informaciones serán obtenidos por la Dirección General 
directamente de los datos obrantes en el Registro Único del Contribuyente 
(RUC), debiendo  los sujetos obligados simplemente completar  la  informa‐
ción no existente en la misma. 

Art. 5. Definición del Beneficiario Final: La definición de beneficiario 
final, dada por Ley N° 6.446/2019 y sus  formalidades, se hace extensiva a 
todas las personas y estructuras jurídicas del país, por lo que alcanza inclu‐
sive a la prevista por la Ley N° 5.895/2017. 

El beneficiario final siempre debe ser una persona física. 

Las cadenas de control o cadenas de titularidad no deben ser un im‐
pedimento  para  identificar  a  los  Beneficiarios  Finales.  En  el  caso  de  una 
persona jurídica o estructura jurídica (A) que tenga como socio, asociado o 
participante a otra persona jurídica o estructura jurídica (B). Es decir, para 
individualizar al beneficiario final de la persona jurídica o estructura jurídica 
(A), se deberá identificar a la persona física que controla a la persona jurídi‐
ca o estructura jurídica (B), según las reglas de individualización contenidas 
en el artículo 4° de la Ley N° 6.446/2019 y la presente reglamentación. 

Para determinar quién es el beneficiario  final de una persona o es‐
tructura jurídica se deben atender las reglas de individualización contenidas 
en el artículo 4° de  la Ley N° 6.446/2019 en cascada y no alternativas, es 
decir, cuando no se identifique a ninguna persona física bajo el primer nu‐
meral  del  citado  artículo  se  deberá  proceder  a  los  siguientes  numerales 
sucesivamente. 

Art. 6°. Comunicación en el Registro Administrativo de Beneficiarios 
Finales: 

Los sujetos obligados indicados en el artículo 2° de este Decreto, por 
medio de su representante  legal o persona física autorizada, deben comu‐
nicar a  la Dirección General, por  los medios electrónicos  indicados,  los si‐
guientes  datos  sobre  sus  Beneficiarios  Finales,  según  sus  características 
legales y formales propias de cada tipo de persona o estructura jurídica: 
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1) Nombres y Apellidos; 

2) Cédula de Identidad o Pasaporte (en caso de ser extranjero); 

3) Registro Único del Contribuyente (RUC) o Identificación Tributaria 
(en caso de ser extranjero); 

4) Domicilio; 

5) Nacionalidad y residencia; 

6) Fecha de nacimiento 

7) Profesión u ocupación; 

8) Condición (numeral del artículo 4° de la Ley N° 6.446/2019) por la 
cual se constituye en beneficiario final y, según el caso, indicar: 

a) Los porcentajes de participación sustantiva; 

b) Los porcentajes de derecho de votación; 

c) Si existe cadena de control o cadena de titularidad (según ar‐
tículo anterior de la presente reglamentación): la persona o estructu‐
ra jurídica a través de la cual indirectamente se constituye en benefi‐
ciario final y la cuantía de dicha condición; 

d) Si la cadena de control o cadena de titularidad se da por per‐
sonas o estructuras jurídicas con participación sustantiva, total o par‐
cial, residentes en el extranjero y resulte  imposible  identificar al Be‐
neficiario Final, se presumirá que el Beneficiario Final es el represen‐
tante  legal de  la persona o estructura  jurídica  residente en el Para‐
guay; y 

9) Fecha desde la que se constituyó en Beneficiario final. 

Para el caso de estructuras jurídicas se deberá identificar a los bene‐
ficiarios finales por cada participante de los mismos: 

a) En los negocios fiduciarios: se debe identificar al beneficiario 
final del  fiduciante,  fideicomitente o  constituyente; del  fiduciario; y 
del fideicomisario o beneficiario. 
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b) En los fondos patrimoniales de inversión: se debe identificar 
al beneficiario  final del partícipe,  aportante o  cuotapartista; del  in‐
versionista; y de la sociedad administradora.  

Los  sujetos  obligados  deberán  respaldar  los  datos  e  informaciones 
declarados con la documentación que los acredite fehacientemente. 

Art. 7°. Registro en poder del sujeto obligado: Las personas jurídicas 
y estructuras jurídicas deberán individualizar a su Beneficiario Final y, ade‐
más de las comunicaciones a la Dirección General, deberán llevar un regis‐
tro actualizado de  los mismos, en  los que deben  constar  todos  los datos 
indicados en el artículo precedente. Este registro podrá ser virtual. 

Art. 8°. Plazo de comunicación en el Registro Administrativo de Per‐
sonas y Estructuras Jurídicas y en el Registro Administrativo de Beneficia‐
rios Finales: El plazo de comunicación en cada registro se distinguirá entre 
las personas y estructuras jurídicas constituidas con anterioridad o con pos‐
terioridad a la fecha de la vigencia de la Ley N° 6.446/2019. 

1. Para las personas y estructuras jurídicas constituidas con anteriori‐
dad a  la vigencia de  la Ley N° 6.446/2019,  rige el  siguiente calendario de 
plazos: 

CALENDARIO DE PLAZOS DE COMUNICACIÓN EN EL REGISTRO 

Terminación RUC  Plazo máximo para comunicar en el Registro 

0‐3  29/02/2020 

4‐6  31/03/2020 

7‐9  30/04/2020 

Para  las personas y estructuras  jurídicas constituidas con posteriori‐
dad a la fecha de la vigencia de la Ley N° 6.446/2019, rige el plazo de cua‐
renta y cinco (45) días hábiles posteriores a su constitución, para la que se 
deberá considerar la fecha de salida de la inscripción en los registros públi‐
cos. 

Art  9°.  Constancia  de  cumplimiento  de  la  obligación:  Los  sujetos 
obligados que hayan cumplido con  las obligaciones dispuestas podrán  im‐
primir su constancia de cumplimiento directamente del sistema. 
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Art. 10. Actualización de datos: En caso que se presente alguna va‐
riación o modificación en los datos e informaciones declarados en el regis‐
tro administrativo de personas y estructuras jurídicas y en el registro admi‐
nistrativo de beneficiarios  finales,  los sujetos obligados, a través de su re‐
presentante  legal o persona física autorizada, deberán actualizar  los datos 
dentro del plazo máximo de quince (15) días hábiles desde que se ha pro‐
ducido el hecho, comunicando estas variaciones o modificaciones a  la Di‐
rección General por los medios electrónicos indicados. 

Todos los datos e informaciones declarados en el registro administra‐
tivo de personas y estructuras  jurídicas y en el  registro administrativo de 
beneficiarios finales, deberán ser actualizados anualmente a más tardar al 
30 de junio de cada año correspondiente, a partir del Ejercicio Fiscal 2021. 

La obligación de actualización de  los datos e  informaciones declara‐
dos en el registro administrativo de personas y estructuras jurídicas, y en el 
registro administrativo de beneficiarios finales se hace extensiva a los suje‐
tos obligados establecidos en el  artículo 2° de este Decreto,  respecto de 
todos  los datos e  informaciones  requeridas en  la  Ley N° 6.446/2019  y  la 
presente  reglamentación, por  lo que  alcanza  inclusive  la  actualización de 
datos prevista por la Ley N° 5.895/2017. 

Art. 11. Verificaciones, controles y  requerimientos de  la autoridad 
de aplicación: Las comunicaciones realizadas por los sujetos obligados ten‐
drán carácter de declaración jurada, sin perjuicio de la verificación, contro‐
les y requerimientos que podrá realizar la autoridad de aplicación. 

La Dirección General podrá  realizar verificaciones y  controles  sobre 
los datos e  informaciones proporcionados en el registro administrativo de 
personas y estructuras jurídicas y en el registro administrativo de beneficia‐
rios  finales, para  lo  cual podrá  requerir  al  representante  legal o persona 
física autorizada por  la persona o estructura  jurídica, por  los medios elec‐
trónicos  indicados,  la  presentación  de  documentaciones  a  fin  de  cotejar 
que el dato y la información declarados sean correctos (que no sean falsos, 
incompletos o erróneos) y estén actualizados  (por  la existencia de alguna 
modificación). 
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Art. 12. Medidas aplicables por incumplimientos: Los impedimentos 
y prohibiciones establecidos en el artículo 8° de la Ley N° 6.446/2019, serán 
aplicados a  las personas y estructuras  jurídicas que  incumplan con  la obli‐
gación de comunicación en el registro administrativo de personas y estruc‐
turas  jurídicas, y comunicación en el  registro administrativo de beneficia‐
rios  finales, y  la obligación de actualización anual de datos, en  los plazos 
establecidos para cada caso, hasta tanto se formalice la obligación. 

A efectos de  la aplicación de estas medidas,  la Dirección General  in‐
formará, bimestralmente, el  listado de  las personas y estructuras  jurídicas 
que han cumplido con las obligaciones previstas a las siguientes institucio‐
nes: 

a. Superintendencia de Bancos y  la Superintendencia de Seguros del 
Banco Central del Paraguay (BCP); 

b.  Secretaría  de  Prevención  de  Lavado  de Dinero  o Bienes  (SEPRE‐
LAD); 

c. Subsecretaría de Estado de Tributación (SET) del Ministerio de Ha‐
cienda, 

d. Instituto Nacional de Cooperativismo (INCOOP); y 

e. Comisión Nacional de Valores (CNV). 

Una vez regularizada la obligación incumplida, a los efectos del levan‐
tamiento de  las medidas citadas,  los sujetos obligados podrán  imprimir su 
constancia de cumplimiento directamente del sistema. 

Art. 13. Multas aplicables por irregularidades o incumplimientos: La 
multa que correspondiere en cada caso será determinada por  la Dirección 
General, según se halla cometido un  incumplimiento o una  irregularidad a 
disposiciones de  la  Ley N° 6.446/2019  y  sus  reglamentaciones,  y de  con‐
formidad con el procedimiento sancionatorio y los elementos atenuantes o 
agravantes dispuestos en la Ley N° 125/91 y sus modificaciones. 

a. Se encontrarán en  incumplimiento  las personas y estructuras jurí‐
dicas que: no hayan comunicado el dato o información requerido en el re‐
gistro  administrativo  de  personas  y  estructuras  jurídicas  o  en  el  registro 



Decreto Nº 3.241 /2020  165 

 

administrativo de beneficiarios finales; no  lleven el registro actualizado de 
sus beneficiarios finales; no actualicen sus datos en los términos del artícu‐
lo 10 de la presente reglamentación; o cumplan con la obligación fuera del 
plazo establecido. 

b. Se encontrarán en irregularidad las personas y estructuras jurídicas 
que: registren datos falsos, incompletos o erróneos en el registro adminis‐
trativo de personas y estructuras jurídicas o en el registro administrativo de 
beneficiarios  finales;  no  provean  la  documentación  respaldatoria  corres‐
pondiente o  la  requerida por  la Dirección General, o no conserven por el 
plazo de cinco (5) años los documentos, archivos y correspondencia respal‐
datoria. 

Además de estos elementos, a los efectos de la Ley N° 6.446/2019 y 
la presente  reglamentación, al momento de  la aplicación de  la multa  co‐
rrespondiente  serán  considerados  el monto  del  capital  integrado  de  los 
sujetos obligados y la finalidad del tipo de persona o estructura jurídica de 
que se trate. 

Art. 14. Disposiciones transitorias: Hasta  tanto el Ministerio de Ha‐
cienda establezca la estructura funcional y organizacional, así como las pre‐
visiones administrativas, presupuestarias,  técnicas y otras necesarias para 
el normal  funcionamiento de  la Dirección General,  la Abogacía del Tesoro 
seguirá  respaldando  institucionalmente  las  funciones  y  responsabilidades 
de la misma. 

Asimismo, hasta tanto el Sistema Integrado de Registro Administrati‐
vo y Control de Personas Jurídicas, Estructuras Jurídicas y Beneficiario Fina‐
les, creado por el artículo 13 de la Ley N° 6.446/2019, no se encuentre habi‐
litado y en  funcionamiento,  las comunicaciones dispuestas en  la presente 
reglamentación serán realizadas por medio electrónico a través del sistema 
informático de la Abogacía del Tesoro del Ministerio de Hacienda. 

Art. 15. El presente Decreto será refrendado por el Ministro de Ha‐
cienda. 

Art. 16. Comuníquese, publíquese e insértese en el Registro Oficial. 

u 
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DECRETO N° 3.265/2020 1 

POR EL CUAL SE ESTABLECE LA PERIODICIDAD PARA LA ACTUALIZACIÓN 
DE LA EVALUACIÓN NACIONAL DE RIESGO PAÍS EN MATERIA DE LAVADO 
DE ACTIVOS Y FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO, ASÍ COMO EL DE LA 
VERIFICACIÓN DE  LA METODOLOGÍA PARA  LA EVALUACIÓN Y DEL PLAN 
ESTRATÉGICO  DEL  ESTADO  PARAGUAYO  (PEEP)  DE  LUCHA  CONTRA  EL 
LD/FT/FP. 

Asunción, 16 de enero de 2020 

VISTO: La presentación realizada por  la Secretaría de Prevención de 
Lavado  de  Dinero  o  Bienes  (SEPRELAD),  a  través  de  la  Nota  UIF‐
SEPRELAD/SE N° 003/2020, mediante la cual solicita establecer la periodici‐
dad para la actualización de la Evaluación Nacional de Riesgo País en mate‐
ria de lavado de dinero y financiamiento del terrorismo, la verificación de la 
metodología para la evaluación y del Plan Estratégico del Estado Paraguayo 
(PEEP) de lucha contra el LA/FT/FP; y 

CONSIDERANDO: Que el Artículo 238 de la Constitución Nacional es‐
tablece que son deberes y atribuciones del Presidente de la República, en‐
tre otros, representar al Estado y dirigir la administración general del país, y 
dictar decretos, que para su validez, requieren que los mismos sean refren‐
dados por el Ministro del ramo.  

Que por Decreto N° 9.302, del 6 de agosto de 2018, se aprobó la in‐
corporación de  las conclusiones y  recomendaciones principales de  la Eva‐
luación Nacional de Riesgo  (ENR) actualizada, dentro del Plan Estratégico 
del Estado Paraguayo  (PEEP) de  Lucha  contra el  Lavado de Activos, el Fi‐
nanciamiento  del  Terrorismo  y  la  Proliferación  de  Armas  de Destrucción 
Masiva, el que requiere de actualizaciones en  lo referente a  las  fechas en 

1 http://www.csj.gov.py/cache/lederes/G‐14‐21012020‐D‐3265.pdf 
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que deberán realizarse las acciones consignadas para el logro de cada obje‐
tivo trazado. 

Que  el  Plan  Estratégico  del  Estado  Paraguayo,  en  materia 
ALA/CFT/CFP, contempla en el Objetivo 8°: “Establecer un mecanismo de 
actualización y seguimiento permanente de los riesgos LA/FT del Paraguay 
y actualizar mediante la aplicación de la metodología dispuesta, la ENR del 
Paraguay”, siendo  las  instituciones  responsables de  la  implementación de 
los mecanismos  la SEPRELAD, Coordinación General  Interinstitucional y el 
Poder Ejecutivo. 

Que  los países deben  identificar, evaluar y entender  sus  riesgos de 
lavado de activos/financiamiento del  terrorismo,  y deben  tomar medidas 
encaminadas a asegurar que se mitiguen eficazmente los riesgos. Con base 
en esa evaluación,  los países deben aplicar un enfoque basado en  riesgo 
(EBR) a fin de asegurar que las medidas para prevenir o mitigar el lavado de 
activos y el financiamiento del terrorismo sean proporcionales a los riesgos 
identificados. 

Que la actualización de la ENR permite al Gobierno paraguayo adop‐
tar medidas acordes con las conclusiones y recomendaciones en materia de 
LA/FT a efectos de su incorporación dentro de los objetivos del PEEP, para 
apoyar a los actores de los diferentes sectores del Sistema ALA/CFT, a miti‐
gar los riesgos a partir de las amenazas y vulnerabilidades detectadas. 

Que la metodología, realiza una enumeración de factores que se de‐
ben ponderar en el proceso de evaluación de la efectividad de los sistemas 
ALA/CFT. En este sentido, además de considerar la propia naturaleza de los 
riesgos de LA/FT, debe tenerse en cuenta el ambiente socio‐institucional en 
el que actúa este sistema los cuales deben ser oportunos y eficaces al mo‐
mento de realizada  la evaluación, partiendo de esa consideración existe  la 
necesidad  de  establecer  una  periodicidad  para  las  actualizaciones  de  la 
metodología para  la Evaluación Nacional de Riesgo País en materia de La‐
vado de Activos y Financiamiento al Terrorismo y del Plan Estratégico del 
Estado Paraguayo de lucha contra el LA/FT/FP. 

Que el PEEP tiene por objetivo organizar la acción de las instituciones 
competentes  a  efectos  de  prevenir,  detectar  y  reprimir  eficazmente  el 
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LA/FT buscando proteger  la  integridad del sistema económico y preservar 
el orden y la seguridad pública nacional. 

Que las acciones comprendidas en los objetivos señalados tienen por 
finalidad fortalecer el ejercicio de  las mejores prácticas  internacionales en 
la materia ALA/CFT/CFP; y, velar por la efectividad de las mismas, en el ám‐
bito de las respectivas competencias institucionales. 

POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales, 

EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA DEL PARAGUAY 

DECRETA: 

Art. 1°. Establécese  la periodicidad de seis  (6) años para  la verifica‐
ción  de  la metodología  para  la  realización  de  la  Evaluación  Nacional  de 
Riesgo País en Materia de  Lavado de Activos y Financiamiento del Terro‐
rismo. 

Art. 2°. Establécese  la periodicidad mínima de  tres  (3) años para  la 
actualización de la Evaluación Nacional de Riesgo País en Materia de Lava‐
do de Activos y Financiamiento del Terrorismo. 

Art. 3°. Autorízase la actualización del Plan Estratégico del Estado Pa‐
raguayo (PEEP) de Lucha Contra El LA/FT/FP, una vez emitida cada actuali‐
zación de  la Evaluación Nacional de Riesgo País en Materia de Lavado de 
Dinero y Financiamiento del Terrorismo. 

Art. 4°. Facúltase al Coordinador General del Sistema ALA/CFT de  la 
República del Paraguay, a  impulsar una actualización de  la Evaluación Na‐
cional de Riesgo País en materia de Lavado de Dinero y Financiamiento del 
Terrorismo de manera anticipada al periodo señalado por el Artículo 2° del 
presente decreto como consecuencia del nivel de avance en el cumplimien‐
to e  implementación del Plan Estratégico del Estado Paraguayo  (PEEP) de 
Lucha contra el LA/FT/FP que  se hallare vigente o en  los casos en que el 
Comité Interinstitucional del Sistema ALA/CFT estime procedente. 

Art. 5°. Encomiéndase al Coordinador General del Sistema ALA/CFT 
de la República del Paraguay a arbitrar los medios necesarios para impulsar 
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la implementación de los plazos previstos de conformidad con lo dispuesto 
en los artículos anteriores. 

Art. 6°. EI presente Decreto será refrendado por el Ministro del Inte‐
rior.  

Art. 7°. Comuníquese, publíquese e insértese en el Registro Oficial. 
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