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SENTENCIA NUMERO: Ochocieos Sliecisiede.

ildad de Asuncion, Capital de la Republica del Paraguay, a
XN<C  dias,del mes de Aiciembgf  del afio dos mil veindi &
ndoren, fa”Sala de Acuerdos de la Corte Suprema de Justicia, los Excmos. Sefiores

3 \—en Pleno, Doctores ANTONIO FRETES, CESAR MANUEL DIESEL JUNGHANNS,
VICTOR RIOS OJEDA, ALBERTO MARTINEZ SIMON, EUGENIO JIMENEZ ROLON,
CESAR ANTONIO GARAY, LUIS MARIA BENITEZ RIERA, MANUEL DEJESUS RAMIREZ
CANDIA y GUIDO COCCO SAMUDIO, Ante mi, el Secretario autorizante, se trajo al@cuerdo
el expediente: CONSULTA CONSTITUCIONAL EN EL JUICIO: “EMMANUEL SEPULVEDA
ESQUIVAL S/ RECTIFICACION, ADICION, SUPRESION Y OTRAS MODIFICACIONES DE
NOMBRE?”, a fin de resolver la consulta sobre constitucionalidad realizada por el Tribunal de
Apelacién en lo Civil y Comercial, Cuarta Sala, de esta Capital.
Rrevio estudio de os antecedentes del caso, la Corte Suprema de Justicig, Sala
gional, resolvié plantear y votar la siguiente:

CUESTION:

A
Sl d—,‘,a”/‘

f-s inconstitucional el articulo 56,de la LeyM 266/87 "Del Registro. (‘?vn”?”?

egistro Civil”. El Tribunal realiza la citada “consulta” de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 18 inc. a) del Codigo Procesal Civil (C.P.C.).

Considerando el citado Tribunal elevo varias cuestiones complejas a consideracion de
esta Corte Suprema de Justicia, estimo que, por razones de método y practicidad,
corresponde expedirme respecto aquellas en el mismo orden de exposicion, procediendo,
izge la siguiente manerz:
“\Procedenma de la “consulta” como una V|a para que Ios Maglstrados pong

Ante tado, debe acla/a-Pse\ que aqui no hay una consulta en sentido técnico (asimjlable
una sol|C|tu tg)ysino un pedido o requerimiento, provocado por el Triunal

al, Cuarta Sala, de esta,%apltal para que se evalle la

epto eaquel org col lado estima aplicable
ci naI| d —y consécuente inaplicabiliddBrekfcesdt
Minjstr
T




Esto indica que el nombre de “consulta” utilizado por el mentado Tribunal no debe
llevarnos a la confusién de interpretar su pretensibn como una mera solicitud de
asesoramiento -a través del dictado de una dictamen no vinculante- sino que estamos ante
un auténtico control de constitucionalidad provocado de oficio por los citados
Magistrados, por lo que el pronunciamiento que aqui se dicte debera necesariamente
concluir entre: i) la inaplicabilidad de una norma, por contrariar alguna norma o principio
constitucional, o ii) su aplicabilidad, por estar conforme al sistema constitucional.-------------—-—-

Esto, por lo demas, coincide con la interpretacién hecha por la doctrina nacional: “La
‘consulta’ constituye en realidad, en estos casos, un sometimiento exoficio que hace el
tribunal incompetente, al tribunal competente, para que quede establecido por este si la ley
invocada al caso es constitucional o inconstitucional, de manera que, si resulta lo segundo, el
tribunal incompetente pueda exonerarse de su aplicacion” (Mendonca, Juan Carlos. La
garantia de inconstitucionalidad. Asuncién, Litocolor, 12 ed., 2.000, p. 85).

Resulta claro, asi, que la consulta es, en realidad, la denominacién coloquial dada al
control oficioso de constitucionalidad provocado por los magistrados, cuya proposicién
dara lugar, eventualmente, a una sentencia que declare la inconstitucionalidad o no de un
precepto y no una mera opinion consultiva. De alli que estimo que la denominacién que
mejor encuadra a la pretension del Tribunal es la de cuestion de constitucionalidad en
lugar de consulta constitucional, motivo por el cual procederé a emplear la primera
denominacién toda vez que deba referirme a esta.

11. Fundamentos normativos. ,

Se impone, con caracter previo, una consideracion sobre la distribucion de
competencias en esta Corte Suprema de Justicia, especificamente en lo que hace relacion
con la declaracién de constitucionalidad.

La declaracién de inconstitucionalidad puede producirse solamente en el seno de la
Sala Constitucional, o en virtud de decision del pleno de la Corte. En cuanto al marco
normativo se trata, la declaracién de inconstitucionalidad resulta ser competencia de la Sala
Constitucional en virtud del articulo 260 de la Constitucién, que dispone: “Son deberes y
atribuciones de la Sala Constitucional: 1) Conocer y resolver sobre la inconstitucionalidad de
las leyes y de oftros instrumentos normativos, declarando la inaplicabilidad de las
disposiciones contrarias a esta Constitucion en cada caso concreto y en fallo que sélo tendra
efecto con relacion a ese caso, y 2) Decidir sobre la inconstitucionalidad de las sentencias
definitivas o interlocutorias, declarando la nulidad de las que resulten contrarias a esta
Constitucion”, y el articulo 11 de la Ley N° 609/1995 que estatuye: “Son deberes y
atribuciones de la Sala Constitucional los siguientes: a) Conocer y resolver sobre la
inconstitucionalidad de las leyes y de otros instrumentos normativos, declarando la
inaplicabilidad de las disposiciones contrarias a la Constitucion en cada caso concreto y en
fallo que solo tendra efecto con relacion a ese caso; y, b) Decidir sobre la inconstitucionalidad
de las sentencias definitivas o interlocutorias, declarando la nulidad de las que resulten
contrarias a la Constitucion.”.

En cuanto al pleno de la Corte Suprema de Justicia, dicha competencia le es atribuida
por el articulo 259, lit. 5, de la Constitucidn, que reza: “Son deberes y atribuciones de la Corte
Suprema de Justicia (...) 5) conocer y resolver sobre inconstitucionalidad”, asi como el
articulo 3, inc. p), de la Ley N° 609/1995 que dispone: “Son deberes y atribuciones de la
Corte Suprema de Justicia, en pleno: p) Los demas deberes y atribuciones que establezcan
la Constitucion o la ley, y no correspondan a los de alguna de sus salas.”.

De la resefia que antecede, lo primero que debe notarse es que nuestra misma
Constitucién adopta el sistema del control concentrado en su aceptacion mas pura. En
efecto, el unico érgano judicial con competencia para declarar la inconstitucionalidad de leyes
o actos normativos en general, asi como sentencias judiciales, es la Corte Suprema de
Justicia.

Tanto la Corte Suprema de Justicia en pleno, como la Sala Constitucional, pueden
resolver la inconstitucionalidad de leyes, demas instrumentos normativos y resoluciones
judiciales; y en la actualidad no existe otro 6rgano con tales potestades. El Art. 132 de la
Constitucién no puede dejar dudas al respecto: “la Corte Suprema de Justicia tiene facultad
para declarar la inconstitucionalidad de las normas juridicas y de las resoluciones judiciales,
en la forma y con los alcances establecidos en esta Constitucion y en la ley”.
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at, no puede dejar de mencionarse que las normas constitucionales se limitan a
[=8istema de control concentrado, asi como el efecto de tales pronunciamientos
en el caso concreto o nulidad, segun se trate de instrumentos normativos o

\L dga las Yofmas procedlmenrtales tal como lo explicaremos en los apartados gue siguen.--------
~ Gran parte del derecho procesal constitucional se encuentra contenido en la Ley
1.337/88 “Codigo Procesa Civil”, donde se regula la impugnacién de inconstitucionalidad por
la via de excepcion (arts. 538 al 549) y por la via de la accion (arts. 550/564). Por otra parte,
el Art. 18 inc. a) del citado cuerpo legal se erige como una genuina tercera via, cuya
competencia estriba de las facultades ordenatorias del juez de la causa, segun se colige de
su texto: “Los jueces y tribunales podran aun sin requerimiento de parte: a) remitir el
expediente a la Corte Suprema de Justicia, ejecutoriada la providencia de autos, a los
efectos previstos por el articulo 200 de la Constitucion, siempre que, a su juicio, una ley,
decreto u otra disposicidon pueda ser contraria a reglas constitucionales” (el resaltado
es propio).
ég’ggnadero que 13 habilitacion de esta tercera via (control oficioso de
Cortit onalidad) no es sino légica consecuencia del sistema de control concentrado que
adoptamos, puesto que la legitimacion para declarar la inaplicabilidad de una norma esta
reservada Unica y exclusivamente para la Corte Suprema de Justicia, por lo que los jueces
de instancias previas, asi como la Sala Civil y la Penal de la Corte Suprema de Justicia,
deberan limitarse a advertir aquella cuestion y ponerla a consideracion de los organos
competentes, a fin de obtener el pronunciamiento que corresponda y garantizar, de este
modo, la vigencia y supremacia de nuestra Constitucion.
Ahota~bien, el inconveniente que ha dado lugar a discusiones en la doctrina y
jurisprydlencialconstituye el hecho de que el Art. 18 inc. a) del C.P.C. es una norma en blanco
, se remltla al derogado Art 200 de la Constitucion de 1967 Entlendo no

Cuarta Sala, de esta Capital, a elevar la presente cuestion de constitucionalidad radica en el
Art. 18 inc. a) del Cédigo Procesal Civil -que fuera correctamente invocado por el érgano
colegiado- en concordancia con las facultades conferidas a la Corte Suprema de Justicia por
los Arts. 137, 259 y 260 de la Constitucion (que en nada difieren de lo dispuesto /en €|
wistitucion de 1967).
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Determinado el marco normativo que habilita el presente estudio, corresponde
explicar, aunque sea brevemente, los fundamentos teleolégicos que lo respaldan.----------------

Ante todo, debe indicarse que la actividad interpretativa del juzgador debe ir orientada
a encontrar el significado de la norma que suponga el desarrollo de los valores que la
justifica; y en esta inteligencia, no puede dejar de mencionarse el papel instrumental que
cumple el derecho procesal constitucional con respecto al derecho constitucional.
Naturalmente, el primer sistema sirve como herramienta para la conservacion y cumplimiento
del segundo.

Debe traerse a colacion lo ya abonado en el punto 1.1. con respecto a nuestro
sistema concentrado de control constitucional, cuya consecuencia mas notoria es la de
reservar la tarea de control para determinados 6rganos. No obstante, interpretaciones rigidas
de esta tesis no pueden llevarnos al absurdo de ensalzar el rol del juez pasivo, quien a
sabiendas de la inconstitucionalidad de una norma, la aplica sin reparos. Efectivamente, ya
Kelsen (principal defensor del sistema concentrado de control), enfatizaba con respecto a la
necesidad de un control oficioso por parte de los operadores de justicia: “Entre varias
soluciones posibles pueden indicarse las siguientes: autorizar y obligar a todas las
autoridades publicas que al aplicar una norma tengan duda sobre su regularidad,
interrumpan el procedimiento en el caso concreto e interpongan ante el tribunal constitucional
una demanda razonada para examen y anulacion eventual de la norma (...) Si el tribunal
constitucional anular la norma atacada -y sélo en este caso- la autoridad demandante no
deberia aplicarla al caso concrefo que dio origen a su demanda, sino decidir como si la
norma -que es, de manera general, anulada pro futuro- no hubiera estado en vigor cuando el
caso se produjo” (Kelsen, Hans (2001). La garantia jurisdiccional de la Constitucion (La
justicia constitucional). Tamayo y Salmoran, Rolando (traductor), 12 ed., Instituto de
Investigaciones juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, ps. 88/89).----------

Los motivos son claros: todo miembro del Poder Judicial, en su caracter de custodio
de la Constitucion (Art. 247 de la Constitucién), debe examinar las leyes en los casos
concretos que se traen a su decision, comparandolos con los textos de mayor jerarquia para
averiguar si guardan o no conformidad con aquellos (especialmente con la Constitucion).
Esta operacién no es mas que el quehacer diario de la judicatura, ya que el “...control de
constitucionalidad hace parte esencial e ineludible de la funcion judicial de interpretacion y
aplicacion del derecho vigente para cada proceso” (Bidart Campos, German J (1991).
Tratado elemental de derecho constitucional argentino, 12 ed., EDIAR, tomo Il, p. 357).------—---

Por otro lado, debe destacarse que el Art. 15 del C.P.C. inc. b), impone como requisito
fundar las resoluciones a ser dictadas en un proceso en la Constitucion y en las Leyes, lo
que coincide con la disposicion constitucional del Art. 256 y, desde luego, con el orden de
prelacion establecido por el Art. 137 de la Constitucion.

Es por ello que, en definitiva, “foda demanda de tutela juridica lleva consigo la
aceptacion de que sera la ley fundamental la que el juez aplicara en primer término, dado el
principio de supremacia y el deber de fundar su sentencia en la Constitucion. Lo que significa
que toda accion, en definitiva, tiene su fundamento dltimo en la Constitucion y puede
prosperar unicamente si se conforma a ella (lo que se dice de la accion, cabe decir de la
excepcion). El litigante no tiene necesidad de expresarlo, porque este es el presupuesto de la
jurisdiccion, independientemente de que lo pida o no, y aun de que lo quiera o no. Desde el
momento que se abre la instancia, nace para el 6rgano jurisdiccional la facultad de juzgar
constitucionalmente las leyes cuya actuacion se demanda” (Mendonca, Juan Carlos. op. cit.,
p. 99).

Consecuentemente, toda vez que el juzgador tenga dudas respecto a la
constitucionalidad de una norma, debera elevarla al 6rgano competente para que realice el
estudio correspondiente. Esta tercera via no es sino una de las mayores garantias con que
se ha pretendido asegurar la vigencia y supremacia de los derechos consignados en la
Constitucion.

Argumentos de economia procesal también abonan nuestra tesis, puesto que las
partes no deberan esperar el dictado de una resolucién inconstitucional para, recien luego,
impugnarla por la via directa, con todo el dispendio innecesario de tiempo y esfuerzo que ello
requiere.
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del Cédigo Procesal Civil, que obliga a los citados a evitar la indebida
ernporal de un litigio, y el mayor de los respetos al principio de economia
e.modo que d=be ponerse de resalto la importancia que la justicia sea dada con

_ S X sxdecir, sea imoartida a tiempo, “..ya que de otro modo deviene injusta, lo que en
“~.nuestras-sociedades modernas tiene mayor /mpon‘anC/a debido al valor creciente que se da

al tiempo. (...) en distintos instrumentos internacionales, se hace referencia a las dilaciones

indebidas, tanto en su dimensién positiva como negativa, como prescripcion de actuar en un

‘plazo razonable” o como prohibicién de permitir “dilaciones indebidas’, respectivamente. (...)

desde el punto de vista internacional, hay un reconocimiento de que un proceso sin

dilaciones indebidas o ur. proceso a desarrollarse en un plazo razonable, constituyen un

verdadero derecho” (Constitucion y Justicia Constitucional. Jornadas de Derecho
Constitucional en Centroemérica. 2008. Barcelona. Consell Consultiu de la Generalitat de

Catalunya. Agéncia Catalana de Cooperacié al Desenvolupament de la Generalitat de

‘2 Catalunya Centro de Estudios y Formacién Constitucional Centroamericano. ps. 155/157).---

¢ i 2] Imente, tampoco coincidimos con quienes argumentan que el control oficioso de
/ COl%{t ituéionalidad implica una suerte de prejuzgamiento, habida cuenta que, recordemos, el
control que se realiza por la Corte Suprema de Justicia se reduce al significado de la norma,
y no el contexto —o caso puntual y concreto- en el cual se la invoca. Dicho de otro modo, la
Corte Suprema de Justicia no se adentra a estudiar los argumentos de fondo invocado por
las parte sustento de sus pretensiones, sino meramente la norma que el juez estima
= 1s0. Por tanto, la cuestion se circunscribe a identificar un vicio congeénito o insito

ionalidad del Art. 56 de la Ley N° 1266/1987, sino meramente su convencionalidad.--
in embargo, una stenta y minuciosa lectura del A.l. N° 601 del 14 de noviembre del
d4techa pos tierra estos argumentos, en tanto que el Tribunal se limitd a cumplir con su
gyndamentar la cuestion de constitucionalidad elevada a esta Corte Suprema de
p 2, y en ese sentido =2xpuso en el punto 3: “Los argumentos expuestos abonan la duda
obre a constitucionalidad del art. 56 de la ley 1266/1987, sobre la base del razonamiento
que se\| dejo explicitado en esta resolucion, la duda se articula sobre una triple faz de
compatibilidad: la primera, que coteja el articulo en cuestion con las normas constitucionales,
tal y como se hallan redacradas...” (f. 103 vita.).
Como se ve, el Tribunal puso a consideracién de esta Corte Suprema de Justicia su
interpretacion del sistema constitucional en contraste con la norma cuestionada; lo que no
implica que, con ello, estaba afirmando su constitucionalidad —pronunciamiento que compete
la Corte Suprema de Justicia- sino, reiteramos, los argumentos que solicitan se tomen en
ta por este drgano para el dictado de la resolucion correspondiente. Se advierte ademas

do R. (& unal también cuest ecuacion del Art. 56 de la Ley del Registro del Estado

gel TinGiViIN instrumentos inte aciona_ a su la conformidad de estos ultimos con la
Constitucién, per lo q I % ;;fe}s}?te cuestion de constitucionalidad fue
debidamente fundada

ééte cuesﬁtlon fue ele

a\luego de la provudenma del
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Por todo lo anterior, procede adentrarnos al estudio del fondo de la cuestion de
constitucionalidad, teniendo en cuenta las finalidades de esta, asi como la competencia de la
Corte Suprema de Justicia para expedirse en el marco de aquella.

2. Control de constitucionalidad del Art. 56 de la ley 1266/1987 “Del Registro del

Estado Civil".

El Tribunal de Apelaciéon fundd los motivos que, a su parecer, inclinan la balanza a la
constitucionalidad de la norma, no obstante, los puso a consideraciéon de esta Corte Suprema
de Justicia para que evalue su correspondencia y dicte el pronunciamiento pertinente.----------

Asi, las alegaciones del 6érgano colegiado pueden resumirse de la siguiente manera:
La esfera de intimidad de las personas reconocen limites toda vez que el orden publico esté
interesado.

Como aquello ocurre en caso del nombre (medio de identificacion de la persona), es
plausible comprender las restricciones legales impuestas por la Ley del Registro Publico.------

Seguidamente, que el factor bioldgico® —esto es, la distincion de sexo biolégico- se
encuentra presente en varias normas de nuestra Constitucién, motivo por el cual la distincién
por sexo que hace la normativa cuestionada no es, de principio, discriminatoria, sino que
sigue la misma “filosofia constitucional”.

241 El nombre de las personas y el derecho personalisimo de identidad.---------

No puedo realizar este estudio sin antes contextualizar el instituto del nombre. A tal
propdsito, sus funciones pueden ser sintetizadas de la siguiente manera: a) constituye un
instrumento de individualizacién; b) es un medio de identificaciéon de la persona, y ¢) es un
signo relevante de la personalidad (atributo de la personalidad).

Paso a explicarlas con mayor detenimiento.

2.1.a) El nombre, como instituto del derecho civil, surge de una necesidad social. De
hecho, no es concebible la existencia de una sociedad humana sin nombre, pues siendo un
grupo organizado, dinamico e interrelacionado, se requiere de un orden minimo que
comienza por la individualizacion de sus integrantes. Por tanto, el nombre es irrenunciable
para las personas. Las facultades, obligaciones, prohibiciones, imputaciones, el ejercicio de
poderes o derechos y el establecimiento de cualquier clase de vinculo serian imposibles si es
que sus titulares no pudieran distinguirse: las relaciones juridicas se perderian en la nebulosa
de la indeterminacion de sujetos (Pliner, Adolfo (1989), E/ nombre de las personas.
Legislacion. Doctrina. Jurisprudencia. Derecho comparado. 22 ed., Ed. Astrea. p. 49). Por
tanto, no se hace dificil concebir que todo aquel que no pueda ser individualizado no seria
mas que un ente biolégico, andnimo, sin personalidad ni relevancia juridica; por lo que no
podria predicarse nada de aquel, ni en sus relaciones entre particulares, ni de este ente con
el Estado.

La sociedad no es una masa homogénea, y los sujetos que la integran no se fusionan
o confunden, sino que cada uno se individualiza y diferencia de otro, lo que permite la
interrelacion y conformacion de relaciones juridicas. En resumidas cuentas: no hay sociedad
sin sujetos individualizados, y mucho menos derecho. Nuestra normativa se encarga de este
problema, y en esta inteligencia, ordena la inscripcion de todo nacimiento, momento en el
cual se le asigna un nombre -prenombre y apellido- que sirve para en conjunto a otros
elementos la individualizacién del sujeto. Estos signos distintivos lo acompafian de por vida.
Gracias a ello podra inscribirse en la escuela o universidad, celebrar contratos, contraer
matrimonio, testar, donar, etc.

Ahora bien, esta primera funcion no termina por definir el complejo instituto del
nombre, puesto que, de ser asi, no habria impedimento alguno para que cada ciudadano sea
individualizado con un nimero o matricula®, ya que mediante ello se estaria agotando su
proposito individualizador. Ciertamente, su sola proposicién incomoda a todo quien lo lea, por
lo que estamos de acuerdo con que esta primera aproximacion es por demas insuficiente.-----

2.1.b) Ademas de individualizar que, como ya vimos, se circunscribe al propésito de
separar o distinguir individuos, el nombre también sirve para identificar a la persona. Asi

. Esto surge de una interpretacion in totum de los fundamentos del Tribunal colegiado, puesto que cuestioné el hecho de que
la opinion consultiva de la CIDH -en una aparente contradiccion con la “filosofia” seguida por la Constitucion- reconoce y
permite una distincion por género, aun cuando este contradiga el sexo de la persona.

b Incluso, con mayor precision que el nombre, puesto que se estarian evitando, por ejemplo, las confusiones derivadas de
homonimias.
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identifican al sujeto en el plano bioldgico, registral o material. Seria, en
ntas, “...las cualidades o propiedades del ser juridico, por medio de las cuales

/7. Cifuentes:

\Q/% En ello no se agota, siquiera someramente, la identidad de la persona. Cabe
mencionar que por mucho tiempo se entendié que estos datos aislados comenzaban y
terminaban por identificar al sujeto, pero luego, gracias al trabajo de la jurisprudencia y
doctrina mas atenta, la ciencia juridica tom6 cuenta que estos datos estaticos solo proveian

datos del “contorno” de la persona, pero no su identidad, es decir, sus expresiones morales,

sociales, politicas, intelec-uales, profesionales, todo lo que hace a la persona como un ser
ontolégicamente libre y auto creador de su personalidad.

Y2 Esta nocion -eminentemente jurisprudencial- reconoce su origen en la sentencia de la

ofté"&Xiprema de ltalia d=l 22 de junio de 1985, que, si bien afieja, no pierde vigencia. Este

allo, en conjuncién con el trabajo de otros grandes doctrinarios de la época, escindieron con

claridad meridiana las dos facetas o dimensiones de la identidad de la persona: la estatica y

la dinamica: “...mientras los signos distintivos (nombre, seudénimo, etc.) identifican, en el

actual ordenamiento, al sujeto en el plano de la existencia material y la condicion civil y legal,

y la imagen evoca la mera semblanza fisica de la persona, la identidad representa, en

cambio, una férmula sintética para distinguir al sujeto desde un punto de vista global en la

multiplicidad de sus especificas caracteristicas y manifestaciones (morales, sociales,
politicas, intelectuales, profesionales, etc.), es decir, para expresar la concreta y efectiva
personalidad _individual del sujeto tal como se habia venido solidificando” (citado en

Sessare}:ffemé\ndez, Cerlos (1992), Derecho a la identidad personal. 12 ed., Ed. Astrea, p.
88).

as‘elementos que detallan una determinada manera de ser del sujeto, mal podriamos
eirque es el Unico, absoluto, suficiente, o inequivoco. Debe necesariamente
m'rale entarse con la otra esfera de la identidad del sujeto, a la que anteriormente hemos
“ «glenamttrado como identidad dinamica. Bien se ha dicho que: “.../a identidad dinamica se

de las dos vertientes. La igualdad de un sujeto respecto a si mismo, en que
2 identidad, se rroduce necesariamente en ambos planos, tanto el dinamico como
el estatico.” (Sessarego Fernandez, Carlos (1992), op./cit\p. 25).
2.1.c) Aqui si ya nos inmiscuimos en la esfera de\los derechos personalisimos.® Si
| concepto amplio de identidad de la persona engloba ambas e
estatica, debemos indica- que solo la dinamica -en un
comg underecho personalisimo -en conjuncion con otr ,de‘igch'@s cgr_rlc_J/,Io spn la vida,
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qz‘?@’ﬁf&'kn- sirven a la pefsona que effanf Jiffbuidos y contribuyen a la realizacion de sus necesidades y de sus fines, pero
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integridad, libertad, etc. Los datos que configuran la identidad estatica, por su parte, son
calificados como signos distintivos de la personalidad del sujeto.

La Corte Suprema de ltalia, en el fallo citado en el punto 2.1.b, explicdé que la
identidad dinamica refiere al modo en que el sujeto se proyecta socialmente. Segun la
ejecutoria, la identidad dinamica “...tiende a garantizar la fiel y compleja representacion de
la personalidad individual del sujeto en el ambito de la comunidad, general y particular, en la
cual tal personalidad viene desarrollandose, exteriorizandose y solidificandose.”. El interés
aludido en la sentencia se refiere a aquel que cada sujeto tiene de “ser presentado en la vida
de relacion en su verdadera identidad”. Es decir, que se le reconozca como lo que realmente
es, en su ‘mismidad”, como “uno mismo”. Se trata de la “verdad personal” que consiste en el
propio ‘patrimonio intelectual, politico, social, religioso, ideoldgico, profesional”, dejando
abierta, mediante un elocuente “etcétera”, la posibilidad de hallar otras connotaciones como
aquellas de caracter moral o sicolégico. El derecho de la persona, que juridicamente la
protege en su vida de relacion social, es precisamente ese patrimonio, el mismo que define la
‘personalidad” de cada cual. En consecuencia, nadie puede alterar, desnaturalizar o
contestar ese conjunto de calidades que perfilan lo que hace que cada ser humano sea “uno
mismo”. Se tutela el patrimonio cultural de la persona frente a las agresiones provenientes de
terceros a fin de garantizar la “verdad personal” (Ibid., p. 87).

Luego, un fructifero didlogo con la doctrina de aquella naciéon hizo que fuera
perfilandose con mayor detenimiento la diferencia entre identidad como derecho
personalisimo (identidad dinamica) y los signos distintivos de la personalidad (identidad
estatica).

La doctrina en la materia da cuenta de este avance: "Dogliotti, que es uno de los
autores que mas asiduamente ha tratado el tema en afios recientes, individualiza en la
identidad personal el complejo de las caracteristicas que concurren a formar la personalidad.
como las experiencias pasadas, la condicion presente y, sobre todo, las posiciones, las
aspiraciones y convicciones ideolbgicas, politicas y morales de cada individuo'. El derecho a
la identidad personal reclama asi, seqgun Dogliotti, la exigencia de ser reconocido socialmente
como uno mismo, ‘en la perspectiva de una cumplida representaciéon de la personalidad
individual en todos sus aspectos e implicaciones, en sus calidades y atribuciones (...) La
exigencia que emerge de la situacion existencia relativa a la identidad personal es, para
Tommasini, aquella de caracter fundamental que se refiere a la realidad o verdad personal.
El respeto a la verdad se actualiza asi en el reconocimiento de la real identidad de los
sujetos, de aquella identidad que caracteriza al tipo de vida de cada uno en un espacio y
tiempo determinado. De ahi que, como advierte el autor: ‘la infiel representacion de la
persona y de su verdad individual hace surgir el derecho del sujeto a la cesacion del hecho
lesivo y al cumplimiento de todos los actos idoneos a restablecer la verdad personal™ (Ibid.,
p. 109/110).

Como facil puede desprenderse de su denominacién, la identidad dinamica del
sujeto se enriquece constantemente con experiencias y aprendizajes, se eleva y degrada,
evoluciona o retrocede. Es un constante cambio que se nutre del pasado, que se actualiza en
el presente y se proyecta al futuro. Constituye la Unica manera de explicar como, aun cuando
somos iguales en materia, cada persona es unica e irrepetible: como somos "uno mismo" y
no "otro". Este derecho personalisimo halla sus raices en la libertad de la persona, a quien
se le garantiza la posibilidad de auto crearse, definirse, trazar su proyecto de vida, de
defenderlo, de cambiarlo cuantas veces quiera y de concretarlo. Todo lo anterior hace a la
dignidad de la persona: negar la libertad, identidad o singularidad del sujeto implica el
mismo desconocimiento de su dignidad.

Entendemos, entonces, que la personalidad del sujeto no es mas la exteriorizacién de
esa identidad dinamica. Es el modo de ser con los demas. El modo de actuar, de pensar,
sus ideas politicas, sociales, morales, culturales que defiende y propugna, su concepcion del
mundo, sus ideologias, su caracter, sus rasgos psicologicos, etc., que hacen a la persona
Unica e irrepetible: "La libertad y la temporalidad, dentro de un contexto coexistencial,
permiten que cada ser humano, construya y tenga su propia e intransferible biografia. Es
esta personal biografia, esta hoja existencial, la que lo delata como idéntico a si mismo.
(Fernandez Sessarego, Carlos (2004), Persona, personalidad, capacidad, sujeto de derecho:
Un reiterado y necesario deslinde conceptual en el umbral del siglo XXI, p. 7. Recuperado de:
www.astreavirtual.com.ar).
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gtualidad, el respeto a la persona, su dignidad y personalidad se erige con
e nunca:’ los derechos personalisimos se posicionan como un término medio
individualismo y el excesivo intervencionismo estatal, haciendo posible, en
la proteccién de la persona como un ser social: "En la pugna entre los

'conCI//ador (Santos, leuentes (2008), Derechos personalisimos. 3? ed. Ed.

Es que, ciertamentzs, la persona solo podra desarrollar su personalidad en sociedad
cuando los "otros" reconozcan y respeten su programa de vida, sus valores y convicciones.
De alli que el ser humanc es, por sobre todo, coexistencial, lo que conlleva necesariamente
la relativizacién de estos derechos personalismos, tal como veremos mas adelante.-------------

Resumiendo, pues, lo que hasta aqui tenemos dicho, vemos que el nombre
constituye uno de los principales atributos mediante el cual se logra la individualizacién e
identificacion de la persona. Empero, teniendo en cuenta que la identidad es un proceso
auto creativo continuo, el nombre, como un dato registral estatico, permanece ajeno a la
vida de su portador, en su aspecto formativo y continuo, no participa en los procesos de
formacidén de la persona individual, sea en el ambito social, cultural, politico, ideoldgico o
psiquico.
L : 2.2. Necesaria delimitacion: orden publico comprometido.
Tvnse. Sontonsi, Tieghna cuestion que fue correctamente sefialada por el Tribunal de Apelacion constituye

/ef echo guegl nombre —zomo medio de identificacion— interesa al orden publico.-------------

que el ser humano (sin dejar de ser "el mismo") es por esencia y naturaleza
ncial. Como consecuencia logica de aquello, los derechos personalisimos —

g&tos por el "interes Jeneral”, el "orden publico" o las "buenas costumbres”, que sirven
{ tofciliar los diversos intereses que convergen en la cotidianeidad. Bastar C|tar como
iplo, el caso del derscho a la libertad: en virtud de este derecho personalisimo, la
0 ser ontoloég camente libre, puede trazar a su preferencia y, de acuerdo con sus
e ideologias, su proyecto de vida.
\hora bien, este derecho presenta, a su vez, el deber de respetar las prohibiciones y
es dadas en bereficio de terceros, por lo que puede afirmarse que el ser humano
esenvolverse libremente, siempre y cuando no atente contra intereses ajenos, el
interés sqcial o no ejercite abusivamente su derecho.

Las\mismas restricciones pueden predicarse del derecho personalisimo de identidad.
A nadie se le niega la facultad de auto crearse, puesto que estriba del ambito privado e
imo de la persona.
o obstante, cuando nos trasladamos faz estatica de la identidad -signos o
atributos™relevantes de la personalidad- alli el ‘?erec o a proyectar la identidad y personalidad

del'sujeto encuentra limitaziones dadas en beneficio de terceros.
Debo agreg\ar que el _nombre sirve| tambin, come, instrumento de orden y

segurldad ya que’splo c3bfria imaginar el ca S que sgy’n’(pon ria en la socied i que
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En efecto, toda relacion juridica quedaria sumida en la incertidumbre, puesto que, por
ejemplo, todo acreedor que desee hacer prevalecer su crédito se enfrentara ante la pesada
carga de acreditar la identidad originaria del deudor que contrajo la obligaciéon que, en el
momento del reclamo, cuenta con un nuevo nombre. Se haria dificil, incluso, encontrar a las
personas en sociedad. Mas grave aun, este desorden podria perjudicar a institutos de orden
publico, como lo son la familia y el matrimonio, con todo el compendio de obligaciones y
derechos que estos acarrean. :

De lo dicho, surge inequivoco el interés social de dotar de certeza a la
identificacion de las personas. No obstante, el hecho que la estabilidad interesa al orden
publico, ello no implica, de por si, que los atributos y signos no puedan sufrir modificaciones.
En efecto, en cuanto al nombre se trata, creemos con Orgaz que limitarlo a una exclusiva
funcion de policia, con el consecuente calificativo de inmutable, es "una concepcion
deshumanizante, en tanfo reduce la funcién del nombre a un mero instrumento de
clasificacion de los individuos para que el Estado los pueda fichar, controlar, vigilar; cobrarles
impuestos y exigirles las prestaciones personales que la ley les impone." (Orgaz, Alfredo
(1946), Personas individuales, 22 ed., Ed. Depalma, p. 218).

El dogma de inmutabilidad del nombre no tiene alcances absolutos, ya que el cambio
de designacién de la persona puede hacerse necesario, o incluso conveniente, en ciertas
situaciones, todo lo cual debera ser valorado por el juez en el juicio correspondiente.------------

En esta tarea valorativa, el juzgador debera contrastar la pretensién modificatoria con
los intereses de generalidad (que se traducen en el requisito de certeza en la
identificacion), pero esto ultimo no como una valla infranqueable que anula toda posibilidad
de enmienda o modificacién, sino como un filtro destinado a velar por la seguridad de
terceros. Por lo demas, los requisitos de seguridad y publicidad se cumplen en el marco del
juicio respectivo, por lo que tampoco pueden invocarse estas cuestiones como impedimento
a una modificacién registral.

Podemos resumir lo dicho de la siguiente manera: todos los atributos o signos de la
personalidad tienen la caracteristica de estabilidad o firmeza, pero si sobrevienen situaciones
excepcionales -como producto de la voluntad de la persona o una sanciéon a determinado
comportamiento- la ley no se abroquela en su inmovilidad y reconoce dichos cambios, que
son propios de la trama compleja de la vida.

Como ejemplo, tenemos que las personas pueden invertir el orden de sus apellidos al
cumplir la mayoria de edad y hasta cumplir 21 anos (art. 12, ley 1/92, segun texto de la ley
985), el domicilio real se modifica en los hechos voluntariamente, el estado también, por
diversos actos en la vida de relacion (divorcio, casamiento, adopcion, etcétera), la capacidad
y la incapacidad de hecho y de derecho dependen de hechos y actos juridicos que la suelen
cambiar en el curso de la vida de una persona (la celebracién del matrimonio altera o puede
alterar el nombre y la capacidad, al producir la emancipacion del menor casado
legitimamente), etc. (Santos, Cifuentes (2008), op. cit., ps. 314/315).

2.3. Interpretacion e inconstitucionalidad de la norma analizada: Art. 56 de ley
1266/87 "Del Registro del Estado Civil".

El art. 56 de la ley 1366/87 dice: El oficial del Registro Civil no inscribira nombres
ridiculos, o que puedan inducir a error sobre sexo, ni mas de tres nombres.--------------—-

Una primera interpretacién literal de esta norma nos lleva a concluir que esta solo se
encarga de regular la labor del Oficial Publico, en lo que refiere a la inscripcion del
nacimiento de la persona recién nacida.

Efectivamente, aquello se robustece si se toma en cuenta la ubicacion de la norma,
puesto que esta ubicado en el Capitulo VI "De los nacimientos".

Entonces, esta primera lectura de la norma nos llevaria a concluir que las limitaciones
fijadas cederian en caso que la persona, ya mayor, solicite la modificacion de su nombre por
las vias legales y judiciales habilitadas a tal efecto. Ergo, el juez no tendria obstaculo alguno
para inscribir nombres ridiculos, que superen el limite de cantidad indicado por la ley o que
induzcan errores sobre el sexo de la persona.

Aun cuando esta interpretacion es atendible, entiendo que no es la correcta.--------------
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. debe recordarse que el nombre de la persona se adquiere por la inscripcion
iento (art. 51 inc. b de la Ley del Registro de Estado Civil). Su eleccion, en
casos, corresponde a los padres. Una vez extendida el acta, ya no puede
rectlflcada sin orden judIClal (art 117 de la Ley del Registro de Estado C|V|I)

erigen como autentucas d rectivas que deben ser observadas no solo por el Oficial Publico,
sino por el juez que se encarga de evaluar la procedencia o no de un pedido de cambio,
puesto que cimentan e inspiran las propias filosofias de nuestra normativa registral.-------------
Dicho de otro modo, el juez, no puede ignorar las prohibiciones fijadas en la norma a
estudio, ya que reflejan las pautas y caracteristicas que, a criterio de nuestro legislador,
deben reunir -0, mas adecuadamente, evitar- el nombre de las personas.
Es esta la interpretacion mas coherente que surge de una interpretacion total de la
norma, ya que, recordemos, el juez es quien se encarga de evaluar -en el marco de algun
pedido de cambio o rectifizacion de nombre- si aquella peticién se ajusta o no a derecho, del
mismo modo que el Oficial Publico se encargd, en su momento, al inscribir el nacimiento.
Entonces, esa labor valorativa se subroga, en cierto modo, del Oficial Publico al Juez.----------
En esta inteligencia es que la norma se presenta inconstitucional, por varios motivos
paso a explicar.

otra perspectiva, en caso que el portador de nombre se presente, ya como un
y con discernimiento, quien pudo, en cumplimiento de su libertad y creatividad,

a € pIuraIismo ideolégico.
debe perderse de vista que el nombre, también, se adquiere por propia

juez con
hace al sexo, reiteramos- es claramente inconstitucional.

Veamos porqué: ccnforme el art. 51 de la Ley del Registro de Estado Civil, al recién
cido se debe inscribir con su sexo biolégico. Evidentemente, es este el Unico que sera
scible por quienes lo inscriban. De este modo, este dato -el sexo biologico- es el que
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Este ultimo constituira el factor genético, que hasta el momento se ha probado
invariable y estatico. En otro frente, dentro de la esfera dinamica, se incluyen todas esas
experiencias que van perfilando la personalidad -en su faz sexual- de la persona. "Los
autores que adhieren a esta posicion consideran que el sexo no es un factor inmutable de la
personalidad, sino que por el contrario, su caracteristica es la de presentarse como un
elemento dinamico. El sexo, para este sector de la doctrina, no es solo una expresion fisica,
una determinada configuracion somatica, sino que también, y fundamentalmente, consiste en
una actitud psicologica, en un sentimiento, en una opcion personal, en una constante
vivencia. En base a este planteamiento, se preconiza la libertad del sujeto para vivir segun el
sexo que concilie con su decidida inclinacion psicosomatica, con aquel con el que se siente
existencialmente identificado. En consecuencia, dentro de estos parametros, la adecuacion
de los caracteres genitales al sexo 'sentido y vivido' es un hecho posible y deseable, por lo
que deberia ser considerado como licito, en tanto se origina en un acto de libre decision del
sujeto..." (Fernandez Sessarego, Op. Cit. p. 298).

La intimidad de la persona esta constitucionaimente garantizada en el Art. 33 de la
Constitucién que dispone: "La intimidad personal y familiar, asi como el respeto a la vida
privada, son inviolables. La conducta de las personas, en tanto no afecte al orden publico
establecido en la ley o a los derechos de terceros, estara exenta de autoridad publica. Se
garantiza el derecho a la proteccion de la intimidad, de la dignidad y de la imagen privada de
las personas.”.

Esta disposicion constitucional debe conjugarse con el Art. 25 de la Constitucién, que
establece: "De la expresion de la personalidad. Toda persona tiene el derecho a la libre
expresion de su personalidad, a la creatividad y a la formacion de su propia identidad. Se
garantiza el pluralismo ideolégico.".

Las referidas normas (arts. 25 y 33 de la Constitucion) nos dan pautas como resolver
la presente cuestidbn de constitucionalidad: la necesidad de admitir el reclamo de asignar
documental y registralmente una identidad que, aunque, difiera del sexo bioldgico, responde
a la necesidad de custodiar y hacer valer la identidad sexual de la persona, que no es mas
que el producto del libre desenvolvimiento de su personalidad.

Considero que no se ven comprometidos los intereses generales de la sociedad ni
los de eventuales terceros involucrados, puesto que lo que a la sociedad y a los terceros les
incumbe - la garantia de identificacion- se veria suficientemente cumplida con el hecho
que la persona que haya cambiado de nombre seguira contando con uno nuevo -con el cual
genera identidad- y con el cual serd conocida en la sociedad y sera llamada a ejercer sus
derechos o a cumplir sus obligaciones.

Por su parte y en cuanto al sujeto se trata, la persona tiene el derecho de refutar y
enmendar aquellos atributos que no son propios de su personalidad, por lo que lo presentan
distorsionado o simplemente lo presenten omitiendo rasgos que, a su parecer, son
fundamentales para manifestarlo fidedignamente.

Por otro lado, una negativa a adecuar la identidad estatica a la dinamica no seria mas
que una discriminacién arbitraria que pretende desconocer la "manera de ser" y dignidad de
la persona, por exigencias que pueden ser perfectamente cumplidas -como la de tener un
nombre que lo individualice- sin preterir la identidad del sujeto que lo porta.

En este caso, reitero, son varios los preceptos constitucionales que debemos tomar en
cuenta: la libertad del ser humano para definirse y auto crearse, la identidad que es producto
de ello, y el derecho a expresar y proteger su personalidad, asi como la dignidad de la
persona, que cimenta y sustenta todo nuestro ordenamiento.

Todo el razonamiento que precede me lleva a la inevitable conclusiéon que la norma,
en cuanto restringe la facultad de la persona adulta y capaz de proteger y hacer prevalecer
su identidad estatica es inconstitucional, por cuanto no toma en cuenta su derecho a la
formacion de su propia identidad, como claramente lo senala el art. 25 de nuestra
Constitucion.

Consecuentemente, asi debera ser declarada, asi como su inaplicabilidad en esté
caso concreto.
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o Civil", y consiguiente no aplicarlo en el caso concreto por impedir la libre
~/la identidad, derecho constitucional garantizado, en el art. 45 de la

' \/ CdnStItUCJOh\ € la Republiza. ES MI VOTO.
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L] F’”A su turno el Docto~ GUIDO COCCO dijo: En primer término, cabe mencionar el Art. 6
del CCP que dispone: “Los jueces no pueden dejar de juzgar en caso de silencio, obscuridad
o insuficiencia de las leyes. Si una cuestion no puede resolverse por las palabras ni el
espiritu de los preceptos de este Codigo, se tendran en consideracion las disposiciones que
regulan casos o materias analogas, y en su defecto, se acudira a los principios generales del
derecho.”.
1) El Tribunal de Apelacion en lo Civil y Comercial de la Capital, Cuarta Sala, dispuso
remitir por A.l. N° 601 de fecha 14 de noviembre de 2018, estos autos en consulta a la corte
suprema de justicia, a los efectos de expedirse con relacidbn de la constitucionalidad vy
J aplicabilidad al caso concreto del art. 56 de la Ley N° 1266/1987. El Tribunal realiza la citada

consulta de conformidad con lo dispuesto en el Art. 18 inc. a) del C.P.C.
2) Si bien la facultad de responder consultas de constitucionalidad de parte de la Corte

. de Justicia esta prevista en la norma invocada ha sido admitida en ocasiones
ntériorés por esta Sala, respecto al punto sefialamos el Articulo 18 numeral a) del Cédigo
Procesal Civil: “...Facultad=s ordenatorias e instructorias. Los jueces y tribunales podran, aun
sin requerimie to de pate. a) remitir el expediente a la Corte Suprema de Justicia,
ejecutorfada la |providencia de autos, a los efectos previstos por el articulo 200 de la
Constitjicién, siegmpre que a su juicio una ley, decreto u otra disposicion normativa pueda ser

,‘7
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(pas constitucionales. Tampoco incluye tal posibilidad el Art. 260, referida a los deberes
atrit |ones de la Sala Constltumonal En efecto el Art 259 de la Carta Magna, en su unica

nulidad de las que resulten contrarias a esta Constitucion”. Y agrega que “el procedimiento

podra iniciarse por accion ante la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, por
via\dé~excepcién en cualguier instancia, en cuyo caso se elevaran los antecedentes a la
Co
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Y el Art. 552 del mencionado cuerpo legal establece: “Al presentar su escrito de
demanda a la Corte Suprema de Justicia, el actor mencionara claramente la ley, decreto,
reglamento o acto normativo de autoridad, impugnado, o en su caso, la disposicidén
inconstitucional. Citara ademas, la norma, derecho, exencién, garantia o principio que
sostenga haberse infringido, fundando en términos claros y concretos la peticion.----------------

Al respecto, corresponde sefialar que quien pretende promover una acciéon de esta
naturaleza, debe acreditar la titularidad de un interés particular y directo, en contraposicion,
se ha admitido la consulta constitucional elevada por jueces y Tribunales quienes no se
encuentran legitimados para hacerlo.

2.3) De la Lectura de las normas constitucionales transcriptas no surge que la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia tenga como deber y atribucion entender las
consultas remitidas por los Jueces y Tribunales, pues su competencia esta limitada a
conocer y resolver la inconstitucionalidad de actos normativos y de resoluciones judiciales
contrarios a la Carta Magna, por las vias procesales de la accién y de la excepcion. Estando
taxativamente establecidas por la Constitucion las facultades de esta Sala y no
encontrandose comprendida entre ellas la de evacuar consultas, ésta es inexistente. Una ley,
aun de la importancia del Cédigo Procesal Civil, no puede fijar deberes y atribuciones que los
convencionales constituyentes en su momento decidieron no incluir. Es mas, ni siquiera
autorizaron la remision a una ley para la fijacion de otras facultades no previstas en el texto
constitucional, postura que la misma CSJ reafirma en sesion ordinaria del 14 de abril de 2015
sentada en Acto Punto 8 en contestacion al oficio N° 17/2015 de los Miembros del Tribunal
de Apelacion en lo Civil y Comercial, Sexta Sala de la Capital, por el cual consultan respecto
a la vigencia del Art. 9 de la Acordada N° 58 del 20 de diciembre de 1985, en el cual se
dispuso que el turno de los Amparos en cuanto a la sustanciacién y competencia en los
recursos de apelacion se regira por el turno de rubrica de los Tribunales, o, si fue modificado
por la Acordada 593/09, debiendo por ello estas causas ser sorteadas. “SE RESUELVE
HACER SABER QUE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA NO ES ORGANO DE
CONSULTA". En consecuencia, la de evacuar consultas referida a la sala Constitucional de
la Corte lisa y llanamente no forma parte de nuestro ordenamiento juridico.

3) Los Jueces se encuentran obligados a fundar sus resoluciones en la Constitucion
Nacional y en las leyes (Art. 256, CN). Y han de hacerlo, conscientes de que sus fallos
estaran sujetos al recurso de revisién. Son las partes litigantes las que, eventualmente, han
de objetar la constitucionalidad de las normas aplicadas en la decision del caso que les
ocupa, para lo cual tienen los resortes legales pertinentes. Mas alla del hecho decisivo de
que la Sala Constitucional carece de atribuciones para evacuar consultas, desde un punto de
vista practico, hacerlo presupondra un prejuzgamiento y un dispendio innecesario de la
actividad jurisdiccional.

4) En atencion a las consideraciones que anteceden, considero que no corresponde
evacuar la consulta realizada por el Tribunal de Apelacién en lo Civil y Comercial de la
Capital, Cuarta Sala, en los términos expuestos. Es mi voto.

A su turno el Doctor FRETES dijo: El Tribunal de Apelacion del Trabajo, Cuarta Sala,
por A.l. N° 601 del 14 de noviembre de 2018, elevd los autos a esta Sala Constitucional en
uso de la facultad ordenatoria establecida en el art. 18 inciso a) del C.P.C. que establece:
"Facultades ordenatorias e instructorias. Los Jueces y tribunales podran, aun sin
requerimiento de parte a) remitir el expediente a la Corte Suprema de Justicia, ejecutoriada la
providencia de autos, a los efectos previstos por el articulo 200 de la Constitucion, siempre
que a su juicio una ley, decreto y otra disposicion normativa pueda ser contraria a reglas
constitucionales...".

La norma remitia el alcance de la medida a lo dispuesto en art. 200 de la Constitucién
de 1967 entonces vigente, y cuyo precepto normativo se reitera en los arts. 132 y 260 de la
Constitucion de 1992, atribuyendo la competencia a la Corte Suprema de Justicia -Sala
Constitucional o integrada en Pleno-, lo cual condice con el control centralizado de la
constitucionalidad atribuido a la misma en nuestro sistema juridico, y le atribuye la facultad
para resolver sobre la inconstitucionalidad de normas juridicas y resoluciones judiciales; y en
caso de ser violatorias declarar la inaplicabilidad de las normas al caso concreto y con efecto
en relacion al mismo, y la nulidad de las resoluciones judiciales.
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y su viabilidad esta supeditada a la ejecutoriedad de la providencia de autos y
agistrado respecto de la constitucionalidad de disposiciéon aplicable al caso.

.de resolver

to es asi en cuanto el parecer de la maxima instancia constituye una cuestion
7 pre ud|0|al &
9/ J

dictamiento de la sentencia, en cuya oportunidad el magistrado consultante

aI caso, y encuentra que dlcha norma -a su entender- resulta contraria a la constitucién; lo
cual se relaciona con el segundo requisito que consiste en la duda que alberga el magistrado
respecto de la norma que debe aplicar al caso concreto.
Asi tenemos que corresponde evacuar la llamada "consulta constitucional" cuando el
organo consultante manifizsta que la norma cuya aplicacién es determinante para resolver el
caso concreto, a la vista de todos los elementos de juicio, es-a su fundado criterio- violatoria
de la Constitucion. En este punto es preciso recalcar que resulta indispensable que el
magistrado realice la interoretacion de las disposiciones en conflicto, -la norma que considera
violatoria respecto de la norma constitucional violada-; para ello debe efectuar la labor
hermenéutica resultante del analisis sistematico, teleoldégico de las normas en cuestion
atribuyéndoles un signifizado y alcance, arribando a la conclusion que los preceptos
normativos son incompatiosles por contradiccion, y configurando la inconstitucionalidad de la
norma cuestionada.
/ & Al respecto, la doctrina espanola sostuvo: "Los problemas interpretativos se han
“ICentra a definicion de los supuestos afectados por la notoriedad de la falta de
fundamentacion, A este respecto el Tribunal Constitucional ha exigido desde el principio que

entre otras) han sido las causas mas frecuentes invocadas en la inadmision". (s.a.
gegimiento  de la  cuestion constitucional". Obtenido Derecho Constitucional:
oM . derechoconstitucional.es/2013/01/procedimiento-de-la-cuestion-de-

ucionalidad.html. 14-01-2013).

amo "Autos para resolver", por tanto el caso que nos ocupa se encuentra en estado
on. En cuanto a la determinacion de la norma aplicable al caso, se ha cumplido tal
requisito identificando el articulo 56 de la Ley N° 1266/87, sin embargo los magistrados no
albergan duda sobre la constitucionalidad de la norma juridica referida, sino sobre la
rpretacion que deben efectuar del texto normativo para su aplicacion. En efecto, como se
desprende claramente de las argumentaciones del interlocutorio la duda reside
' concretameme respecto si los magistrados deben interpretar el mentado articulo 56 a la luz
de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humz7m‘0§ especificamente la
Opiniéon Consulti\kc}\rtelat'rva al caso (0OC-24/17) "aun cuando ’,supoqga dejar de lado
disposmones constitucionales".




Dicho esto tenemos que el Tribunal mediante la medida ordenatoria llamada
"Consulta", pretende que esta Sala Constitucional Ampliada se expida sobre la interpretacion
que debe dar a la norma aplicable al caso, lo cual, escapa a las atribuciones de esta Maxima

Instancia tal como se argumento ab initio.

Dichas circunstancias relevan a esta Sala de mayores pronunciamientos al respecto,
tornando inoficiosa la remision elevada por inobservancia de lo establecido en la ley

procedimental. ES MI VOTO.

A su turno, el Doctor RIOS OJEDA dijo:
1.

Por A.l. N° 601 de fecha 14 de noviembre de 2018, dictado por el Tribunal de
Apelacién en lo Civil y Comercial, Cuarta Sala, de la Capital, se ordené la remisién
de los autos “EMMANUEL SEPULVEDA ESQUIVEL S/ RECTIFICACION,
ADICION, SUPRESION Y OTRAS MODIFICACIONES DE NOMBRE” a la Corte
Suprema de Justicia.
La citada remision, dice el oficio, fue realizada en virtud a lo establecido en el art.
18 inc. a) del Codigo Procesal Civil, a efectos de que esta Sala de la Corte se
expida sobre la constitucionalidad y aplicabilidad al caso concreto del articulo 56 de
la Ley N° 1266/1987 del Registro del Estado Civil.
El articulo 18 del Cédigo Procesal Civil, establece cuanto sigue: "Facultades
ordenatorias e instructorias. Los jueces y tribunales podran, aun sin
requerimiento de parte: a) remitir el expediente a la Corte Suprema de Justicia,
ejecutoriada la providencia de autos, a los efectos previstos por el articulo 200 de
la Constitucion, siempre que, a su juicio, una ley, decreto u otra disposicion
normativa pueda ser contraria a reglas constitucionales...".
En primer lugar, la norma de remision contenida en el articulo 18 inciso a) del
Cdédigo Procesal Civil, que faculta la elevacién de los autos a la Corte a los efectos
previstos en el Articulo 200 de la Constitucidn, se refiere, en realidad, a la
Constitucion dictada en el afo 1967 que a la fecha se encuentra total y
absolutamente derogada. Cabe aclarar que el propio articulo 200 de la
Constitucién de 1967 tampoco hacia referencia a la via de la consulta
constitucional, contemplando Unicamente la accibn y excepcidbn de
inconstitucionalidad. Es decir, "el articulo 18 inciso a) hace una remision a una
Constitucion derogada que en su propio contenido desconoce la existencia de la
via que motiva la remision en primer lugar. Al derogarse la Constitucion de 1967,
el mencionado art. 18 inc. a) del CPC quedd automaticamente sin el mas minimo
sustento en nuestro Estado Constitucional y Democratico que no ha validado estas
dos normas (Constitucion de 1967 y art. 18 inc. a) del CPC) aprobadas en plena
dictadura.
El Articulo 137 de la Constitucion Nacional vigente, es claro en cuanto a la
prelacion de las normas juridicas, y contundente al determinar que carecen de
validez todas las disposiciones o actos de autoridad opuestos a lo
establecido en ella.
En cuanto a la administracion de justicia, el Articulo 247 de nuestra carta magna, al
tiempo de senalar que el poder judicial en todas sus instancias es el custodio de
la misma, le atribuye la funcién de interpretar, cumplir y hacerla cumplir. Es
importante también agregar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
precisado que los Estados no solo deben realizar el control de
constitucionalidad, sino también el de convencionalidad, "evidentemente en el
marco de sus respectivas competencias y de las regulaciones procesales

En la Carta Magna del afio 1.967, encontramos por primera vez regulado de forma expresa el control constitucional, concretamente en su
articulo 200. El mismo rezaba cuanto sigue: “La Corte Suprema de Justicia tendré facultad para declarar la inconstitucionalidad de las leyes
y la inaplicabilidad de las disposiciones contrarias a esta Constitucion, en cada caso concreto y en fallo que sélo tendré efecto con relacion a
ese caso. El procedimiento podréa iniciarse por accion ante la Corte Suprema de Justicia, y por excepcion en cualquier instancia, y se
elevaran sus antecedentes a dicha Corte. El incidente no suspendera el juicio, que proseguird hasta el estado de sentencia”. - Oriz
Rodriguez, J. F. (2017). Control Constitucional - la consulta constitucional. Revista Juridica De La Universidad Americana, 5(1).
Recuperado a partir de https://revistacientifica.uamericana.edu.py/index.php/revistajuridicaua/article/view/171.
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ré}ig,ges,c)g/entes ’ estableciendo, finalmente, que el control de convenmonahdad
e ergigualquier autoridad publica y no solamente el Poder Judicial™ -
o4l caso sometido a estudio - consulta constitucional, las leyes dictadas
. porided a la Constitucion del afo 1992, carecen de regulacién sobre el
tt:ema.-"; ablecida nuestra tesis de carencia normativa para el planteamiento
\ oficiose” del control de constitucionalidad -mal denominada consulta
N1 OO jtucional’~ cabe ahora preguntarse jqué camino debe seguir un juzgador
ante la situacion de tener que resolver un litigio al que resulta aplicable una norma
gue considera inconstitucional? La respuesta se encuentra establecida en la norma
fundamental y es coherente con todo nuestro disefio constitucional. La
interpretacion de normas constitucionales y convencionales es una labor que
compete a todcs los 6rganos del Poder Judicial, y a todas las autoridades con
competencia pa-a aplicar normas juridicas, no es competencia unica y exclusiva de
7, la Corte Suprema de Justicia, que si tiene la facultad de declarar la inaplicabilidad
¥ de las normas y la nulidad de las resoluciones judiciales (Articulos 259 numeral 5 y
260 de nuestra Carta Magna).

8. Néstor Pedro Sagues, ensefia que la interpretacion por parte de todos los
smbros del Poder Judicial, se corresponde con la dimension "constructiva" del

Contyol de Constitucionalidad. En ese sentido, expresa que "...en rigor de verdad,
en este trabajo, todos los jueces son jueces constitucionales... ningun juez podria
¢ el lujo de hacer funcionar una norma subconstitucional, prescindiendo del
enfgque constitucionalista de esa misma norma. Es decir, que le toca,
ineyitablemente, interpretarla, adaptarla, conformarla, armonizarla, rescatarla,
iclarla y aplicarla, segun la Constitucion™°.
an Carlos Mendonca, concretamente afirmé: “Hoy dia, bajo la vigencia de la

“ e M/J 70

onstitucion, como integrantes del Poder Judicial. O sea que la facultad de
bntrol es compartida en este caso por la Corte Suprema de Justicia con los demas
drganos jurisdiccionales””.

establecer el orden de prelacion de los instrumentos normativos, que lleva la
consecuencia de que la norma mas débil cede ante la norma mas fuerte. En lo cual
conS/ste f/na/mente el pr/nCIplo de /ex superior"’?.

. Cocco Samucic
e .. --gfi de Apelacion pr. V{ct

: " Gasar M. Diesel Jénghanns
"Cot Mma del 24 de ncviembre de 2006. Caso Trabajadores Cesados del Congreso Vs. mlgxgegaones
res, Fon
te l

Prelim Q Reparaciones y Costas.

5Corte 1DH. Sentenciade 24 de fetrero de 201 1. Fondo y Reparaciones y Costas. Caso Gelman vs. Uruguay.

*“Noes una consulta que\l Juez o ’ngo}mu a la Corte-Suprema de Justicia. Es un sometimiento oficioso de una
cuestion constitucional; es decir, w7 somelinfie t. de of il ¢

aplicable o la solucion del co / {
qunci(’)ﬁ\ Litocolor S.R.L. ,




por la Republica del Paraguay, es la Corte Suprema de Justicia la encargada final
de velar por el respeto y el mantenimiento de dicho orden.".
12. Pablo Villalba Bernié, ha dicho de manera lucida que “La nocién de supremacia
constitucional es uno de los puntos angulares sobre los que reposa el
ordenamiento juridico, implicando reconocer a la Constitucion como norma
fundamental del Estado, ubicada en la cima de la piramide juridica, todo el ejido
legal estructurado alrededor del imperio de la Constitucion, nada por sobre ella,
todo dentro de ella. Trasluce erigir a la Constitucion en fuente y fundamento del
orden legal, cuya misiéon fundamental consiste en reqular la vida humana en
sociedad"™*.
13.Finalmente, el Dr. Manuel Ramirez Candia, sin duda, ya expresé con anterioridad
la tesis que hoy sostenemos, al referir que: “...para dejar de aplicar una norma que
se considera inconstitucional no se requiere que previamente sea declarada su
inconstitucionalidad, pues el magistrado tiene la obligacion de fundar su fallo, en
primer lugar, en la Constitucion, por lo que de encontrar una antinomia entre la
Constitucion y la ley, debe proceder a la aplicacion de la Constitucién, en
aplicacion al criterio de jerarquia. Esto implica que el magistrado podra dejar de
aplicar la ley que reputa inconstitucional, por el criterio de jerarquia como
mecanismo de resolucion de antinomia, sin necesidad de requerir la declaracion de
inconstitucionalidad por via de la Consulta"®.
14.En definitiva, en todo proceso, el juzgador, cualquiera fuera su instancia, al advertir
la incompatibilidad de un acto normativo cualquiera aplicable al caso, con
principios, derechos y garantias constitucionales; debera -por el principio de
jerarquia- aplicar directamente la Constitucion o los Tratados, Convenios y
Acuerdos Internacionales aprobados vy ratificados por el Paraguay, es decir, todos
los jueces y todas las juezas de la Republica deben ejercer los controles de
constitucionalidad y convencionalidad de las leyes. Con ello se satisface
igualmente el mandato del articulo 256 de la norma fundamental, que, con claridad
y, en primer término, expresa: "Toda sentencia judicial debe estar fundada en
esta Constitucion...”.
15. En consecuencia, ante la falta de normas que estipulen la via de consulta como
mecanismo de control de constitucionalidad y en atencion a las facultades
interpretativas y de aplicacién con que cuentan todos los jueces de la Republica, la
pretension esbozada por el Tribunal de Apelacién en lo Civil y Comercial, Cuarta
Sala, de la Capital, debe ser rechazada por improcedente.

A su turno el Doctor DIESEL JUNGHANNS dijo: Mediante A.l. N° 601 de fecha 14 de
noviembre de 2018 (fs. 93 al 103 y vlto.), el Tribunal de Apelacién Civil y Comercial, Cuarta
Sala, de la Capital, resuelve remitir estos autos a la Corte Suprema de Justicia, a los efectos
de determinar si el art. 56 de la Ley N° 1266/1987 “Del Registro Civil de las Personas”, es o
no constitucional. :

El tribunal requirente considera que el referido art. 56 de la Ley N° 1266/1987 “Del
Registro Civil de las Personas”, podria quebrantar los principios de caracter constitucional, y,
expresa que “...la duda se articula sobre una triple faz de compatibilidad, la primera, se
coteja el articulo en cuestion con las normas constitucionales, tal y como se hallan
redactadas; la segunda, que coteja el articulo en cuestion con las normas del Pacto de San
José de Costa Rica, tal y como se hallan redactadas; la tercera que evalua dicha disposicion
conjuntamente con la OC-24/17 para determinar su constitucionalidad y por ende su
aplicabilidad al caso concreto, todo a la luz de los resultados obtenidos en las dos
interrogantes que preceden, conforme al art. 18 del codigo procesal civil..."(SiC.).===========-=---

Para aquellos Magistrados que se encuentran ante supuestos como el sub examine, la
ley prevé expresamente una via, la indicada en el Art. 18 inciso “a)” del Cédigo Procesal
Civil, via que busca provocar un pronunciamiento decisivo sobre la constitucionalidad de la
ley, decreto o disposicién de que se trata. El texto del referido articulo dice, en el inciso

>Amaya, J.A. (2014). La Jurisdiccion Constitucional. Asuncién, Paraguay: La Ley Paraguaya. Pag. 88.
'* villalba Bernié, Pablo, Sistema Interamericano de Derechos Humanos, La Ley Paraguaya, Asuncion, 2014, Pag. 26.
> Control de Constitucionalidad. Manuel Ramirez Candia. Arandurd. 2019. Pag. 75
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.1“‘ Constitucion —‘ : S/empre que a su jUICIO una ley, decreto u otra disposicion normativa pueda
er contrarid a reglas constitucionales..
\ pésar del uso, en la practica forense del término “consulta” para referirse a la via

cesal prevista en el citado Art. 18, inciso “a)”, procediéndose —incluso— a usar el término
en el caratulado del expediente respectivo (como se ve también en estos autos), dicha via,
por su naturaleza, lejos esta de constituirse en una “consulta”, en el sentido del requerimiento
de una simple informacién, opinién o consejo. El tramite causa un pronunciamiento, por lo
que mal podria admitirse jque el uso cotidiano e impropio de un nombre para designar cierto
r'r?ute tenga la virtualidad de cambuar su naturaleza g efectos.

de dicha duda. Debe sefialarse que por providencia de fecha 22 de junio de
2018\ de llamé /Autos para resolver”, por tanto se ha dado cumplimiento a ese requisito.

@ normativo legal el sefalado, por el Tribunal, como posiblemente contrario a
constitucionales.

| Oficial del Registro Civil la decision de la pertinencia o no de la inscripcion de el o
as elegidos por quienes declaren el nacimiento a los efectos de su inscripcion

; ridiculez o induccion al error sobre el sexo). Cabe adelantar que la norma sospechada es la

\ aplicable por el oficial registrador ante la declaracion de un nacimiento para su inscripcion,

\ que sera la primera y original.

' El primer argumento de los Magistrados se funda en el sistema, y consiste en que los

esfuerzos hermenéuticos deben propender a la “norma total”, esto es, no a la que surge de

una disposicion aislada, sino la que resulta del sistema considerado en su totalidad.-------------
\s#;

T criterio de interpretacién que ineludiblemente se impone es el sistemico y
ual. Este argumen-o interpretativo manda considerar al espectro normativo como un
Ordenamiento sistematico, armonico, ordenado, coherente y vinculado, es decir, como partes
\ que estan relacionadas de cierta manera. Su importancia ha sido puesta de manifiesto por la
rina: "Condiciones de aplicaciéon de los argumentos sistémicos. La medida en que el
contexto total es explicitamente considerado puede determinar el nivel de profundidad de la
comprendion de un sigrificado determinado. El sistema juridico, entendido como una
Q/pej:ges una parte masiva y crucial del contexto total del precepto legal. Ello se

refleja en la importancia que la teoria de la interpretacion otorga a los argumentos sistemicos
[...] El eje de diches argumentos_es la relacion entre una lectura del precepto interpretado en
funcion del SIQn/f/cado queyp@torgarsele en relacron con otroq/ aspectos relevantes del
sistema juridico. La ‘eop€ideracit
reforzada o excluida p g
simplemente, la conlside¥acio

Llar:/ ¢nitez Riers \

sifudl tro




A su vez, este criterio interpretativo esta compuesto de una serie de principios,
algunos de los cuales son especialmente relevantes para encontrar la solucion adecuada al
caso propuesto. El principio sistematico permite suponer que el significado de un precepto
legal debe ser el que guarde mayor coherencia con el conjunto en que se inserta, y parte de
la presuncién de que el derecho es un todo ordenado, coherente y completo. Por su parte, el
principio de armonizacidén contextual dice que los preceptos legales que pertenecen a un
sistema normativo mas amplio (verbigracia la Constitucion) deben ser interpretados en el
contexto armonizado con el resto del contexto, y que ninguna norma puede ser interpretada
de manera aislada. Finalmente, el principio sedes materiae atribuye a un enunciado
legislativo el significado que puede desprenderse de la ubicacién del precepto interpretado
dentro del sistema o contexto normativo del que forma parte; en este principio esta incluido el
denominado a rubrica, que atribuye el significado a un precepto legal segun la rubrica o el
titulo que encabeza el grupo de normas en que se encuentra el precepto. En doctrina
también encontramos estos conceptos: "La atribucion del significado se define asi en funcion
de su posicion dentro de una secuencia mayor de enunciados, respecto de la cual se supone
una relacion de pertenencia y, por tanto, de identidad o comunidad de principios
inspiradores" (ZULETA PUCEIRO, Enrique. Op. Cit. Pag. 55). El argumento a rubrica
consiste: “en atribuir significado a un enunciado juridico (o texto legal) en funcioén del titulo o
rubrica que encabeza el grupo de articulos en el cual aquel se encuentra” (MENDONCA,
Juan Carlos, La interpretaciéon literal en el derecho, Intercontinental Editora, Asuncion-
Paraguay, afno 2013, numeral 14, pag. 180).

Asi pues, si examinamos la ubicacion del articulo hoy cuestionado, vemos que se
encuentra en la “Ley del Registro Civil’, y que esta inserto en el Capitulo VI “De los
nacimientos”. Dicho articulo se esta ubicado en el Capitulo correspondiente a la inscripcién
de nacimientos en la Oficina Registral. El oficial del registro, 6rgano de la administracion,
posee facultades y limites especificos conforme a la naturaleza de la funcién que la ley le
asigna; éste, como organo del Registro Civil, solo puede expresar su volicion en los actos
que la ley le ordena y hasta los limites que ella le otorga. Ante lo dicho, es clarificadora la
regla de interpretacion que expresa: “Toda interpretacion debe atenerse al principio segun el
cual el funcionario publico, cuando obra en su calidad de tal, sélo puede ejecutar los actos
que estan expresamente contemplados dentro de su competencia” (MENDONCA, Juan
Carlos, Op. Cit., numeral 14, pag. 180).

En lo que hace a la pretension originaria de la parte accionante de la demanda de
cambio o modificacién de nombre en el asiento registral, dicho procedimiento se encuentra
regulado en el Capitulo Xl “De la rectificacion y cancelacion de las inscripciones” (arts. 117,
118, 119, 120 y 121). El juez como operador e intérprete del sistema juridico, realiza una
cognicién distinta y mas amplia que el oficial del registro civil. Esta facultad se encuentra
reglada en el articulo 42 del Cédigo Civil in fine ordena: “...Sélo el juez podra autorizar, por
justa causa, que se introduzcan cambios o adiciones en el nombre y apellido...” . ~-------=----—---

Sin entrar a opinar sobre el fondo de la cuestion, que es propia de los tribunales
inferiores, echando mano de la doctrina y jurisprudencia de larga data, vemos que una
caracteristica del atributo del nombre es su inmutabilidad, la cual no es absoluta y cuyo
requisito esencial para que opere el cambio de nombre o apellido es que medie justa causa,
conforme lo prescribe el art. 42 del Codigo Civil. En este sentido, en lo que refiere a la
inmutabilidad, la doctrina ha referido: “El nombre es un derecho-deber de identidad, de sonde
se sigue el caracter inmutable que le corresponde. Siendo un atributo de la persona, no se
concibe que el nombre de ésta que ha de identificarla en la sociedad pueda experimentar
variaciones susceptibles de introducir equivocos en el ambito social, lo que importa
desvirtuar la funcion identificadora del nombre. Alega que el principio no es absoluto, pero
debe existir causa grave que justifique la alteracion, se cumpla un procedimiento regular para
introducir el cambio y que se lleve al conocimiento del publico a fin de eludir en lo posible los
inconvenientes propios en toda variante en el elemento esencial de la identificacion de las
personas” (Llambias, Jorge Joaquin, Tratado Derecho Civil-Parte General — pag. 305). La
justa causa deviene “...en circunstancias excepcionales en los que el cambio de nombre es
necesario, ya sea porque éste va en desmedro de algun interés social o porque atenta contra
la dignidad de la persona que lo lleva” (Moreno Ruffinelli, José A., Derecho Civil, Parte
General — Personas, Ed. Intercontinental, pag. 320).
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La S@Ia CL il de es a Corte Suprema lo ha entendido en estos términos: “... Entonces,
.8e reconage la inmutabilidad del nombre, es decir, que nadie puede camb/arlo por
voluntaa!r e admite la existencia de ‘justas causas” que justifican su mutabilidad,
smpre ridiculo u ofensivo a la dignidad moral de las personas, o de aquellos
4 la burla, dejando ello a la apreciacion judicial...” (Ac. y Sent. N° 46 de fecha

yfidael moral de la persona que lo porta, no es una limitante para el juez que decide
dicha pretension, sino que es un elemento de juzgamiento —entre otros- para la
determinacion de la existancia o no de la justa causa; con ello nos encontramos ante un
esclarecimiento de la cuestion hermenéutica que se nos ha planteado. Entonces vemos que
“...la busqueda de una interpretacion razonable o correcta dentro de foda la gama de
argumentos sistémicos puede conducir a un rechazo de la alternativa que en un principio
pude ser mas acorde con el significado ordinario de las palabras...” (ZULETA PUCERIO,

J Enrlque Op. Cit., pag. 69).
% Pasando analisis de la norma consultada desde la perspectlva constitucional,

= ecutor/ada d»=jan en claro, la proteccion constitucional de la identidad personal,
¢ y honor de Ias personas. Por su parte el Art. 49 de la Ley Suprema prescribe: “La

cual se refuerza en el art. 52, cuando expresa que “la unién en matrimonio del hombre y la
mujer es uno de los componentes fundamentales en la formacion de la familia”. Por Ultimo el
art. 25 de la Constitucion =stablece que: “Toda persona tiene el derecho a la libre expresion
de su personalidad, a la creatividad y a la formacién de su propia identidad. Se garantiza el
pluralismo ideolégico".
De estas disposiciones se desprende claramente que el art. 56 de la Ley N°
1266/1987 no presenta resquicio alguno de inconstitucionalidad. Esto significa, que conforme
g&@c‘\desarrollado esta norma es constitucional.
1o e29P0r lo demas, hay que recordar que la premisa fundamental en materia de control de
nstitucionalidad de las normas juridicas inferiores es que ellas deben interpretarse en el
entido de su constitucionalidad y no al contrario; es decir, la interpretacién constitucional
debe cenducir o resultar e la adecuacion de las normas juridicas inferiores a la constitucion.
Esta labor_hermenéutica constituye un verdadero principio al _que denominan de
/nterpretacn}?\conforme y es una consecuencia derivada del fango supremo de la
Constitucion. Asilo ha entendido la doctrina mas autorizada: “/..La supremacia de la
Constitucién sobre tQdas normas y su ca;a/cteqcentral en la co strucién y en la validez
' /nterpretar éste en ¢ a/qu:r momento de su

i , Coese
)
hembdeo

entes al la materia dle que $e trﬁ s/t
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Adviértase que la misma disposicidn, coherente con nuestras normas constitucionales
e infraconstitucionales, la podemos encontrar en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, la cual constituye ley de la republica, al haber sido ratificada por Ley No 01/89. En
efecto, el Art. 18 del mencionado pacto expresa “Toda persona tiene derecho a un nombre
propia y a los apellidos de sus padres o al de uno de ellos. La ley reglamentara la forma de
este derecho para todos mediante supuestos, si fuere necesario”. En un analisis literal de la
norma, tampoco encontramos una dificultad para la armonizacion con el instituto aqui
escrutado y con la norma consultada. Debemos recordar aqui la siguiente regla
interpretativa: “Sin razones suficientes ningun argumento interpretativo puede ser invocado
para dar a parte alguna del texto legal un sentido distinto del que resulta de su claro
lenguaje” (MENDONCA, Juan Carlos, Op. cit., numeral 22, pag. 181).

Cosa distinta es la aplicacién de esta norma en la realidad factica. Ciertamente las
circunstancias de hecho pueden -no en pocos casos- generar serias controversias que
impidan una solucion sobre la base de la hermenéutica arriba sefalada. Sin embargo, la
realidad factica es solo eso, y no puede determinar la constitucionalidad o no de las normas.
En otras palabras, una cosa es la norma juridica que puede legislar supuestos de hecho
sobre la base de los distintos operadores deonticos - lo permitido, prohibido, facultado,
ordenado- y otra muy distinta es su aplicacion. El control de constitucionalidad debe hacerse
sobre la base de aquello que la norma legisla y no como la misma se utiliza. Conforme al
analisis realizado, la norma traida a revision, en su redaccién y por las caracteristicas arriba
sefaladas, no presenta per se una contravencion a una norma o principio constitucional. Por
eso, repetimos: la relacion factica del caso no puede determinar la constitucionalidad de la
norma cuestionada.

Debemos reconocer que al decir que la norma no presenta per sé una colisiébn con
normas internacionales o con las de la propia constitucion, lo hacemos en el marco de una
apreciacion meramente teodrica. Recordemos que el sistema de Control Constitucional que la
Constitucién Nacional nos otorga, por principio, prevé la procedencia en casos concretos y
solo con efectos con respecto al caso. El sistema adoptado requiere la existencia de un
agravio concreto (Ver Art 12 de la Ley 609/1995). Por ello, por el principio que hace a
nuestro sistema, el pronunciamiento en abstracto no procede. Y es ese requerimiento
normativo el que, a la luz de las consideraciones expresadas en parrafos anteriores, la que
impide un pronunciamiento sin el peligro de caer en lo que podria constituir un anticipo en el
fondo de la cuestion.

Por las consideraciones precedentes entiendo que pronunciarnos hoy en esta causa,
sobre la constitucionalidad de la aplicacién del art. 56 de la ley N° 1266/1987 -para el caso
concreto planteado entre las partes del juicio- por su posible colision con una Opinién
Consultiva de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, seria emitir juicio sobre una de
las pretensiones del fondo de la demanda, lo que escapa la competencia de esta Sala y es
extrafio el inadecuado, por lo que derivaria en un caos juridico y desvirtuarian la naturaleza
de la atribucién de la Sala Constitucional dispuesta en el art. 260 inc. 1y 2.

Consecuentemente, por las consideraciones mencionadas corresponde tener por
evacuada la consulta elevada por Tribunal de Apelaciones Civil y Comercial, Primera Sala,
Capital. Es mi voto.

A su turno el Doctor RAMIREZ CANDIA dijo: En primer lugar, considero pertinente
evaluar la existencia o no de la tercera via para provocar el control de constitucionalidad,
conocida como "consulta de constitucionalidad", habida cuenta de que el Art. 260 de la
Constitucion establece en forma expresa dos vias: la accidon y la excepcion de
inconstitucionalidad.

Considero que la via de la consulta de constitucionalidad se halla admitida en el orden
juridico paraguayo, por las razones siguientes: 1) el Art. 132 de la Constituciéon dispone que
la "Corte Suprema de Justicia tiene facultad de declarar la inconstitucionalidad de las normas
juridicas y resoluciones judiciales en la "forma" y los alcances establecidos en esta
Constitucion y en la Ley"; 2) la expresion forma es indicativo de la forma o via para llegar a la
Corte Suprema de justicia para provocar el control de constitucionalidad; 3) el articulo
constitucional referido sefala que la declaracién de inconstitucionalidad se realizara en la
"forma" establecida en la Constitucion y en la ley; precisamente, la ley (Art. 18 y 582 del
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5,{ ﬁdeclaraclon ‘de inconstitucionalidad, pues como ha manifestado el Ministro Rios Ojeda, el
ez tiene como primera obligacién fundar sus decisiones en la Constitucion, por lo que si
encuentra una antinomia entre la Constitucion y la ley, debe aplicar el criterio de jerarquia
resolviendo conforme con la Constitucion.

Es importante, en esta cuestion aclarar dos situaciones distintas, la declaracién de
inconstitucionalidad y la aplicacion de la Constitucién, por lo que cabe sefalar. 1) la
competencia de declarar la inaplicabilidad o invalidez de una norma juridica por su
contrariedad con la Const tucién es competencia de la Corte Suprema de Justicia (Arts. 132,
259.5, 260 de la Constitucién) y 2) la competencia de aplicar la constitucion en los fallos
judiciales corresponde a todos los jueces (Art. 256, parrafo 2°, de la Constitucion).---------------
Ahora, aclarada la cuestion previa vinculada a la admision de la tercera via del controi

de constitucionalidad y ante la remision efectuada por los miembros del Tribunal para que la

Corte Suprema de Justicia se pronuncie sobre la constitucionalidad del Art. 56 de la Ley Nro.
1.366/87, considero que dicha disposicion es inconstitucional por afectar el Art. 25 de la
Constitucién, que consagra el "derecho a la libre expresién de la personalidad” y que se halla
J debidamente justificado en el voto del Ministro Alberto Joaquin Martinez Simén al que

manifiesto mi adhesion.

09/95- onsecuentemente en el sistema normativo nacional, las demas instancias
Sudiciales no tienen atribucion para tal declaracion.

uego, para sitLaciones en que otro o6rgano jurisdiccional cuestione la
onstituznalidad de una orma inferior que deba aplicar a un caso concreto, esta prevista la

facultad reconocida por el Articulo 18 literal “a” del Codigo Procesal Civil. Este remedio,
denominado coloquial o doctrinariamente “consulta” de constitucionalidad, expresamente
ite la remision, aun sin requerimiento de parte, a la maxima instancia judicial con

consiste em\un pedido, un requerimiento, oficiosamente provocado, para que se Juzgue
directamente \!Q constitucionalidad de la norma cuestionada. Al ser asi, dicha potestad no
puede -ni debe- ser confundida con una solicitud de una opinién consultiva o un dictamen no
vmculante La mterpreta iémde la doctrina eg” coincidente: “La ‘consulta’ constituye en

loficiq que hace el tribunal incompetente, al

lo segundo, el tribuna/
, Juan Clarlos. 2000.




Es cierto, por otro lado, que existen opiniones contrarias a la vigencia de la facultad
oficiosa prevista en el Articulo 18 literal “a” del Rito Civil, dentro del sistema nacional de
control constitucional. Sin embargo, dichas opiniones disimiles no se ajustan a la
interpretacion legislativa que debe imperar para dilucidar la cuestién.

Ciertamente, las normas infraconstitucionales pierden vigencia como consecuencia de
la actividad legislativa, que puede consistir en abrogacién o derogacion, empleadas explicita
o implicitamente. De manera que, fuera de estos supuestos, aquellas normas persisten
dentro del sistema juridico nacional. Esta aclaracién es necesaria para comprender la
subsistencia material de la norma de remision mencionada.

En efecto, la Constitucion de 1992 no ha derogado, ni mucho menos abfogado,
expresa o tacitamente, el referido Articulo 18 literal “a” del Cddigo Procesal Civil, dado que
no se produjo su exclusién, en sentido técnico, del ordenamiento positivo. Ni siquiera puede -
en buen Derecho- cuestionarse la operatividad de la remision que viabiliza el control oficioso
de constitucionalidad.

Al respecto, cabe precisar que el caracter operativo de cualquier remisién debe ser
analizada a la luz del contenido de la norma objeto de ésta. La doctrina, al estudiar
supuestos analogos, ha advertido: “[...] las remisiones a enunciados derogados por dicha
Ley no han de ser entendidas de forma estatica, sino dinamica: hay que entender que el
objeto de la remision de dichas remisiones no son los enunciados derogados, sino los
enunciados que estan contenidos en la propia Ley y que regulan los mismos casos que los
enunciados derogados” (HERNANDEZ MARIN, Rafael. 2002. Introduccioén a la teoria de la
norma juridica. Segunda Edicion. Madrid: Marcial Pons. p. 336). Ergo, si la Ley Fundamental
vigente tiene un contenido semejante a la Carta Magna anterior, es perfectamente posible
entender que la remisibn de la norma de inferior jerarquia posee una justificacion
constitucional todavia suficiente y, en mayor medida, no ha perdido operatividad.-----------------

De admitir la tesis contraria, se estaria desvirtuando por completo el dinamismo del
ordenamiento positivo infraconstitucional, que postula la validez de las normas segun puedan
ser deducidas de la norma fundamental vigente, y no por su textualidad. La doctrina ensefa:
‘De acuerdo con el criterio de deducibilidad, una norma pertenece al sistema cuando es
consecuencia logica (es deducible de) las normas pertenecientes al sistema.” (BULYGIN,
Eugenio y MENDONGCA, Daniel. 2005. Normas y Sistemas Normativo. Primera Edicion.
Madrid: Marcial Pons. p. 47). :

Luego, es innegable que la remision contenida en la citada norma del Cédigo de
Formas no se dirige de manera estatica al Articulo 200 de la Constitucion de 1967, sino que
se orienta especial y especificamente a la atribucion alli consagrada. En el articulo aludido se
regulaba, obviamente, la facultad de la Corte Suprema de Justicia para declarar la
inconstitucionalidad de las leyes y disponer su inaplicabilidad, en cada caso concreto y con
efectos inter partes; también se reglamentaba las vias para peticionar tal garantia.---------------

Tal disposicion de la Constitucién de 1967 fue reemplazada y recogida en los Articulos
132, 259 y 260 de la Constitucidon de 1992. Estos enunciados normativos conservan el
sustrato del anterior; es decir, tratan sobre la facultad de la Corte Suprema de Justicia de
ejercer el control sobre la constitucionalidad -entre otros- de las normas juridicas, sus efectos
y las vias para pedir su declaracion. Esta circunstancia evidencia que, en puridad, no existié
alteracion sustancial del contenido en el nuevo texto constitucional.

Ademas, el Articulo 132 de la Carta Magna de 1992 valida de manera implicita las
disposiciones preexistentes del Cddigo Procesal Civil, al permitir que la garantia de la
inconstitucionalidad sea reglamentada por la ley. Efectivamente, nadie discute la vigencia y la
aplicabilidad del proceso especial de impugnacién de la inconstitucionalidad previsto en el
Cadigo Procesal Civil, por via de la excepcidén o de la accién; por lo que tampoco puede
discutirse la operatividad de la facultad oficiosa reconocida en el mismo Cédigo.------------------

De hecho, en el afan de adecuar el texto del Cédigo Procesal Civil al disefio
constitucional vigente, el legislador dict6 la Ley 600/95, en virtud de la cual se derog6 la unica
disposicion que entendié como incompatible con el sistema de control de constitucionalidad
instaurado por la Constitucion de 1992; es decir, el Articulo 582 del referido Cédigo, que
permitia a los jueces ordinarios declarar la inconstitucionalidad de las normas en los juicios
de amparo. La citada Ley, en su version modificada, emplea un mecanismo analogo a la
facultad establecida en el Articulo 18 literal “a” del Codigo Procesal Civil, para casos en que
fuere necesario verificar la constitucionalidad de una norma para decidir sobre el amparo.-----
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» Ia remisidbn mencionada resulta operativa dentro del sistema juridico
nacno al,”por cuanto extsten enunciados en la Constitucion de 1992 que justifican su
plicabilidad.
Delimitada, pues, a procedencia de esta via, asi como la finalidad de la misma,
corresponde analizar la “consulta” planteada.
En este tren, es importante resefar los argumentos del Tribunal de Apelacion,
formulados en oportunidad de articular la remision. Asi, en el Auto Interlocutorio N° 22 de
fecha 14 de noviembre ce 2018, el Tribunal de Apelacién en lo Civil y Comercial, Cuarta
Sala, de la Capital, en primer lugar, caracterizé la pretensién incoada en la instancia
originaria y concluyé que se enmarca en la categoria de cuestiones de orden publico;
seguidamente, fundoé la “consulta” de constitucionalidad en tres “niveles” de analisis.------------
El primer “nivel” se refiere a la correspondencia entre el Articulo 56 de la Ley

1266/87 y las normas sustantivas de la Constitucion. Aqui, de forma preliminar, el Tribunal de
Apelacion estim6 que el asunto acometido “no ofrece, de por si, conflicto constitucional’ (sic.,
f. 98 vlta.). Para arribar a tal conclusién, contrastd la norma de inferior jerarquia con el
Articulo 33 de la Carta Magna. Dijo que la salvaguarda efectuada por la Ley Suprema,
respecto de las cuestiones de orden publico, abarca todo asunto relativo al nombre de las
personas. Adicionalmente, resefid una serie de preceptos constitucionales que hacen
distincion entre sexos, y dijo que coinciden y responden a otras normas de singular
importancia en el contexto social nacional y que se vinculan con la conformaciéon de la
familia. Amén, de esto, expreso que: “Esta resefia, exquisitamente normativa, demuestra -a
nuestro yhodo ge ver- la correspondencia de la filosofia constitucional con la norma contenida

eche$ Humanos, que reforzé con la revision del Articulo 13 de la misma
que tambiér contempla la necesidad de proteger el orden publico. Con ello,

como el que nos ocupa. La labor hermenéutica no advierte, hasta aqui, ninguna
dificultad de armonizacion’ (sic., f. 99 y vlta.).

En el tercer “nivel” se examin6 los resultados del control de convencionalidad de la

‘ Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), junto con el alcance y los
Was que aparejan respecto de la terminologia utilizada por el Articulo 56 de la Ley
\1266/8%;_concretamente, la palabra: “sexo”, la cual debe ser entendida como: “...J las
diferencias biolégicas entre el hombre y la mujer [...J' (sic., f. 99 vlta.). Luego de un examen

de la Opinién-Consultiva N° 24/17, considerando N° 1/1 el Tribunal de Apelacion concluyé
que existe una d\uscrepanp»a—egre la prohlblcuon q e e tablece el Articulo 56 de la Ley

TFuido R. ¢
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a. “si es posible que la jurisprudencia de la Corte Interamericana incida, sin mas,
dentro del ordenamiento normativo nacional en todos sus niveles, y deba ser
recibida acriticamente, aun cuando ello, por ventura, pueda suponer una
modificacion del texto constitucional’ (sic., f. 101 vita.); y,.

b. “la incidencia en el control de convencionalidad de las opiniones consultivas de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en un caso en el cual la
Republica del Paraguay no ha sido parte” (sic., f. 103 vita.).

Pues bien, el sistema de control de constitucionalidad impone, para conocer y resolver
sobre la inconstitucionalidad de normas juridicas, que se alegue un perjuicio derivado
directamente de la aplicacion de un acto normativo contrario a la Constitucion. Esta
caracteristica delimita los margenes entre un pronunciamiento en abstracto, impropio del
régimen de control nacional, y un pronunciamiento para el caso concreto, acorde con el
aludido régimen.

El requisito sefalado tiene caracter general, dado que se aplica independientemente
de la via empleada para excitar el control, por cuanto la facultad de pronunciarse en el caso
concreto es invariable para la Sala Constitucional o la Corte Suprema de Justicia.-~--------------

En concreto, respecto de la via de la “consulta” de constitucionalidad y la justificacién
de su empleo, la doctrina tiene dicho que: “No se trata de que el juez quiera saber si la ley o
la norma es constitucional por simple curiosidad juridica, sino de saber si, en su caso, puede
aplicarla, o no, como sustento juridico de su sentencia, en ejercicio de su poder
Jjurisdiccional’ (MENDONGCA, Juan Carlos. 2012. Derecho Procesal Constitucional. Régimen
Procesal de la Garantias Constitucionales. Inconstitucionalidad. Asuncién: La Ley
Paraguaya. pp. 60/61). Y que: “[...] corresponde enfatizar que la consulta constitucional debe
referirse, clara y concretamente, a un caso concreto, es decir, a la aplicabilidad o no de una
determinada norma constitucional concretamente necesaria para resolver el pleito en el
marco del cual se produce el sometimiento oficioso de control de constitucionalidad. Asi, la
Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia ha podido decidir, acertadamente, que
no es admisible una consulta constitucional en la cual se someten a consideracion de la
Corte consultas sobre su competencia y sus facultades respecto de un eventual
pronunciamiento de sentencia en los autos de referencia, sin que haya duda razonable
acerca de la constitucionalidad de determinadas normas directamente aplicables al caso.”
(TORRES KIRMSER, José Raul y FOSSATI LOPEZ, Giuseppe. 2012. Acerca de la
Denominada Consulta Constitucional. En: Comentario a la Constituciéon. Tomo IV. Asuncién:
Division de Investigacion, Legislacion y Publicaciones - Centro Internacional de Estudios
Judiciales de la Corte Suprema de Justicia. p. 510).

Ahora bien, analizados los argumentos resefiados supra, se advierte claramente que
el Tribunal de Apelacién no justificé correctamente la “consulta” de constitucionalidad.----------

En efecto, de los dichos del propio Tribunal inferior surge patente que, en lugar de
advertir y justificar la vulneracién de algun precepto constitucional y sefalar alguna posible
lesion derivada de la aplicacién del Articulo 56 de la Ley 1266/87 al caso concreto, afirmé
categoricamente que dicha norma es constitucional y salvaguarda el orden publico. En otras
palabras, negé de forma expresa la existencia de cualquier tipo de discrepancia entre las
normas fundamentales y la norma de inferior jerarquia. Como consecuencia de ello, tampoco
advirtié la existencia de una lesidn, siquiera eventual, que pudiera derivarse de la aplicacion
del articulo referido al caso concreto. Ciertamente, el Tribunal de Apelacion pretende -lisa y
llanamente- que esta Sala Constitucional se pronuncie acerca de la incidencia de la
interpretacion de la Corte IDH, plasmada en su jurisprudencia y en su opinion consultiva, en
fa solucién del asunto sometido a su conocimiento. Ello se observa, inequivocamente, en el
siguiente extracto: “[...] la discordancia del art. 56 de la ley 1266/1987 no se produce ni con
la Constitucion Nacional, ni con el texto del Pacto de San José de Costa Rica en cuanto tal -
sino Unica y exclusivamente con la interpretacion que de él ha dado la Corte Interamericana :
de Derechos Humanos en su opinién consultiva arriba citada, OC-24/17" (sic., f. 100 vita.).s---"

Por supuesto, tal planteamiento no se adecua al ambito material del control de
constitucionalidad, aun excitado de manera oficiosa, cuyos recaudos fueron explicitados
lineas arriba. La doctrina comparte dicha conclusion, al explicar que: “[...] la funcion del
Tribunal Constitucional es la de enjuiciar normas, y no la de colaborar con el juzgador
ordinario ofreciéndole pautas interpretativas para la solucion del caso de que se trate: en
otros términos, la funcién de la consulta no es dictar pautas interpretativas de la legislacion
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3 =l este orden de ideas, no cabe otra alternatlva p03|ble que disponer la no
e acuacnpn de la “consulla” de constitucionalidad planteada, con la expresa aclaraciéon que

\@9', ... o se ha juzgado la adecuacion del Articulo 56 de la Ley 1266/87 al marco constitucional, ni
~LE gy -aplicacion al caso concreto. Es mi voto.

A su turno el sedor Ministro CESAR ANTONIO GARAY explicitd: Se trata de
responder-a consulta elevada por el Tribunal de Apelacién en lo Civil y Comercial, Cuarta

hales". El Articulo 200 esta referido a la Ley Suprema del Afo 1.967, que fue
4 por el Articulo 1, Titulo V. Constitucion de 1.992, que en sus Articulos 132 y 259,
al -5), faculta a la Excma. Corte Suprema de Justicia para juzgar y resolver las
ftucionalidades de Normas Juridicas y Resoluciones Judiciales, declarando

~Bala Constitucional, ex Articulo 260 de la Ley Fundamental conocer y resolver la
inconstitycionalidad, en cada caso concreto y en Fallo que solo tendra efecto con relacion al
mismo, en concordancna con el Articulo 11 de la Ley N%609/15.

A tenor de lo expuesto, tenemos que el control de constitucionalidad s6lo puede
realizar Sala Constitucional de la Excma. Corte Suprema de Justicia, en razén que en
nuestro pais rige el Sistema concentrado de aquél. Y tiene por fin asegurar la supremacia de
la Constitucion, por encima de actos normativos o Leyes, que correspondiere aplicar al caso

S Geeifeo (fgzﬁd}@ra bien, para la admision de la consulta constitucional, se precisa -
J/netesarlamente- la exisiencia de duda o incertidumbre del Juzgador acerca de la
/ constitucionalidad de la Ley o acto normativo, aplicable al caso concreto sometido a su
decision, ya que se descatan planteamientos abstractos o especulativos, pues ésta no es un
Organo consultivo. De igual manera, la consulta constitucional sera inadmisible, si existe
duda interpretativa del Derecho, pues esa labor es deber y obligacion del Juez, segun
Articulos 15 y 159, inciso e), del Cédigo Procesal Civil. Dicho de otra manera, si el Juez no
tiene dudas respecto a la constitucionalidad de la Ley aplicable a la cuestién juzgada y su
interrogante hace a duda interpretativa del Derecho, la consulta sera inadmisible.----------------

La mas autorizada Doctrina ha sefialado: "Lo que en todo caso se exige es que la
decision venga precisamente condicionada por la valide# constitucional de la normas con
de ley, de manera que si se conc/uyera que la norma es inconstitucional elle’impediria

que abilite una_especie de /eg/t/maCIon ordinaria de /os organos jur/sd/cc,‘lona/es para
S0dy R. COC\?P{%@(Q‘Q@r normas
Jembr dl\mbunl

solo si el juicio depende de la validez de /a norma con fuerza de ley es p031ble plantear la
cuestion (Pérez Tremp
copistitucionales, volun
Jé via melg/ante 2
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Cuestion de Inconstitucionalidad, pégina 149) "El Tribunal constitucional no tiene entre sus
funciones la de decidir cual es la interpretacion que los 6rganos judiciales deben realizar de
las normas aplicables en los procesos de su competencia, no es "6rgano competente para
realizar directamente la interpretacion de las leyes de acuerdo con la Constitucion, tarea que
entra dentro del ejercicio de la potestad jurisdiccional’ (STC 157/90/2, R. Alonso Garcia y
J.M. Bario Ledn, citado por Marta Fernandez de Frutos, pagina 142)).

Ademas, rememorar las ensefanzas del maestro Couture: "La motivacion del Fallo
constituye un deber administrativo del magistrado. La ley se lo impone como una manera de
fiscalizar su actividad intelectual frente al caso, a los efectos de poderse comprobar que su
decision es un acto reflexivo, emanado de un estudio de las circunstancias particulares, y no
un acto discrecional de su voluntad autoritaria" (Fundamentos del Derecho Procesal Civil,
pagina 286).

En el caso, el Tribunal evacu6 consulta, en el marco del caso para rectificacion de
nombre, por lo que se descarta el planteamiento abstracto o especulativo. En ese contexto.
sostuvo que existia duda respecto a la constitucionalidad del Articulo 56, de la Ley N°®-
1.266/1987, respecto a una triple faz: la primera, que cotejaba el Articulo en cuestion con las
Normas constitucionales y tal como se hallan redactadas: la segunda, que cotejaba el
Articulo en cuestién con las Normas del "Pacto San José de Costa Rica", tal y como se
hallan redactadas; y la tercera, que evalua dicha disposicion conjuntamente con la OC.21/14,
para determinar su constitucionalidad y por ende, su aplicabilidad al caso concreto (fs. 103
vita.).

Sin embargo, de los términos de la consulta, se aprecia que el Tribunal tiene la
certeza, no duda, que el Articulo 56 de la Ley N° 1.266/87: "no ofrece, de por si, problemas
de conflicto constitucional'. De igual manera, realiz6 comparacion entre la normativa en
cuestion y Articulos constitucionales, el Tribunal concluyd "...Esta resefia, exquisitamente
normativa, demuestra a nuestro modo de ver- la correspondencia de la filosofia constitucional
con la norma contenida en el art. 56 de la Ley 1266/1987.." (fs. 98 vlta. y 99). Diafanamente
surge que, respecto a ese punto, la consulta no puede tener acogida favorable, ya que -a
decir del consultante Tribunal- existe certeza que la norma en cuestién no colisiona ni lesiona
la Constitucion.

Tampoco el Tribunal duda que el Articulo 56, de la Ley N° 1.266/87, colisiona con
Normas del Pacto San José de Costa Rica. Esa situacién, quedé corroborada al expresar: "e/
Pacto de San José de Costa Rica, tomado en cuanto a su redaccion literal, tampoco ofrece, a
nuestro modo de ver, discrepancia o colision con la norma de grado inferior..." (fs. 99); " la
labor hermenéutica no advierte hasta aqui, ni ninguna dificultad de armonizacion..." (fs. 99
vita.).

La interrogante del Tribunal deviene del cotejo del Articulo 56, de la Ley N°%
1.266/1.987, con el criterio sostenido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en
el marco de la Opinién consultiva OC-24/17. En tal sentido, el Tribunal esgrimié que existia
colision entre la normativa en cuestion y la Opinidn consultiva, senalando: "... la interrogante
que se plantea entonces a nivel de interpretacion constitucional, es si es posible que la
jurisprudencia de la Corte Interamericana incida, sin mas dentro del ordenamiento normativo
nacional en todos sus niveles, y deba ser recibida acriticamente, aun cuando ello, por
ventura, pueda suponer una modificacion del texto constitucional... determinar la incidencia
en el control de convencionalidad de las opiniones consultivas de la Corte Interamericana de
Derechos humanos en un caso en el cual la Republica del Paraguay no ha sido parte (fs.
102). Tenemos, pues, que la duda del Tribunal, es al efecto que el Pleno de Sala
Constitucional determine si la Opinidon consultiva emitida por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos tiene caracter vinculante para modificar el Articulo 56, de la Ley

JV1.266/1.987. Pero, obviamente, esa cuestion escapa al control constitucional, pues no esta*
referida a infraccion de ningun precepto constitucional. Si concierne a duda respecto a la
interpretacion de la norma aplicable al caso, que hace al ejercicio de su potestad
jurisdiccional y al deber que tiene de juzgar, ex Articulos 15 y 159 del Cédigo Procesal Civil.
La vacilacion, incertidumbre, perplejidad, titubeo, etc., constitucional, repetimos, no puede
caber en Derecho como de caracter interpretativo.
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1as motivaciones explicitadas, la consulta formulada resulta inadmisible, por no
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N

on Io\que 3¢ dio p
, quedango acord

r
Luis_.Man
P

L S1MOo pfAistto

= “/
i
. z R
,]u 9 4 1’ TLB

SENTENCIA NUMERO: 917 -

19 de =K

ENER por no~evacuada

OTAR reglstrar

iy

Benten la qu @ inme

2ePMtez Rier,

: Los méritos del Acuerdo que anteceden, la ;

en lo Civi yCom/m /

/

inado el a to, f mando SSIEE., tod® por@nte mi,

)
\

\ L~

Casar M. Dieseldunghanns
Ministro*C%J.

crembd  de 2022 -

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

Sala Constitucional
RESUELVE:

Apelaci ﬂﬁ

ez &imo

Luis

nistro
, -

la consulta constituci vada por el Tribunal \de
)ﬁa S?ﬂfl d%esta Capital, por\ proc/e}ier“e ----------- L

Benitez Riers

i | n.“ An
,\ |

\
Ll

. WA A ! T N
“eEh Wictor to
Dr. Manig! Dejesis amlrez RanWEnis

MINlSTRO

Adiviy &
Minist

Ceasar M. Diesel Junghant
Ministro CSJ. §i



o
-'. oy

ol VT




