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Asunci6n, 18 de abril de 2012

Seftor

Don Feémando Lugo Méndez
Presidente de la Reptblica del Paraguay
PALACIO DE LOPEZ

Ref - Solicitud de Comunicacién a la Secretaria General de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), de la alteracién del Orden Constitucional conforme la
Carta Democrética Interamericana.

Excmo. Sr. Presidente de la Repiiblica,

La Presidencia de la Corte Suprema de Justicia de la Repiblica del Paraguay
saluda muy atentamente 2 V.E. en ocasién de hacer referencia a la Resolucion
N°824/2012 de fecha 12 de abril del corriente de la Honorable Cémara de Senadores del
Congreso Nacional "Por la cual se aplican los articulos 252, 264 Inc, 1 y 275 de la
Constitucién Nacional y 8 de las Disposiciones transitorias de lamisma y el articulo 19
delaLey 609/95". Dicha Resolucién declara vacantes en sus cargos a fos Ministrosde la
Corte Suprema de Justicia designados por Resolucién N° 161, de fecha 15 de marzo del
afio 2004, Doctores Sindulfo Blanco, Miguel Oscar Bajac Albertini. César Antonio
Garay Zuccolillo, Alicia Beatriz Pucheta de Correa, Antonio Fretes, José Rail Torres
Kirmsery Victor Manuel Nuifiez.

Al respecto, la Presidencia de la Corte Suprema de Justicia, en cumplimiento de
Jas disposiciones del Articulo 238 de la Constitucion Nacional, que establece como
Deberes y Atribuciones del Presidente de la Republica representar al Estado (1) y el
manejo delasrelaciones exteriores de la Reptblica (7), ruegaa V.E. elevar, atravésde la
Cancilleria Nacional, a conocimiento de la Secretaria General de la OEA, a cargo de
Don José Miguel Insulza, con sede en la ciudad de Washington DC, Estados Unidos de
América, la solicitud de aplicacion de las disposiciones del Capitulo IV de la Carta
Democritica Interamericana, conforme los fundamentos expuestos a continuacién:

Conforme se desprende del examende la Resolucién de la Honorable Cémara de
Senadores del Congreso Nacional, de acuerdo al Articulo 264 inc 1) de la Constitucién
Nacional, dicho colegiado tiene competencia tnicamente para la designaci6n de los
Ministros de la Corte Suprema, sin que la figura de la confirmacién se encuentre entre
sus competencias. A tal efecto el Articulo 261 de la Constitucién Nacional dispone:
“Los ministros de la Corte Suprema de Justicia sélo podrén ser removidos por juicio
politico. Cesaréin en el cargo cumplida la edad de setentay cinco aflos”.

En esta misma tesis, los Acuerdos y Sentencias Nameros 557/2007; 1149/2008;
37/2009; 110/2009; 443/2009; 947/2009 y la Resolucién N° 1924/2009; ponderan y
discurren, de acuerdo al mandato de interpretacién de la Constitucién contenido en el
art. 247, la situacion de varios de los Ministros de la Corte Suprema de Justicia, quienes
de acuerdo a lo decidido cesarén en sus funciones al cumplir 75 afios de edad, conforme
con el articulo 261 de la Constitucién Nacional, adems de lo cual la carrera judicial que
otros de ellos ostentan hace que se vean amparados también por el Articulo 252 del
mi cuerpo legal. Todas estas decisiones se hallan firmes y ejecutoriadas y han

0 a autoridad de cosa juzgada, hace ya varios afios.
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La Corte Suprema de Justicia de la Reptblica del Paraguay afirma asimismo,
que la Honorable Cémara de Senadores de la Nacién carece de competencia para reabrir
fenecidos o arrogarse funciones judiciales (Articulo 248 de la Constitucién
Nacional) y observa lo dispuestoen el art. 3 de la Constitucién Nacional del pais, muy en
especial el ¢jercicio del gobiemo en un sistema de independencia, separacién,
equilibrio, coordinacién y reciproco control. En este contexto, con respecto a las
instituciones y firmeza en su decisién, como misi6n institucional, defiende el mandato
del Articulo 248 de la Ley fundamental, segiin el cual: “En ningdn caso los miembros de
los otros poderes, ni de otros funcionarios, podrén arrogarse atribuciones que no estén
expresamente establecidas en esta Constitucién, ni revivir procesos fenecidos, ni
paralizar los existentes, ni intervenir de. cualquier modo en los juicios. Actos de esta
naturaleza conllevan nulidad insanable™.

Por tanto, dado que lo resuelto por la Honorable Cédmara de Senadores carece de
validez juridica, por imperio de lo dispuesto en el Articulo 137 de la Constitucién
Nacional que dispone: “carecen de validez todas las disposiciones o actos de autoridad
opuestos a lo establecido en esta Constitucién”, ademds de configurar un cuadro
institucional que como Estado parte de la OEA, pone en grave riesgo la legalidad
democrética, prevista por la Carta Democrética Interamericana, por lo que la presente
solicitud al Poder Ejecutivo se realiza como el més respetuoso urgimiento respecto a su
despacho con carécter urgente por las vias diplométicas correspondientes.

La urgencia sefialada es importante subrayar, no se sostiene {inicamente en la
tesis que el méximo Tribunal de la Nacién reafirma, sino también en la opinién
calificada que la Federacion Latinoamericana de Magistrados, organismo reconocido
por la Organizacién de Estados Americanos (OEA) ¢ integrado por las Asociaciones de
Jueces de 17 paises del hemisferio, ha declarado, expresando que:

«...1a Corte Suprema de Justicia de la Repiblica del Paraguay, en su condicién de
Méxima Instancia del Poder Judicial, es el intérprete final y definitivo de la
Constitucién Nacional, razén por la cual sus decisiones deben ser acatadas por los
restantes poderes del Estado. El desconocimiento de la doctrina constitucional que
emana de sus sentencias, por parte del Senado al reiterar cuestiones ya resueltas, suscita
una grave crisis institucional que coloca al Poder Judicial en un estado de incertidumbre
que atenta contra la tranquilidad espiritual e independencia que demanda tan alta
funcién, y debilita la seguridad juridica como condicién indispensable para vivir en una
sociedad organizada...”.

A este pronunciamiento, le antecede un precedente de particular relevancia
juridica en la materia, cual es la posicién sentada por la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH; 2001) sobre la Inamovilidad de Ministros de la Corte
guprema en ¢l Paraguay (Punto F), habiendo sostenido como organismo principal de la

EA, que:

38. De acuerdo con [las] decisiones del Poder Legislativo y del Poder Ejecutivo,
algunos ministros de la Corte Suprema de Justicia cesarian en sus funciones sin haber
sido sometidos a un juicio politico formal, siendo que conforme al articulo 261 de la
titucion, “los ministros de la Corte Suprema de Justicia solo podrén ser removidos
rjuicio politico...”.
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39. Las mencionadas disposiciones de los Poderes Legislativo y Ejecutivo fueron
impugnadas ante la Corte Suprema de Justicia, mediante acciones de
inconstitucionalidad, y en fecha 5 de mayo de 2000 dicha Corte dicté sentencias
declarando inconstitucionales las disposiciones impugnadas, sefialando que “conforme
lo prevé el articulo 261 de la Constitucién Nacional, los Ministros de la Corte Suprema
de Justicia, solamente cesarén en el cargo una vez cumplida la edad de setenta y cinco
afios, sin perjuicio de que puedan ser removidos a través del juicio politico, y de ninguna
otra forma”.

40. La Comisién considera positivo que la cuestién suscitada, que involucraba a
los tres poderes del Estado, haya sido resuelta por ¢l Poder Judicial, en surol de méximo
intérprete de la Constitucién, y que los Poderes Legislativo y Ejecutivo hayan respetado
la decisién definitiva, firme y obligatoria de la Corte Suprema en el asunto. Aunque el
respeto y cumplimiento efectivo con el mandato de una sentencia de la Corte Suprema
de Justicia resulte un aspecto obvio e inherente a un Estado democrético, la Comisién
resalta tal situacion [....].

Porsupaue,cabcmmbiénaoousidmcidnasuvaenmpumo, las
garantias previstas precisamente por la Carta Democrética Interamericana en sus
articulos 18, 19y 20 los cuales establecen que:

Articulo 18

Cuando en un Estado Miembro se produzcan situaciones que pudieran afectar el
desarrollo del proceso politico institucional democratico o el legitimo ejercicio del
poder, el Secretario General o el Consejo Permanente podrd, con el consentimiento
previo del gobiemo afectado, disponer visitas y otras gestiones con la finalidad de hacer
un andlisis de la situacién. El Secretario General elevard un informe al Consejo
Permanente, y éste realizard una apreciacién colectiva de la situacién y, en caso
necesario, podré adoptar decisiones dirigidas a la preservacién de la institucionalidad
democratica y su fortalecimiento.

Articulo 19

Basado en los principios de la Carta de la OEA y con sujecion a sus normas, y en
concordancia con la cldusula democrética contenida en la Declaracién de la ciudad de
Quebec, la ruptura del orden democrético o una alteracion del orden constitucional que
afecte gravemente el orden democrético en un Estado Miembro constituye, mientras

ista, un obstéculo insuperable para la participacion de su gobierno en las sesiones de
la Asamblea General, de la Reunién de Consulta, de los Consejos de la Organizacién y
de las conferencias especializadas, de las comisiones, grupos de trabajo y demés
é6rganos de la Organizacion.

Articulo 20

En caso de que en un Estado Miembro se produzca una alteracion del orden
constitucional que afecte gravemente su orden democrético, cualquier Estado Miembro
o el-Secretario General podrd solicitar la convocatoria inmediata del Consejo
nte’ para realizar una apreciacion colectiva de la situacién y adoptar las
decisiones que estime conveniente.
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El Consejo Permanente, segiin la situacién, podré disponer la realizacion de las
gestiones diplométicas necesarias, incluidos los buenos oficios, para promover la
normalizaciéndela institucionalidad democrética.

Si las gestiones diplomiticas resultaren infructuosas o si la urgencia del caso lo
aconsejare, el Consejo Permanente convocard de inmediato un periodo extraordinario
desesiomdchAsamblqualpamqm&ﬂadomehsdecisimquewﬁme
apropiadas, incluyendo gestiones diplométicas, conforme a la Carta de la Organizacién,
el derecho internacional y las disposiciones de la presente Carta Democrética.

Durante el proceso se realizarén las gestiones diplomaticas necesarias, incluidos
los buenos oficios, pampmmovcrlanomaﬁzaciéndehinsﬁmionaﬁdaddemocriﬁm.
Portodoloexpucsto,hPrcsidcnciadclaComSupremadeJusﬁciaagtmdadeV.E.,la
uanmisibndehpmentecomunieeciénalaSeuﬂmiaGmaldelaOEA.m
examinar lasituacién generada por la Resolucién de la Honorable Cémara de Senadores
respectoalo:dendunocriﬁcocinsﬁmciomldclaRepﬁbliu.y en su caso, convocar al
Consejo Permanente de la Organizacién, a los efectos previstos por la Carta
Democritica Interamericana, atendiendo asimismo, a las pautas interpretativas de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, detalladas. *

La Presidencia de la Corte Suprema de J
pmmitﬂaraV.E.,lassegmidadesdelamisaluy

Presidentte
Corte Suprema de Justicia

CC.:Don JORGE LARACASTRO
Ministro de Relaciones Exteriores de la Reptiblica del Paraguay




