JUICTO: “DERLIS HUMBERTO
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Asuncion, 0 3 de JJ ~\ 0 de 2020).-

Y VISTA: La Garantia de Amparo Constitucional promovido por DERLIS
HUMBERTO LARROZA LOPEZ v JUAN VALENTIN GARCIA MIRO, por
propios derechos v bajo patrocinio del Abogado GUSTAVO FLORENTIN BRITOS
contra ¢l MINISTERIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO, y del que;-=---====-==-====-

RESULT A:

Que. a fs. 1 de autos obra la constancia de remision de la presente accion
remitida al Juzgado Penal de Sentencia N° 22 a través de la Mesa de Entrada de la
Direccion General de Garantias Constitucionales del Poder Judicial.-------------=-czemmmme-

Que. a fs. 2 de autos obra la constancia de exoneracion de tasas judiciales.-------

Que. a fs. 3/114 de autos obran las instrumentales presentadas por la parte
00, (0] ¢ TSR SRR RS EE R R SR eSS S

Que. a fs. 115-121 obra el escrito de promocion de la Garantia Constitucional de
Amparo presentado por 1a actora.-=-==-==-=======s=smsmssmmmmmmmmooonoocoosooooooooosooo oo oo

Que. a fojas 122 obra la providencia de remision nuevamente a la Mesa de
Entrada de Garantias Constitucionales, suscripta por la Juez Maria Luz Martinez

Que. a fs. 123 de autos obra la constancia de remision de la presente accion
remitida al Juzgado de 1° Instancia de la Nifez y de la Adolescencia del 6° Turno a
través de la Mesa de Entrada de la Direccion General de Garantias Constitucionales del

Poder Judicial------=s=s=ascecmmmsacscsammsrmrammammmm st a e e e s s e mmnm S m oo SSemsssanssees

Que. a fojas 124 obra la providencia de fecha 14 de febrero de 2020.---------=-----

Que, a fojas 125 obra el escrito presentado por la parte actora, solicitando el
desglose de instrumentales obrantes en autos.---=-=======mmm=mcmcesmmsmmmmmmmm—memooc oo

Que, a fojas 126 obra la providencia de fecha 17 de febrero de 2020, -============--
Que, a fojas 127 obra el Oficio N° 05 de fecha 17 de febrero de 2020.--=====-==---

Que, a fojas 128-199 obran las instrumentales presentadas por el Ministerio de
Industria y L GITIBICL (), o= i e
Que, a fojas 200-201] obra la contestacion del informe requerido al Ministero de
Industria § COMEICI0,==a=smmssemmmmmmrens s oo oo oo oo oo e mn s mmm
Que, a fojas 202 obra la providencia de fecha 25 de tebrero de 2020.--+=======aaau-
Que, a fojas 203 obra el escrito de ratificacion de actuaciones presentado por la
actora en fecha 25 de mayo de 2020.-----=-=---=-===n==- GReva iR R S
Oue, el juzgado proveido mediante Hamd “Autos para Sentencia’ y; =s--=======-

CONSIDERANDO:
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derechos y bajo patrocinio de Abogado a promover ACCION de AMPARO
CONSTITUCIONAL contra el MINISTERIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO y en

su representacion contra la PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
referente al cumplimiento de la Ley N° 5414/2015 “DE PROMOCION DE LA

DISMINUCION DE USO DE BOLSAS DE PLASTICO POLIETILENO”, la cual en
su Articulo 3° lo designa como autoridad de aplicacion al Ministerio de Industria y
Comercio, y en su representacion conforme al Art. 246 de la Constitucion Nacional a la
Procuraduria General de la Republica, haciéndolo en los siguientes términos:
"...FUNDAMENTO DE LA PROMOCION DEL AMPARO: Incumplimiento del plazo
previsto en el Art. 6 para el cumplimiento de la Ley N° 5414/2015 “DE PROMOCION
DE LA DISMINUCION DEL USO DE BOLSAS DE PLASTICO POLIETILENO”, que
atenta contra los derechos consagrados en la Constitucion Nacional en los Arts. 6 “Del
derecho a la calidad de vida”, 7 “Del derecho a un ambiente saludable” 8 “De la
proteccion ambiental” y 68 “Del derecho a la salud. El incumplimiento de esta
disposicion legal ocasiona que las bolsas pldsticas de polietileno se si gan entregando a
los clientes de los supermercados y comercios en general, originando que los desechos
de estas bolsas sean el caldo de cultivo para la proliferacion de mosquitos,
incrementando el riesgo de propagacion de enfermedades como el DENGUE, que como &
es de conocimiento publico afecta de manera considerable a nuestro pais,
especialmente en varias zonas de la Capital y ciudades del Area Metropolitana. La

relacion existente entre la generacién de residuos de este tipo y la salud, estan

descriplos en varios materiales, entre las que se destaca la proporcionada por la ONU

Medio Ambiente. Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. Bajo el

titulo: PLASTICOS DE UN SOLO USO. Una ruta para la sostenibilidad. Cuya copia

integra adjunto a esta presentacion..//.RELACION DE HECHOS. Tal como se

describiera mads arriba, el Ministerio de Industria y Comercio es la autoridad de

aplicacion de la Ley N° 5414/2015, esta Ley dispone un plazo de 12 (doce) meses para

su cumplimiento en un caso determinado y 24 (veinticuatro) meses para otros casos.

Siendo bien claro y explicito al decir que estos plazos se contardn a partir de la
publicacion de la presente ley. La Ley N° 5414/2015 se ha publicado el dia 05 de mayo

de 20135, cumpliéndose los doce meses el dia 05 de mayo de 2016 y veinticuatro meses

el 05 de mayo de 2017, hoy estamos en enero de 2020 y la ley no se ha cumplido es

decir no se ha exigido su cumplimiento por la autoridad de aplicacion dentro del plazo

previsto en la Ley. Cualquier disposicion en contrario, acerca de lo dispuesto en &
relacion al plazo carece de validez, considerando la prevision del Art. 137 de la
Constitucion Nacional..//..Ahora, ;Cual es la gravedad o urgencia que motiva la
presentacion del Amparo Constitucional? Como bien sabra V.S., actualmente en

nuesiro pais nos encontramos ante una epidemia del dengue, esta enfermedad, como se

senalara mas arriba, esta causando un promedio de 2 mil casos por dia, segun fuentes

del Ministerio de Salud, publicado en medios de comunicacion..//...En el estudio que ha

realizado la ONU Medio Ambiente. Programa de las Naciones Unidas para el Medio

Ambiente. Bajo el titulo: PLASTICOS DE UN SOLO USO. Una ruta para la

! Ley N° 5414/2015 “DE PROMOCION DE LA DISMINUCION DEL USO DE BOLSAS PLASTICAS "~ ™~

POLIETILENO” Art. 6°- Obligaciones. lLos propietarios de los supermercados, autoservicios, .
almacenes y comercios en general, deberan reemplazar en forma gradual el uso de bolsas de polietileno
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sostentbilidad, se desprende v fragmento que dice: ...los residuos plasticos causan
una enormidad de problemas cuando se escapan al medio ambiente. Las bolsas de
plastico pueden bloquear vias fluviales v agravar los desastres naturales. Al obstruir
alcantarillas y_al_proveer caldos de cultivo para_mosquitos y plagas, las bolsas de
plastico_pueden _incrementar _la _propagacion _de_enfermedades _transmitidas_por

portadores ... (subrayado y en negritas son mias).

Ast las cosas tenemos

. Unaley segun la cual va no tendria que circular las bolsas pldsticas de
polietileno, debicron ser .!‘{*.?mpfu:{n:fﬁ.\' por bolsas biodegradables de
Jacil descomposicion, que no se cumple.

2. La awtoridad de aplicacion es ¢l Ministerio de Industria y Comercio que
no la hace cumplir, habiendo vencido el plazo en exceso.

3. Una epidemia de dengue que azota nuestro pais, con mas de dos mil
casos por dia, confirmado por las propias autoridades del Ministerio de

Salud Publica.

4. La forma de transmision del dengue es a través del mosquito Aedes
Aegypti.

5. El Aedes Aegypti es amigo de la basura que favorece su proliferacion.

6. Segun la ONU, las bolsas pldsticas causan una enormidad de problemas

cuando se escapan al medio ambiente... al proveer caldos de cultivo
para mosquitos y plagas, las bolsas plasticas pueden incrementar la
propagacion de enfermedades transmitidas por portadores...

Conforme a la descripcion de los hechos, el dario a la salud de las personas es
evidente o en peligro inminente de serlo. y tienden a ser peores, y una forma de paliar
esta situacion es hacer cumplir la disposicion legal de la Ley N° 5414/2015, donde la
voluntad de la Ley es suprimir la circulacion de las bolsas plasticas de polietileno y
reemplazarlas por las bolsas biodegradables de facil descomposicion, para lo cual se
ha dispuesto de un plazo determinado que a la fecha ya se encuentra vencido en
EXCOSO ... mmmmmm o o e e e

aw

Que, finalizan su pretension los amparistas, mencionando que “....Es por
este motivo que recurrimos a la figura de Amparo Constitucional, solicitando al
PODER JUDICIAL que resuelva este incumplimiento de la Ley que tiene efectos
directos que ya han sido suficientemente expuestos. Que, en este punto de analisis,
resulta inconcebible que la omision de cumplimiento por parte de la autoridad de
aplicacion se extienda fuera de los plazos previstos en la Ley. Por ello, al configurar su
falta de cumplimiento una verdadera omision constitucional, corresponde al Poder
Judicial contribuir a remediar tal conculcacion de derechos consagrados en la
Constitucion. En efecto, la esencia del control judicial reside en que los jueces velen
por la vigencia plena de la Constitucion Nacional y las leyes, debiendo a tal efecto
exigir al Ministerio de Industria y Comercio el cumplimiento de la Ley N° 5414/2015,
y en consecuencia prohibir de manera inmediata que los sujetos obligados por la Ley
sigan entregando las bolsas plasticas de polietileno, debiendo éstas ser reemplazadas
por el material dispuesto en la ley que son las bolsas biodegradables o

reutilizables ...’ ------======-====scmommmmmmmmmeem—ooseoe e ——

Que, ésta Magistratura a traves del proveidoyde fecha 17 de febrero de 2020
tuvo por presentados a los accionantes en el caracl invocado, pyr constitufdo sus
domicilios en el lugar indicado. dandose la interv@ucion legal
igualmente iniciada la Accion de Amparo Constituci
DERLIS HUMBERTO LARROZA LOPEZ y JUAN V.
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institucion demandada conforme lo estableciera el Art. 572 del C.P.C, el cual se
perfecciona con el oficio N° 05 de fecha 17 de febrero de 2020 obrante a fojas 126.-----

Que, por su parte el MINISTERIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO,
representado por el profesional letrado NELSON RIVERA y bajo patrocinio del
Procurador RAMON RODRIGUEZ se presentan a contestar amparo y Otros
expresando cuanto sigue: “...Que, de igual modo vengo a contestar el amparo que me
Juera corrido por Oficio N° 05 de fecha 17 de febrero de 2020 y recepcionada en este
Ministerio en fecha 20 de febrero de corriente aiio y en base a los argumenltos
esgrimidos en los informes técnicos pormenorizados enviados por la Direccion General
de Comercio Interior y por la Direccion General de Politica Industrial, solicitando
desde ya su agregaciion a autos. Que, esta representacion niega y rechaza cada uno
de los términos esgrimidos por la adversa en su escrito de Amparo, salvo aquellas
que sean expresamente reconocidas por mi parte para afirmar que, analizadas las
constancias de autos, asi como los informes técnicos emanados por las oficinas
citadas mais arriba, se advierte que sin mas trimite Vuestra Senoria deberi
rechazar este Amparo por improcedente. Para no alargar este escrito y no ser
reiterativo, me remito integramente a los informes técnicos y antecedentes
administrativos que se acompaiian al presente escrito. // TENER por contestado el
presente amparo caratulado: “DERLIS HUMBERTO LARROZA LOPEZ Y OTRO ¢/
MINISTERIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO s/ A MPARQO", en los términos del escrito

antecede y luego de los tramites de rigor, dictar sentencia rechazando la misma por su

notoria_improcedencia, imponiendo las costas en el orden causado. (negritas y
subrayado del Juzgado).

L bl IR e —— e el Ll e pp————— -

Que, en primer término, ésta Magistratura se permite transcribir la normativa de

la Carta Magna en su art. 134 que reza: “...TODA PERSONA QUE POR UN ACTO U
OMISION, MANIFIESTAMENTE ILEGITIMO, DE UNA AUTORIDAD o de un

particular, se considere lesionada gravemente, o en peligro inminente de serlo EN
DERECHOS O GARANTIAS CONSAGRADAS EN ESTA CONSTITUCION O EN
LA LEY, Y QUE DEBIDO A LA URGENCIA DEL CASO NO PUDIERA
REMEDIARSE POR LA VIA ORDINARIA, PUEDE PROMOVER AMPARO....” .---

Que, a los efectos de la resolucion del presente amparo constitucional, esta

Magistratura refiere que concurren los Sefiores DERLIS HUMBERTO LARROZA
LOPEZ y JUAN VALENTIN GARCIA MIRO invocando la calidad de ciudadanos

preocupados por la cuestion de degradacion ambiental y sus consecuencias para la salud
de las personas. Analizando la legitimacion de los mismos para reclamar la presente
garantia constitucional, refiero que la legitimacion corresponde a la “...reunion por
una persona de los elementos necesarios para ser parte de una relacion juridica
determinada., como ser el ejercicio de un derecho, atribucion o facultad...””.
Determinado ello, se concluye que los amparistas invocan su calidad de ciudadanos
preocupados por un tema ambiental y sus consecuencias para la salud, legitimacion que

preve necesariamente que los amparistas reunan los elementos necesarios para ser parte
de esta relacion juridica.--=-======mc e oo

Que, si bien la legitimacion de los amparistas no fue cuestionada por parte del
Ministerio de Industria y Comercio; no obstante, esta Magistratura refiere que la D
legitimacion es resuelta a la lectura del analisis del Articulo 38 de la Constitucid ’é} 2
Nacional que prevé “..DEL DERECHO A4 LA DEFENRA DE LOY INTERESESS
DIFUROS. Toda persona tiene derecho, indivkiual o colectiVzamente, a Reclamar a 18 (Iify R

egridad ¢ £
ereses

2 OSSORIO, Manuel. Diccionario de Ciencias J idicas, Poli§cas y Sociale§ — 37° ed.- Buenos Aires\\¥ g
Heliasta, 2012. Wi
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Que, en relacion a la legitimacion, la norma constitucional perfecciona la
misma, refiriendo que TODA persona tiene derecho a reclamar a las autoridades
concernientes a emprender medidas para la defensa del ambiente que impacten
directamente en la calidad de vida, considerada como patrimonio colectivo. Al referir
a patrimmonio colectivo, nos estamos refiriendo a un patrimonio perteneciente a todos
los seres humanos; y en este caso, al tratarse de una cuestion ambiental, la
legitimacion de los amparistas no encuentra resquicio alguno de imperfeccion, en
razon a la reclamacion al Ministerio de Industria y Comercio del cumplimiento de

una ley con impacto en el hibitat comiin colectivo, teniendo clara determinacion en
la calidad de vida de todos.--

En relacion al articulo 38 de la Carta Magna referido anteriormente, Fernandez
Arevalos, Moreno Ruffinelli y Pettit, en su obra Constitucion de la Republica del

Paraguay® comentan que “..El derecho a un ambiente sano y ecologicamente
equilibrado que precognizan las constituciones que receptan el denominado
“constitucionalismo ambiental” (derechos humanos de cuarta generacion), constituye
un interes supraindividual que corresponde, en cuanto a su legitimacion procesal, a
una pluralidad de sujetos indeterminados, con prerrogativas para el acceso
Jurisdiccional en el supuesto de entuertos ambientales. En el concepto de LILY y
MIRIAM SMAYEVSKY “son intereses difusos los que pertenecen idénticamente a una
pluralidad de sujetos, en cuanto integrantes de grupos, clases sociales o categorias de
personas, ligadas en virtud de la pretension de goce de parte de cada uno de ellos, de
una prerrogativa; de forma tal que la satisfaccion del fragmento o porcion de interés
que alarie a cada individuo, se extiende por naturaleza a todos; del mismo modo que la
lesion a cada uno afecta, simultdnea y globalmente, a los intereses de los integrantes

del conjunto comunitario” (“La regulacion procesal en el derecho ambiental
americano’, p. 935, Bs. As., 1993-E)...".

Magistralmente, el Convencional Oscar Paciello’, en relacion a los intereses

difusos y fundamentando el Articulo 38 de la Carta Magna, refiere en la Plenaria N° 14
de la Convencion Nacional Constituyente cuanto sigue: “...Y finalmente, tenemos estos

llamados Derechos Humanos de tercera generacion, entre los que se incluye
SJundamentalmente el derecho a una vida mejor. Entonces, esto hace referencia a la
defensa del medio ambiente, la integridad del hdbitat, la defensa de la salubridad
publica, el acervo cultural de la Nacion, los intereses del consumidor, cuya definicién
no puede ser muy precisa por la constante evolucion de los Derechos Humanos.
Todos, creo, en esta sala, estamos contestes en que los Derechos Humanos deben ser
defendidos en su integralidad, como presupuesto de la plasmacion de un nuevo orden

3 Evelio Ferniandez Arévalos / José A. Moreno Ruffinelli / Horacio A. Petit. Constitucién de la
Republica del Paraguay, Comentada, concordada y comparada. 1° Reimpresion, Asuncion: Ed.
Intercontinental S.A. 2016. “Sumario de Jurisprudencia: “El denominado amparo colectivo, tiene
como uno de sus principales objetivos la preservacion del habitat (defensa del medio
ambiente, equilibrio ecologico y urbanistico), estas normas a las que hacemos referencia instalan,

sin duda alguna, un verdadero programa de reformas en torno a la cuestion de acceso a la justicia. La
esencia de esta incipiente problematica juridica (accion colecti
nuevos contextos dogmadticos, sino concretamente en la b
implementacion de soluciones, contra situaciones que afectan int

a) no descansa tanto en la creacion de

Jueda de meWNinismos efecly

ses de la con

udad y, sin ekdpargo, ! .
se encuenira desabastecidos de amparo a través del sistema tradiNional” (Ac. W\ Nentencia N°K2000, i O
Trib. Apel. Civ., Com., Laboral, Penal Tutelar v Correccional del Manor, Sala 2°, Ekcarnacion). R
' Evelio Fernandez Arévalos / José A. Moreno Ruffinelli / HoYycio A. Peti onstitucion| fle la
Republica del Paraguay, Comentada, concordada vy comparadal\\1° Reimpre§on, Asuncion] Ed.
Intercontinental S.A. 2016.
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Juridico en nuestra patria. Por consiguiente, este articulo consagra, por otra parte, una
de las instituciones democrdticas de mayor (rascendencia; es, prdacticamente, una
avanzada. Nuestra Constitucion, con esto pretende constituirse en una Constitucion
moderna, en la que, conforme a la Constitucion que hemos dado a nuestro Lstado, al
decir que consagramos una democracia participativa y pluralista. Estamos dando
oportunidad al cindadano comun, al hombre corriente g ;;u.-'m:.*'pc:u' en la conduccion de
los u'v.a*rffrm colectivos, Esa participacion se da a través de la llamada accion popular,
que aqui recibe una explicita confirmacion, Es la razon por lq cual, no creo yo, que
foda esta materia pueda ser regulada por la ley Porque |q ley no puede, tampoco,
andar previendo -como no Se preve en este fexto- cudles pueden ser i.::.:.s' medidas
adecuadas en el futuro para la proteccion del medio ambicente. poy eso, en doctrina se
conoce esto como la defensa de los intereses difusos. Por lo demdas, los Derechos
Humanos no necesitan ser establecidos ni definido
humana por su solo condicién de tal. En consecuencia, lo que aqui debemos hacer es
no ponerle trabas a su efectiva vigencia. Y es por eso, que, en el texto conslitucional, se
consagra la extraordinaria nobleza de la accion popular. Cualquier ciudadano que se
sienta afectado tiene accién para exigir un medio ambiente mds sano, mas saludable.
Nadie tiene derecho, como he visto desafortunadamente, por ejemplo en algunos
pueblos del interior, la eyeccion de afluentes en plenas aceras con una pestilencia
realmente lamentable. Eso no se puede hacer, y si no lo hace alguien cualguier
ciudadanos de viene tiene que lener la posibilidad de accionar, y por lo menos,
combinadas las autoridades perlinentes a que en un plazo equis puedan superar esta
situaciones que es tan reiiida con la dignidad propia de nuestra condicion humana..."” -

] 1 &
s. Son derechos que tiene la persona

Por todo lo expuesto; y especialmente en la norma constitucional contenida en
el Articulo 38 y el comentario referido por los juristas citados; asi como la
SJundamentacion expuesta por el Convencional Oscar Paciello al momento de motivar
la redaccion del precitado articulo; DERLIS HUMBERTO LARROZA LOPEZ y
JUAN VALENTIN GARCIA MIRO, quiénes concurren bajo patrocinio letrado,
Cuentan con legitimacion plena en la presente garantia constitucional de Amparo,
pasando inmediatamente ésta Magistratura al minucioso estudio de las respectivas

pretensiones de las partes, para Jinalmente determinar la procedencia o no del
presente amparo constitucional.—------w-eeeee_______________________

Refieren los amparistas DERLIS HUMBERTO LARROZA LOPEZ y JUAN
VALENTIN GARCIA MIRO el incumplimiento de la Ley N° 5414/2015 “DE

PROMOCION DE LA DISMINUCION DE USO DE BOLSAS DE PLASTICO
POLIETILENO”, la cual en su Articulo 3° lo designa como autoridad de aplicacion al
Ministerio de Industria y Comercio, siendo ésta institucion la demandada de
incumplimiento de la referida norma legal.----------eeeeeeeeeeee

Que, adentrandonos en el estudio de la norma reclamada de incumplimiento el
Articulo 1.° refiere el Objeto, determinando que “...La presente ley tiene por objeto
regular el consumo de bolsas de polietileno de un solo uso, entregadas por
supermercados, autoservicios, almacenes y comercios en general para el transporte de
productos o mercaderias.

Las bolsas de polietileno de un solo uso deberdn ser progresivamente reemplazadas 5] o I—

-

olras reutilizadas o confeccionadas con materiales biodegradables alternativos no| M

————————————————————————————

-
s
!
5}

contaminantes y reutilizables.... " ~-—---————--- | N ST

Que, se comprende claramente que la \xy referida (541\4/2015) de
objeto la regulacion del consumo de bolsas de golietileno de Wy solo uso.
los comercios de nuestro pais, determinando que\las bolsas de pblietileno d
DEBERAN SER PROGRESIVAMENTE REENPLAZADASpor otras r¢

confeccionadas con materiales biodegraddables\ alternativos | no contar
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L JUSTICIA W&

SWULR ,
reutihizables, Clriertamente i il _xf’.r; v leomada de Hh'H.\‘Hﬂhﬂ”l'“f” determina el

reempaze provresive de las f'rlA.n o policttleno de wun solo e <« ceemermmmoaaaiannnn.

Foorelacion al téemmo reemplnzo ncanado en la ley, Ta definicion en su verbo
reemplaza™ sevehere a “sustituir algpo por oftra cosa, poner en su lugar otra que haga
de sy veeen™ bntonees, fa Ley S4T2018 determina sustituir progresivamente por
orra cova lax bolvas polictileno de un solo uso, siendo esas otras cosas reutilizadas o

confeccionadas con materiales  biodegradables  alternativos no  contaminantes o
rentilizables --------. L L R R R e

Que, el articulo 2° de In precitada ley determina: A oy efectos de la

|;*n‘wnh' lev, se entenderd por- materiales  biodegradables a aguellos que pueden

Cdexcomponerse mediante la  accion  de aventes  biologicos vy ser r'c‘Hn:m;rmrudr,r,v
| BGTHrQIMONIe Al SHELD,,, " sssssssviinscsennsiscsanasanaanassasomnsnsansnanssanasnsbssnssnnmimiitsesss

Que, alos efectos de determinar claramente la notoria diferencia existente entre
plasticos degradables y plisticos biodegradables’. csta Magistratura esquematiza a
ambos ut infra...

PLASTICOS

DEGRADABLES BIODEGRADABLES

La palabra “degradable™ solo significa | Cuando algo es biodegradable, quiere
que algo s¢ rompe. Técnicamente, todo el | decir que es degradable, pero también

| r . . . -
plastico es degradable. Se puede romper | significa algo mds; que puede ser

con un martillo o un molino por ejemplo. | degradado por el metabolismo de los
Por lo tanto se puede moler en un polvo | microorganismos. Cuando el plastico es
muy fino. Todo esto se cuenta como | biodegradable, significa que puede ser
romper el plastico, 'y por lo tanto | digerido, de manera que los atomos de
(tecnicamente) degradar el plastico. carbono en las cadenas del polimero se
i i rompen, y realmente puede participar en
Esto crea un poco de confusion, ya que a pen, ¥ press P s
e . _ . | la creacion de otras moléculas organicas.
algunos plasticos se les afaden productos .
- : | Puede ser procesado y se convierten en
quimicos que hardan que se descompongan, ~

, e . arte de los seres vivos organicos. Est
rompan o degraden mas rapido bajo F‘ r In sl EATIE o dﬂ
: L : : os vuelve a la naturaleza en un sentido
ciertas condiciones. Por ejemplo, se puede ot €

o o oo ol : muy real: se convierten en parte cicl
anadir un aditivo a un plastico comun / ) b o ! f ,E lfpf ,dEI o
. : ; de carbono de la ecologia ¢ tierra.

fabricado a base de petroleo que hara que cotogta de la a

se convierta en quebradizo 'y se | Solo los bioplisticos son biodegradables
desmorone en la luz del sol: esto se | dentro de un plazo razonable. Los
conoce como hacer “fotodegradable™ el | plisticos a base de petréleo que
plastico. Otros aditivos se pueden poncer | simplemente  se descompone en una
en el plastico que hara el rompimiento de | arena fina o trozos pequenos todavia no
este por oxidacion: esto se conoce como | puede ser digerido por los
“plastico oxodegradable™. microorganismos. Tal vez durante el pazo

Estos métodos hardin que la mayor parte de m“f:hm anos las piezm}’“?de” SCr tan
del pf{fgﬁ;_-ﬂ parezca l’h.’é‘ﬂpﬂrf.’ﬂt”r, sin pequenas que pLICCiE‘n Ser dibgndaq por los
embargo, las piezas pequeias (o incluso microorganismos Este es “ILlelmf;ntL r..l
polvo fino o arena) que se produce por foco de una gran cantidad _L!L INVves

este efecto son aun pequeiias piezas de | > debate\ya que los
plastico. Por lo tanto, nada ha cambiado. | """ de
En una cuestion de afios, es posible que | plasticos

| ——

® Real Academia Espafiola. 2019. Diccionario de la Lengua Espafola — Edicid
https://dle.rae.es/reemplazar

" Packsys Academy. 2018 - México. http://www.packsys.com/
compostable/
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las piezas puedan ser lo suficientemente | reducir a un tamaio tal que en realidad
pequenas como para ser asimiladas por los | scan biodegradables.

microorganismos, pero todavia hay una
gran cantidad de imvestigacion que se
necesita  hacer  para  verificar  cudnto
tiempo podria tomar este proceso. Por el
momento, no son mds que trozos muy
pequetrios de plastico.

También es importante sefialar quc
incluso algunos plasticos que estan hechos
a partir de recursos renovables se procesan
de una manera que los hace no
biodegradables. Siguen siendo
“degradables”, pero no vuelven a la
Asi que hay que tener cuidado cuando | naturaleza; y no pueden ser procesados
un producto de pldstico se anuncia como | por los microorganismos. Es por ello que
“degradable” porque no es nada|la diferencia entre los pldsticos
especial. Como veremos a continuacion | biodegradables y pldsticos no

lo importante para el medio ambiente es biodegradables es tan importante.
que sea biodegradable o compostable. El

material plastico no “volverd a la tierra”
de una manera real. Simplemente se
vuelve muy, muy pequeiio. ‘

Que, del esquema expuesto, y en andlisis a lo dispuesto por la ley 5414/2015, se
comprende claramente la diferencia entre plasticos degradables y biodegradables;

siendo éste ultimo concepto el determinado por la ley respectiva en su articulo 1°
como disposicion de reemplazo progresivo.

e e L L L L LT p——

Que, la ley referida determina en su Articulo 3° al Ministerio de Industria
Y

Comercio como autoridad de aplicacién; consignando las funciones de dicho ente
ministerial en el Articulo 4, disponiendo como siguientes ... Jfunciones:

I. Establecer, en coordinacion con la Secretaria del Ambiente (SEAM), los

estandares de calidad que deberdn cumplir las bolsas biodegradables y
alternativas no contaminantes y reutilizables.

2. Proponer, y en su caso fiscalizar, programas de promocién de desarrollo de
pequenas y medianas industrias de elaboracion de bolsas alternativas. a ser

desarrollados por los afectados por el sistema penitenciario. |
Reglamentar la presente ley. (

Fiscalizar el cumplimiento de la presente ley y de sus reglamentaciones...” —--

=

Por su parte, el Articulo 6° de la ley referida expresa: *...Obligaciones. Los
propietarios de los supermercados, autoservicios, almacenes y comercios en general,

deberan reemplazar en forma gradual el uso de bolsas de polietileno de un solo uso,

por otras reutilizables o confeccionados con materiales biodegradables alternativos no
contaminantes y reutilizables, en los siguientes plazos:

1. 12 (doce) meses, para quienes realizan la actividad econémica de venta al por

menor en mercados, supermercados, comercios con predominio de productos
alimenticios y bebidas.

"ﬂl“-
o
2. 24 (veinticuatro) meses para todos los titulares de establecimientos que venden/ “IUAN

. - :}r "f}f\

productos al por mayor, y que no se encuentren comprendidos en ¢l numwpt; r\x

' [ p— s

anterior. ff, ¥ SN

(@ LR T

Estos plazos se contardn a partir de la publicacioi\de la present ley. [

Los plazos y porcentajes de reemplazo serdan dterminados YWor la autoxhdad\| de JUZGADO DE
aplicacion, teniendo en cuenta las necesidades A adecuaciof\ tecnoldgickl dd\ k12 NSTANCIA

% DF LA NINEZ
b ]

o ¥ i

industria nacional dedicada a la fa?;;ﬁrc on del prodicto a ser reesiplazado...’
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VL2005 retiere ™ Certificacidn  1os
o ey deberdn contar con la cortificacian del
wmalizacion v Metrologiba, el eual verificard (e
lox componentes v materiales wtilizados en la fabricacion de las bolvas cumplan con

lox criterion de biodegradabilidad alternativos no contaminante, establecidos por la
Awtoridad de Aplicacion .

productos regulados por la pro
nsticwre: Nacional de Teonologia, N

- - o i
--------------------------------------------------------------------

1 % . % sl i . T ] i ’
Que. por su parte, el Articulo 9° refiere . Excepcion: La presente ley no serd

1‘ o ¥ - J L] W 1 ¥ o i i i ] ; ]
aplicable cuando por cuestiones de seguridad alimentaria o sanitaria fuera necesaria

la utilizacion de bolxays de polictileno v otro material plastico convencional ... " ====ennex-
o

| Articulo 10 prevé:
. EL incumplimiento o lrasgresion de las disposiciones establecidas en la
e SRTTER lex, hard pasible a los titulares del establecimiento en el que se constate la
””'"l“"-'_-"“?-‘- de la aplicacion de lay sanciones de multa, las cuales seran de 10 (diez)
hasta 300 (quinientos) jornales minimos... ", siendo promulgada la Ley N° 5414/2015
en fecha 05 de mayo de 2015, otorgdndose a la autoridad de aplicacion (Ministerio de

Industria y  Comercio), conforme al Articulo 4° anteriormente descripto, la
Siscalizacion del cumplimiento de la Ley.

Finahzando  la descripeion de Ia ley  referida, ¢
" Sanciones

e e e ——————————————

Que. ahora bien, la institucion requerida de informe: el Ministerio de Industria y
Comercio eleva al proceso una escueta contestacion, en donde se limita a senalar al
proceso que por las instrumentales agregadas, e/ Magistrado debera rechazar el amparo
por su notoria improcedencia; empero solicita la imposicion de costas en el orden
causado. Examinada detenidamente las instrumentales indicadas por el Ministerio de
Industrnia y Comercio adjuntadas a la contestacion de su informe, inicialmente debemos
construir el orden juridico® del presente amparo, en la conocida como Piramide de

Kelsen. Asi las cosas, la Piramide de Kelsen para esta Garantia Constitucional estd
determinada asi

CONATITNCION
ACIONWL

LEY N
S414/2015

DECRETO
N" 8537/2016

RES. N" 353/2017
RES. N"453/2019

® Conjunto de normas positivas vigentes relacionadas entre si y es
momento la vida y las instituciones de todas clases dentro de una
tomarse en un sentido amplio, ya que estan formadas no solo por la C
los reglamentos, por las disposiciones de las autoridades administrat
costumbres y hasta por los contratos en cuanto regulan las relachoies entre las
IMPORTANCIA DE CADA UNA DE ESAS NORMAS ES DIFERENTE Y VA

leyes, sino tampjé
1cias judiciales,
rtes contratanigs!
R, POR LO CU \ )

5
JUZGAD

== 8 WINEY
INFERIORES TOMAN SU FUNDAMENTO DE LAS INMCDIATAMENTE NUPERIORES. A\psta jerarquizadont' @ - '”"“N”
escalonamiento es a lo que Merkl y Kelsen denominaron “piramide juridica”\al orden juridicy es tan esencial rall‘é 'y o &
existencia de un pais que sin él no se concibe vidp social. (Ossorio, Mand¢l. Diccionarig de Ciencias Jurifjicas, NY,
Paoliticas y Sociales. Editorial Heliasta. Buenos Ajig Argentina. 2011). “4-.;;:".._;_{‘_@_“ -
AN
Abog. = Abog. GuilleAmo Trovato n!as\
o oy [ iy uez
=] g84 JL"dt-L‘I_:-f . J
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Entonces, habiendo determinado la prelacion de normas aplicables al presente
amparo, del minucioso examen de las instrumentales agregadas por el Ministerio de
Industria y Comercio, tenemos que a fojas 129 obra una Gacetilla de Prensa. SIN
FECHA NI SELLO INSTITUCIONAL, suscripto por Diana Carolina Centurion,
Directora de la Direccion Técnica Ambiental de la Direccion General de Politica
Industrial del Ministerio de Industria y Comercio, cn donde solicita CON RUEGO DE
COBERTURA Y DIFUSION que “StE COMUNICA ENTRADA EN VIGENCIA DEL
CRONOGRAMA DE REEMPLAZO DE BOLSAS DE POLIETILENO DE UN SOLO
USO: EL Ministerio de  Industria y Comercio, comunica a los supermercados,
autoservicios, almacenes y comercios en general, la entrada en vigencia a partir del 1°
de mavo de 2019, del Cronograma de Reemplazo Gradual de bolsas de polietileno de
un solo uso, debiendo las mismas ser reemplazadas en un minimo de 50% por otras
bolsas de polietileno reutilizables certificadas por el Instituto Nacional de Tecnologia,
}'E-Tm*nr.:.':’f:ucffin y Metrologia (INTN). Las bolsas deberdn ser proveidas por personas
Jisicas o juridicas registradas para el efecto en el Ministerio de Industria y Comercio.
La verificacion del cumplimiento del Cronograma de Reemplazo se realizara a partir
del segundo semestre del presente ano. Ll Cronograma de Reemplazo progresivo
Gl?fdf'f&‘ a lo establecido en la Ley N° 5414/20135, y sus reglamentaciones: Decreto N° {
..’J'J.i' 772016, Resolucion N° 353/17 y la Resolucion N° 453/19 la que modifica. Para mas
informacion comunicarse con la Direccion General de Comercio Interior dependiente
de la Sub Secretaria de Estado de Comercio v/o con la Direccion Técnica Ambiental
dependiente de la Sub Secretaria de Estado de Industria del Ministerio de Industria Y
Comercio, a los teléfonos 021 6163109, 021 6163207 y 021 61606083 ... " -emmmmmmmemm--

De la lectura de la instrumental descripta, se deduce que el Ministerio de
Industria y Comercio, a través de una funcionaria Directora comunica con ruego de
cobertura y difusion a través de una gacetilla de prensa, la entrada en vigencia del
cronograma de reemplazo de las bolsas de polietileno de un solo uso a partir del 1° de
mayo de 2019. Empero, lo lHamativo de la instrumental es que dicha “gacetilla de
prensa” carece de fecha de emision, asi como membrete institucional del Ministerio
de Industria y Comercio, y el sello institucional respectivo, no existiendo documental
veraz que demuestre que dicha Gacetilla se remitiera a algiin medio de prensa; ni mucho
menos se ha acreditado repercusion alguna en los medios de prensa aludidos.-----=-------

Posteriormente, siguiendo el analisis documental de autos presentado por el (
Ministerio de Industria y Comercio, a fojas 134-137, la misma Directora, Diana
Carolina Centurion, Directora de la Direccion Técnica Ambiental eleva el
Memorandum DTA 08/2020 dirigido a Anibal Giménez Kullak, Director General
Interino de la Direccion General de Politica Industrial, de fecha 21 de febrero de 2020,
fecha en la cual el presente amparo ya estuviera en andamiaje procesal,
INFORMANDO SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA LEY 5414/2015, realizando

un extenso documento relatorio sobre:

Ley N° 5414/2015. | “De promocion de la disminucion de uso
de bolsas de plastico polietileno” /

ik
Decreto N° 5537/2016, de fecha | “Por el cual se reglamenta la Le}}. ) _
30/0¢6/16. 5414/2015 de  Promocién de g[S AT 7

l-.
Disminucion del uso de plasti

Dli\{ilenu“.
P \

JUZGADO D
20
it 2" d <€ 12 INSTANCIA

menta 1&% DE LA NINEZ
m de la\\s
lietileno N\,

Resolucion N° 353 del 27/03/2017

[ e
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| bolsas biodegradables™,

R N Tl e g S ey g - SRR P e - lﬂ 2{}

Resolucion N° 453/2019 Por la cual se modifican los Arts.

4°,19° y 29° de la Resolucién N° 353 del
27 de marzo de 2017 “Por la cual se
reglamenta el Articulo 2° del Decreto N°
5537/2016 “Que reglamenta la Ley N°
5414/2015 “De  promocion de la
disminucién  del uso de  plastico
polictileno” y se establece el régimen de
licencia previa de importacion de bolsas de

plastico y bolsas biodegradables.

Que, en efecto, para la resolucion del presente amparo constitucional, €ste
Juzgador debe estrictamente cefiirse a la Piramide de Kelsen construida en relacion al

PreSCNIC CaASO, = =mmmmmmmm o mm e e e e e e e m oo m e

Que, en virtud a ello, la norma legal referida de incumplimiento es la Ley N°

5414/2015, el cual en su Articulo Art. 6° expresa: “...Obligaciones. Los propietarios de
los supermercados, autoservicios, almacenes y comercios en general, deberan
reemplazar en forma gradual el uso de bolsas de polietileno de un solo uso, por otras
reutilizables o confeccionados con maleriales biodegradables alternativos no

contaminantes y reutilizables, en los siguientes plazos:

I. 12 (doce) meses, para quienes realizan la actividad economica de venta al por
menor en mercados, supermercados, comercios con predominio de productos

alimenticios y bebidas.

2. 24 (veinticuatro) meses para todos los titulares de establecimientos que venden
productos al por mayor, y que no se encuentren comprendidos en el numeral

anterior.

Estos plazos se contardn a partir de la publicacion de la presente ley.

Los plazos y porcentajes de reemplazo serdn determinados por la autoridad de
aplicacion, teniendo en cuenta las necesidades de adecuacion tecnologica de la
industria nacional dedicada a la fabricacion del producto a ser reemplazado... " --------

Entonces, resulta claro determinar que los plazos que gobiernan a la presente ley
y a los destinatarios de la misma son los siguientes:

Ley 5414/2015 Fecha de Promulgacion 05 de mayo de 2015
L.OS PLAZOS SE CUENTAN A PARTIR DE LA PUBLICACION (Art. 6).
Ley 5414/2015 Art. 6° Art. 6° 1nc. 1°: 12 meses Plazo de vencimiento:
05 de mayo de 2016
Ley 5414/2015 Art. 6° Art. 67 inc. 1°: 24 meses Plazo de vencimiento:
05 de mayo de 2017

\rticulo 6°.
como Ley
la reﬁi.'ridd Ve I

eterida en s
promulgad
Articuiﬂ 6°

Habiendo descripto esquematicamente la Ley
harto claro expresar nuevamente que la misma e
Republica en fecha 05 de mayo de 2015. conteniendo e
computo en meses que determina ¢l plazo maximo
deberan reemplazar en forma gradual ei de bolsas
siendo de 12 meses para quienes realj

Abog. Guillengno Trovato Fleitas\ -
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. . : » “ESTOS
quicnes realizan la venta al por mayor, sentenciando dicho ;1r1|cujﬂ£|ﬂ q;:?y"l:]‘ﬂ cual
PLAZOS SE CONTARAN A PARTIR DE LA PUBLICACION DE LA LE o i
tue publicada en fecha 05 de mayo de 2015, Al contraste de dicha (echa, Lﬂ. ;F;m;‘r
Casos previstos de establecimientos al por menor y al por mayor, ambos se encuen el
sobradamente vencidos, venciendo el primero de ellos el 05 de mayo de 2016 y
segundo de ellos el 05 de mayo de 201 7.------------ccceeeeeomeeenencannmnnnnanonenenmannonanes

JUICIO:

Que, ahora bien, ¢l mismo articulado refiere in fine que los plazos y porcentajes
de reemplazo serdan determinados por la autoridad de aplicacion, teniendo en cuenta _IfiS
necesidades de adecuacion lecnologica de la industria nacional dedicada a la fabricacion
del producto a ser reemplazado. In puridad, HAN TRANSCURRIDO CINCO ANOS
DE LA PROMULGACION DE LA LEY 541472015, NO EXISTIENDO INICIATIVA
DE MODIFICACION O ELIMINACION DE LA MISMA COMO LEY DE LA
REPUBLICA, ~ASI  COMO  TAMPOCO EXISTE CONSTANCIA DE

IMPUGNACION POR LA Vi4 DE A INCONSTITUCIONALIDAD, concluyendo
entonces que la

cumplidos; pero no obstante, éste Magistrado analiza seguidamente la parte in fine del
articulo 6° que abre la ventana a |

a determinacion de los plazos y porcentajes de
reemplazo por parte del Ministerio de Industria y Comercio.

el el b E T p—— el Tk T e ———

Que, en virtud a ello, y analizando siempre las instrumentales remitidas por el
Ministerio de Industria y Comercio; ente el cual reitero se limité a indicar al proceso en
forma genérica la existencia de las mismas, sin siquiera mencionarlas en su escrito de
contestacion, a fojas 149-153 de autos obra el Decreto N° 5537/2016, de Sfecha 30/06/16
“Por el cual se reglamenta la Ley 5414/2015 de Promocién de la Disminucion del uso
de plastico polietileno ”; Decreto el cual tiene por fin reglamentar la ley refenda.-——~-m=~-

Que, dicho Decreto emitido por la Presidencia de la Republica del Paraguay en
fecha 30 de junio de 2016, en su considerando reconoce “..la obligacion de la
sustitucion o reemplazo gradual de las bolsas de polietileno de un solo uso por otras
elaboradas con materiales biodegradables alternativos no contaminantes y reutilizables
descripta en el Articulo 6° de la Ley N° 5414/2015, que afecta a los propietarios de
supermercados, autoservicios, almacenes Y comercios en general...”. Igualmente, en su
Articulo 1° dispone la reglamentacion de la Ley N° 5414/2015.

——— e — i —— st p—np— -

Que, el precitado Decreto en su Articulo 2° dispone textualmente “.. EJ
Ministerio de Industria y Comercio en coordinacion con la Secretaria del Ambiente,
ANTES DEL 31 DE DICIEMBRE DE 2016 aprobara via resolucion el plan de
promocion gradual del reemplazo de bolsas de polietileno de un solo uso, en el marco
de la Ley N° 5414/2015...”. (Maytsculas y negritas del Juzgado). Es decir, el Decreto
N® 5537 de fecha 30 de junio de 2016 de la Presidencia de la Republica del Paraguay
determina en un término cierto que antes del 31 de diciembre de 2016 la autoridad
de aplicacion (Ministerio de Industria y Comercio) en coordinacion con la Secretaria del
Ambiente aprobara via resolucion el plan de promocion gradual. Dicho esto. nos
encontramos ante una clara violacion al plazo determinado en el presente Decreto por
el Ministerio de Industria y Comercio, habida cuenta que recién en fecha 27 de marzo
de 2017 dicta la Resolucion N° 353 “Por el cual se reglamenta el Art. 2° del Decreto

N° 5537/2016 que reglamenta la Ley N° 5414/2015 De Promocion de la D.f'mnfmrc.fr@;f:-"'M" «.

7
S

- y 4 . & 1 L] r |. z 4 * ‘1. lI#I -'.\-'

del uso de plastico polietileno y se establece ¢l regimen de licencia previa jde
& W § " . -..i - . . . .r,.llll'r 3 & g

importacion de bolsas de plastico y bolsas biodegradables disposicion la cual mgsde <=

ik i » . A . i ...“_' : '__.l;..
dos afos después es modificada en fecha 15 de abXil de 2019, § través de la Resolyefon: . o :

v 29° de [a ftﬂ!-'f}jd'.-*c.'.f'r}.l\i;t_" Al 'r,

; i
riiculo 2° qel !"'}HLTL;‘T:{HJ;

i,

e

GADO DE

N® 3537/2016 *Que reglamenta la Ley N° 3414/2013 "De prompkiin de la il el e
del uso de plastico polietileno” y }9’” tablece el régimen e licencia rm*\%apci -ANNEZ

importacion de bolsas de plastico y hojgas biodegradaXles... " ---\}-----emmeeeef-——-
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Que, del andhisis de Tn e 1:'111 N 4532019 emitida por el Mimsterio de
Industria v Comercio. en su articulo 137 resuelve L Maodificar ¢l Artlculo 4° de la
Ht"i'fh‘t'hin N® 3532017, ¢l cnal 1_”“'1!” redactado de la \f}th'lHr' manera “Arvtleulo 47
f-'\mhf.,'-.'..'r que [oA .xu;n'."rm'f'.:‘m.ﬂum autoservicios, dalmacenes y COMercios en ,!‘,'-"Hf‘!’m-'.
que en las conaxy destinadas al cobro de mercadertas  (cada caja registradora),
CrireQuen holxas o ;HH’;:‘.’H;‘HH de un yolo uso pard el H'Hu.qrm'h' e Hu‘t'f'urhu'frf.ﬁ, '

deberan  iniciar el reemplazo  eradual de las mismas, de acuerdo al siguiente
cronograma.

— A partir del 01 de mavo de 2019, las bolsas de polietileno de un solo uso
deberdan ser reemplazadays en un minimo de 50% (valor segin factura de
compra)l, por otras holsas do polictileno reutilizables certiifcads, que
havn sido elaboradas o importadas por Personas Fisicas o Juridicas,
registradas para tal efecto en el Ministerio de Indusiriay Comercio.-----

— A partir del 01 de febrero de 2020, las bolsas de polietileno de un solo
uso va no deberdan ser comercializadas y en su reemplazo se podra
ofrecer bolsas de polietileno reutilizables certificadas y un minimo de
10% (valor segun factura de compra) de bolsas de plistico con alto
porcentaje de Polietileno reciclado certificadas (para articulos varios,
excepto alimentos) y/o bolsas de papel certificadas (procedentes de
madera reforestada y/o contengan altos contenidos de material

reciclado) y/o bolsas de pldstico biodegradables certificadas... . (las
negritas del JUzZgado.---==-mmmmmmmmm e

Que. con la larga descripcion expuesta, y finalizando con el analisis del
Memorandun DTA N° 08/2020 de la Directora. Diana Carolina Centurion, Directora
de la Direccion Técnica Ambienral dirigido a Anibal Giménez Kullak, Director
General Interino de la Direccion General de Politica Industrial, de fecha 21 de febrero
de 2020. la misma refiere que el Ministerio de Industria y Comercio realizo un
comunicado de prensa que se adjunta (fs. 129) "...informando que la verificacion del
cumplimiento del Cronograma de Reemplazo se realizaria a partir del segundo
semesire del 2019, luego de que el Instituto Nacional de Tecnologia, Normalizacion y
Metrologia (INTN) comunique la finalizacion del proceso de certificacion (con la nueva
Norma Paraguaya PNA 59 001 16) de las bolsas de polietileno reutilizables, por parte
de las industrias proveedora de dicho producto (que ya iniciaron el proceso). Sin
embargo, las empresas que iniciaron su proceso de certificacion, no podian cumplir
con uno de los requisitos de la norma y solicilaron la revision de la misma, a traves del
INTN por Nota DG N° 484/2019 adjunta (Expediente N° 2434 del 27/05/2019). El

proceso de revision concluyo en diciembre de 2019, con la aprobacion de la Norma NP
59 001 16 Plasticos. Bolsas de polietileno (PE) reutilizable para el transporte de
productos distribuidos al por menor. Requisitos técnicos, métodos de ensayo y aspectos
ambientales. Tercera edicion. segun Acta 7/2019 y Resolucion NP N° 2352/2019,
posibilitando que los fabricantes de bolsus reutilizables puedan reiniciar el proceso de
certificacion de sus productos y poder usi ofrecer a los comercios en general bolsas
reutilizables certificadas. Debe considerarse que el proceso de certificacion y los
ensayos correspondientes no pueden ser realizados en espacios cortos, debe
considerarse  adicionalmente  que  deben yrealizarse  ajustes  tecnologicos
correspondientes, lo cual podria variar en un plddo aproximado (e 3 (tres)\y 6 (seis) ™ "™,
meses, y considerar la comercializacion de los missnos a todos los erciales Ch g
correspondientes... " (las negritas de la Directora, IWiyna Carolina el "
de la Direccion Técnica Ambiental), -=-===sezce cceeana- -—Lr..;-ﬁa;,;.’-"ﬁ;',-‘":{. »i,\ |
o [E¥s s
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Finaliza el Memorandun DTA N° (08/2020
Ministerio de Industria y Comercio expresando que
manifestado anteriormente, exprese

s que la Avtoric
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cumplimiento de los Art. 1° referente a Objeto *...Las bolsas de polietileno .de un solo
uso deberan ser progresivamente reemplazadas por olras reutilizadas o confeccionadas
con materiales biodegradables alternativos no contaminantes y reutilizables...” y del
Art. 8% referente a Certificacion ... Los productos regulados por la presente ley,
deberan  comtar con la certificacion del  Instituto  Nacional — de Tecnologia,
Normalizacion y Metrologia, el cual verificard que los componentes y materiales
utilizados en la fabricacién de bolsas. cumplan con los criterios de hiodegradabilidad
i?f!t’!'!j‘i?fh'{}.\' no - contaminantes, establecidos por la Autoridad de Aplicacion...”.
Manifestamos que nos encontramos ante una situacion de imposibilidad legal o
nmn:rriai de ejecucion (Conforme la RAE. Adm. C onjunto de circunstancias de
mrm:rer legal o fisicas que hacen imposible el cumplimiento de la sentencia en sus
propios términos) de dar cumplimiento a la Jecha de lo dispuesto en el Art. 6° de la

Lt‘.}’ j”'fr ° 5414/2015, hasta tanto se certifiquen las empresas bajo la seiialada nueva
Edlflﬂ‘” dE !ﬂ norma NP 59 001’ 1'6... ". (IEIS llﬁgl‘ilﬂg de este Juzgadﬂr}' _____________________

Relatando el largo derrotero recorrido hacia la eliminacién de las bolsas plasticas

de un solo uso en la Republica del Para
guay, tenemos que la Ley N° 5414/2015 “DE
PROMOCION DE LA DISMINUCION DE USO DE BOLSAS DE PLASTICO

POL.IE TILENO” fue promulgada en fecha 05 de mayo de 2015, venciendo el término
previsto en el Articulo 6° el 05 de mayo de 2017. Dentro de ese lapso, fue dictado el
Decrf&tu +N° 2337/2016 “Por el cual se reglamenta la Ley 5414/2015 de Promocion de
la Disminucion del uso de plastico polietileno”, el cual en su articulo 2° determinaba
clarameyte un término dentro del cual debia reglamentar el Ministerio de Industria y
Comercio, el cual era ANTES DEL 31 DE DICIEMBRE DE 2016; término el cual no
Jue cumplido por la Autoridad de Aplicacion, dictando la reglamentacion a través de la
Resolucion N° 353 de fecha 27 de marzo de 2017, resolucion ésta fuera del término
expreso previsto en el Decreto referido. navegando ya desde aqui en contravencion al
Decreto N° 5537/2016 del Poder Ejecutivo, el cual se sitiia en grado superior a las

resoluciones del MIC; todo ello conforme la prelacién prevista en la Piramide de
O s e et s oo e e s 55

| -Que, posteriormente, mas de dos afios después, y con los plazos todos vencidos,
el Ministerio de Industria y Comercio en fecha 15 de abril de 2019. a través de la

Resolucion N° 453/2019 modifica la Resolucion N° 353 de fecha 27 de marzo de
2017, determinando centralmente que “A partir del 01 de febrero de 2020, las bolsas de
polietileno de un solo uso ya no deberdin ser comercializadas™, resolucion que la
propia autoridad de aplicacién no esta dando cumplimiento argumentando un concepto

llamativo para €sta Magistratura, cual es la imposibilidad legal o material de ejecucion
T B B T

Ahora bien, esta Magistratura ha buscado afanosamente la definicion de
imposibilidad legal o administrativa acufiada por la Directora, quién desdichadamente
no acufla en forma exacta la bibliografia utilizada, la cual iba a permitir al proceso
verificar la fuente referida, citando si a la RAE, estimando que se refiere al Diccionario
de la Real Academia Espaiola. No obstante, revisado la definicion acufiada por la
Directora, Diana Carolina Centurion, Directora de la Direccion Técnica Ambiental

dirigido a Anibal Giménez Kullak, Director General Interino de la Direccion General de- |

Politica Industrial, de fecha 21 de febrero de 2020, la misma refiere que la autoridad de
aplicacion se encuentra en una imposibilidad legal o material de ejecucion, 3

i - .~

dicha definicion, ésta Magistratura refiere que la Ntada integrare de la Aut 'ir!ruffftf._' a.;" % 1)
. . F . " . . T & i ' T 'r.;‘:lr
Aplicacion ha realizado una transcripcion muy pakcial de la def{yicion de | m.wgqn, Y 4

" - -.I ] e
desarrollando los conceptos ut infra: JUZGADO |
TAN

. e e ¥ \Ill“]
Fuente Cnn?ptu \L\ I“ﬁnu:mn \\ Z, pEL A e
cl =¥

e > i F | 1."'.,__ » o

Directora, Diana Carolina | imposibiltidad legal o |\\onjunto circunstangias 8y,

v, racter h’gu 0 ﬁﬂ'ffu.a' (1 : hacer -iﬁg 4 B\
- ~ g

Al
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CORIE
SUPREMA'
oEfUSTICIA

————

imposible el cumplimiento de la
sentencia en sus propios [6rminos

e ———

Centurion

Diﬂ‘ﬂ‘i; ari v it | o N T =
—— n'{;l.lm del - Espaiol imposibilidad legal o | Conjunio de
Juridic : : . : | I
T material de ejecucion | caracler legral o fisicas que hacen
imposible el cumplimiento de la

centencia en sus propios (€rminos.
<[..] es principio capital y
esencial de todo el sistemd
Judicial la ejecutabilidad de las
sentencias en los términos en que
e hacen constar en las mismas,
por lo que las excepciones d €5d
integra ejecutabilidad -
imposibilidad material o legal-
contenidas en el articulo 105.2 de
la misma han de ser siempre
interpretadas y aplicadas con los
mdximos criterios restriclivos en
el  reconocimiento  de  esd
imposibilidad> (STS sentencia del
Tribunal Supremo), 3.°, 16-IV-
2013, rec. 6502/2011).

circunstancias de

Que, habiendo desarrollado el concepto de imposibilidad legal o material de
harto referir que dicho concepto es inaplicable al orden juridico
establecido en el cumplimiento de las leyes. La misma s¢ refiere claramente a la
sentencia judicial en sus propios términos, no pudiendo ser alegado imposibilidad legal
o material de ejecucion ante una ley vigente en toda la Repuiblica. La confusion es
alarmante. en razon a que por lo esgrimido se esta incumpliendo una norma legal
vigente con plazos muy vencidos. Acunar imposibilidad legal de cumplimiento, no
disponiendo las acciones para revertir €sa imposibilidad legal alegada por los medios

P ——————— R R - ——

ejecucion alegado, es

pertinentes es de apreciacion gravisima en un Estado de Derecho.

Que, el Ministerio de Industria y Comercio confunde gravemente una Sentencia
Judicial con una Ley de la Republica; circunstancia notoriamente impresionante en
razén a circunscribirse por parte de la propia autoridad de aplicacion de una Ley vigente
con plazo vencido en toda la Republica. Pretender argumentar el incumplimiento de una
ley basado en premisas definitorias relacionadas a sentencias judiciales es gravosisimo,
no pudiéndose dejar de cumplir una ley sino fuera estrictamente por los medios
previstos en el proceso de generacion de leyes establecido en las normas respectivas.
Para ser mas claro, no obra en autos INICIATIVA DE MODIFICACION O
ELIMINACION DE LA MISMA COMO LEY DE LA REPUBLICA, ASI COMO
TAMPOCO EXISTE CONSTANCIA DE IMPUGNACION POR LA VIA DE LA

INCONSTITUCIONALIDAD, razon por la cual la Ley N° 5414/2015 se encuentra

e S —

vigente en todo el territorio de la Republica del Paraguay.
Que, en relacion al ordenamiento politico de la Republica, el Articulo 137 de u vi.,,

Constitucion Nacional refiere ... De lu Supremacic
de la Republica es la Constitucion. Esta, los
internacionales aprobados y ratificados, LAS

y

CONGRESO y otras disposiciones juridicas de infer

" | )t
g .

Real Academia Espanola. 2019. Diccionat\o Espanol =
https://dej.rae.es/lema/imposibilidad-legal-g- fFde-ejecuci%C
5 ,
" rmo TWJ“
Abog. Martin Rex Juez
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el derecho positivo nacional en el orden de prelacion
n, al margen de fos
en los delitos que se
ncia ni dejara de

consecuencia, ntegran :
enunciado. Quienquiera que intente cambiar dicho {;rf!e
procedimientos previstos en esta C onstitucion, iufurnrnr |
tipificaran y penardan en la Ley. Lsta Constifucion no perderda su vige . ae,
observarse por actos de fuerza o fuera derogada por cualquier otro medio df.'s'umr{ del
que ella dispone. Carecen de validez todas las disposiciones o aclos de autoridad
opuestos a lo establecido en esta Constitucion ... "', -=============s=z=z=sssosmmsososssmmosoooos

Que, de la lectura de la transcripeion integra realizada del Articulo 137 de la
Carta Magna, se concuerda que la ley suprema de la Republica es la Constitucion
Nacional, disponiendo en dicho articulado el orden de prelacion preciso conforme la
cita realizada, y en la cual tiene a las leyes dictadas por el Congreso como integrante de
esa prelacion de leyes. Nuevamente, bien vale determinar que el orden de prelacion para
¢l presente proceso es

CONATITHCION
ACIONWL

LEY N*
5414/2015

DECRETO
N 5537/2016

RES. N" 353/2017
RES. N" 453/2019

3

del cual se puede notar que la Ley N° 5414/2015 que refiere a la disminucion del
uso de plastico polietileno se encuentra por encima del Decreto N° 5537/2016 dictado
por el Poder Ejecutivo; el cual a la vez se sitia por encima de la Resolucion N°
353/2017 y de la Resolucion N° 453/2019, ambos dictados por el Ministerio de

e LR g 2 I A 0 1 4 [ (&) [0 R T ———

Que, la imposibilidad legal esgrimida por la Autoridad de Aplicacion a través de
un dictamen es inadmisible como ya se esgrimié en parrafos anteriores, careciendo
desde luego de validez conforme lo dispuesto por el Art. 137, debiendo atenernos al
orden legal de prelacion dispuesto, no pudiendose desde luego, a mas de cinco anos de
promulgada una norma juridica, alegar imposibilidad legal o material de ejecucion;
concepto el cual esta previsto netamente para Sentencias Judiciales, y pretender con ello
incumplir una norma legal; conducta prevista inclusive de persecucion penal por parte
del articulado referido en la Carta Magna.-------=-====mmmmmm oo

L
.....

Que nuevamente, en relacion a la imposibilidad legal o material de ejecuc-i:i{s;:-’-;"'*:‘: IR

término notoriamente improcedente en relacion al cumplimiento de yna lcy,,jf’fﬁ_y "f*';'
Constitucion Nacional en el Capitulo IX DEY.OS DEBERHY, Articulo |}7 refi¢re: ;;’f'??:*ﬁ_'h*?f%\'l*'
“..0EL CUMPLIMIENTO DE LA LEYY\ Toda persaka esta oblx Sl ey

cumplimiento de la Ley. La critica a las leyes es\Nbre, pero no

su desobediencia...”; articulado el cuakb/hos lle
obligados a cumplir la ley. Si la mispfa se encuentYa vigente: ekgo no fue de
modificada en cuanto a sus (érminpy,; |

r que todol \estaiios 7Aoo DE
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En relaci¢ .
Arévm’g; JI;;:,flezﬁn:m::u1 al EiI‘llClII{}.lz? de 14 Carta Magna referido anteriormente, Ferndndez
Paraoualo o0 Ruffinelli y Pettyf, cn su obra Constitucion de la Republica del
aguay comentan que 7 4 P L
Presupuesto basico dqf Mo a nb:’:guffu.wdud de cumplimiento de la Ley es el
AUTORIDADES GU;ER $fﬂdﬂ (."wnﬂirf:ﬂrwf} de derecho, NO SOLO PARA LAS
general...”, Parecisnd NAMENTALES, sino mn?jfnen para los ciudadanos en
prestigiosos jurist ndo fldelantarse. a los IJ'ltZ‘CI:I{)S suscitados en el presente amparo, los
doténdoles do asﬁ Situan N primer término a las_aL_ltandades gubemamerltales,
término “Np r}a ,:ESDDnsablhdad mayor en el cump!lmmntn de la ley al acufiar el
- olo~, con lo cual les sitta como sujetos doblemente obligados al
piimiento de la ley; en razon al desempenio de un cargo publico, el cual esta en
permanente analisis por parte Q] CIUA RO ANID ~ v o it e i i i o i 0 a0 s

s Que, el Ministerio de Industria y Comercio reafirma su obligacion de cumplir la
ey 3414;’20!5, conforme la Resolucion N° 453/2019 de fecha 15 de abril de 2019 en
donde especifica que “...A partir del 01 de febrero de 2020, las bolsas de polietileno

de un solo uso ya no deberin ser comercializadas...” . -=-=-=-------wemmmmmmmmmmmmmmmmmmmnan-

Que, ahora bien, en relaciéon a los plasticos y su problematica, la misma esta
esltrechamente comprometida entre otros muchos factores al preocupante cambio
climatico. Y el cambio climatico es algo real., siendo una amenaza a la seguridad
mundial. De hecho, el cambio climatico se esta dando de una manera muy acelerada, a
traves del aumento de la temperatura del planeta, produciéndose con ello el
derretimiento del hielo en los casquetes polares. conllevando ello el aumento del nivel
de las aguas de los mares entre otros resultados muy negativos. Y gran responsabilidad
en ello la tienen las bolsas pldsticas'' de un solo uso, la cual la Ley N° 5414/2015 tiene
por fin erradicarlas, suplantandolas con la utilizacion de bolsas biodegradables o

reutil1zables. == =mm o e e

Que, el problema de la basura, en su capitulo bolsas plasticas de un solo uso, es
un problema mundial que los paises se abocan de las mas diversas formas a intentar
solucionar. Nuestro pais. a través de la ley promulgada (5414/2015) ha referido la
disminucion del uso hasta la suplantacion total de dichas bolsas, disponiendo un plazo
maximo para dejar de comercializarlas: y en su defecto empezar en forma inmediata a
aplicar las sanciones previstas en el Art. 10 de la ley respectiva. Nada de eso ocurrio.---

Que, en relacion a la problematica ambiental, debemos dimensionar todos; y
muy especialmente el Ministerio de Industria y Comercio. que debemos desarrollar
conciencia de sustentabilidad ambiental, erradicando los plasticos (bolsas) de un solo
uso, por el grave dano ambiental que produce: ademas de generar las condiciones
propicias para el mosquito transmisor del dengue. En relacion al tema Dengue, la
ONU'? refiere que *“...En las ciudades de todo el mundo, los residuos plasticos
obstruyen los drenajes, causan inundaciones y AYUDAN A PROPAGAR
ENFERMEDADES..."”, siendo ello la preocupacion de los amparistas en relacion a las
bolsas plasticas de un solo uso y su direcia relacion con la epidemia del Dengue, que a
la sazon en el Paraguay ya es endémico. siendo una enfermedad que se sufre

habitualmente en nuestro pais durante tedo el ano.-—===—====mmmmmmmmmm e e

4

'* Evelio Fernandez Arévalos / José A. Moreno Ruftinelli / Horacio A. Qetit. Constituckdn de la Refyiblica ==
del Paraguav, Comentada, concordada v comparada. 1° Reimpresion, A§uncion: Ed. [nieycontinent g}fﬂ /i .
2016. 1= &
11 “ _Es bastanie claro referir que la mayoria de los pldsticos se obtieneR\a partir del prbcesamien®yldel -
petroleo v sus derivados, con la dosis de contaminacion pragia y una redu§§da degradabiNdad. JUZG
13 : . ~ " = 12 )1
~ ONU Medio Ambiente (2018). PLASTICOS DE UMN'S USO: Una hoja ruta para | sostenibilif@d, -
Prologo de Erik Solheim, Director Ejecutivo def Op# Medio Ambiente. \\\%.

Anoq. Mar e == oo Abog. Guillermo\Trovato-Fleitys
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Que, a mds, constituye hecho notorio la gran cantidad de bolsas plasticas en rios,
arroyos y todo curso de agua existente en la Republica, adjuntado los amparistas una
imagen grafica que lo retrata, insertada ut infra:

v P e wey

N w

e

Que, con la apreciacién grafica se puede comprender que los plasticos de un solo
uso, si bien su uso podria darse por algunos escasos segundos, ello no significa que el
mismo desaparece; sino todo lo contrario, permanece en el ambiente a un costo altisimo

de permanencia contaminante, no teniendo una biodegradabilidad, término el cual es el
gispestoen ia Ly N 3414201 § aemess et

Que, en relacion a degradabilidad, la ONU'* nuevamente refiere “...La mayoria
de los plasticos no se biodegradan. En cambio, se descomponen !enramenre en
fragmentos mas pequerios conocidos como los micro plasticos. Algunos estudios
indican que las bolsas de pldstico y envases hechos de espuma de poliestireno
(comunmente conocido como espuma de poliestireno) pueden tardar hasta miles de
anios en descomponerse, contaminando asi el suelo y las AZUQAS... " == e ee

Que, la Ley N° 5414/2015 prevé inclusive la inclusion de los afectados por el
sistema penitenciario; especificamente en el Art. 4° inc. 2 en donde refiere que el

Ministerio de Industria y Comercio podra proponer y en su caso fiscalizar programas de
promocion de desarrollo de pequefas y medianas industrias de elaboracién de bolsas
alternativas, a ser desarrollados por los afectados por el sistema penitenciario.------------

Esta Magistratura resalta que de hecho actualmente existen ciudadanos que al
concurrir a los distintos comercios, de iniciativa propia llevan sus propias bolsas
reutilizables de tela por ejemplo, no estando ello prohibido por la Ley N° 5414/2015;
dandose similar situacion con la aparicion de la actual pandemia del Coronavirus, en
donde la necesidad de portar en forma obligatoria los comiinmente conocidos
“TAPABOCAS?™, han generado que centenares de ciudadanos se dediquen a la
Jabricacion casera de los mismos, con la circunstancia resaltante que los tapabocas
producidos tienen que evitar el contagio del temible coronavirus; circunstancia no
tan agravante en el caso de las bolsas reutilizables o bolsas alternativas como prevé la

ley, en donde solamente tiene por fin rrﬂs‘!ﬂdf el producto ndqmndu hﬁm el destino v~

final de los mismos. &

;-r'?..' : -}'- 'ﬁ"r—
** Fojas 26 de autos. https://www.abc.com. HHIESPEEIES\H de- seman&\ey anti-huleleb-un-fraddso- i

IE

ibilida Iw{j:
2

1820301.html|
** ONU Medio Ambiente (2018). PLASTIC E UN SOLO USO:\na hoja de rulla para la sos
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Pues hlp.h ¢

e Jnfumh(j I_(H'.- ¢ en términos resumidos, que tenemaos:

I, l I l » LY
Y N S4142018 144 promblpada en fechn 05 de mayo de 2005 --vvvvmnnnans

laley N ‘
I h v N° {414, 2008 ¢n su Articulo 47 determina (que Ina de las Tancrones de la
Mmutondad de

! J

i apheacion es fiseahizar el « umphmiento de fa ey -oceeevimmeercmneenns
i L ' I

A Ley N® 841472018 se encuentrn con los plazos de complimiento previstos en
¢l \Mrticulo 6 veneidos ..

4" 1 '| 1 i i :

La Ley N® 841472018 ¢n s Articulo 10° preveé las sanciones en caso de
lnfl”“]"ll':“ll..“l'lll.'l i '||H‘~xp"|'|,"‘-..iqf1|'| l:llL‘ |” I 'V reseamsmccnasasassscssmsasammensocamanere oo
El Decreto N° §837/2016 determinaba que ANTES DEL 31 DE DICIEMBRE

29 . ~ . | . .
DE 2016 ¢ Ninmisteno de Industnia v Comercio debia aprobar via resolucion el

‘_‘J

JJI

plan de promocion pradual de las bolsas de polietileno de un solo uso <--cceemmeees
0. Tuera del plazo previsto en ¢l Decrcto. ¢l Ministerio de Industria y Comercio.
casi tres meses despucs, dicta la Resolucion N° 353 de fecha 27 de marzo de
LU T ssvinsicaispiiisssiserusis s s el M A
/. Mas de dos anos después. la Resolucion N° 353/17 es modificada por la
Resolucion N° 453 de fecha 15 de abril de 2019, la cual refiere que “A partir del
01 de febrero de 2020, las bolsas de polietileno de un solo uso ya no deberdn
Ser comercializadas” - mm e e e s m e
8. No existe en autos constancia de iniciativa de modificacion o eliminacion de la
misma como Ley de la Republica; asi como tampoco existe constancia de
impugnacion por la via de la inconstitucionalidad por parte de la autoridad de
AP 1CACTION == m e e e e e e e e e e
9. La imposibilidad legal o material de ejecucion alegada por el Ministerio de
Industria v Comercia es notoriamente forma erronea; siendo una tigura prevista
netamente para la ejecucion de sentencias judiciales.-=-========mmoemmoommaaacaaaaem-
10. La imposibilidad legal o material alegada en referencia al cumplimiento de la
Ley 5414/2015, carece de validez a la luz de lo dispuesto en el Art. 137 de la
Constitucion Nacional. - --
11. Todos. v en especial aun mas las autoridades gubernamentales, estan obligadas a
cumplir ]a 1@y, ---ommmmmmmmeeem e e e
12. A través de las instrumentales, (fs. 26) los amparistas han demostrado la
presencia de bolsas plasticas en los cursos de agua que son entre otras las bolsas
de un solo uso, siendo ello gravemente un problema de contaminacion.------------
13. El Dengue, causado por el mosquito Aedes, ya tiene presencia endémica en
nuestro pais, existiendo por ende la enfermedad todo el afno.----=---==-===c-meeemune-
14. A diferencia de otros paises que no cuentan con una regulacion tan clara como la
que tiene la Republica del Paraguay, la Ley 5414/2015 establece claramente la
intencion y sobre todo el plazo de eliminacion de los plasticos, siendo una ley
vigente en toda la Republica, sobre la cual no se puede debatir su cumplimiento.

Que, es en este estado que debemos determinar que para la procedencia del
amparo interpuesto, debe existir una omision de autoridad clara, manifiesta y grave;

e Clara: Al determinar la Ley N° 5414/2015 una fecha de entrada en vigencia,
determinando inclusive la autoridad de aplicacion, sobre quién recae la
fiscalizacion del cumplimiento de la misma.--=-=---emsmmmmmmmm ey i

e Manifiesta: Al tener una prohibicion expraga de utilizacign de bolsaq plasticas o
de polietileno, existiendo inclusive una lech de 2020) fijda por
Resolucion del Ministerio de Industria y Cor 1 determind

(] e febre
relo en la ¢

bolsas de polietileno de un solo uso ya no debqiyin ser comenqializadas.--y-t----- A \ _
e Grave: Al alegar de forma gravemente ertyfla la autogklad de aphidacio \H
(Ministerio de Industria vy (‘un'u:rn.:i_;,'_:___l_,il’n;u (bilidad  leMal o mater dgy JUZGA
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e Urgencia: La acumulacion de basura generada por las bolsas de polietileno de
un solo uso es una problematica para nuestro pafs, en razon a que el Dengue €s
va una entermedad endémica; es decir, tiene presencia todo el afjo,-==--==========--

Que. nadie puede determinar que ley cumplir y que ley no cumplir. La ley se
cumple, razon por la cual no puede argumentar el Ministerio de Industria y Comercio la
imposibilidad legal de cumplimiento a cinco anos de la promulgacion de la ley, y a tres
anos del fenecimiento de plazo para dar cumplimiento al Articulo 10. No se puede
discutir el cumplimiento de la ley: ni siquiera expresar su incumplimiento sin realizar
los actos propios tendientes previstos en la Carta Magna en lo que se refiere a la
generacion y modificacion de las leyes: circunstancia desde luego no acreditada en
relacion a la Ley N° 5414/2015 a la luz de la lectura de la escueta contestacion del
informe solicitado al Ministerio de Industria y COMErcio.-==========-memmomeecamccmmmme.

Que, estamos ante una ley promulgada en el afio 2015, hace mas de cinco afios,
la cual ain no fue articulada en su cumplimiento y ejecucion por el érgano rector,
generandose un plazo displicente y por demas violatorio de la ley, debiéndose en
consecuencia sin mas tramite iniciarse los procedimientos de cumplimiento inmediato;

especialmente en relacion al Articulo 10° que prevé las sanciones, siendo inadmisible su
demora NUEVAMENEE, === === e e e oo e e

Que, en virtud a todo lo expuesto, resulta pertinente Hacer Lugar a la presente
Garantia Constitucional de Amparo presentado en autos por DERLIS HUMBERTO
LARROZA LOPEZ y JUAN VALENTIN GARCIA MIRO, por propios derechos y
bajo patrocinio del Abogado GUSTAVO FLORENTIN BRITOS contra el
MINISTERIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO, resolviéndose INTIMAR al
MINISTERIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO a dar cumplimiento a la Ley N°
5414/2015 “DE PROMOCION DE LA DISMINUCION DE USO DE BOLSAS DE
PLASTICO POLIETILENO”, en especial al Articulo 10 que prevé “.. Sanciones. El
incumplimiento o trasgresion de las disposiciones establecidas en la presente ley, hard
pasible a los titulares del establecimiento en el que se constate la infraccion, de la
aplicacion de las sanciones de multa, las cuales seran de 10 (diez) hasta 3500
(quinientos) jornales MiNImMOos ... " === mmmmm e e

Que, en relaciéon al plazo de intimacidn a ser resuelto por éste Magistrado, y
atendiendo el Memorandum DTA 058/2020 de Diana Carolina Centurion, Directora de
la Direccion Técnica Ambiental del Ministerio de Industria y Comercio, siendo
generado dicho documento en fecha 21 de febrero de 2020, rechazando desde luego la
imposibilidad legal o material de ejecucion alegada en dicho documento por lo
largamente expuesto en parrafos anteriores; no obstante, a fin de que la Autoridad de
Aplicacion comunique la decision judicial a toda la Republica, y en especial a los
sujetos comprendidos en la Ley N 5414/2015, éste Magistrado RESUELVE
INTIMAR al Ministerio de Industria y Comercio a que en el perentorio plazo de 30
(treinta) dias corridos, dé estricto cumplimiento a la Ley N° 5414/2015 “DE
PROMOCION DE LA DISMINUCION DE USO DE BOLSAS DE PLASTICO
POLIETILENO”, en especial al Articulo 10 que preve “..Sanciones. El
incumplimiento o trasgresion de las disposiciones establecidas en la presente ley, hara
pasible a los titulares del establecimiento en el que se constate la infraccion, de la
aplicacion de las sanciones de multa, las cuales seran de 10 (diez) hasta 500
(GUinienton) JOrnales MINIDY . s ores e e e S e s e B S e S e e s

Que, en cuanto a las costas procesales, al\tratarse de u
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RESUELVE:

lﬁl.-\{‘l*‘l{ LUGAR a la Garantia Constitucional de AMPARO  incoada por los
h}‘ﬁm'm DERLIS HUMBERTO LARROZA LOPEZ v JUAN VALENTIN
l:.’\Rfl\ MIRO. por propios derechos v bajo [‘hlllrm.'ll'nln del Abogado
Ltl!_H LAVO FTORENTIN BRITOS contra el MINISTERIO DE INDUSTRIA
Y COMERCIO, de conformidad a los fundamentos cxphicitados en el exordio
de Ia presente resolucion, VN CONSCCUCNCIA, ====mmmmmmccmcmcaaaas e e e TP

2. INTIMAR al MINISTERIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO que en el
perentorio plazo de 30 (tremnta) dias corridos. dé estricto cumplimiento a la Ley
N©® 54142015 “DE PROMOCION DE LA DISMINUCION DE USO DE
BOLSAS DE PLASTICO POLIETILENO”, ¢n especial al
preve o Sanciones. El incumpli
establecidas en la presente lev, harc
en el que se constate la figﬁ‘ﬂft‘f'fim (
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3. COSTAS, a la perdidosa. ———vemuussadoemssmsimenmic bananmsussnsasa e
4. NOTIFICAR, por cédula.------=---cmeee-d b MM o
5. ANOTAR, registrar y remitir gapia a la Kcma. Corte|Suprema de Nisticia. <e--" 1 /™.
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