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D\ CAUSA: “AMPARO CONSTITUCIONAL DE

= 7\ PRONTO DESPACHO OSVALDO DANIEL
* IZEMBRANDT C/ MINISTERIO DE SALUD
PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL” .-------=-=-=---

ACUERDO Y SENTENCIA No: ..cociueeenes

En la Ciudad de Asuncién, Capital de la Reptblica del Paraguay, a los
DO2...........dias del mes de ... 2ALRE.... del afio dos mil dieciséis, estando
reunidos en su sala de Acuerdos, los Excmos. Miembros del Tribunal de
Apelacién en lo Penal Cuarta Sala, Arnulfo Arias Maldonado, Carlos Ortiz
Barrios y Emiliano Rolén Fernandez, por ante mi la Secretaria Autorizante, se
trajo a Acuerdo el expediente: “AMPARO CONSTITUCIONAL DE
PRONTO DESPACHO OSVALDO DANIEL IZEMBRANDT C/
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL”, a fin de
resolver el Recurso de Apelacion y Nulidad interpuesto el Abog. Jorge Luis
Bernis, en representacién del Sr. Osvaldo Daniel Izembrandt contra la S.D. N°
53 de fecha 15 de septiembre del 2016 dictado por el Juez Penal de Garantia N°

3, Oscar Delgado Lopez. i W B - S

En cuanto a los motivos de la demanda promovida, : “.... 5- 4 L4
FECHA SE HA BLOQUEADO EL SALARIO DE MI MANDANTE EN LA
SEME, NO PUDIENDO EL MISMO DISPONER DE SU SALARIO; 6- Por
notas del mes de agosto de 2016 remitidas al Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social, a su mdxima autoridad, solicité el desbloqueo de su salario
en tanto asi dispone en un dictamen del Ministerio de Hacienda; 7- Que hastc;
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La apelacion debe ser admitida, por haber sido interpuesta en tiempo

oportuno y en debida forma, en escrito fundad i
prescripciones de la ley. e “-:':l o, cumpliendo las

A LA SEGUNDA CUESTION PLANTEADA, dijo:

I”or S.D. N° 53 de fecha 15 de septiembre de 2016, el Juez Penal de
Garantias, Oscar Delgado, decidio : “... RECHAZAR la ACCION DE
AMPARO DE PRONTO DESPACHO promovido por el profesional Ab
JORGE LUIS BERNIS, con matricula C.S.J. N° 4.759, en representacion i
OSVALDO DANIEL IZEMBRANDT VERA, en contra del MINISTERIO DE
SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL, por improcedente los
fundamentos expuestos en la presente resolucion... IMPONER LAS CC;}STAS
en _el orden causado... NOTIFICAR por cédula... ANOTAR, registrar
notificar y remitir copia a la Excma. Corte Suprema de Justicia”. e {3 ------- ,

estudifjj ;:}CS’ZEHZE:; S;Jr;ieilesono dijo: “...Que, esta Magistratura entrando en
con la situacion Quepna e,xisteencuz;ﬁm antes que nada, que nos Enconiramos
Satud PBl - uf’! oqueo. salarial por parte del Ministerio de
ublica y Bienestar Social, atendiendo que al momento de firmar el

jzf:; ‘;:‘; e;z fo lcsi 5:;" fib;) fz;«e tbajo la categoria de objeto a.’e Gasto de 144-
atendien;i s Gaags ato no se pudo cargar al sistema de cobro
» posela cargo o contrato activo, lo que producia un

error en el sistema, por lo que la Direccién de Recursos Humanos solicito
entre otras su registro de personal de blanco, a fin de regularizar el cobro de
su sueldo e iba a pasar a categoria Objeto de Gasto 142 “contratacion de
personal de blanco”, que tiene previsto la doble remuneracion, situacion que
hasta la fecha conforme a las constancias de autos no se acredito. En este
sentido, el amparista omitio agregar la documentacién correspondiente de su
registro de personal de blanco, que acredite que el mismo es personal de
blanco, no teniendo certeza esta Magistratura que el mismo este facultado,
por lo que no existe ningun bloqueo salarial como menciona el recurrente, ya

que en el presente gjercicio fiscal no posee ningtin vinculo laboral ni jurzdic’o
con la Institucion, razon por la cual, no corresponde que se efectivice ningun
pago a favor del mismo...”. A modo de explicacion el A-quo menciona
ademas la existencia de una accion de Amparo COIlStltl(li(.:éonal presentlad(; e;
juni fl | fue concedido y se emplaz
es de junio del resente afio, el cual 1U
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5\ CORTE CAUSA: “AMPARO CONSTITUCIONAL DE
\2\CUPREMA  PRONTO DESPACHO OSVALDO DANIEL
Y o:JUSTICIA  IZEMBRANDT C/ MINISTERIO DE SALUD

PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL? ~-------r---

cuenta que no se dan los requisitos exigidos en el art. 134 de la Carta Magna,
por lo que es conforme a derecho su rechazo, por improcedente..” -=============

En su escrito de expresion de agravios el apelante sefiala: “LLMi
representado solicité al Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social por
medio de notas del mes de agosto de 2016, el desbloqueo de su salario, en
tanto, asi lo dispone el Ministerio de Hacienda en un dictamen, conseguido
por medio de un amparo de pronto despacho. Lo unico que se pretendio con
este amparo es la garantia de la celeridad procesal administrativa, es decir,
el responde negativo o positivo, de la maxima autoridad del Ministerio, a fin
de que el trabajador pueda recurrir al ambito ordinario donde puede debatir
su situacion y que es el Tribunal de Cuentas o el fuero civil en su caso...La
incongruencia del fallo del A-quo delata un especial descuido en el tema
expuesto a debate por ante el juzgador, se le pide un fin de mora, un fin de
omision, una respuesta de la mdaxima autoridad, por si 0 por no, y por razones
totalmente deshilvanadas en el razonamiento logico, opta por evitar el
andlisis, esforzarse en comprender el asunto, e invocar mandatos
constitucionales inexistentes y finalmente rechaza el petitorio de un
ciudadano de un trabajador que solamente pedia se resuelva su caso...El a-
quo con su fallo beneficié al Estado y perjudicd los intereses del individuo,
ciudadano, trabajador, y lesioné el principio invocado en el preambulo
constitucional, la de asegurar la dignidad humana resguardando la libertad,
la igualdad y la justicia...”. -

El representante de la institucion demandada- Ministerio de la Salud
Publica y Bienestar Social- al contestar traslado que le fuera corrido de la
apelacion dijo: “...El A-quo comprendié correctamente el caso planteado y ha
fundamentado su negativa... La no renovacion del Contrato de Prestacion de
Servicios del Sefior Osvaldo Izembrandt para el ejercicio fiscal 2016-
conforme consta en el informe elevado por la Direccion General de Recursos
Humanos, se debié a la no agregacion de ningun titulo ni Registro
Profesional de Salud dél accionante, que se le habia solicitado y ante la no
presentacion de dicho documento que acredite su condicion de personal de
blanco imposibilité a realizar el cambio de objeto de gasto en la contratacion
del Sefior Osvaldo Izembrandt, ya que no reunio las condiciones académicas
para el grupo ocupaciongs 142 “contratacién de personal de blanco™ y por
ende, tampoco iniciar los|tramites ante la Secretaria de la Funcion Publica,
para solicitar la inclusic del mismo en la tabla de excepciones para la doble
remuneracion )| por tal motivo ante la imposipitia ad de subsanar el error que
arroja el Sistema Integrado de Adminis} ;
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intermedio al recurrente, mediante Nota D.G.RR.HH. N° 903/2016 de fecha
24 de febrero de 2016...". ———-

La presente demanda de amparo , de pronto despacho, ha sido
promovida “....a fin de que el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
presente un informe circunstanciado acerca de los antecedentes del caso y sus
Jundamentos ,dentro del plazo de ley y ORDENAR se traiga a la vista la
copia autenticada de los antecedentes del caso...” Punto 4to del PETITORIO
y : Previo los tramites de rigor, DICTAR Sentencia Definitiva.....y en
consecuencia condenar al MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y
BIENESTAR SOCIAL A RESPONDER AL PEDIDO DE desblogueo salarial,
Jormulado por reiteradas notas del mes de agosto de 2016, en un plazo de 5
dias... ", Pufito 6to. del PETITORIO, —---e—toccacie i - --

Sobre el particular se ha expedido el representante de la parte
demandada, haciendo referencia a la Nota D.G.RR.HH No.3.728/2016, de
fecha 18 de agosto de 2016 ( SIMESE No.18.839/16) que fue elevado a la
Direccién General de Gabinete y por su intermedio al Sr. Izembrandt, acerca
de un informe circunstanciado de los antecedentes relacionados con la no
renovacion de su Contrato de prestacién de Servicios...” ( sic) Fs. 152.-------

Igualmente, la Nota D.G.RR.HH N° 3999/2016, del Director General
de Recursos Humanos a la Directora General de Asesoria Juridica, informa el
motivo por el cual no se pudo realizar la renovacién del contrato del Sr.
Osvaldo Izembrandt, adjuntando copia del error en el sistema al tratar de
realizar dicha modificacion (fs. 48), el cual expresa: “...FRM-40508- No
puede cargar Contrato, ya posee cargo o Contrato y no posee Excepcion de
SFP p/ entidad, N°de C.I. 1867419- SHIFT+F]1..."” (SIC). Fs 45/47 —emmeuueee--

De igual manera, a fs. 71 se advierte la Nota D. SEME N° 056/2016, de
fecha 11 de febrero de 2016, emitida por el Dr. Marcos Martinez, Director —
S.E.M.E.- dirigida al Director General de Recursos Humanos en la que se
manifiesta haber remitido los documentos del funcionario Osvaldo Daniel
Izembrandt, excepto la copia de registro profesional de blanco; esta nota
genera la contestacion de la Direccién General de Recursos Humanos (fs. 70)
N°903/2016 de fecha 24 de febrero, en la que, efectivamente, se le informa al
Director de SEME y por su intermedio al funcionario Osvaldo Izembrandt que
la falta de dicha documentacién imposibilita la inclusién del funcionario en la
tabla de excepciones. - —mmmme

Se agravia el apelante de la resolucién adversa a su pretensiones, i
alegando que lo tnico que se pretendi6 con el amparo es la garantia de LN
celeridad procesal administrativa , “...es el responde positivo o negativo de &
maxima autoridad a fin de que el trabajador pueda recurrir al amlf;fé T A\
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CAUSA: “AMPARO CONSTITUCIONAL DE
PRONTO DESPACHO OSVALDO DANIEL
IZEMBRANDT C/ MINISTERIO DE SALUD
PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL” .--========mm-

ordinario donde pueda debatir su situacion que es el Tribunal de Cuentas, o
el fuero civil en su caso....” ---

En ese sentido, si el amparo promovido tenia la intencion de obtener
pronto despacho sobre el pronunciamiento de la Institucién demandada al
respecto de la situacion del demandante, con la contestacion , se le han dado
las respuestas de los motivos requeridos por este, pues, en la misma, se hace
referencia a los tramites que se han seguido en la institucion, en el
tratamiento de caso del Sr. Osvaldo Daniel Izembrandt y la negativa a su
pedido. e

En cuanto a la incongruencia del fallo , alegada igualmente, tiene
contestacién en lo sefialado precedentemente, pues el Ministerio se ha
expedido sobre los motivos de la imposibilidad de hacer lugar a la demanda en
el sentido requerido por el accionante, particularmente, en virtud al informe
del Ministerio de Hacienda sobre la situacion de la cuenta del mismo, que se
encuentra inactiva.

Los demds motivos alegados como agravios, hacen referencia a
cuestiones dogmaticas en que funda su pretension.----- --

Ante el pedido del apelante”..... de que se revoque el auto apelado y
se haga lugar a la demanda de amparo de pronto despacho ordenando al
MS.P.y B.S. se expida en un plazo razonable sobre el petitorio del Sr.
Osvaldo Izembrant...” , la r¢spuesta estygada en la cgntestacion de la
demanda. En estas condiciones/, el fallo re€urfido debe ser confirmado.--3-----

Con lo que
Miembros del Trib

se le pe / ; o ando los Excmos.
ibunal d w (’ apital,
por ante mi que dertifico,|qued 'J.' e ci ("w 3 e v

"7!'1 ERNAN 1'-‘ TEO_ARIA -
pode 'l'n d;,Apeluién

en lo/penal/ 4° Sala

'

ANTE Mi: ".moso lzaﬁpnloa /

ACUERDO Y SENTENCIA N° ..t = SO
Y/ Gotre Asuncién, 10 de O Ctob€de 2016.-

os méritos que ofrece el acuerdo precedente y sus
ribunal de Apelacién en lo Penal, Cuarta Sala de la Capital,




RE\SUELVE:

1. ADMITIR, el recurso de apelacion interpuesto por el Abog. Jorge Luis
Bernis, en representacion del Sr. Osvaldo)Daniel Izembrandt contra la S.D.
N° 53 de fecha 15 de septiembre de}f 2016 dictado por el Juez Penal de
Garantia N° 3, Oscar Delgado/Lopez

2. CONFIRMAR, por los fuhdamg s pyfstos, la S.\D. N°%53 de fecha
15 de septiembre de|/2016, e .))’l;’gﬁ:’, thopfs

Suprema de Justicif.----1
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