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RESOLUCION C.A.J. N°. i)

------

POR LA CUAL NO SE HACE LUGAR A LA SOLICITUD DE CESION DE CREDITO DEL
CONTRATO N° 02/2018 SUSCRITO CON LA FIRMA BULLERS S.A., EN EL MARCO DEL
LLAMADO A CONTRATACION DIRECTA PAC N° 62/2017 “SERVICIO DE RASTREO Y
VIGILANCIA SATELITAL PARA VEHICULOS DE LA C.S.J. — CONTRATO ABIERTO — AD
REFERENDUM — PLURTANUAL? TD N° 329.366. <---=nn=sxxnemmmmmmemeemmmmmeeemmmmmmmeeeboeoo
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VISTO: El Dictamen UOC N° 161, de fecha 16 de setiembre de 2019, por el cual la

Unidad Operativa de Contrataciones recomienda no hace lugar a la solicitud de cesién de crdditos

del Contrato N° 02/2018, suscrito con la firma BULLERS S.A .- cenneemcme oo cme e e
CONSIDERANDO:

La Resolucién CAJ N° 432, de fecha 6 de diciembre de 2017, por la cu
Consejo de Administracién Judicial de la Corte Suprema de Justicia N° 432, adjudi
llamado de referencia; y en consecuencia, en fecha 23 de enero de 2018, se procedié a sus
el Contrato N° 02/2018, con una vigencia hasta el cumplimiento total de las obligaciones

al el
o el
ribir

Yy un

plazo de prestacién de los servicios de 24 (veinte y cuatro) meses y por un monto minimo de &
75.000.000 (Guaranies setenta y cinco millones) I.V.A. Incluido y un monto maximo de G
150.000.000 (Guaranies ciento cincuenta millones) LV.A. Incluido.--ammmmmemmceeeaaloee

En fecha 27 de agosto de 2019, la firma BULLERS S.A. presenté una

manifestando: “

...solicitar la autorizacion de la contratante para la cesion del crédito que pos
empresa en virtud del Contrate N’ 02/2018 (...) Sirva igualmente esta nota como sufic
notificacion del traspaso (por medio auténtico) con los efectos del Art. 527 C.C. Queda acl
entonces que el cesionario sera unico titular de cualquier pago que hub
correspondido a BULLERS S.A. como contratista por todo el plazo pendiente de eject
COMETACTUAL oo

En primer lugar, conviene aclarar que si bien el articulo 8° de la Ley N° 205
“De Contrataciones Publicas™ establece la supletoriedad de la Ley N° 1183785 “Cédigo
Paraguayo”; en este caso, la situacién expuesta se encuentra expresamente contemp
conforme articulo 38° de la Ley N° 2051/03 y el drticulo 80° del Decreto reglamentari
21909/03 concluyendo de esta manera que para
con una autorizacidén previa, gxpreésa y escrifa de la Contratante, no siendo suficiente
simple comunicaciOn.----—wmwfomeme e

‘alizar una cesién de créditos se deberd co

Ahora bien, Verifgr ndo la
3

articulo 38° de la Ley N72051/P3 prescyibe: “Los derechos y obligaciones que se der

ormativa aplicable al caso concreto tenemos que

nota

ee la
tente
rado
iese

CLOT

de los contratos no ppdran kedersd en forma parcial ni total en favor de cualg

iier

otra persona o entid

o

contar con el consentimignio dela\Conratante”
807 del Decreto reglagientario N°
oflrdn cedpr_sus respeclivos contratos|kn forma parcial ni total, con excepcion de los derech

d., con exc&rf‘éién de los derechos de cobro, en cuyo caso se di
. Eisto se encuentra en consonancia con el arti
909/03 que indica: “...los proveedores y coniratista

45966 previa, expresa y escrita de la Contratante’].
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Por lo mencionado, tenemos como regla general la no cesién de ning

19.-

una

obligacién contractual en el marco de los contratos administrativos regidos por la Ley N°
2051/03, existiendo una excepcion en referencia a los derechos de cobro o de crédito, siempre

previa autorizacion de la Contratante. ----=-=--=-wewmmoooocooooioooooeooo

Configurdndose una excepcién a la regla general, tenemos que la hermenéiitica

juridica nos impone a realizar una interpretacién estricta de la norma legal por lo

que

primeramente debemos identificar correctamente que puntos del Contrato N° 02/2018 podrian

SOL Ceibles. m oo

En el libro “Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales” de Mdnuel

Ossorio, Editorial Heliasta, encontramos una definicién Juridica de la palabra crédito en

los

siguientes términos: “Derecho que tiene una persona, llamada acreedor, de exigir_de otra,

denominada deudor, un determinado COMPOTEATMIENEO” == m e e

Asi también, la definicién de cobro ensayada por el Prof. Manuel Ossorio indica

que es “...la percepcion de lo adeud@d” ~-------~mmmmmmmemmmemmmeee

Siguiendo con dicha tesitura, tenemos que en el libro “Obligaciones” de Se¢ rgio
Martyniuk, Tomo I, pagina 18 se ilustra la situacién en los siguientes términos “...No puede

concebirse crédito sin deuda, y vicevErs@”.--------mmmnmemeemmeeeee

Observado los argumentos v definiciones anteriores, primeramente, debémos
determinar de manera precisa y cierta, cual es el crédito o deuda exigible a la fecha la la

contratante, para posteriormente poder analizar la pertinencia de autorizar cualquier cesién,
mas considerando que nos encontramos ante un contrato plurianual, de ejecucién sucesiva,
con mecanismos de deduccién sobre los créditos exigibles y que cuenta con cldusulas sociales y

laborales considerando el objeto del mismo.--«-==xx==ceseemeeo oo

2019, la Unidad Operativa de Contratacioges solicité a la Direccién Administrativa
informe sobre la ejecucién y I ' !
del Convenio Modificatorio /

te de 2019, fue recibida en la Unidad Operativa

Administrativa a través’q e la cual remit an el Memorando OGVEC N° 1246/19, presentada

la Oficina (General . de Velificacién yl Ejdcucién de Contratos en el que se observa un informe
™, i “ L

pre la ej cucié}lffy pagos del Contlzlto.- L

Dr. Y is Md

I

Ministro

ripto con la firma BULLERS S A -eecmmmammemoo. —---

ién

de

DA N° 1041/2 019, de fecha 10 de setiembre de 2019, de la Directién

por
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Conforme al referido informe suscripto por la Jefa de la Oficina Genetal de
Verificacién y Ejecucién de Contratos, se contemplan 4 (cuatro) pagos ya comprometidos de

acuerdo a las facturas presentadas por la firma BULLERS S.A., y que a la fec

a se

encuentran pendientes de fecha de acreditacién; por lo expuesto no es recomendable autorizar

cesiones sobre derechos de cobro ya comprometidos, en vista a que afectaria el procdso de

pagos establecidos por la Corte Suprema de Justicia, ocasionando un atraso en el
financiero y de caja de la Institucién comprometiendo la puntualidad en el pago.-----------

Asi mismo, corresponde indicar que la Direccién de Asuntos Juridic

emitido el Dictamen DAJ N° 399/19, de fecha 4 de setiembre de 2019, que se adjur

plan

presente dictamen a los efectos de que la maxima autoridad pueda analizar la situacién.--p------

Por iltimo, como antecedente ilustrativo y al solo efecto de mencionar la

importancia de la determinacién precisa del crédito a ceder tenemos que por Resolucié:

S.G.

N? 0631 de fecha 1 de noviembre de 2018, el Ministerio de Salud Ptublica y Bienestar $ocial
autoriz6 a sus acreedores a ceder sus derechos de cobros, previa “...verificacidn en un proceso de
certificacion por parte de la Auditoria General del Poder Ejecutivo, a través de la Revision especial
de documentos correspondientes a la deuda del Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Sacial -
Nuwvel 350 — Productos e Instrumentos Quimicos y Medicinales™ .-----=------oemmmeeeeeemeeed e

Por Dictamen UOC N° 161/19, la Unidad Operativa de Contratadiones

13

recomienda: “...esta Unidad Operativa de Contrataciones recomienda no hacer lusar

a la

solicitud de cesién de créditos del Contrato N° 02/2018 suscrito con la firma BULLERS

S.A. en el marco de la CONTRATACION DIRECTA PAC N° 62/2017 “SERVICIO DE RAST

Y VIGILANCIA SATELITAL PARA VEHICULOS DE LA C.S.J. — CONTRATO ABIERTO ~ AD

REFERENDUM — PLURIANUAL?” - ID N° 329.366, salvo mejor parecer...” ----eveecaneeeoo.

La Acordada N° 865, de fecha 10 de diciembre de 2013, de la Corte Supren

Justicia, dispuso la creacién de up-C qnsejo de Administracién Judicial.-------ceemeacmmmmemnoe

‘ munistracion Judicial, dependerd jerdrquicar
del Pleno de la Corte Suprema de[Jukticia y£stard subordinado al Consejo de Superintenden
la Corte Suprema de Jukticiq.----f----3 -- B e
terta administrativa, presupuestaria, financiera, cont
wsticia, a los efectos establecidos en todas las normativa
rfo, financiero, contable y patrimontal de las instituc
yderando el principio de autarquia presupuestaria del !
TR gl Mia iz Berifter RIera oo
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N/
POR TANTO, en uso de sus atribuciones; el-wweeeoeeoo

CONSEJO DE ADMINISTRACION JUDICIAL
DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
RESUELVE:

ART. 1°: NO HACER LUGAR, a la solicitud de cesién de crédito del Contrato N° (02 2018,
suscrito con la firma BULLERS S.A., en el marco del llamado a Contratacion
Directa PAC N° 62/2017 “SERVICIO DE RASTREO Y VIGILANCIA SATELITAL
PARA VEHICULOS DE LA CS.J. — CONTRATO ABIERTO - AD
REFERENDUM — PLURIANUAL” ID N° 329 366, conforme los fundamentos

expuestos en el exordio de la

Opérativa de Contrataciones, proseguir con los
sramites de(pi‘gor --------------- o e
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