JUICIO: “WELDON WALTER BLACK
ZALDIVAR C/ CAJA DE JUBILACIONES Y
PENSIONES DE EMPLEADOS BANCARIOS Y

AFINES S/ AMPARO". ANO 2019. N° O1.
FOLIO 170.-------

Asuncion, o2 de Marzo del 2019.-
VISTO: La presente accion de amparo, del que, -----------======-mmmmccacoaov
RESULTA:

QUE, en fecha 20 de febrero del 2019 se presenté ante este Jljlz%ado el‘S.r.
WELDON WALTER BLACK ZALDIVAR, por sus propios derecho§ y pajo patrocinio
de Abogado a promover la presente accion de amparo en los términos del escrito

obrante de fojas 09/10 de autos, acompanando las instrumentales de fojas 03/08
Gle FiTorha cnt e Ao BRI R R ST S S IO T RS e M S SE T S

QUE, por providencia de fecha 20 de febrero del 2019, obrante a fs. 11 d‘f
autos, el Juzgado dispuso previamente dese cumplimiento a la Acordada N°
89/1998 de la Corte Suprema de Justicia. Seguidamente, a fs. 12 de autos se
presento el Sr. WELDON WALTER BLACK ZALDIVAR a dar cumplimiento a la
providencia de fecha 20 de febrero de 2019 y ratificar promocioén de amparo.-------

QUE, el Juzgado por providencia de fecha 26 de febrero del 2019, obrante a
fs. 13 de autos, habiendo dado cumplimiento a la providencia de fecha 20 de
febrero de 2019, tuvo por ratificado y en consecuencia tuvo por presentado al
recurrente en los términos del escrito obrante a fs. 9 y 10 de autos y por
constituido su domicilio real y procesal en el lugar senalado, dio la intervencién
legal correspondiente, tuvo por iniciada la presente accién de Amparo
_ Constitucional promovido por el Sr. WELDON WALTER BLACK ZALDIVAR contra
- la CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE EMPLEADOS BANCARIOS Y

- AFINES y emplazé por el término de tres dias a la accionada, para que informe al

uzgado en forma circunstanciada sobre las medidas impugnadas bajo
ibmuentodeley. ————— 7

fs. 14 de autos obra la cédula de notificacion dirigida a la accionada
i6n a la accion iniciada y al plazo otorgado para su informe vy

9 de autos obra el escrito presentado por el Abogado Fiscal del
enda CONCEPCION INSFRAN ALVARENGA, bajo patrocinio del
0 ANGEL FERNANDO BENAVENTE FERREIRA, segun lo
del Decreto N° 1203 de fecha 4 de febrero del 2014 y 6872
aibre del 2005; a presentar su informe y contestar el

firmado el dia de la fecha, obrante a fs. 24 de autos,
rsoneria del recurrente en el caracter invocado y por
n el lugar sefalado, dandole la intervencion legal
acion de las instrumentales obrantes a fs. 13 /18
informe requerido y por contestada la accién de
tos para Sentencia, y;---—-————________ el
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CONSIDERANDO:

QUE, en estos autos, por medio del escrito de promocion de la presenta
accion de Amparo Constitucional el Sr. WELDON WALTER BLACK ZALDIVAR

manifesté que: “..En fecha 07 de enero de 2019, he presentado ante la Caja

Bancaria, dos (2) solicitudes de informacion publica, especificamente sobre bienes,
funcionarios y gestiones administrativas, amparado en la Ley 5282/ 14 “De Libre
Acceso a la Informacién Publica Yy Transparencia Gubernamental”. Que, la
informacién solicitada afecta de forma directa la administracion publica Y falta de
transparencia, por no ser de conocimiento publico, debiendo ser und cuestion de
mero tramite para la institucion publica. Sin embargo, se ha cumplido Y agotadq el
plazo procesal y perentorio de la citada Ley, sin respuesta oficial habiendo acudido

a las Oficinas de la Caja Bancaria sin que nadie pudiera darme mayor informacion.
misma. Ultimo, es

Esto denota falta de diligencia ademas de falta de interés de la '

pertinente destacar que el patrimonio de la Caja Bancaria, al igual igLe los
procedimientos son de interés puiblico. DERECHOS Fundo la presente accion en las
disposiciones del Art. 28 de la Constitucion Nacional; Art. N° 5282/ 2014; Art. 215
del Cédigo Procesal Civil; Acordada de la Corte Suprema de Justicia N° 1005/15 y
demas concordantes. Solicitando finalmente; Oportunamente Y previos los tramites

de rigor dictar sentencia definitiva, haciendo lugar al presente juicio dp Ampam
la Caja de Jubilaciones y

Constitucional con costas y en consecuencia, obligar a o
Pensiones de empleador Bancarios y Afines, domiciliado en Humaild 357 entre
Chile y Alberdi de la ciudad de Asuncion, a responder por escrito la informacién

solicitada en: a) Nota del 7 de enero del 201 9, ingresado por Mesa de entrada el 7
de enero de 2019, bajo expediente N° 176, recibido por Graciela E. Valenzuela; y, b)
Copia de Nota del 7 de enero de 2019, ingresado por Mesa de Entrada el 07 de

enero de 2019, bajo expediente N° 178, recibido por Graciela E. Valenzuela .” ------

ionada ha informado al Juzgado y contestado el traslado

QUE, la parte acc
gun el escrito respectivo, en el cual ha expresado entre

del presente amparo se
otras cosas:

“Que, en tiempo y forma, vengo a contestar el traslado de la demanda de
amparo constitucional que le fuera corrida a mi representada por providencia de
fecha 26 de febrero del 2019, cuya notificacion se cursé también en dicha fecha,
haciéndolo en los términos que se exponen a continuacion. PLAZO PARA
CONTESTAR EL TRASLADO. Como se dijo mas arriba, mi representada fue
tificada de la providencia de fecha 26 de febrero del 2019, el mismo dia. Siendo
y teniendo en cuenta que los plazos empiezan a correr a partir del dia
en’ e de haberse cursado la notificacion respectiva, y que mi parte cuenta con

corridos para evacuar el informe y contestar el traslado correspondiente,
extiende hasta las 23:59 horas del 01 de marzo del 2019, el cual
entado, fdcluso, en el domicilio del Actuario Judicial, Abg. Cesar
estas cifcunstancias, esta presentacion se encuentra en plazo.
ME_Y CONTESTAR TRASLADO. Marco Juridico. Concepto
n publica”. La legislacion vigente en materia de
sparencia resulta ser la Ley 5282/14. Dicho cuerpo
: e la Constitucion Nacional, a fin de garantizar a
jercicio del derecho al acceso a la ,in,(g%fgacmn
6n de las modalidades, plazos, €x¢epei
muevan la transparencia ~del ESt
, numeral “b”, de la citada E (mfue
tralizadas con, persgneé idica,

_a la ;_4-/: J _f‘- -
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JUICIO:  “WELDON  WALTER  BLACK
| ZALDIVAR C/ CAJA DE JUBILACIONES ¥
. PENSIONES DE EMPLEADOS BANCARIOS ¥
'AFINES S/ AMPARO™. ANO 2019. N° o1

FOLIO 170.---

...]|... v Pensiones de Empleados de Bancos ¥ Afines (Caja Bancariz), de
conformidad con el art. 1 de la Ley N° 2856/06. Por ende, la Caja Bancaria,
ademas de tener la obligacion de proveer la informacion minima requerida por €l
articulo 8 de la Ley N° 5282/14, tiene también la obligacion de suministirar otro
tipo de informacién publica que le fuera solicitada, en 2ni0 ¥ cuanio 2 misma s€
encuentre dentro del concepto definido por el articulo 2, inciso “2 de Iz Ley
5282/14. En cuanto a la informacion minima requerida por €l 8 de Iz Ley
5282/ 14, cabe decir que la Caja Bancaria ha dado cumplimiento 2 12! 1 OrmaLva
desde el momento en due ha levantado, €n Su portal WweD
(www.cajabancaria.gov.py) toda la informacion que g i :_f"—”"- entre oiras

P
{

cosas, con: 1) Los funcionarios de la Caja Banc
anual y funciones, €tc.); 2) El inventario de bi
General de la Caja Bancaria; 4) La ejecucion p
organica de la Caja Bancaria. Ahora bien, s€
informacién minima, la Caja Bancaria tien€ la obli
de informacion publica que le fuera solicitada, €n
informacién se encuentre dentro del concepto definido
de la Ley 5282/14. En otras palabras, la Caja Ban
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suministrar cualquier tipo de informacion que le fue -
repite- aquella informacion que se encuadre dentro de a en
el articulo 2, inciso «2” de la Ley 5282/ 14. Pues bien, €l IC ” ae

producida, obternida, DAo

la Ley 5282/14, dice: “informacion publica: Aguella

control o en poder de las fuentes publicas, independientemenie de su formaio
soporte, fecha de creacion, origen clasificacién o procesamiento, salvo que SE
encuentre establecida como secreta o de cardcter reservado por las leyes”. Como s

a que la inio - ca

puede observar, tal normativa hace expresa mencion 2 1
es aquella “producida” y/u =obtenida”. Segun el diccionario de la Real Acadenuia
Espanola, €l término “producir” significa elaborar, crear, originar, fabricar. P

., segun el mismo diccionario,

do asi, mfomzaaonpubhca, a la huz del articulo 2, inciso "2, & =&
' aquella elaborada, creada, originada y/ o fabricada por la Caja

‘eja;np]o,tmanotaoinforme emitido por la Caja Bancara. ©
me enﬁﬁdowrlaCajaBanmri&oundemrm‘madeasiez:&

‘

el término “obtener” significa conSegu

emitido por un tercero ¥ I
dichomz'ISarriba,obviamemenoesm:'ormacic’m
fe ni generada ni adquirida por Ia Caja
i (smt&n@ono),salvoqueelmismo
aayocasolamﬁxmawn piblimseriaei
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.../ /... definicién contenida en el articulo 2, inciso “2”, de la Ley 5282/14, v, por
ende, no resultan ser informacion publica a la luz de dicha normativa. Para mayor
ilustracion del juzgado, se analizara cada una de las consultas, las cuales se
encuentra contenidas en dos notas, una que obra a fojas 04 de autos y otra que
obra a fojas 07 de autos. Nota de fecha 07 de enero del 2018 que obra a fs. 04 de

autos. Lota de fecha 07 de enero del 2019 que obra a fojas 4 de autos, contiene
las siguientes consultas: Consulta N° 1: “¢Existe un orden preferencial para el pago

de honorarios profesionales (abogados) en la Caja Bancaria?” Esta consulta no se
subsume en la definicion contenida en el articulo 2, inciso “2”, de la Ley 5282/14,
por cuanto que no es ni una informacion generada ni una informacion obtenidg
por la Caja Bancaria. Tal consulta guarda relacién con un criterio técnico que
del?e ser resuelto por el Consejo Administrativo, de conformidad con sus
atribuciones establecidas por ley. Siendo asi, tal consulta no es una informacion
que de'ba ser proveida por la Caja Bancaria. Consulta N°2: “St los  honorarios
profesionales (con sentencia firme, ejecutoriada y notificada) son puestos en el
Balance Anual de la Caja Bancaria. En caso afirmativo, bajo qué concepto”. Esta
consulta, tal como esta redactada, no constituye informacion publica, puesto que
tampoco guarda relacion con una informacion generada y/u obtenida por la Caja
Bancarla, desde el momento en que no se solicito ningtin asiento, documento y/o
1nstmrpento generado ni obtenido por la Caja Bancaria. Simplemente se solicita
saber si la contabilidad de la Caja Bancaria prevé, en sus asientos contables, el
pago de honorarios profesionales. Distinto hubiese sido si el amparaista hubiese
solicitado el Balance Anual de la Caja Bancaria con indicacién del concepto en
que se consignan los honorarios profesionales con sentencia firme y ejecutoriada
(el cual si es una informacion publica desde el momento en que tal balance es un
documento generado por la Caja Bancaria). En tal caso, la consulta si hubiese
sido consistente con la definicion establecida en el articulo 2, inciso “2”, de la Ley
5282/14. No obstante, pese a que la consulta, tal como esta redactada, merece el
rechazo, por una cuestion de gentiliza, esta representaciéon se encargara de
evacuar dicha consulta, en el entendimiento de que el amparista simplemente no
supo como formular su consulta. Bajo estas premisas, esta representacion hace
saber al amparista lo siguiente: el balance anual de la Caja Bancaria se encuentra ‘
a disposicion de todos los ciudadanos bajo la denominacién de “Ejecucion "
Presupuestaria”, en el portal web (www.cajabancaria.gov.py), en el cual se
consignan todos los honorarios profesionales, bajo el Rubro 145 - Honorarios i
profesionales. Consulta N° 3: “Si los honorarios profesionales del abogado
Christian Kriskovich, de quien Marcelino Gauto Bejarano es cesionario (nota del 27
ebrero de 2018), honorarios en virtud al A.L. N° 542 del 23 de mayo del 2016 y
del 27 de setiembre del 2006, confirmadas por A.L. N° 582 del 08 de
2010, se haya incluido en el Balance Anual y contable de la Caja
ta, tal como esta redactada, no constituye informacion
' guarda relacion con una informacion generada y/u
de el momento en que no se solicité ningun
o generado ni obtenido por la Caja Bancaria.
ilidad de la Caja Bancaria previo, en sus

, merece el rechazo, por una
dicha consulta.
ian | Kriskovich

y tal
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..........

n el Balance Anual” (sic.) Esta

sulta no s€ subsume €n la definicion contenida €n el articulo 2, inciso “27, de
5282/ 14, por cuanto que no €s ni una informacion generada ni una
n obtenida por la Caja Bancaria, desde el momento en que no 56

iento, documento y/o instrumento generado ni obtenido por la
a consulta, tal ¢ sta redactada,

omo €
esta represe

. los intereses, Y si los mismos Son reflejados €

con

ja Ley °%

mformacp ‘

solicito ningun as

caja Bancaria. NO obstante, pes¢ & 3
echazo, por una cuestion de gentlhza,

hace saber queé: |a totalidad del gasto

que 1
ntacion se encargara

erece elr
m A tal efecto, S€
a Caja

halla contenido €n el

dicha consulta.

Caja Bancaria s€

denominacion de
de todos

nsulta N° o “Motivo por €l cual no se abonart

. Bancaria registrd

rme al Balance

deudas qué incre

especialmente en lo

+ 2

un superavit,
resentado por la administracion de

en la definicion contenida en ¢
cuanto que 1o €S ni una informacion generada ni un

Caja Bancaria. Tal consulta guarda relacion con un criterio te

resuelto por el Consejo Administrativo, de conformidad con sus a
es una informacion que€ deba se€r
fs.

establecidas por ley. Siendo asi, tal consulta 10
proveida por la Caja Bancaria. Nota de fecha 07 de enero del 2018 que obra @
Lota de fecha 07 de enero del 2019 que obra a fojas 7 de autos,
«Si el inmueble Finca Nro.

07 _de autos
contiene las siguientes consultas: - Consulta N° 1:
1-26, ex propietaria Gladys

1525, con Cuenta Corriente Catastral Nro. 27-047
Turbino de Franco, del Distrito de Luque, cort una superficie de 360 mts2, ubicada
en las calles Tuyuti ¢/ Ytororo, se encuentra a libre disposicion de la Caja
Bancaria” (sic.) Esta consulta no se subsume en la definicion contenida en el
articulo 2, inciso “2”, de Ja Ley 5282/ 14, por cuanto que no €s ni una informacion
generada ni una informacion obtenida por la Caja Bancaria. Tal consulta debe ser
respondida por la Direccion General de los Registros Publicos, €l cual registra
‘tqdos lo§ ‘asientos sobre bienes inmuebles. Siendo asi, tal consulta no es una
informacion que deba ser proveida por la Caja Bancaria. - Consulta N° 2: “Si

eble citado er%#.# 1, puede ser objeto de usucapion (sic.). Esta consulta no se
n la definicién contenida en el articulo 2, inciso “o¥ide la Ley 5282/14
n generada ni una informacion obtenida

) qUE NO €s ni una informacio
ancaria. Tal consulta guarda relacion con un criterio técnico que
dicial, en el marco de un determinado

por un Magistrado Ju
sulta no es una informacion que deba ser proveida por la

NSN3 «gi el inmueble citado en # I, se encuentra en
5 porf‘usucapién, reivindicacion y/o desalojo en sede del
tivo, detallar” Esta consulta si podrié considerarse
a a la luz del articulo 2, inciso “2”, de la Ley
esentacion evacuara la consulta con’ el informg
ntos de la Caja Bancaria, se registra el siguiente
RES FRANCO C/ CAJA BANCARIA S/
;5525 LUQUE (ex propiedad de GLADYS
380/2013, radicado ante el Juzgado de

«p» de la Ley 5282/14, por
a informacion obtenida por 12
cnico que debe Ser
tribuciones

-k
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L la Centrqy de Riesqo del Banco (¢
cah/zmmones C ,

nombrado 0 ¢
mfomn—widn re

ntral del P"’:a'q”a‘l;pS,(?br‘:‘ las d"\\‘fl‘nm\‘
o o dicha entidad. Y citar lq Calidaq .
on las personas con créditos en (l fecto, s€ hace saber qQue:
ontratado de los mismos” A .l“d :"“_\\..(.ni;}p;llu‘m;iag,,gg\j.py)
: uerida se halla en el portal \\(E/"T’:El?los ﬁl”(‘ionmio}’-:\‘1(\1\‘ 0
ngmiT——r"‘—‘lSP'f“?t‘,nCia/ Funcionarios”. - Consulta 11~ }\’imqo del Banco Centrq)
pJa Bancaria que informaron a la Central de MARGARITA LUCIA CaLjG,
araguay sobre qg calificaciones de la senora ‘t'll efecto, se hace S&lbcr‘ N
ZA;QIV’AR. con Cédula de Identidad Nro. 400. 747 bA w.cajabancaria.goy. _Qllo;
lamlmm““w%c halla en el portal We¢ ol u.)mo s S0Stuvo g jp &%
%&M@umionarios'\ Conclusion 1a% “o Black Zaldivar
del presente escrito ] amparista, Sr. “Weldon Walter . de las o ol
formulado varias CO‘I]SLlllaS a la Caja Bancaria, mllclmfs de “d; Cualeg
e R &3 i | articulo 2, inciso “2% de Jg |,
constituyen informacign publica a la luz del articu eatondidas L
9282/14, tal como se vio. Y las que si, ya fueron u‘bpt ¢ - 1 POr egty
representacion. En  tg) sentido, corresponde no hacer lusfn 1 » MParg
constitucional, Por improcedente y porque constituiria un‘i redun 211( 1(1..“.\ ------- .
QUE, el Articulo 1 de la Ley N° 5282/14 dispone: “Objeto. ~q presente Jgy
reglamenta el articulo 28 de la Constitucion Nacional, a fin 'de gman.tlzzar a fodas
las personas, el efectivo ejercicio del derecho al acceso a la mfo,ima(‘zon p ”bh.m‘ Q
través de la implementacion de las modalidades, plazos, excepciones y §an<‘zqnes
correspondientes, que promuevan la trasparencia del Estado. Ninguna dIS_PQSlCidn
de esta ley podra ser entendida o utilizarse para negar, menoscabar 0 Ilfll(tar‘ la
libertad de expresion, la libertad de prensa o la libertad de ejercicio del
Vil e
QUE, el Articulo 28 de la Constitucion Nacional establece: “Del derecho a
informarse Se reconoce el derecho de las personas a recibir informacion veraz,
responsable y ecudnime. Las fuentes publicas de informacioén son libres para todos
La ley regulara las modalidades, plazos Yy sanciones correspondientes a [gs
mismas, a fin de que este derecho sea efectivo. Toda persona afectada por lq
difusion de una informacion falsa, distorsionada o ambigua tiene derecho a exigir
Su rectificacion o su aclaracion por el mismo medio y en las mismas condiciones que
haya sido divulgada, sin perjuicio de los demas derechos compensatorios, ..
QUE, del escrito de promocion de la presente Accion, asi como de la
contestacion de la misma, se constata que efectivamente existen dos notas, de
fecha 07 de enero del 2019, obrantes a fs. 04 y 06 de autos, por medio de las
cuales el recurrente solicita diversos informes a la accionada, los que son
analizados seguidamente sobre su procedencia.--------eeoeee
QUE, con respecto a la solicitud de informe obrante a fs. 04, con referencia
0s pedidos formulados en los puntos 1y 5 se tiene que la Ley 5282/14, en su
ulo 2, inc. 2, en su parte pertinente dispone: “Informacion publica: Aquella
la, obtenida, bajo control o en poder de las fuentes publicas,
te de su formato, soporte, fecha de creacién, origen, clasificacion
W0 que se encuentre establecida como secreta o de cardcter
s.”, y conforme a la Ley 2856,06, Art. 25, inc. ¢), g) y 1), que
caracter administrativo que deben ser adoptadas por el
Pensiones de Empleados de Bancos y Afines,
1 por la cual, este Juzgado es de parecer que
pues como bien lo expresa la parte
0N un - criterio técnico que debe ser
ide que ese criterio técnico no h ido

G
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- evacuar dichas consultas, habiendo senalado, con relacion al punto 2: ¢
esta fepfesenlaaon hace saber al amparista lo siguiente: el balance anual de la
Caja Bancaria se encuentra a disposicion de todos los ciudadanos bajo la
denominacion de  “Ejecucion  Presupuestaria”, en el portal web
(www. ‘Cajabancarja.gov.py), en el cual se consignan todos los honorarios
profesionales, bajo el Rubro 145 - Honorarios profesionales.”; con respecto al punto
3: “...se hace saber que: los honorarios del Abg. Christian Kriskovich, quien cedi6
sus honorqnos al Abg. Marcelino Gauto, se encuentran en litigio, y tal litigio radica
ante el Tribunal de Apelacion en lo Civil y Comercial de la Segunda Sala, sin que
hasta la fecha se cuente con sentencia firme y ejecutoriada”.; y responde al punto
4, manifestando: “... se hace saber que: los honorarios del Abg. Christian
Kriskovich, quien cedié sus honorarios al Abg. Marcelino Gauto, se encuentran en
litigio, y tal litigio radica ante el Tribunal de Apelacién en lo Civil y Comercial de la
Segunda Sala, sin que hasta la fecha se cuente con sentencia firme Yy
e L4 e L

QUE, con respecto a la solicitud de informe obrante a fs. 06, con relacion a
los pedidos formulados en los puntos 1, 2 y 3 se refieren al inmueble
individualizado como FINCA N° 1525 con Cta. Cte. Ctral. N° 27-0471-6 del
Distrito de Luque referente a la cual la parte accionada inform6é que “En los

asientos de la Caja Bancaria, se registra el siguiente juicio: “MILCIADES PEDRO
BLAIRES FRANCO C/ CAJA BANCARIA S/ USUCAPION”, relacionado con la FINCA
15525 LUQUE (ex propiedad de GLADYS IRMA TUBINO DE FRANCO). Expte
N°®: 389/2013, radicado ante el Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y
Comercial, Turno 6, Sria 12, de la Capital”, de lo que se desprende que la
informacién requerida por el accionante en los referidos puntos ya se halla
contenida en el citado Expediente Judicial y en la Direccion General de los
Registros Publicos, habiendo la accionada procedido a evacuar el informe e
individualizando la caratula del Juicio y el Juzgado y Secretaria ante el cual se
tramita; con relacion a los informes solicitados en los puntos 4 y S de la referida
nom, la accionada ha contestado manifestando que la informacion requerida se

1 en el portal web www.cajabancaria.gov.py, en el item

encia Funaonanos habiendo de esta forma senalado la fuente de
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