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Y VISTOS: Estos ant'_ec%d?ntes, de los que; - e f
‘ {11 L i\
: : . F%ESULTA:! {
; Que, en fecha 13 de le'lIO del 2019, 5@ presentan 1ois Abogados Eze%uiel F. Santagada, en -
'nombre propio y.en mteres del Pueblo, El|da Acosta Davalds en nombre propio y en interés del
Pueblo Federico Legal Aguilar, en nombre proplo y en mtere’s del Pueblo y cLJn el patrocinio de los
.abogados mencionados, a promover accion de amparo en.los; 5|gU|entes términos: “I. OBJETO: en los :
| termmos del articulo 134 de la Const:tuc:on y de los Artlculos 553y 556 y concordantes de la Ley N°
! 1337/98 ”Cod:go Procesal le” venimos }:l iniciar la presente accion de Jamparo en contra del '
| !Conse;o dela Mag:stratura con|domicilio Iegal en la calle M riscal Estigarribla 1930de la Ciudad de
o ‘Asuncion, a fin de sohc:tanse Luspensa la reqhzacmn de la Sesion Extraord;nalta del proximo viernes
14 de Junio de 2019 del Consejo de la Magfstratura convocadd para conforma la terna para el cargo
! de un Ministro de la Corte ﬁuprema de Justiciq, ¢onvocado poq ‘el Edicto numer!o 01/2019, hasta tanto
:la parte demandada haga publlcas las Actas y/o registros filmicos de la Sesion Extraordinaria del .
'pasado 10dejunioenla que Ios m:embros del consejo dieron ‘el puntaje que resulto de la evaluacion
,del requisito de “notoria honorabllldad” extgldo por el Art. ESB de la Consmtuc:on dado que esa

‘sesidn fue declarada /Iega/mente como secreta En ausenc:a de tales actgvs o registros filmicos -

. .solicitamos que se suspensa la reahzac;on dq Ia Sesidn Extraordmanq referidd hasta tanto se realice _j
b .una nueva sesion:de manera publrca en los términos establemdos por la Ley 6299/19. Il. HECHOS. El :
-] ! Consejo de la Mag:straturd s<_J encuentra Ilevl:mdo cabo los procedfmientos quf deben concluir con la
conformac:on de una terna pjara un cargo de Mlmstro de la Corte Suprema de Justicia, de acuerdo 3
‘con la convocatoria reahzada mediante el Edrcto 01/2019 La primera etapa del proceso, tras la
' postulacion respectiva, cons;st/o enla evaluacron dela ldonE/dad" de los postulan tes. Esta etapa se
|encuentra concluida. En !a segunda etapcu del proceso, dicho organo deb a valorar la “notable :
o honorabr lidad” de los post,u/a’ tes. Esta parte del proceso fue Ilevada adelant eI 10de junio de 2019
| ' ienelmarcode una sesién extraordinaria del: Consejo dela Maglstratura Durante la sesion, previo al
1 |inicio de la dehberac:on, los m/embros dela parte demandada declararon porlunanimidad la reserva
’ “de o sesidn que ¢ debia ser] tmnsmmda 0 pubhcgda enel marco de la.Ley N° §299/189. El Consejo ha *
| convocado para el proximo 1& de junio de 2019 a una Sesron xtraordinaria pfra conformar la terng :
.para el cargo de un Ministro de la Corte Suprema de Justicia} Dado que sostenemos que la decision -
de declarar secreta la Ses:on }Extraordmancr del pasads 10 de Junio fue tomada de manerg .:-ﬁ
absolutamente contra Iegem,! esto es, sin fundamento legal Jahdo alguno y vjolentando las normas
constttucronales que hacen a nuestro s:stema republicano del gobierno, es que, ejerciendo la accidn
popular a la que nos faculta e/ art/culo 38 de la Constitucion, vemmos a iniciar la presente accién de
‘amparo const:tuc:onal /lI LEGIT/MACION ACTIVA En la presente accién de amparo se presente
tutelar la vigen cta del pnm:/p/a republlcano uJe gobierno wolentan do por la arbitraria e ilegal decisicn
del Consejo de la Magrstratur? de declarar secreta la Sesidn. Extraordlnar:a deipasado 10de junioen
la que los miembros del Conse;o dieron el puntaje a los cand,datos que resulto de la evaluacién del
‘requrs:to de “notoria honorabl//dad” exigido pof el Art. 258 dela Constitucidn.|Como se argumentarg
“en el apartado respect/vo el pr/nmplo repubhcano de goblemo estd estrechamente vinculado a la ;
Pubhc:dad de los actos de gobrerno al acceso ala mformac:on pubhca la tranlsparencia, la rendicién "
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de cuentas y rol contralor de la crudaduma Resulta ewdehte que la publicidad de los actos de
gobierno y Ia defensa del pn'napfo de maxrma publicidad y transparencia son intereses que
pertenecen alla comunidad y hacen relacion con la calidad de vida y el patrimonio colectivo (articulo
38delaC ons'ltrtuaon) Es que, dcceder a la mfarmac:on sobre el proceso de seleccion de un M:mstro
de la Corte Suprema de Jushc:a .permite opmar e;ercaendo el ‘derecho a la libertad de expf esion
(articulo 26 dk Ja Const:tuc:on(' y a controlar el func:onam:ehto y las decisiones que toman los.6rgan o5
de gobierno (en este caso, um organo autonomo dentro de Ia1 orbfta del Poder Judicial). Del’ ‘ejercicio
de ciertos derechos humanos,,derechos que prategen la dlgmdad humana sobre cuyo reconocrm:enta
se cimienta nuestra democracia (articulo 1 de la Constttug 6n), depende la videncia del sistema
republicano de gobtemo Tal: ,como lo ha sostemdo la Corte rnteramencana de Derechos Humanos
(en adelante, Corte IDH) en n?as de un precea'ente el deretho de acceso a la infermacion pubhca es
un natural desprendrmrento ‘de! derecho a ld libertad de expres:on y, ademds, refiriéndose a Ia
naturaleza del derechoala hbertad de expres;on la misma Cdvrté ha sostenido: “el articulo 13 senala
que la libertad de pensamiento-y expresron comprende la libertad de buscar, recibir y' dpfundlr
informaciones e ideas de toulfa ‘indole... esos. términos establecen literalmente que qurenes estan
bajo la proteccion de la Convencion tienen no solo el derecho yla libertad de expresar su propr
pensamiento] sino tamblen e!‘ derechoy la Irbertad de buscar, ’recvbrr y difundir mformac:ones e ideas
de toda indole. Por tanto cuando se restrmge legalmente la libertad de expresion de un md:wduo

no solo es el'derecho de ese deVIdUO el que Iesrav siendo yto' ado, no solo es el derecho de todos a

“recibir” mforrmaaones e fdeds de donde resulta que el derec{w protegldo por el articulo 13 tiené un

alcance y un

expresion. En’

impedido de
individuo; pe

cardcter e5pecrales Se ponen’ as: de mamﬁesto las dos dimensiones de la hbertad de
efecto, ‘esta requiere, por un lado que nadtg sea arbitrariamente menoscabado o
manifestar su xprop:o pensam;ento y representa por tanto, un derecho de cada
ro implica tamblen por otro Iado un derecho colect:vo a recibir cualquier mformaaon

y a conocer la expresion del pensam:ento ajeno (..) En su‘dimens:on social la libertad de expres:on
es un medio Lura el mtercamb;o de ideas € mformac:onea y )Lsara la comunicacién masiva entre los
seres humanos. Asi como comprende el del‘echo de cada leo atratar de comunicar a los otros Sus
propios puntes de vista :mphca también e derecho de todos a reconocer opiniones y noticias. Para eI
ciudadano comdn tiene tantC( rmportancm el lronoc:mfento de !a opm:on gjena o de la mfarmacron
de que dispohen otros-como el derecho a d:fundrr la propia” (resaltado no contenido en el documento
original). Esto es, el derecho a la libertad de expres:on y, por cons:gu:ente el derecho o acceder o !a
informacion pub!rca que obra en poder del Estado tiene una faz individual y otra co!ectn.(a Es en
relacion con esta ultima, que ex:ste un mteres colectivo, mas bien, un derecho de la comumdad a
recibir cualquier mformaczor} mucho mas atin cuando esa /nformac:on estd- relacionada con el
proceso de mtegrac:on de uno de los poderes c{el Estado que conforman el gobierno de la Repubhca
poder del Estado que tiene un preso grawtante por medm de' las decisiones que*sus mtegrantes
toman, en la pos:b;hdades de desarrollo y ¢ en| Ia calidad de :da de las personas que habitan en Ia
Republica dal Paraguay.- Pbra los derechos de naturaleza jundrca comunitaria o dtfusa Ia
Constitucion,|en su articulo 38 hablhta lo que en doctring se cdnoce como acto popularis o acc;on
popular. Con relacion a esta ?mon Scialoja sostlene “la GOICIOI‘J popular, que tiene su or/gen en el
ano, es aquel/a ciue puede ser. ejq;rmda por cualqurer ciudadano, quien actta, po como
r del pueblo, sm!o en interés del pueblo, perolen| nambre proplo” La caractenzac:on de
n nuestro derecho v su instrumentalidad pamcular en el caso de ld defensa de Ios
]

Con venctona}

derecho romg
un procurado
esta accion &

l
anos o funa’amentales la ecncontramos en slus ipropia génesis, en el discurso de}

|
Fema de Justicia, Doctor Oscar.PaaeHo

quien sostuvq “Todos, creo, en esta sala, estamos contestes en que los Derechos Humanés deben
ser defend:dos en si mtegrahdad como preSupuesto de la plasmucron de un nuevo orden jU?’IdICO en
nuestra patr!& (...) Nuestra Const:tuc:on con esto pretende constitu:rse enuna Constitucién modema
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‘en la que, conforme a la Constrtuc;on que hemos dado a nualstro Estado, al decrr que consagramos
l ciudadano comun, al -

“una democracia part;c:patlva y pluralista, estamos dando lo oportun/dad a

’ ' hombre corriente, a part:czpal' en la conducaon de los destinos colectivos. Estllz participacion se da a ’
traves de la llamada accnln popular que aqul recibe una.explicita confirmacion. (...) en doctrina se

. conoce esto como la defensa de los /ntereses difusos. Por ‘Io demds, los Derechos Humanos no .

Ineces:tan ser estab/ec:dos ni def:mdos Son derechos que lrene Id. persond. humana por su sola

cand/aon de tal, En consecuenc:a, lo que a’qul debemos: hater es no poner e trabas a su efectiva

i vigencia. Y es por eso, que, en el texto const/tuaonal se consagra la extraordinaria nobleza de la -

accron popular”, Si bien, epe Paraguay, san escasos los antecedentes de ejercicio de esta accion y, -

hasta el presente mayonganamente relacionados con la defensa del ambiente, no es menos cierto
()Jdande hay un derecho

l ASUNCION, 25 dé Junio de 2019
l
l

l que, como sostuvo la Corté § rema de Just:laa de la Nacidn Argentlna) “.

: 'hay un remedio legal (accidn). para hacerlo Va/er toda vez que sea desconocido; principio del que ha ;
' i naado la accion de amparo pues las garantlas const:tuc:onales existen y protegen a los individuos 0 .
por el solo hecho de esta en la Constitucidn lndepend/erltemente de suslleyes reglamentarias, :
cuyas I/mltaC/ones no pue«Len canstrturr obszlaculo para la. wgenc:a efectiva de dichas garantias”. Es
wnuestra Ieg/slaaon, la unlqa clef nicion Iega/ de:interés co/ect/vo se encuentrd en el Art. 4. Inciso “i”
de la Ley 1334/08 “de Defensa ‘del consum/dor y del usuano” en el que se pstablece: “INTERESES .

lCOLECT’VOS son aquellog mtereses supralndlwdua/es, de paturaleza indivisible de los que sea _
i titulares un grupo, categoria o clase de personas ligadas éntre si o con la parte contraria por una :
re/acron le‘IdlCG ‘cuyo resguarclo interesa cr toda la colect/v‘lldad por afectar a una pluralidad de -
su;etos que se encuentren en ‘una misma s:tuac:on - La misma ley equ1p|ara a estos intereses
" colectivos como lntEfESES dlfUSOS que hab/lltan el eyerc:}ao de ‘la accién. Esta definicion es -
perfectamente apl/cable dla srtuacron aqui planteada (E’jeI’CICIO de un interés o derecho colectivos) -
“en virtud de lo. establec:do]erp el Art. 6 del Cddigo Civil| (aphcac:on por’ analogia) y porque,
fundamentalmente la apllcaaon por analogla de esa defm/clon para poder Lllablllzar el ejercicio de
Ila accién popular permite. nolhacer caso onllso del claro mandato constttuc;pnal consagrado en el
1Art, 45 de la Const:tuc;on ’;’la falta de /ey reglamentan no podrd ser ll1vocada para regar o
menoscabar algtin derecho o garant/a Asi, ante la falta dé lna regulacion /ePal especifica, la unica :
: lmanera que en nuestro o der}amlento juridico puede ejeratarse la defensa de un interés o derecho
; lcolect/vo s med/ante la admolv popular prevlsta en el Art, 38 de la Constrtuc:on Ndtese que con el .
"ejercicio de esta accron po ular so/o se hab/l/tal/a la po.wblhdad de ejercer la calldad de parte ante la :
Iewdencra de estar frente a un derecho coleﬁt:vo y nada lmpllca aun respectq del fondo del asunto.
'Ello, porque las consldermlloneslsobre el fondo.del asunto que serdn-desarrolladas mds adelante en -
este escrito, solo deberdn serl consideradas por Usia una vezique nos reconozca la calidad de parte
en esté juicio. - - Para fma//zarlrespecto a esta CUEStIOH debe hacerse notar que si bien el Ministerio
Pub/rco representa a la soc1eldad ante los organos jurlsdlccmnales del Estaryo su intervencion no -
: excluye el ejercicio de Ial accnﬁn popular a/ que estdn facultados los palt/cu/ares Esto queda i
reaflrmado por que, con toda cldr/dad establece el Art, 42.de la Ley 1562/00 “orgénica del Ministerio
: :Pub//co” “El Ministerio Publ/co podrd promover acciones jud:aales en la; defensa de bienes o .
l lintereses colectivos cuando Iq camunldad afectada no esté en condiciones d(l ejercer las acciones o
“recursos judiciales por si mrsma” IV. SUSTENTO JURIDICO DE LA PRETENSION DE ESTE JUICIO DE :

! AMPARO CONSTITUC/ONAL E/ art/culo 2 de ’la Constltucron de la Republica del Paraguay establece -
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“Scanned by CamScanner



I p i e
con total c!arl:dad que ”Ia soberama res.'de en el pueblo, que la e,lerce, conforme con lo dispuesto en
esta Const:t:ffton” Por su parte el articula 3.establece que \el, pueblo ejerce el Poder Publico:por
medio del sufragio. ] gobtemo es ejercido por los poderes legislativo, ejecutivo y judicial en un
sistema de SéPOF acion, eqwhbno coordmac.'on y rec:proco controi” Esto.es, el pueblo poner en Ios
cargos gubernamenta!es a sﬂs representante.ls por medio de/ sufraglo El pueblo sufraga en forma
directa a traLes del voto; y "'T’ pueblo sufragq mdlrectamen e u*'uando sus representantes ‘eligen @
ciertas PffSO{?GS por mandato (de naturalezp constituc:onal) ue otorga a esos repr ESﬁ”ta"tes'
Cuando el pueblo elige d:rectamente a trayés del voto, nadie efr su sano juicio aceptaria votar'por
un candidato al que no pudlera conocer. Llegdmos a conocer mc/uswe a la familia de los candidgtos
a presidente be la Republ:ca ,y hasta a la de los cand:datos a oCupar la banca legislativa. Sabemo,s
que piensan sobre cada tema dlgido de .inferés pubhco {.—'s gue no podemos elegir a nuestro
representante si no la conocemos. Dado que el ejercicio de! cargo de Ministro de la Corte Suprema
de Justicia requiere de cuahc{ades personale& especiales, la Constitucion estabiece como hequ:.s:ta
excluyente que se trate dejuna persona: qbe ‘goce de qoténa honorab:hdad” (amculo 258)
Obviamente, |en tanto electores tnd:rectos, plorque el poder que tienen’ los Ministros de la Corte
Suprema de Justicia deriva de Ia soberania que reside en e!pdeblo tenemos el derecho de conocer si
los candidatos a ocupar el cargo de Ministro d'e la Corte rebnen onoel requisito const:tuc:onal df.' Ia
notoria honorabilidad. Para poder exigir la; repdn:ion de cuentas a nuestros mandatarios, tenemos
que conocerlps antes-de otorgarles el mandato de gobemar sobre la cosa publica (res pubhca) en
nuestro nom re. Esta es la bclfse misma del s;stema repub/lcqno ‘de gobierno, el cual, por defmtaon
se opone a I ‘monarquia, swsﬁema en el cudl ef poder del soLer no”, el rey o monarca, res de en Ia
tradicion o eJ'y mandatos sup,ranaturales o' d:wnos Asi, Ia ,ziaublradad de los actos de gobierno, (de
TODOS los aoltos de gabmmo}r el accesoa Ia mformacron, la t(anfsparenc;a la rendicion de cuentas y
rol contralor de la ciudadanid son valores mherentes a una repubhca como la nuestra. Con! re!ac:on
a este puntoJ esto es, con rejaaon a como, el{pnnc:pra dErp blicidad de los actos de gobrerno y el
acceso a la informacién publ!ca se wnculan con el pnnc;pto republrcano de gobierno, en el mforme
de la Relatona Especmi parai la libertad de Expreszon de la Com:s:on Interamericana de Derechos
Humanos titulado “El Derecho de acceso .o la mformac:on publrca en-las Américas. Estandares
mtemaczona)es y comparaaoh de marcos legales de 2011 se n%enc:ona que en Argentina "Ia Corte
Suprema de Yusticia ha expr sado que “el’ pnnc;p/o de Ia pubhc:dad de los actos de gob:emo es
inherente al sistema repubhcano establec:do en la Constztucron Nacional, por lo que su cumphmtentb
es un exigencja ineludible por'las autondades pubhcas [. ]el.’o pos:b:hta a los ciudadanos el. derecho
al acceso a Ia{mformamon del Estado afin a’e ejercer contro} sobre las autoridades (doctrina de FaHos
311:750) y facilita la, transpurencm de la: gestron En ei m!smo sentido, en la “Sesién Espec:al
conducente g promover, a‘ifundfr e mtercamb/ar expenenclas 1% conoam:ehto relativos al acceso a Ia
informacion piblica y su relacién con la partrc:pacron c:udaa‘ana con la participacidn de ex,qertos de
los Estados yrepresentantes de la socredad civil” del 28 de Abnﬁ 2006, llevada a cabo en la sede de
la Organizacion de Estados Amertcanos (OEA) el Pres:denlte He la Comision Interamer}cona de

}770!105 recordo que “el accesp al' la mformac:dn 2n poder del Estado es :gualmente

Derechos Hu
necesario para evitar abusos de los funcronanos gubernam?nttp’es que, acaparados en up 51g1{0 y

reserva wola{onos del. pr/nc:p{o repubhcano dq publicidad de |os pctos de la administracion pubhca y
de los poderes del estado ‘wolan normags _,'Uf'idlCGS lmjounemente con grave detenoro dé fa
credibilidad de la c:udadama en las msntuaones publicas y en quienes ejercen mag:straturas en los
poderes suermos del Estadd’ % {el resaltado es nuestro). Preéisamente Ias vinculaciones e)lustente,‘s
entre los principios de pubhcrdad de los actos de gobiqmo, el acceso a la informacion; la
transparenclt'z la rendicion de cuentas y rol contralor de la cu}dadama con el sistema republicano de
gobierno, fueron el fundamento que se tuvo en cuenta en| Ia exposm:on de maotivos del proyecto de
lo que en el actuahdad es la Ley 6299/19 ”Que establece /a pubhc:dad de las sesiones de-la Corte

3 o
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! Suprema de Just:c:a del Consejq de la Mag:stratura, del Jura o de Enjwcmmlento de Magistrados y

! del Consejo de Ministros”. eamos “como se‘podra notar, surge claramente un punto de interseccion -
al contemplar las funcrone.k dé estos tres organos (CSJ, CM'Y JEM), consistente ,{en la existencia de una :

responsab:hdad comparnda cdn respecto a- !Ia cahdad profes;ona/ y personal|que ostentan quienes
tlenen en sus manos la admmrst’raf:/on de jUStICIG la representacion de la sociedad ante los 6rganos :
: ;unsdlcaonales y la defensa en Jjuicio de determmadas persénas en la Repiiblica del Paraguay. En
' ‘otras palabras, la suerte de Ia[segurldad jUHd[CCI de nuestro pais corre se&un el ritmo del buen
func:onamlento de estos tres organos, razon por la cual, destle el Poder Ejeafmvo entendemos que
!se debe promover e mcent:v!ar ‘el control qudadano sobre dtchas instituciones, a fin de que esa
ﬂscahzamon se traduzca en un mejor desempeno de qu;enes mtegran el Consejo el Juradoy la Corte.
Sin embargo las leyes quc? re ulan el func:ona(nrento de’ estos organos no p evén la obligacion de :
* i que sus sesiones sean publlcas c;rcunstanc:a qUe impide a: Ia ciudadania enterdrse de los argumentos
:gue motivaron el acceso; la permanencra 0 la expuls:on el sistema judjcial de determinadas
.personas. De estaq, la rendrc:oln de cuentas se diluye y se forta/ece el secret:srrjo como método en los
; |procesos de seleccidn, de qes:gnaaon y de juzgam/ento ama lstrados agentis fiscales y defensores
pub/lcos Esto, a su vez, fac:llta a preva/enaa de mtereses persona/es por encima de las generales, .
151tuacron que desafla al prmc pIO repub/:cano La repubhm entend/da estrictamente como régimen 2
| polmco se funddmenta e vgldres espec:flcos entre los que se encuentra el debate. Por tanto, el ;
isistema politico ‘republic noﬂdemanda entre otras cosas, que las decisiones sobre los asuntos
" publicos sean publicos de /a pel’rsuasmn argumental Para el}o los ciudadanas que hacen parte del :
. proceso decisorio de una cu}est:on de dlcha naturaleza deben persuadir {no solo a los demds
' | participantes con: los que comloarte la dlSCUSIOI"l .y tiene desacuerdos sino por, sobre todo, al resto de *
’ | la ciudadania quien debe versé convencida dell resultad del debate”? (el resultado es nuestro). A pesar
de todo esto, con la excusa de/ temor de SE’I‘ objeto de represa/fas por parte de los candidatos a
‘integrar la terna para concu sar para un cargo de M/nlstrc; de la Corte Suprema de Justicia por :
posrbles lesiones a la honorabihdad u otros derechos los consejeros decretaron reservada la sesion |
extraordlnana del dia 10- de | /umo del 2019 apelando a Jo establsc:do en el articulo 7 de la ley .:':
16299/18, que permite que : se trate en forma reservada algun qsunto si uno de los miembros lo solicita
,y lo fundamenta, que fue el Aaso de marras; Ahora bien, la dohc:tud de resetlva y sus fundamentos
» so/o podrian basarse en la Const;tuaon yen )a Ley, noen la voluntad de los colvsejeros Acd se aplica,
mutat/s mutandi, lo estabIeCIdo en el art. 22 de la Ley 5282/14 “De libre aéceso Ciudadano de Ia 3
\informacion pub//ca y transparencm gubernamental” que establece -que solo es reservada aquella :
‘mformacron que haya sidd o Sea calificada como tal en form? expresa por urr ley. Acd la pregunta -
]'es la siguiente: ¢Qué Ley estaP ece que la evaluac;on so re la “notoria honorabilidad” de los
1 candidatos a ocupar un ca'rgo de Ministro dé Ia Corte Suprema de Justicia seci Secreta o Reservada? .
/nguna/ Alegard el Conse;o’de la Mag:stratura que su regﬂmento establecg que el puntaje que se
de a la evaluacion de la horrorabllldad de /os postulantes serd otorgado e| sesidn reservada del
4 Consejo de la Maglstratura Esto es cierto, pero el reglamento (que cont:ene,(una regla de, para ser '
amables, dudosa COﬂStItUCIO}TO/IdUd) es anterlor ala Ley 6299/19 y tal réserva, por aplicacién
e/emental dela regla constltuc/onal de prelac:on nhormativa. (art 137 dela ConLtltucion) debe dejarse .
de lado para no incurrir en un ac uar /nconst/tuaonal y, porfo tanto nulo. En el afio 2017, en el marco

del jUﬁCIO caratulado ”Ezequrel F Santagada y otros ¢/ COFISE]O de la Maglstratura s/ Amparo de |
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acceso a la :nformacion” (expediente n° 336/2017 que tram.'fo por ante el Juzgado de Primera
Instancia en fo Civil y Comercial del 17mo* Turno de lo Cap:tal), el consejo decidio no aphcar Lma
version su reglamento que efa anterior a la Ley N 5282/14 y que establecia que las decislones del
Tribunal de Honor eran secretos Ahora el COﬂSEjO deberfa actuarde la misma manera. Por otro lado,
¢Qué Ufectar:lon o la honorabilidad de los candidatas los que aceptaron en forma libre y voluntari la
someterse a, un proceso de evaluacion pubhca de sus antecea’entes académicos Y GP“fUdES
personales (hete aqui lo notorra honorabﬂldad” que se eva!uu)? :Estos candldatos sab:an
perf ECtamenqe bien que su notona honorab:hdad” debia ser considerada, evaluada y distutida. Y
nadie que se postule 6 uno de los mds altos cargos en la estructura gubernamenta.’ de la Repubhca
puede preterider que la evaiuacnon de su hoporabilidad : sed r‘eservada “secreta”, Ademds, si
alguno de los COHSE]EI’OS tiene. el temor de ser demandado el d:a de mariana por dar una opinion
sobre la honorabihdad de un candidato a. ocupar tal cargo de Ministro de la Corte Supremo de
Justicia, estaria haciendo pr.'mar sus interesé o temor mdedua.’ por sobre el mteres generai de
conocer a profundrdad o las ﬂersonas que voldntar:amente se sometteron al escrut:mo de ocupar tch'
cargo y estcma haciendo esto en ab:ertaf contradiccion. a un principio medular de un SIStE’-’HG
republicano iie gobierno: ”En mngun caso el interés de lc»s‘L part:culares primara sobre eJ mteres
general” Artl 128 de la Constltucton Para finalizar, Ia prgtensron subsidiaria encuéntra su
fundamento en el hecho de que sino hubrera actas o reg/st(oslfrlmograﬂcos de lo anahzc)do en Ia
parte de la|Sesion Extraordmana que fue[ reservada, | lno Habria forma material de' cump!fr
forzadamentf con lo establemdo enla ley 62.‘?9/19 y la wo!alc:o de esta Ley seria gbsoluta, lo’ que
obligaria a re{uet:r la segunda1parte del proced{mtento para ewtdr su nulidad. V. MEDIDA CA UTELAR,
En atencicn a/ escaso tiempo que resta para'que la sesion extraord/nana cuya suspension se pretende
se realice (restan menos de 24 horas), lo cual hace que esta presentumon se realice practrcamente m
extremis (la convocator:a para el'14 se reohzo ‘en el dia de uyer) y que, de reahzarse el Consejo de Ia
Magrstratura[ concluiria con s rision, conwrt:endo en abst‘rat!to el objeto de esta accion, sohcttamos
que se decrefe como med:dd cautelar de urgencra la suspens:on de la realizacion de dicha sesron
extraordmana hasta tanto se d:cte sentenc:a lo cual, de cumphrse con los plazos procesales; debena
ocurrir la semana que.viene. As: el dictado de !a medida cautelar solicitada no causaria un per}u:c:o
irreparable d la demandada pero el no hacer!o volver:a abstracta la pretension de esta accion.
Queda as/ justificada la urgeJncm En cuanto a la verosrmmtud|del derecho, la misma surge de lo
expuesto ut s’upra Qwenesﬁr}mamos esta accton en nuestrp rol de abogados prestamos en este acto
fianza personal por los ever)tuales dunos y perju;c:os que esm solicitud pudiera ocasionar.. V}
PRUEBAS. Todos los hechos. que sustentan Jesm acc;on‘ son bubhcos 'Y notorios vy, ademas se
encuentran debidamente dqcumentados en! el sitio web ‘dei Consejo de Ia Magrstratura En

consecuencu) no hay prueba; que deban acompanarse 0 CIUE deban produc;r_;e |

. b i | v
------ J : j ], | 1' ‘i : x

Que, en fecha 21 de Jumo del 2019, se presenta el Abé CESAR FABIAN VERDUN O\/IEDO con
el objeto de presentar informe en los 5|gu1ente5 términos: ”Que stgu;endo precisas instrucciones de
mi mandante y a los efectos 'de dar cumplrmiento al art. 572 del C. P.C., pasa a manifestar cuantd
sigue: El Juzglado de \.S., ha dictado el Al NT 776 del 13 de{jumo del 2.019, que resolvio no hacer
lugar a la medida cautelar soiic:tada por Ezequ:el Santagada y otros de suspension de Ia ses;on
extraordmanfg del Corisejo dei la Magfstratura que fue realfzada e! 14 de junio del afio en curso, Y en
la que fue copformada la terna para un Miriistro de la Corte Suprema de Justicia, correspondiente ul
llamado del Edicto N° 01/2019. Que en la refenda resoluc:on judgczal V.S. ha rechazado tac:pamente
el objeto de la presente accioh de amparo, Y ha otorgado en sb reemp.’azo como medida de urgencia
la publicacién de actas y o registros filmicos completos dela lsesmn extraordinaria del consgjo de la
Magistratura, celebrado el 10 de junio del 2019, Amenla o resue!to por V.S. el Consejo de la
Magistraturd:y siendo consecuente con todo d.‘ procedimiento die seleccion de presente y anteriores

concursos para la Corte Supr‘lema de Justicja,;se ha pubhcado en la pdgina web del Conse;o de la
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5‘ ,Magistratura en el siguiente Iink https //www cm.gov.py/ ?IS\)r document=acths-correspondiente-al- .
' mes-de-octubre-afio- 20181 eI Acta N° 1794 de fecha 10 de yun/o del afio en curso, de esta forma :
. :dando: cumplimiento a la ,med:da de urgencra ‘dictada en e.s‘tos autos. Es importante resaltar que
! (nunca estuvo en el ammo’del Consejo de la Mag:stratura no dar en publicidad la referida acta, de :
1 lhecho, la publicidad de s!: $Ct05 fue la relgla en todo ‘esté proced:mlent{de seleccion y de los

——-

-anteriores, tal cual ya se ha &n/festado procedentemente F.Se adjunta a esta presentacion copia .
,autentlcada del acta de re{erenma Enla pagma web del:Corjsejo de la Magistratura, se encuentra
: 'drspomb/e ademas el regis tro 'dudio visual de‘la sesion del 14 de jun/o de/}OlQ en donde se ha ;
t ' conformado la terna para Mm/stro del Corte'Suprema de Just;CIa con los votds fundados de manera ::
joral por todos los miembrds del Consejo, dando cumphmtent& alo establecrdo[ en los articulos 2°y 8°
idela Ley N°® 6299 “Que, estab/ece lo pubhadad de las sesmnes de la Corte Suprema de Justicia, del .
Conse;o dela Mag/stratura dél JuradodeEn julc‘ram/ento de Mag/strados y del|Consejo de Ministros”, -
‘seadjuntaala presente, captura de pantalla: de la pdgina v web en donde se encuentra lo mencionado.
En este orden de cosas, y aL(n s:endo ya lqocua la presenta accion de amparo ya que el objeto :
‘ prmc:pal de la misma, que fue la suspenswn de la sesion en donde se ha conformado la terna para
“un Ministro de la Corte Suprema de Just:cra, se ha realizado en fecha 14 de jUI’IIO del afio en curso;

igualmente se pasa a prec:sarll algunas af:rmac:ones rea//zadas por los peticiopantes. La decision del "

| Consejo de'la Mag:straturér de declarar reservada parte de. Id sesién del dia 10 de junio del 2019, en '
"donde se ha discutido y ana/lzado cuest:ones sensibles y que pudleran haber.dafado la imagen y la -
‘intimidad de los postu/arnte_wl estd amparada en el art. 7° de la Ley 6299 y|33 de la Constitucidn

; ‘ Nacional, por lo que dicha, de’cmon no tiene:visos de llegalldézd En efecto la referida Ley, establece ’

\ como requisito para tratar de manera reservada alguna cuestién; la justificacion verbal y el andlisis :
paster:or desu pertmenqu por parte del Preslldente del Organ[o Dichos extremos fueron cumplidos a .

i cabalidad, conforme se pJede extraer de la Jectura integra ctl Acta.N°® 1794} En lo que se refiere a

|los fundamentos’del pea’ldo He reserva en e/ art. 33 de la Constitucion Na '/onal que protege la -

] intimidad personal y famllrak de las personas cuestion, yd ampliamente Hebatlda en los autos :
: ”Ezequ:e/ Santagada y Olroﬁ c/ el Consejo, de la Magistratura”. En dicho |juicio, por Acuerdo y "
Sentenc:a N° 70 del 06 de nowembre del 2017 ‘el Tribunal de{Apelaaon en lo|Civil y Comercial de la
anera Sala confirmo la Sentencla Defmmva N° 376 del 29 de septiembre del 2017, que habia ‘
‘declarado inoficioso el amparo ipromovido. \El:Acuerdo y. Sentencia también-fue recurrido ante la .
| Corte Suprema de Justicia, ]recurso que fue rechazado ‘in I/mrpe ----
Que, en fecha 23 de jUI’HO del 2019, se presenta la parte actora a formular manifestaciones i

.en los 5|gu1entes termlnos ]Que, atenC/on a’los términos {de la presentacion del Consejo de la
.Magistratura de fecha 21'dejjunio de 2019; corresponde que el Juzgado dicte sentencia haciendo :

1
| lugar al amparo con los alcances por los cua/es se le ha dado tramite: Sin embargo, en forma previa,

LconSIdero oportuno realizar las! siguientes manifestaciones. lEl Juzgado ha ?ec:d/do tramitar esta |
‘accion de amparo con re/ac:on al derecho de acceso a la mformac:én y ha descartado decretar la
suspension de la SeSIon Extraordmar/a que f/nalmente se- Ilevo a cabo el 14 de junio de 2019. Parg *
Idead/r de esta manera, entend/a que la /egmmac:on activa, para solicitar la suspensidn la tenian los -
'postulantes y no quienes ejer'c/mos la accion popular que did apertura a este proceso. En efecto, el
iJuzgado resalté “la importancia de que la c:uc{adama en.general acceda a una informacién de tal
! 'interés; en este caso, los mot:vos o detalles que pudieran refenrse a la calificacion de honorabilidad
"de un futuro Ministro de la Corte Suprema de Justicia” y és por eso que decreto como medida de
, urgencia “acorde.al objetOIde o acc:on de Amparo Const;tuc:onal promovida (yerbigracia, el derecho :
.de acceso a la mformac:oh pub{/ca), la pub//cat:/on de actas y/o registros filmicos completos de Ia

. sesién extraordinaria del Con}ejo dela Mag:stratura celebrada el pasado 10 de junio de 2019, en la :
.que los Miembros del COHSE]O otorgaron Ios puntajes que reﬁultaren de la evaluacion de requls:tos ;
i de Notoria Honorabllldad,, colpforme alo d/spUesto en los arts 20 y ‘82 de la|ley 6299/19” (Cfr. A.l.

i .
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numero 776 iIeI 13 de. jumo a'e 2019). De Ia sImpIe lectura. del Aicta nimero 1794 del 10 de junIo de
2019 se desprende que no constan alli “los motivos o detalles que pudieran referirse a la calIf:cac:on
de honorabIIIdad de un futuro Ministro de la-Corte Suprema de Justicla”, Tampoco se ha acompanado
registr OfI/mICO alguno de esa'sesion, en particular, de las dellberac:ones ocultadas al publica durante
la parte de lq sesion decretada como “reservada” que es ep la que se debatieron “los miotivos o
detalles refer dosala cahf:cac:on de honarab:hdad de los post’ulantes a Ministro de la Corte Supremaq
de Justicia”. De manera cinica (cinismo, seguin la RAE: ”Desvérguenza en &l mentir o en la defensa y
prdctica de gcciones o doctrjnas wtuperables") el Consejo de la Magistratura habria prE’tendldO
salvar la publicidad del debate sobre la “calificacion de honorablhdad de los postulantes” medidnte
la pubhcacmn in totum, en Ia sesion del 14 de junio de 2019 de los test psicotécnicos dq ellos. Y
sostengo que el Consejo actdo con cinismo porque en nlngun momento se solicitd tal PUb/’CUC’O"
sino sélo que|se conocieran Iés motivos que tuvo cada Codsejero para calificar como caIlflco a cada
postulante. Sin embargo, se pub/ICO lo que no se solicitd y se s:gqu ocultando lo que si se pidic. Peor
adn, entre lo\que se publicé y los resultados de la calificacidn rio se advierte cudl es la relacioh de
causalidad entre lo primero y!lo segundo. Mas aun, el cmlsm<|7 se ve agravado al pretender justificar
lo que aun je mantiene en reserva publicando test reallzado por una empresa prlvada con la
intencion de Hiluir y ocultar as: la responsab/lfdad de cada Cons jero. Nétese que la difusion de los
test durd casitoda la mafiana. 'y gran parte de Ia tarde del 14 de junio de 2019. Sin embargo, | la $e$/on
completa (ingluida la parte pubhca yla rese(vdda) del 10 de jy n/a de 2019.empezé alas 10y, termlno
a las 13. Estoles una demostraaon fehaciente de que los test ho fueron considerados en su totalldad
Yy que tampoco fueron determmantes para caIIf/car la honorabIIIdad de los postulantes. Y si bien el
Juzgado consjderd “la /mportancia de que la c:udadan/a en general acceda a una mformaaon de ta/
interés” esta. informacion, en I actual:dad sé mantiene en rpas absquto secreto. Asi Ias cosas
teniendo en|cuenta que elitrdmite de estq accién por ;farte del Juzgado sélo ha sido para
salvaguardarila efectividad deI derecho de acceso a la informacion y que el contenido del Acta 1294
evidentemente no alcanza pdra tenerlo por, cumpl:do con|eI|prop05/to de evitar la consumaaon de
un atropello g este derecho humano deraiz const:tuc:onal y,hacerle el juego, de este modo, al Consejo
de la Magls?ratura que pre‘tende lmponer una polmca de atropello y de hechos consumados
corresponde que al dictar sentenc:a sele ordene producir un Informe quereconstruya, de Ia manera
mads fiel posible, los fundamentos de cada Consejero para: callf/éar la honorabilidad de cadg uno de
los postulantes. Nétese que qI Juzgado ha tronsrderado como msuﬂc:ente las “excusas” del, Consejo
de la Magistratura al-dictar Ia medida de urgenc:a del A. II numEro 776 del 13 de junio de 2019. En
efecto, les ordend cumplir con los articulos 2 y}8 de la Ley 6299/19 en el entendimiento de que tales

excusas no cumplian con la mas minima fundamentacion razonable para-acudir al supuestd del Art.

7 de la mism
propios actos
pretendieron
de 2019. Es ¢
caratulado “
informacion”|
lo Civil y Com

transparenta 0 Un paco mds! eI proced/m/ent de se/ecc:on

Poder Judicial
limine la acci
dichos tests ))
acordd con

actualmente vigente. Asi, se /agro quelos fundamentos por lo
publicos (antI?s se votabay Ios fundamentok quedaban in pe

:

lo fueran los
el Acta Nro.
Reglamento
lo cual quedd

como puede verse, aun se mantuvo que la: co,nformaaon d
Consejo, lo caal quedo tac:tarpen
mismo que nf se soIICIto esta

a Ley. Y las raz tnes invocadas por el Consejo e rrliuestran como insuficientes por. Ios
-de los Consejeros ya que no tuvieron reparos en menoscabar el bien juridico que
proteger publicando sin fIItros tados los testpsIcotecnIcos en la sesion del 14 de junlo
erto que la publjcidad o no de: Ios test pstcotecnlcof fue debatida en el'marco del juicio
-zequiel F. Santagada y otros ¢t/ (.‘onsejo de Ia I\|/Ia_qllstratura s/ Amparo de acceso a Ia
(Expediente nurpero 336/2017 que tramito por ante el Juzgado de Primera Instanc:a en
erCIa/ del 17mo Turno de la Cap/tal) De hecho, I,a consecuencia de ese juicio fde que sgle'
| /?e ternados a los més altos cdrgos- de'l

(transparencia; que, por lo wsto aun es lnsu c:ente) Luego de que se rechazara in
on de mconst:tucronahdad pIanteada contra IaL dec:s:on que negaba la publitidad d@
a fin de evitar una denuncia ante la Comisicn: InFeramer/cana de Derechos Humanos se
| Consejo de la. Maglstratura >Ia mod:fIcachon parcial del reglamento, que es eI
.% cuales se elegian a los ternados fueran‘
atore de cada Consejero) y que tamblen
estmenes de Ios tests psmotecntcos de qu:enes lflnalmente resultaran ternados Vease

1696 del 19 deimarzo de 2018,| Consejo dejla Maglstratura Pdgina 4 de 4 En éste

un se mantuvo | que la conformacion dela terna seria en sesidn reservada del. Consejo
tdcitamente derogado con la entrada en vigor-ge Il Ley 6299/19. En este Reglamento
eTIa ;terna seria en sesién reservada deI
te derogado con la entracIa en wgor dela Ley 6299/109. Fue por: eso
vez la publladad de los test, )yoquug su total publicidad se conSIderaba
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ismos en el proceso de

mnecesarra Los Conse;eros podrran haberse refendo tangenc;almente alos mi -
dica que eso es lo que .

) cahfrcacron dela honorablhddd sin publfcarlas mtegramente De hecho, todo in
: hlaeron ya que, reitero, no hbyforma de qub hayun leido en lforma completd cada test en la sesion
del 10 de junio y-ello es el/rdente por el tiempo que tardg hacerlos publicos en la sesion del 14 de
jumo En suma, a contrané de lo que sostiene el Consejo dé J& Magistratura, [a decisién de declarar ;
i l :reservada la sesion del 10. de jUIl]IO de 2019 Jf fueilegal y 1g, med/a’a de urgenéta decretada debe ser -
conﬁrmada al dictar sentencra, espec;ﬂcando esta vez que se deberd producir un informe que ;
reconstruya, de la manera n‘}as fiel poszble, 165 fundamentgs de cada Consejero para calificar la ‘
Ihonorablhdad de'cada un de lo postulantef - }
) E , _
Que, por provefdolde fecha 24 de Jumo del 2019, el Juzgado tuvo por-evacuado el informe,
'llamo Autos para SentenuP y,-;----—---%-; ---------- l— ----- Sl e
R | .
- i_ l‘ CON]‘SI,;DERANDO:
f i |
i Los abogados Ezequnll F Santagadll Elida Acosta Davalos, y Fedehco Legal Aguilar, en
: ‘nombre propio y en interés del 'Pueblo, promueven accion de amparo con e siguiente OBJETO: en :
los términos del articulo 134 de la Constitucion .y de los Articulos 553" y 556 y concordantes de la Ley -
N° 1337/98, “Cddigo Procesal Civil”, venimos a iniciar la’ presente accién delamparo en contra del
! Consejo de la Mag:strarura con'domicilio Iega/ en la calle;Mariscal Est:garr:bra 1930de la Ciudad de -
Asunc:on afin de sohmtar se t5u5pensa la reaI/zaCJon de la Sesion Extraordmana del proximo viernes -
14 de Junio de 2019 del Co}hseyo !de la Mag:stratura con vocada para conformaJ;/a terna para el cargo
' de un Ministro de la Corte 5uprema de JustICJa convocado por ‘el Edicto nimer 01/2019, hasta tanto :
'la parte demandada haga pubhcas las Actds y/o registros filmicos de la Sesllon Extraordinaria del
pasado 10 de junio en la que /os :miembros del consejo dieran el puntgje que resulto de la evaluacion
_del requisito de “notoria honorabtltdad” exrg/do por el Art. 258 de la Constitucion, dado que esa g
lses:on fue declarada ilegl:;lmente como secreta En qusendia de tales actds o registros filmicos :
‘soltcrtamos que se suspensa la reahzac:on df la Sesion Extraélrdmar/a referia|hasta tanto se realice *
_ 1 una nueva sesmn de mane[ra }:ubhca en los términos esrablec:dos porlaley 6299/19.- -~ - ------
Por su parte, el Abg CESAR FABIAN VEhDUN OVIEDO en representacnén del Consejo de la
lMaglstratura présenta eI| |nforme requeritlo afirmando e;\ sintesis que: |La resolucién A.l. N° .
'776/2019 que resolvid no hacer lugar a la medida cautelar solicitada.por Ezequiel Santagada y otros :
‘ .de suspensién de la se5|on extraordinaria del Consejo dela I\{Iaglstratura que fue realizada el 14 de :
: *JUHIO del afio en curso, y en Ialque fue conformada la terna para un Ministro 3e la Corte Suprema de
. lusticia, correspondlente aI llamado del Edldto N° 01/2019 ha rechazado taéltamente el objeto de
.la presente accién de ampa’rro y ha otorgado en su reemplazo como medlda de urgencia la ;
“publicacién de actas y o reg|]stros filmicos completos de la sesmn extraordinaria del consejo de la -
Maglstratura celebrada el 10; dejumo del 2019, el Consejo de la Magistraturay siendo consecuente
.con todo el procedlmlento dq seleccion de presente y anteriores concursos para la Corte Suprema
‘de Justicia, ha publlcado en la pagina web del Consejoide la Magtstratufa en el siguiente link
_ ‘https://www.cm.gov. py/?lsvr document actas-correspondl;ante al-mes-de-pctubre-afio-2018, el
! ‘ActaN”1794 de fecha 10 dEjUnlO del afio en curso, de esta forma dando cumplimiento a la medida ':
' ‘de urgencia dictada en estos autos La decision del Consejo de;la Magistratura, | de declarar reservada
,  parte de la sesién del d|a|10 de junio del 2019 en donde se ha discutido y analizado cuestiones ;
.sensibles y que pudieron haber danado la |magen yla mtlmndad de los postullantes estd amparada
,enelart, 7° de la.Ley 6299y 33 de la Constitucién Nacional, por lo que dicha decmon no tiene visos

de ilegalidad. En efecto Ia,refer]da Ley, establece como reqms:to para tratan de manera reservada
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alguna cuestuon la Justlflca(:uon verbal y el ana||5|s posterlor de su pertinencia por parte del
Presidente dél Organo Dichos extremos fueron cumplidos a caballdad conforme se puede extraer
de la lectura 1ntegra del Acta N 1794, ------aemememn i t
| { ‘. .
Culmmado el relatornol de los hechos. argwdos por las partes asi como de los actos procesales
dispuestos por este Juzgado, tabe hacer referéncna al marco egal aplicable al caso concreto, En‘ese
contexto en el sitial mas elevado del ordenamlento legal el A t. 134 de la Constitucién Nacmnal rezd
...DEL AMPARO. Toda persona ‘que, por un.acto u omts:on manlf/estamente ilegitimo, de una.
autondad o de un particular, | se considere Ies:onada gravemente o en peligro inminente de serlo en
derechos o g irantias consagrados en esta’ Constrtuc:on oien larley, y que debido a la urgenc;a ‘del
caso no pudiera remediarse| for la via ordmana puede ‘promover amparo ante el magrstrado
competente. \E/ procedlm:entJo serd breve,’ sdmano graturro de accién popular para los casos
previstos en @ ley. El mag:strado tendra facultad para salvagu?rdar el derecho 0 garant:q, o para
restablecer mmedlatamente Ia situacion jurld)‘ca mfrmg/da :, se tratara‘'de una cuestion electdral
o relativa a orgamzac:ones pohtlcas serd! competente a jLstrc:a electoral. Ef Amparo nlo podra
promoverse en la tram:tac:on de causas jUdICIa/E‘S ni contra actos de dérganos judiciales,! ni en el
proceso de ormac:on sanc:on promulgacmn de las Ieyes fa ley reglamentara el respect:vo
procedimiento. Las sentencras recmdas en 3/ Amparo no causaran estado Q . '[
i . : j
En tanto que la Ley N 5. 282/2014 "De libre accéso addadano ala mformacuon pubhc:a y
transparencia gubernamental”, ‘en la parte' pertinente, de su Art 2 contiene las sugunentes
definiciones, a los efectos dejla presente Ley se entenderian como ..1. Fuentes publicas: Son Ios
siguientes ofganismos: ...c)i el Consejo de la Maglstrz'atura el Jurado de Enjuiciamiento, de
Magistrados,| x Ministerio Publlco y la Justicia Electoral) 2. Inlformacmn publica Aquella produc1da
mdependlentemente de suf formato o soporte fecha de creacion, origen, cIasnﬂc’acnon o
procesamiento salvo que se encuentre estab]emda comolsecreta o de carécter reservado por. lak
leyes en congonanua con el artlculo 22 que es}tablece La mformacwn publica reservada es aquella
que ha sido o| sea cahﬂcada ordetermmada cor!no tal en form expresa por la ley ?
| ; l
Por ultimo la norma reuentemente prbmulgada referldai especmcamente a la pubhcndad de
las sesiones’|de la Corte Suprema de Justhla del Consejo de la Magistratura, del Jurado dé
Enjuiciamiento de Maglstrados y del Conse;o\de Ministros, LeyJN 6299/2019, que en los artlculos
pertinentes arietermma Art 2% Las ses:oncTs ordrnar/as xtraordinarias del Consejo de la
Magistratura en las cuales se; trare delibere o decida sobre Ia~cohformac:on de ternas de candidatos
para integrar la Corte Suprema de Justicia,.lo! itribunales /nferlores y los juzgados, los mfembros del
Tribunal Superior de Justicia Efectoral asi como para ocupar ios targos de Fiscal General del Estado
de fiscal adjunto, de agente.‘; fiscales, de defensor genemli dé defensores adjuntos, de defensor
publicos, de sindico general dls quiebras y de agentes sma’u:osuf serdn pubhcas ElArt. 7 ° En los casos

previstos en ‘Jos articilos 2°, ’3" 4°, 5°y 6°de ‘esta Ley, siic alqu;era de' los miembros o Mm:stros
considera que un asunto requ:ere ser tratado en forma Ireservada deberd durante Ia ses:on‘
mencionarlo.y justificar verbalmente su solrcrtud El preSIdente del érgaho respectivo anallzara su
pertinencia y de otorgarla, decretara la suspenston de Ia asmnision en vivo a traves de medlos
audiovisuales.de fdcil acceso. para la c:udadama mientras dure el tratamiento del asunto deb:endo
reanudarse de inmediato una vez que este haya finalizado, Y el \rt. 8° Registro. El desarro/lo de las
sesiones senlﬂadas en los afticulos 2° 3%, 4°, 5°y 6° de esta ley, serd regzstrado porJ medio%
audlowsua/eq y dichos regtstros estardn d/spombles al accesorﬁ {a ciudadania en un plazo d§_= 3 (tres)
contados a mer de la reallzcrcron de la sesron‘ respectiva ¢

L Y

Del texto constltumoqal supra senaladb pnmeramen{te %e desprende que los amparistas se

hallan suficientemente Iegltlmados para lmpetrar la presénte afc:on terliendo en cuenta Ia propia

naturaleza de la ley antes |ndIV|dua[|zada por cuanto ésta salvaguarda el derecho de acceso a I8

informacidn {pubhca" en las; condiciones ya [sefialadas, de }ahl que los profesionales recurrentes

integran esa esfera o amblto publico y en/razén a ello, pU?de}q reclamar el cumpllmlento de' loS
preceptos contemdos en la mentada Ieglslax:lon et ] S

!
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ASUNCION, 25 dé Junio de 2019

B

i : : : ‘ o
a - e | | |
' i Segmdam_ente, correélponde cefiirse a la subsuncién del caso de marras al segundo
. i presupuesto previsto en 1af norma constituci{:na,l o} planteadafde otro modo: énos hallamos ante una
. 'accién u omision, manifieqtar'{\ehte ilegitimo,del Consejo de la Magistratura? g
: P - : |
- Nos encontramos én una contraposi@ién entre dos derechos de jerarq'
‘una parte, el derecho a la Enforrpacién Art. 28 i;le la Constitucién Nacional y por la otra el derecho a
\la intimidad, Art. 33 de la Carta Magna. Esta fm[sma contraposicion desciende de | constitucién ala -
‘ley, en cuanto el art. 8 de la Léy $282/14 dispone que la regla general'es la putllicidad amplia de toda
,informacion que se manejfa eel fuentes publicas'y por otra pare el art. 4 de la | 682/01 prohibe dar a
* |publicidad o difundir datos isensibles de personas que sean explicitamente individualizadas o
*lindividualizables, se consi'_dersa.rl'm datos sensible los referentes a p‘ertenenéias raciales o étnicas, -
: . preferencias politicas, estado i:ndividual de'_ salud, convicciones religiosas, [filosoficas o morales, .
. lintimidad sexual yen gene{ral.i Los que fomejtep prejuicio_s&/ ‘iscrimipaciones_ o afecten la dignidad, .
!la intimidad doméstica y IJ imagen privada de personas o-familia”
bk ’ .

|

| i

ufa constitucional, por !

i
,composicion de la terna ld(a"lca.‘ndidatos para Ministro de Corte, la sesionfinicié como se viene
'haciendo en forma publica trasmitiéndose; por los canalgs: audiovisuales pertinentes. Luego de

iniciada la sesién-y llegado ellmomento de la asignacién de puntajes correspondientes al segundo .
{componente que tiene que v@er,con la notoria honorabilidad!del candidato, J-pedido de uno delos :

! - s R , . .
: consejeros y con la conformidad de los demas, el Presidente resolvio declarar con caracter reservado -
1 i o e T

la deliberacion en cuanto a esta §egunda etapa, fundando su decision en el Art. 33 de la Constitucion

I
. . [ i N )
f En la sesién del 10 el junio pasalo,; estaba prévésto tratar la segunda etapa para la

!Nacional.t - : I H .- . I

| Do | ) . |

i El derecho de acceso a la informacic‘):n publica es la fécultad o prerrogativa que posee toda

n algyna, a acceclief a informacion que obra en |poder del Estado, en :
;cualquier formato; esto es, acceder a los datos; documentos, ‘grabaciones, fotografias y otros que el -
; Estado obtiene, genera u ajdmlini§tra conforme a sus potestad%s y funciones. Els; importante entender :
1 que una solicitud de accesp a'Ia;informacién!IpC_uinca, cualqui?ra fuese su titullar, cualquiera fuese el -
;tema solicitado, debe obsqrva‘m_sg: y tramitarse desde una c’)ptilca de derechos humanos. En efecto, el
‘derecho de acceder a |3 ipformacién que obra en poder-del Estado ha sido|considerado como un
. .derecho fundamental y esenaial.para la dem;ocfracia y las libertades publicas;mas aun, teniendo en

| {cuenta que constituye un h{e'rr-‘amienta ind?sp‘ensable péra ‘.ejercer otros derechos humanos. Esta
"categoria de derecho huima'no:, esencialménté, se funda en el reconocinl\iento de la dignidad :

‘persana, sin discriminacio

{
il

;humana.

|
A P

; ! [ P _
Una democracia rf spetLosa de los! derechos humanos y de la participacion ciudadana i
_requiere que esté pIenamentF-garantizado ell derecho a buscar, recibir y difundir informacién; y en :
“todo el mundo las leyes de'acceso a la informacién puiblica se han impuesto como el mecanismo mads

‘idéneo para garantizar a todas las personas el acceso opartuno y completo a‘informacién en poder -
!del Estado. ' Pl L 4 i {

¢ Ut ! L i

| xd .
) o Lo T : L

‘ Nuestro pais ha sUscfip:to la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948, que ;
.dispone: “Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilioo -

P i

i | 0 2 ] RS
g ‘1. .DEL DERECHO A LA IN;LI‘INITIDAD. La intimidad, personal y familiar, asi camo el respeto a la vida privada, son

“inviolables, La conducta de las pers"ona;s, en tanto no dfecte al orden pl’Jb‘lié_o establecido en la Jey o a los derechos de
terceros, esta exenta de la autoridad'publica. Se garantizan el derecho a la proteccién de la intir'nidad, de la dignidad y de

'la imagen privada de las personal'ls...‘" ! ! i
: o H o |
| . | 14 P & g L
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su correspondenua ni de ataques a su honra oasu reputauon Toda persona tiene derecho a Ia
proteccion de la ley contra tales. injerencias o ataqUes" En Ios Mismos términos se reproduce ésta
prescripcidn len el articulo 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966
ratificado ponj el Paraguay a triaves dela Ley N¢ 5/1992 : : & ; T

lil: | : R

Todo régimen democrlatnco deberia garantlzar el derecho de acceso ala informacion publica,
también es cierto que ‘aquel debe salvaguardar el derecho a Ia privacidad de las personas. De hecho .
ambos dereghos se encuentran con frecuencia, en un mlsmo nivel en la Constltuc,lon ‘Los
organismos cﬂel Estado almacenan una gran, ‘cantidad de datos piersonales lo cual puede prestarse a
varias situaciones de confllcto en relacion cop el acceso ala mformacuon Puede darse el casq de
que, un ente’estatal se megue a permltlr el acceso a C|ert0 tlpo'de informacion argumentando que
la publicidad ! de esta vulneraria Ia pnvamdad de las personas D?sde luego que ante ello lo- pnmero
que debe re\(lsarse es la corfecta clasuflcacmn de la mformauon pero existen 5|tuar:|ones donde
quiza no quede del todo claro que esta deba o no clasificarse 'como confidencial, por contener datos
personales, de ahila |mportanC|a de contemplar este aspecté eq la legislacién. —

N : .- | : '

Ahora bien, una vez ccntrastadas las. premlsas factidas yjundlcas esbozadas con anterlondad
deviene razonable colegir qué eventualmente; los argumentos de los consejeros para determmar el
puntaje a ser asignado, pudleran contener mamfestacmnes }que afecten-directamente a la |magen
de los postulantes, de hecho‘ debieron debatlr en relacion a[dehuncuas planteadas: al momento de
las audiencias publicas, los dlchos de los consejeros podnan contener elementos que mcumben
netamente alla esfera personal y privada dé Ios postulantesIJ f : ! ) '

P :

.
]
"
'

y W J471 i i
Conviene traer a colacmn la jurisprudencia de nuest}'os‘Tribunalés atinente al tema: En Ib .
pertinente a puestro caso, depe ponderarse Ia' probab:hdad ¥ grado de que la divulgacion de c:ertas
mformacmnes sobre part:culares ocasionen en ellos, danbs lsuperiores a los eventuales bEneﬁaos
generales que la mformac:on[uueda srgmﬂcarg los mteresés colectivos (A.y S. N°70/ 6/ 11/2017 ‘1ra..
SalaCyC, de la Capltal) | i ) : . forh ]
b . ’ r
Al concederse,la medla .judicial ad |n|tl|0 de esta acclon se dispuso: “I.- NO HACER LUGAR a
la medida cautelar sohcrtada, de 5uspens;on de la ses:on extraordinaria del Consejo de !a
Magistraturd, sefialada para e.’ dia 14 de;umo de 2019 por Io; motivos expuestos en el exordro de Ia
presente resoluc:on -1.- DISPONER como med:da de urgencia conforme a lo dispuesto en eiArneulo
571 del C.P. C« la publicacion de actas y/o reg:stros filmicos completos de la sesion extraord:nano del
Consejo de Ic} Magistratura, celebrada el pas?do 10 de jumo de 2019, en la que los Miembros' del
Consejo otorgaron los puntajes que resultaren de la . evaiuac:on de requisitos de: Norona
Honorab:hdad conforme a loldispuesto en fos larts. 22y 8¢ de la Iey 6299/19.- _
: i | l e ]
Esta medida no fue objeto de ningln recurso por nlnguna de las partes ' : [
i : : ¢ | -) i ‘ e
El Consejo de la Mag|stratura a fin de cumpllr con Ia med|da rmpuesta dio Iectura al Actg N°
1794 defech& 10 de junio del ano en curso, asimismo costa’ en la pagina web del mencionado organo
la sesion de ese dia hasta el momento de la. de,c15|on de declararla reservada. . :
i i : : -
Cabe n esta mstanaa‘volver a centrar}'\os en el obje‘to del presente amparo a fin delsohc:tar
se suspenda |a realizacion do.J ltr Sesion Extraordmarta del ,pr]oximo viernes 14 de Junio de 2019: del
Consejo de Iq Magistratura convocada para conformar la: te(nﬁ para el cargo de un Mm:stro de .’b
Corte Suprerpa de Justicia, [convocado por] el Edicto nu ero 01/2019, hasta tanto [a parte
demandada haga publicas Ias Actas y/o registms filmicos de ila Ses;on Extraordinaria del pqsado 10
de junio en laque los m:embros del consejo dteron el puntaje que resulté de la evaluacicn del Peqursrto_
de “notoria honorabmdad” exfg:do por el Art 258 de Ia Con}tttucron dado que esa sesion fue
declarada :Iegalmente como secreta. En qusencia de tales dctas|o registros filmicos sohc:tamos qué
se suspensa I realizacion de la Sesion Extraordinaria referla hasta tanto se realice una nueva sesron
de manera publica, en los termmos establecidos por la Ley 6299/19

. b i
i 3 | ! ' ! !
iy 33 . . O i ! |
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SUPREMA: . JUICIO: “EZEQUIEL F. SANTAGADA Y OTROS C/ CONSEIO -

DEJUSTIC]_A . DELAMAGISTRATURA S/AMPARO"- f

| : |
J s R I
. . |
i i ~ I l
' i Uno de los fundamen%os de la presente accion fue esbozado dela sngmente manera por los :
rrecurrentes Dado que el e{erc:cm del cargo de Ministro de Ia,Corte Suprema de Justicia requiere de
: ‘cualidades personales espec:ales, la Const:tucron establecé como requisito ekcluyente que se trate
. fde una persona que goce(de’notona honorabllldad” (articulo 258). Obwame}’»te, en tanto electores
\mdu'ectos porque el poder que tienen los Mmrstros de la Corte Suprema Je Justicia deriva de la :
' soberahia que reside en el pueblo, tenemos el derecho de Con(;)cer si los cand:datos a ocupar el cargo
' ‘ de Mmrstro de laCorte reunen 0 no el requ:s:to const:tuaonai de la notoria hénorab/hdad :
Consnderamos que estg derecho de Ia cuudadanla se CUmpIe noenla s=suon de asignacion de
1 ! puntaje, sino en el momento de:la audiencia: publlca ala que se somete cada uno de los postulantes, .
i periodo en que el todoslpueden canocer- aspectos lmportantes de la personalidad de quienes
;pretenden acceder al cargo, - es/mas pueden hacer criticas y formular denuhcuas en contra de los ~
mlsmos Por tanto, este argurpento a nuestro criterio no es valedero :

i

N° 320

{
&
SUNCION 25 dé Junio de 2019 .

'
|
I

e T

y o 1 :
: | Pues bien; la sesidh dél 14 de junio del 2019 se IIevo a cabo y al inicio de la misma se dio :
! “lectura al Acta del dia 10 d|EJUF‘llO del 2019 en la que los mlembros del consejo dieron el puntaje que
‘resulto dela evaluacnon ddl requus:to de no{orua honorabllldad” : :
| i ; _
Entonces, tenemos que la finalidad de la presente accuon de amparo deviene a estas alturas :
: lmconducente pues la prett‘znsion fue cumpllda conforme la mpdlda judicial dlspuesta y aceptada por ";
E /los amparistas. Si el acta no cont|ene datos mas especificos que tal vez son los que interesan a los ¢
. accionantes, ello es asi porque la ley permite al 6rgano de seleccién de candidatos la posibilidad de '
| (declarar el cardcter reservado de una sesuon' no pudlendose consnderarse este acto ilegal. —

IA ) ’ J l 7' ; ) .

! Al respecto conwene Hacer hincapié en que el Art. 8 de la ley 6299/19 ordena el registro del *
desarrollo de las sesiones sanaladas en los amculos 2°,3°,4°, 5° y 6° de la ley, sin embargo, no obliga "
al registro de la sesion desarrollada en forma reservada de conformidad con el articulo 7° de la .~
‘misma ley..--—--- _: I l 1 :‘ i { )

: H 1 ! \ . . 1

Respecto a las costas}dado que exnsten cuestiones de interpretacion jurisprudencial dificil
:que han justificado tanto |a accién de los demandantes como las actuaciones del demandado que ¢
“ha publicitado gran parte de los requerldo por los recurrentes, estos hechos autorlzan la imposicion

| de costas en el orden causado de conformldad a lo establecido en el Art. 135 del Cédigo Procesal

© . Civil. |
i ! h o 1 i Lo ;
i i POR TANTO en nl1er|to alo expuesto, y a las dlSpOSICIOHES del Art. 134 de la CN,, y .
. |concordantes, delJuzgado,-al-a ----------- RREEREEE : l .
| - . o [f
‘.

: ; o . !
i S Ll RESUELVE: ..
! f

b | Y
NO HACER LUGAR al amparo constitucional promovudo por los IEabogados Ezequiel F.

Santagada Elida Acosta Dava’os y Federico Legal Agunlar, en hombre proplo y en interés del Pueblo

' | contrael ConseJo dela Maglstratura - )
i, S

'IMPONER las costas erfm eI orden causado. - . |
ANOTAR, registrar y remitir copia a la Excrna. Corte Suprema de Justicia. -
o {4 . '

1 .
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