CAUSA: “AMPARO CONSTITUCIONAL PROMOVIDO
POR MARICARMEN SEQUERA BUZARQUIS BAJO
PATROCINIO DE LOS ABOGADOS FEDERICO LEGAL
AGUILAR Y EZEQUIEL F. SANTAGADA C(/
MINISTERIO DEL INTERIOR N° 2019-609.----=-=====-=z=c==

SENTENCIA No: 2= 3etent o~

Aois En la Ciudad de Asuncién, Capital de la Reptblica del Paraguay, a
oS RINtC VG dias del mes de AGRMQ................ del afio dos mil diecinueve,
estando reunidos en su sala de Acuerdos, los Excmos. Miembros del Tribunal
de Apelacién en lo Penal Cuarta Sala, Arnulfo Arias Maldonado, Emiliano
Rolon Ferndndez y Carlos Ortiz Barrios, por ante mi la Secretaria Autorizante,
se trajo a Acuerdo el expediente: “AMPARO CONSTITUCIONAL
~ PROMOVIDO POR MARICARMEN SEQUERA BUZARQUIS BAJO
PATROCINIO DE LOS ABOGADOS FEDERICO LEGAL AGUILAR Y
EZEQUIEL F. SANTAGADA C/ MINISTERIO DEL INTERIOR”, a fin de
resolver el recurso de APELACION interpuesto por los Abogados Federico
Legal Aguilar y Ezequiel F. Santagada, en nombre y representacién de la Sra.
Maricarmen Sequera Buzarquis, contra la S. D. N° 40 de fecha 01 de agosto
del 2019 dictado por el Juez Rolando Duarte Martinez.

Conforme al amparo promovido : “...El dia 8 de abril de 2019 ingresé

una solicitud de acceso a la informacion publica mediante el Portal

Unificado de Informacién Piblica (en adelante: Portal Unificado, creado por

Decreto 4.064/15) consignada como Solicitud #19983 (en adelante Solicitud

AIP), bajo el titulo “Camaras de Videovigilancia- Biometria”, dirigida al

MDI. En este sentido, en el escrito de la solicitud sefialé que de acuerdo con

~ noticias que fueron publicadas en distintos medios de masiva circulacion y
4 portales oficiales, la Policia Nacional y el Ministerio del Interior pusieron e

de implementar una “tecnologia biométrica” o de “reconocimiento facia
en las calles de Asuncidn y zonas del Area Metropolitana. En este sentido] g
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los siguientes puntos: a);Cudl es el fin por el cual esta siendo implemem‘aa”o
el sistema de identificacion biométrica? b) ;Qué datos personales .estar;
siendo recolectados, procesados y almacenados? ¢) ;Qué depeng’e.ncm de
Ministerio del Interior y/o Policia Nacional, se encarga de la administracion
de esa base de datos de identificacion de las personas que transitar.l PO_" las
zonas de vigilancia con reconocimiento facial? d) ;Qué otras insttt’uClones
del Estado acceden a la base de datos de informacién personal y como? €
(Qué empresas acceden a esta base de datos y cémo? f) Informar sobre lcfs
condiciones y términos de uso de software (licencia) del sistema de biometrid
de reconocimiento facial g) ;Se llevaron a cabo andlisis sobre el impacto en
la proteccion de datos personales y/o derechos humanos respecto al uso del
sistema biométricos en las calles de Asuncion y dreas metropolitanas? En
caso que la respuesta sea afirmativa, detallar la metodologia seguida en ?l
proceso. En caso que no haya realizado, explicar los motivos de la decision
h) A qué base de datos biométricos accede la dependencia encargada del
Ministerio del Interior, para cruzar los rostros capturados para el
funcionamiento del sistema de reconocimiento facial? i) ;Cémo se evaluaron .
las tasas de error del algoritmo que utiliza el software de reconocimiento
facial? ;Cudl es la tasa de rechazo falso y la tasa de aceptacion falsa que
implementa dicho software? j) ;Se desarrollaron medidas y protocolos para
la rendicion de cuentas sobre el uso de sistemas de identificacion de datos
personales en el sistema de vigilancia biométrica? en caso de existir,
adjuntar una copia. En caso de que no exista, explicar los motivos. Y detallar
los procesos que plantea efectuar la supervision sobre el uso del sistema de
identificacién biométrica para evitar riesgos como abusos y usos ilicitos k)
(Por cudnto tiempo planean almacenar los datos recolectados por las
cdmaras de reconocimiento facial? ;Tienen previsto aplicar algiin tipo de

protocolo de destruccion de datos una vez hayan cumplido el fin para el cual
fueron recolectados?...”. (fs. 11/26),

Puesto a consideracién del Tribunal los antecedentes del caso, este
resolvid plantear y votar la siguiente cuestién:

-

-

1- (Es justa la sentencia apelada?

Practicado el sorteo para determinar el orden de votacion, resulté como
miembro preopinante el Dr. ARNULFO ARIAS M., quien para contestar-

A LA UNICA CUESTION PLANTEADA, dijo:

A
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& Egtyxﬁisor la sentencia recurrida el A-quo resolvié: “NO HACER LUGAR q]
‘2" Amparg Constitucional promovido por la sefiora MARICARMEN SEQUERA

- BUZAR‘ UIS, por derecho propio y BAJO PATROCINIO DELOS
. ABOGADOS FEDERICO LEGAL AGUILAR Y EZEQUIEL F. SANTAGADA,
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CAUSA: “AMPARO CONSTITUCIONAL PROMOVIDO

2 POR MARICARMEN SEQUERA BUZARQUIS BAJO
CORT PATROCINIO DE LOS ABOGADOS FEDERICO LEGAL
SUPREMA  AGUILAR Y EZEQUIEL F. SANTAGADA C/

DEJUSTICIA MINISTERIO DEL INTERIOR N° 2019-609,-=----eenneemnemen

A sus efectos sefialé: “...Si bien es cierto lo referido por la amparista,
en el sentido de que no se ha referido en que Ley se encuentra fundada como
secreta o de cardcter reservado la resolucion 238, antes citada, que deniega
el pedido de acceso a la informacién publica, esta magistratura, debe tener
en cuenta que la Policia Nacional es un érgano de seguridad interna del
Estado, conforme lo dispone el Art. 175 de la Constitucion Nacional... Asi
también, el art. 6 de la Ley 5757/16... Concordante con la Ley N° 1.337/99 en
sus arts. 36, 37, 38, 40 lo dispuesto en la Ley N° 1.337/99, y siendo el sistema
tecnolégico biométrico planificada y aprobado dentro del Consejo de
Defensa Nacional, cuyas deliberaciones son de cardcter reservado conforme
los arts. 12 que dispone: “Las deliberaciones del Consejo de Defensa
Nacional sera reservada y el art. 13 que reza: “Los asuntos tratados en las
reuniones del Consejo de Defensa Nacional serd asentado en minutas
reservadas” de la Ley N° 1337/99. Asi también se debe mencionar el art. 11
de la Ley N° 4739/11 por el cual se crea el "Sistema 911 de atencion,
despacho y seguimiento de comunicaciones de emergencia”, en donde se
establece una excepcion al principio de publicidad, en el sentido de que los
funcionarios correspondientes al Sistema 911 manejaran la inflacion
generada en las operaciones de su competencia con la confiabilidad
necesaria para salvaguardar la seguridad e integridad de los usuarios. El
director del Centro de Seguridad y Emergencia deberd brindar la
informacion que tenga en sus registros, solamente por orden de juez
competente. Por lo que a criterio de esta magistratura, en base a las
disposiciones legales sefialadas anteriormente, si bien la institucion
demandada ha emitido una respuesta parcial con relacion a la solicitud de la
amparista, habiendo denegado los puntos citados por ser considerados de
cardcter reservado, las informaciones solicitadas son custodiadas por las
instituciones del Estado, encargadas de la seguridad interna de la sociedad,
la cual tiene como finalidad determinar las politicas de seguridad a fin d.
garantizar la seguridad de la sociedad y la proteccion de los derechos
Sfundamentales de los ciudadanos, por lo que dicha informacion requerida
podria ocasionar un dafidal Estado al difundirla, en caso de ser obtenida) por’n \
terceros, personas con p>‘oposzt0s desconocidos, con procesos judicidles éJ'
grupos criminales, ponigndo en riesgo la seguridad de los ciudadawo
garantizada en la Constjtucion Nacional...Asi también, se deb ( ‘
dispuesto por S.D. N° B9 de fecha 06 de junio de 2019, dickado
Tribunal de Apelacion len lo Penal Cuarta Sala, Capital, en cual se ha

sentado una opinion sopre la respuesta a la solicitud de informgcién AL
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derecho al acceso de la informacion piblica que debe ser velada por el

tori
estado, por lo que corresponde rechazar el presente amparo por su notoriq
improcedencia... "(sic).

Los recurrentes, al expresar sus agravios sefialaron : “...la sentencia de
primera instancia omitié analizar muiltiples consideraciones alegadas sobre
cuestiones esenciales tanto de hecho como de derecho que forman parte del
niicleo de la accion judicial de acceso g la informacion piiblica interpuf?Sl‘a
contra el Ministerio del Interior... Ia fundamentacion de la se{qtencza...
adolece de una serie de defectos, ya que por un lado, sélo se limitd a payian
los argumentos de Iq demandada, ¥y por otro lado, dejo de considerar
extensas argumentaciones juridicas que se plantearon de manera expr e eR
el escrito inicial de demanda, lo que constituye una falta a la obligacion de
expresar la consideracion, por separado (a las cuestiones de hecho y de
derecho que constituyen el objeto del juicio)...Tal actuar por parte del
Juzgado terminé legitimando la arbitrariedad con la que actuo la
demandada... la demandada evadio responder en su informe circunstanciado
sobre los requerimientos expresados en la solicitud de acceso a la
informacicn piiblica.., Y tan solo se concentré en Justificar insistentemente la
arbitrariedad con la que actud, alegando reiteradamente que se respondi
correctamente de manera parcial sobre lo que consideré como publico,
mientras que fundamenté (de manera adicional y de forma extempordnea...)
las supuestas bases legales para calificar de reservada gran parte de la
informacion solicitada...el Juzgado comenzd su andlisis analizando el art.
134 de la Constitucién de la Republica y apoys su consideracion en la

Jurisprudencia pacifica desarrollada por los tribunales...es importante
aclarar y resaltar que la presente accion Judicial no se trata propiamente de
un amparo constitucional, sino de una accién judicial de acceso a la
informacidn piiblica en los términos del Titulo VI de la Ley 5282 que fue
reglamentado por la Acordada 1.005 para que se tramite por la via del
amparo de acuerdo con el Cédigo Procesal Civil. Es decir, lo reglamentado
es el procedimiento, no asi el derecho de fondo ni los requisitos para su
procedencia...el juzgado solo se limitd a repetir lo que la demandante alegd,
sin detallar o demostrar que ‘consultas fueron respondidas tal como se
solicitd...resulta realmente increible que pese a haber verificado tal extremo
(es decir la arbitrariedad) el juzgado suplié una obligacion que correspondia
al MDI, esto es, dar fundamentacioén suficiente del porqué estaba denegando
la informacién y de manera realmente grave arguments en el mismo sentido
qz;&_@iGR sin considerar las extensas argumentaciones dadas y sin referirse
aAlé prenos a la arbitrariedad por falta de fundamentacion en la resolucion

oy ‘{;\*“ : p . .
ide  deneggioria...Nuevamente hago referencia que las informaciones

:i Solicitidas’ny encuentran reservas particulares de manera expresa como lo

.....

\@'eqciiz:eigél a}a 22 de la Ley 5.282...para dar mds luz al asunto, aunque ya se
mengionoren:e| escrito inicial de demanda, hago referencia a los Principios
) Tshawne éﬁfrincipios globales sobre seguridad nacional y el derecho a la
macién,g'_(')e contiene una serie de disposiciones relativas al marco

\@cional . "(5ic). Fs. 50/60.
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CAUSA: “AMPARO CONSTITUCIONAL PROMOVIDO
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El Procurador General de la Republica, al contestar traslado dijo:
«.Esta representacion constitucional estd en la creencia de que los apelantes
no presentaron su escrito de expresion de agravios con las formalidades que
exige la ley y ello ubica al Tribunal en la imposibilidad de estudiar, analizar y
resolver respecto a sus aseveraciones ya que no se excité la jurisdiccion... El
Tribunal de Alzada podrd corroborar que la expresion de agravios
presentada por los recurrentes no es mds que escribir mucho para no decir
nada y no justamente un acto fundado mediante el cual, los apelantes refutan
total o parcialmente las conclusiones establecidas por la sentencia en lo que
concierne a la incorrecta aplicacion de las normas juridicas y la integracion
de las leyes. Es mds los recurrentes ni tan siquiera mencionan cual es la
™~ norma mal aplicada por el Juez de Primera Instancia...los recurrentes no han
cumplido el requisito impuesto por la disposicion legal invocada (art. 419 del
CPC) en atencion a que no han realizado en su escrito de apelacion y nulidad
un andlisis razonado de la resolucion recurrida y menos ain los motivos que
tienen para considerarla injusta o viciada... A esto hay que sumar el hecho de
que los motivos de agravios mencionados por la parte apelante constituyen
criticas directas en contra de la postura y argumentos rendidos por esta
representacion constitucional con los cuales se ha solicitado al A-quo el
rechazo de esta accidn, lo cual contradice el sentido normativo del art. 581
del CPC...el Juez de Primera Instancia dio razén suficiente de su decision
aplicando en forma correcta las disposiciones legales que regula el caso -
concreto sometido a su estudio y jurisdiccion y dando una explicacion clara y
concisa a las partes del porqué de su decision...” (fs. 63/71). Pide se confi

la resolucion apelada.

Se puede advertir en la demanda , que la accionante ha recurrido
fuente-Fs. 04-, requiriendo la informacion que necesita el 26 de abril de 20{9
Fs.5-, habiendo obtenido respuesta a su requerimiento sobre : I-
adquisicion del Sistema de Tecnologia Biq}qu’_@@’ﬁ;&indicando 2- que
detalles sobre dicha tecnologia estdn disﬂ@’:iblesﬂ‘%}_is el link...; 3zipform
igualmente sobre la anfpliacion del sistemd ihiomelrica; ff\g\que l}s, e\

b

la tecnologia estdn disponibles al publico ei’liél ’I\mk‘ Y u
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20 wromovida :”....
i . ue Ia aCClon p i
No obstante haber admitido la agraviada, q al, sino de una accion

no se trata propiamente de un amparo constitucio : i P
Judicial de afceﬁ) a la informacion publica en los términos del Tlteul;)e [g k'
Ley 5282 que fue reglamentado por la Acordada 1.005 pard qCu' 1.7 sin
por la via del amparo de acuerdo con el Codigo Pr 0‘?3:5'“1 IIVI Gar’ antias
embargo el mecanismo legal esencial que regula el ejercicio de las ue a su
Constitucionales, se halla previsto en el Art. 136 de la Carta M.agn'a > 4 de la
vez prevé las condiciones para remediar la omision o el acto ilegitimo

autoridad- en este caso- , que con la accion reclama.

En ese sentido la normativa constitucional requiere , esenc1alme}lt6,
entre otros: 1- que la persona se considere lesionada gravemente, 0 pe.lt’gr 0
inminente de serlo en derechos y garantias consagrados en la Constitucion 0
enlaleyy 2- que por la urgencia del caso-la lesion o el peligro- no pueda
remediarse por la via ordinaria...”.

Sobre el primer presupuesto , a pesar de haber invocado la Ley No. ¢
5282/14 en virtud de la cual ha formulado su reclamo y sefialar en su demanda
que : “.. la fuente publica obligada no hizo un minimo esfuerzo para

fundamentar las negativas y que ... lo requerido no se encuentra calificado
como reservado por ninguna ley de la repiiblica de manera expresa...; (y que
la negativa se trata de un acto ilegitimo-) - Fs.14-, no ha individualizado la
lesién grave o el perjuicio que dicho acto le ha ocasionado en un derecho
o una garantia consagrada en la Constitucién o en la Ley, que le afecte
personalmente a la demandante, que pueda ser reparado la via prevista en el
Art. 134 de la C.N.

En el pedido se alega sobre el menoscabo a”... la libertad de
expresion, la libertad de prensa o la libertad del ejercicio del periodismo, la
libre circulacion de la informacion que sea de acceso piblico y que una
denegacion arbitraria e infundada de informacion publica debe considerarse )
como una restriccion indirecta a la libertad de expresion...”- Fs.16 de la
demanda-sin embargo, no se advierte que la restriccion de la libertad de
expresién alegada, tenga relacién con la misma, quien formula su
requerimiento a nombre propio. MARICARMEN SEQUERA BUZARQUIS.
C.I No.3.816.697.

La urgencia del reclamo, resulta como presupuesto necesario para que
la justicia- por el medio elegido- pueda evitar que el acto o la omisién lesiva
pueda ocasionar a la demandante y / o salvaguardarla del peligro inminente en
la lesién de su derecho o garantia consagrado en la Constitucion o en la ley.-

' ‘-\\‘ .

Asi mismo, era necesario justificar la graveda /3 Ifz{“ ‘{E‘sﬁén, que el
acto le produjo o podria producirle en menoscabo d & derecho; que al no
haber sefialado el perjuicio personal, le ha restando gq& la.posibjlidad de
evaluar sobre dicho presupuesto.- (1) “Es preciso tambi qz}'é,’laj'léiv'io'n*é‘ige el acto
produzca, sea grave, pues de no tener la violacién ese *rdc{er,-’ '"E'I!"amp”aro serd
improcedente...”. Indudablemente la calificacion de la ‘grgvedad-'de la lesion
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CAUSA: “AMPARO CONSTITUCIONAL PROMOVIDO
POR MARICARMEN SEQUERA BUZARQUIS BAJO
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corresponderd al criterio del magistrado y a la apreciacién que éste deba hacer en cada
caso concreto- Enrique Sosa. La accién de Amparo.

Habiendo promovido la demanda por derecho propio, no se advierte
cual ha sido la afectacion personal que el acto u omisién manifiestamente
ilegitimo de la autoridad le ha ocasionado, en perjuicio de algun derecho o
garantia, habiendo referido mas bien, de manera general, sobre”... la
restriccion indirecta a la libertad de expresion...”.- (2) El Quejoso. Es la
persona fisica o juridica a quien se le ha causado un perjuicio en sus intereses juridicos
protegidos... el quejoso resulta pues, el titular de la accién de amparo frente a los
tribunales federales que deberdn decir el derecho en la controversia constitucional
planteada...” ANALISIS DE LAS PARTES QUE INTERVIENEN EN EL JUICIO DE
AMPARO. ARTURO GONZALEZ COSIO. EL JUICIO DE AMPARO.

Si bien la Ley 5282/14 regula sobre el Alcance y la Gratuidad para al
acceso a la informacion - Art.4-, al haberse formulado dicho requerimiento
recurriendo a la via del Amparo , esta Garantia pone sus condiciones para
que proceda la demanda de tal manera a hacer efectiva la tutela jurisdiccional
por parte del Estado : En principio, exige la personalizacion del reclamo : 1-
Toda persona(3) ...; seguidamente, los demds presupuestos ( 2-“.... que por
un acto u omision; 3- manifiestamente ilegitimos ... 4 - de una autoridad o de
un particular...; 5- se considere lesionada gravemente...; 6- o en peligro
inminente de serlo...;7- en derechos o garantias...;8- consagrados en la
Constitucién o en la ley; ...9 y que debido a la urgencia del caso...; no
pudiera remediarse por la via ordinaria...; 10- puede promover amparo... 1
que de no concurrir, conjuntamente en el pedido, tiene escasa posibilidad de
prosperar.

(3) 415” Acudiendo al concepto de Alsina, para quien el el proceso intervienen
dos partes- la que pretende en nombre propio o en cuyo nombre se pretende la
actuacién de una norma legal, y otra a la que la actuacion le es exigida- podemos
considerar que en el amparo, segun sostiene Enrique Palacio, son partes da
persona a quien perjudica el acto denunciado y la autoridad o el particulatf'_(iﬁiiif i
de ese acto...”.15 Las fartes en el juicio de amparo. -

“...En la relacign procesal la parte actora es aquella que
actuacién de una norma flegal ( Alsina). En ejjuifio de amparo, es la que man
contra el acto lesivo. Eljtitular de la acciof defamparo debe ser, en priné;i'ﬁfo,i‘i;él.~
mismo agraviado en petjuicio del cual se ha ggmetido el acto. El tiene a su car§ :
la promocién del juicio,|que ,como ya lo dijiyigh, ng/se inifja de oficio, sah}é raras o
excepciones. De tal mddo el amparo s¢ yigk pof la fofmula * nemo iucf&%ﬁsing“u‘
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En ese sentido, la necesidad de la fundamentacion de los fallos se halla
satisfecha. =

En cuanto a lo demas, debi6é cerciorarse de la legiti.maa.on ?Ctlva'
ausente en este caso-, y determinar sobre la existencia del p'ellgro lnmmel}llte,
que , a su vez, le daria pie a justificar- si de la exposicion de los hechos
resulta tal circunstancia- la urgencia, tomando las medidas que correspondan
si fueren necesarias.- Art. 571 del C.P.C.- (3)

En la demanda no se ha hecho referencia a este presupuesto- la
demandante ha omitido requerir alguna medida cautelar para salvaguardar el
peligro inminente-, podemos concluir, en consecuencia, que no se halla
justificada “.., Ig urgencia del caso que no pudiera remediarse por la via
ordinaria...”, que, incluso se exige que sea “excepcional” para que el

reclamo sea atendido por la justicia...Ver: RESOLUCION No.33/2014. MEDIDA
CAUTELAR No.196-14.

“a) la gravedad de la situacién implica el serio impacto que una accién u omisién
puede tener sobre un derecho protegido o sobre el efecto eventual de una decisién
pendiente en un caso o peticién ante los 6rganos del sistema interamericano...

b) la “urgencia de la situacién” se determina por medio de la informacién
aportada, indicando el riesgo o la amenaza que puedan ser inminentes y
materializarse, requiriendo de esa manera una accién preventiva o tutelar; y

c) el “dafio irreparable”, consiste en la afectacién sobre derechos que, por su
propia naturaleza, no son susceptibles de reparacion, restauracién o adecuada
indemnizacion. ASUNTO : JULIO ERNESTO ALVARADO RESPECTO DE
HONDURAS. 5 DE NOVIEMBRE DE 2014: COMISION INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS.

Finalmente, no se han dado los presupuestos conjuntos necesarios para
la procedencia del Amparo, quye fue rechazado por otros motivos, que, sin
embargo, desde un principio//no fueron jdstificados suficientemente, en
consecuencia doy mi voto pof la confirmdcidh de la sentencia apelada en
todas sus partes.

A su turno los Dres. | CARLO
ROLON FERNANDEZ mahifiestan Gffe
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CAUSA: “AMPARO CONSTITUCIONAL PROMOVIDO
CORTE POR MARICARMEN SEQUERA BUZARQUIS BAJO
PATROCINIO DE LOS ABOGADOS FEDERICO LEGAL

SUPREMA AGUILAR Y EZEQUIEL F. SANTAGADA C/
I)I{JUSTICIA MINISTERIO DEL INTERIOR N® 2019-609 -wrznsanssareznza-

Asuncion, 9% de \\QQS\(’_,dc 2019.-

VISTO: Los méritoy que ofrece el acuerdo precedente y sus
fundamentos. El Tribunal dﬁl\pelaci()n en lo Penal, Cuarta Sala de la Capital,

¥s

RESUEL

1- CONFIRMAR, por Iq
sentencia apelada- S.D. N°
partes.

expuestos,

2- ANOTAR, |re] gistr?r, noti

de Justicia.
ANTE Mi: &l h
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