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JUICIO: “HERMANN PANKOW Ci
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y
COMUNICACIONES 8/ AMPARO” Exp.
N 37, ANO 2018, -

HOJA N°1.-

Asuncion, 20 de Alxil de 2016.-
VIS TO: El presente amparo dei que.
RESULTA:

QUE, en fecha 11 de Abril de 2016, se presenta anie ol Juzgado la Abogado
ANDRES CASATI CABALLERO, en representacion de HERMANN PANKOW a
promover Accion de Amparo Constitucional en los téiminos del escrito obrante
fs. 10 al 14 de autos. -

QUE, por providencia de fecha 13 de Abxil de 2018, a fs. 20 de autos, el
Juzgado en virtud del eserito obrante a fs. 18, reconocié la personeria del
recurrente on el caracter invocado Y por constituido su domicilio en ef lugar

en forma circunstancial acerca de fos antecedentes de las medidas impugnadas
bajo apercibimiento de ley. Teniendo presente a fodos los demas puntos del
petitorio,

QUE, a fs. 27/30 de auiocs obra el informe remitido por ¢f MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES. '

CONSIDERANDO:

QUE, la parte actora, promuevé accion de amparo manifestando al Juzgado
que”... mi defendido fue Proyectista del visducto/tinelrotonda de Aviadores y
Madame Lynch, como consecuencia de effo su firma aparece en varias laminas
aprobadas por el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, o mismo tuvo

mes de noviembre de 2015, cuyo resultado no fue comunicado a mi cliente. Que,
desconoce desde la fecha cuales son las i&mines firmadas por ef que seran
utilizadas para la construccion de la obra conocida poputarmente como “Sper
viaducto™. Que, en facha 18 de marzo de 2016, el seftor Hermann Pankow se
tonsiuyd en el Ministerio de Obas Pablicas y Comunicaciones a los efectos de
tener acceso a dichos documentos como fo establece la ley que rige en fa materia
especificamenie la ley de acceso a la informacion Pubfica, no teniendo respuesta
hasta la fecha avalando dicho extremo, en este acto agrego copia de la nota de
pedido del expediente. Ei pedido se hace necesario y urgente puesto que fa obra
ya s¢ encuentra en ejecucién como es de conocimiento plblico, y mi cliente
dmunmeiaupedientumaqwel msmo certifico varias laminas con su
firma, y habiendo sospechas que las mismas fueron modificadas, urge el
conocimiento del expediente a kos efecios de deslindar responsabifidad civii Yy
penal. Presupuesto Genérico de orden constitucional y que hacen.. /...
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..M. procedente la presente accion de amparo, Ei articulo 134 de la Constitucion
Nacional establece la garantia constitucional del amparo, dispontendo requisitos
- necgsarios que lo hacen viable, eflo son: Acto u omision manifiestamente ilegitimo
de Autoridad. Conforme hemos relatado, a pesar del tiempo trascurrido el
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones no se ha expedido en el tiempo
que tenia para hacerio conforme lo establece ia ley de acceso a la informacién
publica es decir (DIEZ DIAS). Dicha legistacion establece cuanto sigue.”... las
reparticiones publicas deben pronunciarse sobre la solicitud de acceso a la
informacion publica en un plazo no mayor a los diez dias habiles”, plazo que ha
transcurrido entre la fecha de la presentacion del pedido de informacion yla
presentacion de esta accion, lo cual constituye una omision evidentemente
ilegitima, pues el art40 de la Constitucién Nacional obliga 2 las autoridades
nacionales a responder las peticiones realizadas por toda persona, individual o
colectivamente, més aun cuando lo que se soficita es informacion donde mi cliente
es responsable de los informes. Sobre la obligacion de contestar que tiene ia
administracion publica, Roberto Dromi sefiala * lo regular y crdinario- también “ lo
debido™ es que la administracion se pronuncie, resuelve, ejorza su competencia,
Lo irregular y extraordinaric- también “lo indebida"- es que la administracién
incurra en silencio o inactividad” (El procedimiento Administrative pag, 120). "El
silencio o la inactividad administrativa, cuando ello se prolonga més alla de un
limite razonable, constituye por tanto una vickacion de un deber juridico, creandose
una situacion de marifiesta itegitimided. Al derecho corresponde encontrar los
medios para hacer cesar tal estado de cosas” (la mora de [a adminisiracion, por o
Dr. Eniique A. Sosa, Revista Juridica Paraguaya “ LA LEY), afio 1990, 4697. E|
deber de la adminisiracion de decidir en cada caso concreto deviene de un
pinGiplo que excede @ marco del derecho publico escrito, su cumplimiento
constituye una obligacion del derecho natural. No decidir o decidir fuera de plazo
constiluye actos iregulares de ia administracion que perjudican al adminisirado y
atenian contra la eficacia de aquella” (Derecho Procesal Administrativo por Manuel
Maria Diez, pag. 382. Il- El amparo por mora de la administracion). De la docirina
rascripta queda claro que la omisién del Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones es lo que los autores denominan como "o indebido, lo iregular, o
ilegiimo™ y su conducts constituye una violacién del deber juridico. Lesicnes
graves a dorechos o garantias consagradas en ja Constitucion o en |a Ley. La
omisién del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, que no contesta el
pedido de provision de informacion publica, lesiona gravemente ef derecho que
tiene ei Ministerio de Obras Pablicas y Comunicaciones a informar, de esta forma
viola los principios constitucionales como el 28 y 40 de la Constitucion Nacional, Y
con esto se pretende desvincular a mi representado de cualquier acto posterior
que pueda poner en riesgo su honor y reputacién y en su caso deslindario de toda
responsabiiidad penal y civil ante la existencia de una moxiificacién de las Bminas
e informes firmados por el mismo. Los doclrinarios europeos Bel Mallen,
Corredoira y Aldonso Couside, apoyan esta postura, afirman que el derecho a la
informacion de las sociedades democralicas actuales significa que, en aras de la
perticipacién, el Estade estd obligado a informar Yy que los profesionales de la
informacion tienen derecho a ser informados por of Estado. Haciendo nuestras fas
palsbras del constitucionalista Gregorio Badeni sostenemos que el sistema
constitucional paraguéyo, consitderando su naturaleza esenciaimente republicana,
- fesulta innegable”el derecho del pteblo a obiener toda fa informacion referents al

manejo d » ¥ toda, aqueila que versa sobre temas o
personal al o interés pablico, Con
refefey . A n.b‘
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JUICIO: “HERMANN PANKOW C/
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y
COMUNICACIONES 8/ AMPARO” Exp.
N° 37, ANO 2016.

HOJA N°2.—

L Te estabiecio: por su parte, la Comisién interamericana también ha
teconocido su reievancia. As! se ha referido a la libertad de expresién en téminos
de acceso a ia informacion: “el derecho a la libertad de expresion incluye el

* derecho a divulgar y el defecho a procurar y recibir ideas e informacion. Sobre la
base de esie principio, el acceso a la informacién en poder del Estado es un
derecho fundamental de los individucs y los Estados tienen la obligacion de
garantizarlo”. Con refacion a las Obligaciones del Estado, la Refatoria Especial
precisc. “El conlrol efectivo de |os cludadanos sobre las acciones publicas requiere
no solo una abstencion por parte del estado de censurar informacién sino que
requiere la accién positiva de proporcionar informacién a los ciudadanos. Es
evidente que sin esta informacion, a la que todas las personas tienen derecho, no
pueden ejercer ia libertad de expresion come mecanismo efective de participacién
ciudadana ni de control social”. Al respecto, la Relatoria Especial ha sefialado que
“ei accesc a la informacion en poder de Estado es uno de los pilares
fundamentales de la democracia”. En relacion con ef cbjeto particular de este
derecho ha establecido que * las personas tienen derecho a requerir
documentacion e informacion registrada en archivos publicos o procesadas por el
Estado, es decir informacién considerada de una fuente piblica o documentacisn
oficial del Esiado. Por cuanto el libre acceso a la informacion en poder del Estado
contribuye a aumentar la transparencia de los actos de gobiemno. Urgencia y la no
existencia de vias ordinanas. La urgencia en acceder a la informacion solicitada
por mi cliente ef Sefler Hermann Pankow, es en vista que las cbras ya estén en
ejecucion, como es de conocimienio publico y ante la noticia de modiiicaciones de
su proyecto el mismo debe contar con la garantla y conocimienio en su caso de
cuales son las modificaciones introducidas ai proyecto oniginal y de esta forma
poder emitir una opinidn dentro det expediente solicitado a los efectus de deslindar
ioda responsabilidad civil y penal. En cuanio a la existencia de otra via ordinaria,
la ley de libre acceso a la informacion piblica v transparencia nacional s bien
clara al establecer en su capituio IV, Accion Judicial conira la denegacion de
acceso & la informacion estableciendo la via adecuada en ei articulo 22 (la accién
de ampare)”... selicitando finaimente dictar sentencia Definitiva haciendo lugar al
presente amparo con costas. -

QUE, el demandado del Ministerio de obras Pablices y comunicaciones,
contesta [a Accién manifestando al Juzgado que...." el articulo 30 de! Decreto N*
40642015 preve que anie i silencio del Adminisirador en torno a la petician de
informacién poblica, en el plazo de 15 dias habiles, el peticionante podré ejercer la
accion judicial prevista en el articuio 23 de la Ley N°® 5.282/2014. Esta aftima
norma dispone: en case de denegacién expresa o tacita de una sollcitud de
acceso a la informacion o de cualquier otro incumplimiento de una reparticion
plblica con relacidn a las obligaciones previstas en la presente ley, of solicitantes,
haya © no interpuesto el recurso de reconsideracion, podra, a su eleccion, acudir
ante cualquier Juez de Primera [nstancia con Jurisdiecién en el lugar de su
domicilio o en donde tenga su asiento la fuente publica. Como podra .../, .. :
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...lf...notarse, el marco normative en tome al libre acceso ciudadano a la
informacién publica y transparencia gubemamental no establece el procedimiento
especial de amparo judicial para acceder a la informacién requerida ante

- supuestos de denegacion ficka. Al no establecerse ef procedimiente que debe
seguirse en caso de denegacion expiesa ¢ tacita- ficta-, surge ia vigencia del
articule 207 del Cédige Civil, que dispone: “las contiendas judiciales que no fengan
establecido un procedimiento especial, se tramitaran conforme a las normas del
proceso de conogimiento ordinario™. En el case en cuestion, como quedd visto, el
arliculo 23 de la ley N° 5,282/2014 ostablece la facultad del peticionante para
recurrir ante Organe Jurisdiccional en procura de fa informacion requerida; y al no
establecer el procedimiento esnecifico, entra en vigencia lo que dispone 2l articulo
207 det Codigo Procesal Civil. Siendo asi, estando en el &mbita del derecho
pubfico, no cabe més que concluir que ka via judicial para acceder a informacion
pubfica, en casos de denegacién expresa o ticita, es el procedimiento de
conocimiento ordinario. Mas alld de esta estricta interpretacion en el plano
nemelégico, hacemos notar ademas, que la pretensitn del accionante no puede
canalizarse por la via del amparo judicial, en razén de que el misme no acredito la
urgencia gue o exoneraria def rdmite ordinario bajo el cual debe canalizar su
pretension. Esta urgencia tampoce se inflere del escrito de postulacion, En efecto,
el mismo dice haber sido el provectista de la obra “viaductoMinelrotonda de
aviadores y Madame Lynch” — que 58 encuentra en proceso de ejecucion — y que,
eventualmente, e habrlan generado cambios al proyecto ariginal. Ne explica, ni

. refiere, la urgencia an acceder al conjunto de laminas a ser ulilizadas en dicha
obra, urgencia que tampoco podemos suponer, en razén de que la obra en
cuestion fue sometida a esiictos controles técnicos para la aprobacion del
proyecto final, lo que descarta la existencia de riesgo en su desarrollo. Tampoco
podemos inferir de qué manera puede comprometer su responsabilidad penal o
civil ef hecho que se ejecute una cbra dictinta al proyecto por é! presamtado. Aun -
cuando ia voluntad de esle Ministerio es el cumplir con las dispositiones que
regulan ei iibre acceso de los ciudadanos a la informacion, la solicitud realizada
por of hoy recurrente en fa nota de fecha 18 de marzo de 2016, con entrada MEU
N® 10.220 denota graves omisiones de forma y contenido estipulados en la ley N*
5.282/2014. En efecto, la exigencia legal prevista en el articulo 12 es que: “... La
presentacion contendrd Ta identificacion del solicitante, su domicilio real, la
descripcion ciara y precisa de la informacion piblica que requiere, y
finalmente, ef formato o soporte preferido, sin que esto GMtimo constituya una
obligacion para el requerido, (negritas son nuestras). Como se puede verificar, el
recurrente, a mas de omitir un domicilio cierto donde pueda practicarse en debida
forma una nolificacion o respuesta, se ha limitado en sefialar en ia referida nota
gue solicitaba copia de ciertas “léminas™ a ser utilizadas en las obras del Viaducto
ubicado en las Avdas. Aviadores del Chaco y Madame Lynch. La palabra lamina”

- como se puede simplemente colejar en el diccionaric de la Real Academia
Espaiiola (RAE) posee una serie de significados o conceptos que de modo alguna
pueden conflevar a un razonamiento preciso de lo sclicitade, mas aun cuande &l

. _recurrente hace referencia a una de las obras méas complejas que ¢l Ministerio de
Obras Plblicas ¥ Comumcamonu se 'erlcutnlm ejecutande aclualmente, Nﬁtau

geslar mdebrdamanle la. presente
) Pdblicas y Comunicactones en una

\‘?gg que desc ya son rechazadas . por
gqgirala itn del ...7...
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‘, R >@m:m “HERMANN PANKOW C/

+ ISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y
Ak, 100 UNICACIONES S/ AMPARO" Exp.
) %

st rﬁ;ﬁr ANO 2016.

T et

é_r;{fj\"’ HOJA N°3.—
2 g s

...H... amparista, y de su escrito de demanda no podemos inferir la urgencia
que justificaria la activacidn de la garaniia constifucional del ampare judicial, y mas
ain cuando la demanda se funda en una vaga pelicion de informacion previa.
Presentacién de informe, Si bien es cierlo que considéramos improvedents la
action de ampara, no a3 menos certe que ¢l MOPC se encuenira adscripio al
paradigma del libte acceso ciudadano a fa informacién puablica, y en esa tesihura
este Minisierio, en el marco del tramite de ja nota de fecha 18 de marzo de 20186,
comunicara al recurrente {as impracisiones que resaltan en su sclicitud e modo a
que la peticion sea debida y formaimenie plateada mediante ios canales
habiltado en el Ministerio para &l ramite de solicitudes de informacion en viriud a
ia Loy N* 5.262/2014. Es importanie senajar ademas que la ley de libre acceso
ciudadano a la informacién pubiica y ransparencia gubemamental es de reciente
data, y et decreto que fa reglamentaia esiablecer ia wieacion de Porial Linificado
de Informacién pabfica ~ SENATICS" con lo que se crea Jna nueva plataforma
tecnologica unica y centralizada de acceso y gesiion de la informacion publica, por
la cual se debe canalizar las solicitudes de accesc a la informacién”... solicitando
finaimente dictar resolucion rechazando la presenie Accion de ﬁ\mparu de pronlo
despacho con costas.

Que, del analisis de las copstancias obrantes en sulos, se constata gue la
parte demandada al contestar la presente accion cuestiona la utilizacion def
procedimiento especial del amparo judicial para acceder a la informacion requerida
ante supuestos de denegacion ficta, argumentando entre ofras cosas que el
procedimiento aplicable ul caso ¢s el dispuesto en ef Art. 207 del Codigo Procesal
Civil que refiere a los cases en gue se dsbe 2plicar las normas del proceso de
conocimiento ordinario, y que el accionante no acredité ja urgencia dal caso. Al
respects cabe seflalar que por la Acordada N*1005 def 21 de setiembre de 2015,
por la cual se reglamenta la Ley N° 5282/14 “De Libre Acceso Ciudadano a la
Informacion Poblica y Transparencia Gubermnamental” dictada per la Corte
Suprema de Justicia, dispuse en su Al. 1 * ESTABLECER que, para ai caso de
denegacion expresa o i4cita de una soficitud de acceso a la informacion fa accion
judicial ramite segun las reglas previstas en el articulo 134 de Ia Constitucion y en
et Cédigo Procesal Civil para el juicio de amparo” de Jo cuzt! se colige que es
cofrecta la tramitacion dei reclamo del accionante por el progedimiente aplicado
an 8] £250 A& BUIOS e e s

Que, o Art1? De ja Ley 5882/14 dispone: " Objeto. La presenie ley
reglamenta el articuto 238 de la Constitucion Nacional, a fin de garantizar a todas
las personas, 8l efectivo ejeicicio del derecho al acceso a la informacion publica, a
través de la impiementacion de tas modalidades, plazos, excepciones y sahciones
carrespondientes, que promuevan la rasparencia del Estado. Ninguna dispesicion
de esta ley podra ser eptendida ¢ utifizarse para negar, menoscabar ¢ limitar la
libertad de expresion, la libertad de prensa o la libertad de ejercicio.. /1.
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..M. del periodisme.”

Que el Art 28 de la Constitucion Nacional establece: DEL DERECHO A
INFORMARSE . Se reconoce el derecho de las personas & recibir inrformacion
veraz, responsable y ecusnime. Las fuentes piblicas de informacién son libres
para todos. La ley requlard las modalidades, plazos y sanciones cofrespondientes
a las mismas, e fin de que este derecho sea efectivo. Toda persona afectada por
fa difusitn do una informacion falsa, distorsionada o ambigua tiene derechc a
exigir su rectificacion o su aclaracion por el misme medio y en las mismas
condiclones que haya sido divulgada, sin pesjuicio de los demas dorechos
compensatorios.

Que, del escrilo de promocion de fa presente accién, asi como del escrito
de contestacisn de la misma, se constata que efectivaments existe una paticién de
informacion formukada por el accionante a la demandada, de fecha en fecha 18 de
marzo de 2016, la cual a la facha de contestacion de la presente accién por la
paite demandada se enconlraba aun pendiente de pronunciamienio o respuesta
por paite de la accionada, lo cual es reconocido en el referide escrite de
coniestacion, razones por las cuales este Juzgado es de parecer que corresponde

- hacer lugar a la accidn de ampare de pronto despache promeovide por el Sefior
HERNAN PANKOW contra EL MINSITERIO DE OBRAS PUBLICAS Y
COMUNICACIONES y en consecuencia ordenar a la parie demandada para que
se expida con relacién a ta informacion y datos solicitados por ¢l accionante, a
que hace referencia en la noia presentada ante ese Ministerio en facha 18 de
mearzo de 2018, en &l plazo de 10 dias hdbiles. En cuanto 2 las costas las mismas
daberan ser impuestas a la perdidosa,—

POR TANTO, y de conformidad a las disposiciones legales citadas y a ias
consideraciones que anteceden, &l Juzgado,

RESUELVE:

1) HACER LUGAR. a ia Accién de Amparo Consfitucional Promovida ef
Sefior HERMANN PANKOW contra EL MINSITERIO DE OBRAS PUBLICAS Y
COMUNICACIONES, y en consecuencia ordenar a la parte demandada para que
se expida con refacion 2 la informacion y datos solicitados por el secionante, 2
que hace referencia en la nota presentada ante ese Ministerio en fecha 18 de
inarzo de 2016, en el plazo de 10 dias habiles, de conformidad a lo expresado en
el sxordio de la presente resolucion.

l7 Excma. Corte Suprema de
i,

41 ORNZS

Jusz
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