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DE]USTIC ALBERTO BOGADO OVIEDO EN REPRESENTACION DEL CENTRO
GREMIAL DE MARINOS MERCANTES DEL PARAGUAY C/ LA
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k\ -~ VISTO: El Amparo Constitucional promovido por el abogado por el ABG.
Y@ 77 CALBERTO BOGADO OVIEDO en representacion del CENTRO GREMIAL DE
N MARINOS MERCANTES DEL PARAGUAY C/ LA PREFECTURA GENERAL
Noa NAVAL.”, y de los que;---------

RESULTA:
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Que, a fojas 28/30 de autos, obra el escrito de promocion del Amparo Constitucional,
presentado por el ABG. ALBERTO BOGADO OVIEDO en representacion del CENTRO
GREMIAL DE MARINOS MERCANTES DEL PARAGUAY C/ LA PREFECTURA
GENERAL NAVAL.
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Que, a fs. 31 de autos se encuentra la providencia de fecha 23 de septiembre de 2019,
dictada por este Juzgado, por medio del cual se intimo al recurrente, a que presente las
respectivas copias para traslado. -

Que, a fs. 33 de autos se encuentra agregado, el escrito por medio del cual se dio
cumplimiento a la intimacion y a fs. 34 de estos autos, se encuentra la providencia de fecha
de fecha 24 de septiembre de 2019, por el cual se resolvié tener por iniciado el presente
juicio de Amparo Constitucional y se corrid el traslado respectivo a la parte demandada.-----

Que, a fs. 36 y 37 de autos, obran los oficios N° 528, 529, de fecha 10 de diciembre
de 2013, dirigida a Prefectura General Naval y la Procuraduria General de la Republica.----

Que, a fs. 77/82 de autos, obra el escrito de contestacién remitido por los Abgs.
Oscar Rodriguez Rojas, Pedro Gustavo Giménez y Gabriel Caballero, en
representacion de la Prefectura General Naval.

Que, a fs. 54/57 de autos, obra el escrito de contestacion remitido por los Abogs.
Silvio Lopez y Neri Fleitas, en representacion de la Procuraduria General de la Republica.

Que, a fojas 83 de autos, obra la providencia de fecha 30 de septiembre de 2019, por
la cual este Juzgado llamo “Autos para sentencia”, y;-- -

CONSIDERANDO:

Que, a través del escrito de promocion de esta demanda, la actora argumento entre
otras cosas cuanto sigue: “...Que mi mandante EL CENTRO GREMIAL DE MARINOS
MERCANTES DEL PARAGUAY (CEREMAM-PY), es una Asociacion Gremial debidamente
inscripta ante la Autoridad Admifisirgiive, del trabajo, por Resolucion VNT N° 280 de
fecha 07 de agosto del 2019 a aio dfcha Resolucion, asi como también sus Estatutos
Sociales. Que a lo largo de é’sﬁ (o3 uarto.s\ asociados se acercaron al CEGREMAM ,
manifestando que tenian pr w ‘_;s lqboralé,s con_sus empleados (Diversas empresas
Navieras y/o Armadores), depido a qne em}« uﬁzmjm}esz\den suspend, _contratos a'(z\
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trabajo amarando las embarcaciones en donde estos laboran, sin cumplir los requisitos
exigidos por la legislacién fluvial y maritima ni la del trabajo, pues los empleados omiten
toda comunicacion de esta decision tanto a la Direccion General de Marina, a la
Prefectura General Naval y al Ministerio de Justicia y Trabajo. Esta suspension ilegal del
trabajo repercute negativamente en el pago de los salarios de los afiliados a la agremiacion
que represento, motivo por el cual, en fecha 13 de mayo del 2019, mi mandante, fundando
en las disposiciones de la ley 5282/14, ha solicitado a la Prefectura General Naval dos
informes bien especificos: 1-La lista completa de los buques, remolcadores y barcazas
amarrados a la fecha, sus caracteristicas, motivos, asi como también la fecha de inicio y fin
de amarre. 2-La némina completa de tripulantes asignados en calidad de “dotacion minima
de seguridad” a los buques, remolcadores y barcazas amarrados. Debe explicarse que el
art. 2 inciso “i” de la ley 928/27 “Reglamento de capitania” establece que es obligacion de
la Prefectura General Naval “Determinar el orden de entrada, salida atraque, fondo y
colocacion de las embarcaciones en los puertos, de acuerdo a las disposiciones de las
autoridades aduaneras en lo relativo a la carga y descarga”. Por su parte, el art. 20 de esta
norma establece que: “los muelles estan bajo la inspeccion de la autoridad fluvial”. Asi
mismo, el art. 3 de la ley N° 1158/1985 “de organizacion de la Prefectura General Naval”
establece “ son atribuciones de la Prefectura General Naval, a mds de las inherentes a su
competencia como institucion castrense, las establecidas en el cédigo de navegacion fluvial
y maritimo, ley nimero 476/57 y en la ley nimero 928/27 “reglamento de capitania” o
aquellas que la modifiquen amplien o sustituya en cuanto no contradigan a la presente ley,
a las aplicaciones siguientes; asi mismo, el art. 4 expresa que: ‘el personal que preste
servicio en la prefectura general naval y dependencia de esta a mds de cumplir con las
misiones de seguridad y policia fluvial, cumpliran las funciones administrativas propias de
la institucién”. Vale decir que, a la luz de las normas citadas, la Prefectura General Naval,
es la encargada de velar e inspeccionar que la empresas dedicadas a la Navegacion fluvial
y Maritima, cumplan con todas las reglamentaciones atinentes a lo que se refiere a
“atranques o amarres” de las embarcaciones, por tanto esta claro que para cumplir estos
preceptos legales, la prefectura General Naval, debe saber el numero de embarcaciones
amarradas, sus nombres, caracteristicas, motivos de los amarres asi como también la fecha
de inicio y termino de los amarres, que son los datos que mi mandante pidio se le brinde
por parte de la Prefectura. Por tanto, el inciso “c” del art, 10 de la ley 476/57, dice que las
embarcaciones nacionales deben estar debidamente en el pais, y estaran sujetas al
cumplimiento de las siguientes disposiciones... “inc. C: tener en su tripulacion un nimero
minimo de personal de nacionalidad paraguaya, que determine la Direccion General de la
Marina Mercante, de acuerdo a las leyes respectivas” concuerda con esta disposicion, lo
ordenado por el art. 51 de la ley mencionada precedentemente que claramente dice: “ las
embarcaciones de la marina mercante nacional serdn dotadas del personal minimo
necesario para que las mismas puedan desemperfiar su funcion de transporte de personas y

~, de bienes, en condiciones de mdxima seguridad y efectividad del servicio” en esta linea
' también impera lo expresado en el art. 52 del mismo cuerpo legal que reza: * el minimo de

1 dotacion, tanto en el personal superior como en el subalterno, dependerd de la clase e
iportancia de la embarcacion, en funcion del servicio que desempeiia y del tiempo de

Hdu'ijacio'n del vigje. La direccion General la Marina Mercante preparara los cuadros para
__ladotacioén correspondiente del personal cuya aplicacion quedara a cargo de la Prefectura
" General de Puertos”. Por lo expreso, todo lo consultado por mi mandante a la Prefectura

General Naval, se encuentra dentro de lo estatuido por el inciso “b” del art. 8 de la ley

- 5282/14, puesto lo requerido en materia de informe se encuentra dentro de los deberes y
-atribuciones de la institucion a la cual se solicita informacion, por tanto de acuerdo a lo

preceptuado por el articulo 3, la institucion debio suministrar la informacion requerida,
puesto que las solicitudes de informe que se acomparian al presente, reiune los requisitos
exigidos por el art. 12 del mismo cuerpo legal. O en todo caso, si la Prefectura General
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5. JUSTICIA

Naval, considera que la solicitud tiene algiin defecto de forma, debié devolver la nota a mi
principal, con indicacion del defecto incurrido a fin de subsanarlo y volver a presentarlo,
sin embargo, la institucion requerida no dio respuesta alguna al pedido solicitado, motivo
por el cual mi mandante solicito la mediacion del Ministerio de T rabajo, Empleo Y
seguridad Social, a fin de arribar a una solucion al impasse. La referida autoridad, sefialo
audiencia para el dia 25 de junio del 2019, oportunidad a la que asistieron las autoridades
del CEGREMAM y representantes de la Prefectura General Naval, a quienes se le hizo
saber esta problemdtica existente, comprometiéndose los mismos a contestar por escrito el
informe requerido previa puesta a consideracion de sus superiores. A pesar de dichas
promesas, la Prefectura General Naval seguia sin responder el informe solicitado por mi
representado, motivo por el cual el dia 23 de agosto del afio en curso, mi poderdante
presento un escrito en cardcter de respetuoso urgimiento a fin de que la institucion se
expida sobre el informe solicitado; pero el silencio de la Prefectura General Naval
continua hasta la fecha, por lo que habiendo trascurrido en exceso el plazo establecidos en
el art. 16 de la ley 582/14, se tiene por aplicacion de su art. 20, que el pedido de informe ha
sido rechazado en forma ficta, por lo que no resta otra alternativa que recurrir a V.S. para
qué. Conforme al art. 23 del mismo cuerpo legal. Ordene a la institucion a que en el plazo a
su criterio, corresponda, se expida con relacion a la informacion y los datos solicitados por
mi representada...”.

Que, al momento de evacuar el traslado de rigor los Abgs. Oscar Rodriguez Rojas,
Pedro Gustavo Giménez y Gabriel Caballero en representacion del PREFECTURA
GENERAL NAVAL sefialaron entre cosas cuanto sigue: “ Que, en tiempo y forma de
conformidad a las disposiciones del Art.134, Constitucion Nacional y concordantes del
Cddigo Civil, por presente escrito venimos a contestar el traslado corrido a nuestra
representada ( PERFECTURA GENERAL NAVAL ) por proveido de fecha 24 de setiembre
de 2019, solicitando desde ya con el debido respeto, previo los tramites procesales de rigor
y estilo, se sirva dictar Sentencia Definitiva en el sentido de RECHAZAR CON COSTAS, el
presente Amparo Constitucional promovido por la actora en contra de nuestra
representada, de conformidad a la siguientes consideraciones de hechos y de derechos que
pasamos a exponer: a) ACTO U OMISION DE MANIFESTANTE ILEGITIMO DE
AUTORIDAD.-Por lo expuesto por la parte actora, “que su mandante Centro Gremial de
Marinos Mercantes del Paraguay(CEGREMAM-PY), es una Asociacion Gremial
debidamente inscripta ante la autoridad administrativa del trabajo por RESOLUCION
VMT N° 280 DE FECHA 07 DE AGOSTO DE 2019. ACOMPANO COPIA DE DICHA
RESOLUCION. QUE a lo largo de este aiio varios asociado se acercaron al CEGREMAM,
manifestando que tenian PROBLEMAS LABORALES CON SUS EMPLEADORES
(diversas empresa navieras y/o armadores) debido a que estos ultimo deben SUSPENDER
SUS CONTRATO DE TRABAJO AMARRANDO LA EMBARCACIONES DONDE ESTOS
LABORAN, sin cumplir los requisitos exigido por la legislacion fluvial y maritimo, ni la del
trabajo, pues los empleadores omiten toda comunicacion de esta decision tanto a la
Direccién General de Marina Mercante, a la Prefectura General Naval y al Ministerio de
Justicia y Trabajo. Esta suspension ilegal del trabajo repercute negativamente por el pago
de los salarios de los aﬁliad% agremiacion que represento, motivo por el cual en
fecha 13 de mayo de 2019, m j__/{gr:;%undada en la disposiciones de la Ley 5282/14, ha
solicitado a la Prefectura Géupral Navd, '\Zs(us informey) bien especificos. 1-La lista completa
de los buques remolcadorg}é \bﬁrcr?za.s q?gz’ﬁrmdo.\' a la fecha, sus caraeteristicas, mou'v(i
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asi como también la fecha de inicio y fin de amarre. 2-La nomina completa de tripulantes
asignados en calidad de dotacién minima de seguridad a los buques, remolcadores y
barcazas amarradas. EL PUNTO A) en este requisito para que sea procedente la Accion
de Amparo Constitucional promovida por la parte actora deberd reunir tres requisitos. Al
respecto, en representacion de la Prefectura General Naval, destacamos que nuestra
representada PERFECTURA GENERAL NAVAL, primeramente, debo manifestar a V.S.
que no existe ACTO U OMISION ILEGITIMO DE ESTA AUTORIDAD que
representamos, a este respecto mi mandante niega categoricamente haber omitido dar
repuestas sobre lo solicitado por el amparista en fecha 13 de mayo de 2019, en relacion a
su pedido de informe sobre:1-La lista completa de los buques remolcadores y barcazas
amarrados a la fecha sus caracteristicas, motivos asi como también la fecha de inicio y fin
de amarre. 2-La némina completa de tripulantes en calidad de dotacion minima de
seguridad a los buques, remolcadores y barcazas amarradas. Que mi mandante se ha
expedido al respecto a través de su Departamento de Asesoria Juridica en donde
recomendo que los recurrentes en nombre y en representacion del Centro Gremial de
Marinos Mercantes de la Republica del Paraguay presenten las siguientes
documentaciones: A)Copia autenticada del estatuto social de conformacién de la
asociacion debidamente inscripta y legalizada como ser ante la autoridad administrativa
del trabajo y asi mismo ante la direccion general de los registro publicos B) Copia
autenticada del acta de constitucion y distribucién de cargos aprobada en la asamblea
general constitutiva C) Copia autenticada del poder general para asuntos administrativos a
favor de los recurrentes. Que dicho dictamen se encuentra en la Secretaria General de la
Prefectura Naval, a disposicion del amparista. Ante esta situacion mi representada se
percata que el amparista miente a la administracion de justicia falazmente al manifestar
que no tiene respuesta a su pedido... V.S. teniendo en cuenta que dicha asociacion
avivadamente intenta justificar su representacion teniendo en cuenta que recién en fecha 07
DE AGOSTO DE 2019 FUE EMITIDA LA RESOLUCION VMT N°280 POR EL CUAL
DISPONE LA INSCRIPCION DE LA CITADA ASOCIACION, TAL EXTREMO SE
DEMUESTRA CON LA RESOLUCION VMT N° 280 QUE ACOMPANO EL
AMPARISTA. Por otro lado, el problema no es competencia de mi representada; es bien
sabido que existe la ley cédigo laboral y cédigo procesal laboral paraguayo en donde se
articulan  todos los problemas de indole laborales y jurisdiccionales competentes. La
Prefectura General Naval es autoridad Fluvial Maritima de la Republica, y no Autoridad
Administrativa del Trabajo tal como confunde la parte actora en una de sus quejas, la
Prefectura Naval, cumple y seguird cumpliendo con lo establecido en la Ley, dentro de su
Jurisdiccién como Autoridad Fluvio Maritimo y Policial Fluvial de la Republica del
Paraguay, tal como establece en el articulo 1° del Decreto N° 2115/14 que modifica el
articulo 33 del Decreto N°1994/14, que establece; “Designese a la PREFECTURA
GENERAL NAVAL, componente de la Armada Paraguaya, como representante de la
Republica del Paraguay, para su relacionamiento con la Organizacidn Maritima
T _ljternacional (OMI) de conformidad al Convenio Constituido de la citada organizacion,
L “Yegelebrado en Ginebra el 06 de marzo de 1948, ratificado por nuestro pais por Ley
//,\\ N?108/1992'1 Que, conforme a lo establecido en el Art. 1° de la ley 1158/85
PN ";U}XGANIMCION DE LA PERFECTURA GENERAL NAVAL” que expresa textualmente...
1] _+7) “Lq\Prefectura General Naval, es una Unidad integrante de la Armada, tiene a su cargo la
' ' seg}grfdad y el Servicio de la Policia Fluvial de los puertos, rios, riachos, canales, lagos y
'!trgajnas, islas y playas y aquellas dreas adyacentes. Que, el art. 3 esta la Ley N° 1158/85,
r({!fﬁca in extenso lo establecido en la Ley N° 476/57 “Cédigo de Navegacion Fluvial y
Muritima” y lo contemplado en la Ley N° 928/27 Reglamento de Capitania. Que, la Ley N°
s, osS 7657 CODIGO DE NAVEGACION FLUVIAL Y MARITIMO en su Art. 40 Los armadores
;y/ que tuvieren necesidad de suspender la navegacion de sus embarcaciones alterando la




regularidad del servicio deberdn comunicarlo a las autoridades competentes con _una
anticipacién minima de 15 dias expresando las causas que justifiquen dicha suspension.

En caso de que la suspension no altere la regularidad del servicio podrdn hacer la
comunicacion hasta 48 hs. antes. Al respecto informe a V.S la lista de comunicaciones
previas por parte de los propietarios de las embarcaciones ante mi representada. Que,

existe la comunicacion previa ante la institucion que represento y en cuanto a los
problemas laborales existen otros mecanismos para mediar en cuanto: C UMPLIMIENTO
DE CONTRATOS LABORALES, COBRO DE SALARIOS CAIDOS, INDEMNIZACIONES
PREAVISOS etc. Que, el art. 102 de la Ley N°928/27 REGLAMENTO DE CAPITANIA
establece: “Ninguna persona podrd ejercer o desempenar ocupaciones de ninguna clase o
naturaleza a bordo de buques de matricula nacional o de cabotaie con bandera extranjera,
sin la autorizacion expresa de la prefectura Gral. de Puertos...”. Que la ley N°108/92
APRUEBA CONVENIO CONSTITUIDO DE LA ORGANIZACION MARITIMA
INTERNACIONAL establece: “que el objetivo de la Organizacion Maritima Internacional
de establecer un sistema de colaboracion entre los Estados en materia de reglamentacion
concernientes a la navegacion comercial internacional, de la seguridad maritima, la
eficiencia en la navegacion, prevencion y contencién de la contaminacion ocasionada por
los buques”.B) LESIONES GRAVES A DERECHOS Y GARAN TIAS CONSAGRADAS
EN LA CONSTITUCION Y EN LA LEY. Que, respeto al segundo requisito lesion grave a
un derecho o garantia consagrada a la constitucion o en la ley, nuestra parte contesta en
los siguientes términos NO EXISTE LESION EN CONTRA DE LOS DERECHOS DE
LA PARTE ACTORA. La Prefectura General Naval ha actuado en todo momento en
conforme a sus funciones y atribuciones conferidas por las leyes contestando al pedido
planteado Centro Gremial de Marinos Mercantes del Paraguay, en tiempo y en forma
conforme a lo establecido en la Ley 5282/14 DE LIBRE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL Y SU DECRETO REGLAMENTARIO.

“Que a lo largo de este afio varios asociados se acercaron al CEGREMAN, manifestando
que TENIAN PROBLEMAS LABORALES CON SUS EMPLEADORES (diversas
empresas navieras y o armadores) debido a que estos ultimos deben SUSPENDER SU
CONTRATO DE TRABAJO AMARRANDO LAS EMBARCACIONES DONDE ESTOS
LABORAN, sin cumplir los requisitos exigidos por la legislacion fluvial y maritima, ni la
del trabajo, pues los empleadores omiten toda la comunicacion de esta decision tanto de
la Direccién General de Marina Mercante, a la Prefectura General Naval y al Ministerio
de Justicia y Trabajo. Que, V.S. sabrd discernir inequivocamente, que el problema laboral
no es competencia exclusiva de mi representada; es bien sabido que existe el Cédigo
Laboral y el Cédigo Procesal Laboral Paraguayo y la administracion exclusiva y
excluyente para entender de estos asuntos donde se discuten todos los problemas de indoles
laborales y jurisdiccionales competentes; es decir de mi representada puede colaborar con
la administracién de la justica conforme a lo que establece el art. 257 de la Constitucion
Nacional que expresa taxativamente: “ DE LA OBLIGACION DE COLABORAR CON
LA JUSTICIA, los érganos del Estado se subordina a los dictados de la ley y las persona
que ejercen funciones al servicio del mismo estdn obligado a prestar a la administracion de
la justicia toda la cooperacion que aquellas requiera para el cumplimiento de su mandato.
La Prefectura General Naval es autoridad Fluvial Maritima de la Republica, y no
Autoridad Administrativa del Trabgja.tal como confunde la parte actora en una de sus
quejas, la Prefectura Naval, ci Im ; uird cumpliendo con lo establecido en la Ley,
dentro de su jurisdiccion c@nm Autors 1 Fluvio Maritimo y Policial Fluvial de la
Repuiblica del Paraguay, tal; Lqmo esrpbfea n el-a. culo 1° del Decreto N° 2115/14 que
modifica el art. 33 del Decr. f/o f\f'°19)4/14 ’q;\, establ "\?esrgn‘ese la PREFECT URA
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GENERAL NAVAL, componente de la Armada Paraguaya, como representante de la
Republica del Paraguay, para su relacionamiento con la Organizacion Maritima
Internacional (OMI) de conformidad al Convenio Constituido de la citada organizacion,
celebrado en Ginebra el 06 de marzo de 1948, ratificado por nuestro pais por Ley
N°108/1992".Que, la ley 5282/2014 DE LIBRE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL establece art. 2 Definiciones. A los efectos de la
ley se entenderdn como uno Fuentes Publicas: son los siguientes organismos: a) Las
Fuerzas Armadas de la_Nacion. Art. 8 del mismo cuerpo legal, de la Regla General
establece: “Las fuentes publicas debe mantener actualizada y a disposicion del publico de
manera constante como minimo las siguientes informaciones. a) Su estructura orgdnica,
b)La facultades deberes, funciones, atribuciones de sus organos, dependencias internas.
¢)Todos los marcos normativas que rija su funcionamiento y las normas constitucionales
legales de enlace legal y locales reglamentarios cuyas aplicaciones este a su cargo d)Una
descripcion general de como funciona y cudl es el proceso de toma de decisiones e)El
listado actualizado de todas las personas que cumplan la funcion ésea que realizan los
salarios o honorarios que perciben en forma mensual incluyendo todos los adicionales
prestaciones complementarias f) Descripciones de la politica institucional y de los planes
de accion g)Descripcion de los programas institucionales en ejecucion con la definicion de
meta trimestralmente  informes de avance de resultado h) Informe de
auditoria.....///...Asimismo, el decreto N® 4064/2015: ** POR EL CUAL SE REGLAMENTA
LA LEY N° 5282/2014 DE LIBRE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
TRASNPARENCIA GUBERNAMENTAL” asimismo el Art. 6 y 7 del referido decreto
autoriza la utilizacion de sitios web oficiales. En ese sentido, la Prefectura General Naval,
informas a V.S. que la Armada Paraguaya, cuenta con su pdgina Web (
armadaparaguay.mil.py) de libre acceso a la informacion publica. Que igualmente la
Prefectura General Naval cuenta con su pdgina Web( prefecturageneralnaval.com.py) de
libre acceso a la informacion publica. Que la contestacion al referido pedido presentado
por la parte actora se encuentra en le Secretaria General de la Prefectura General Naval a
disposicion de los mismos en el citado lugar. C}) URGENCIA Y LA NO EXITENCIA DE
VIAS ORDINARIAS. Que la parte actora no acredito eficientemente la urgencia del caso.
Que el Art. 565 del C.P.C. establece la procedencia de la accion de amparo constitucional,
al respecto el Prof. Casco Pagano en el su libro de C.P.C. comentado y concordado Sta
edicion Tomo II pag. 1044 dice: “ 3.9 Urgencia: La urgencia como requisito que hace
viable el amparo consiste en la condicion actual o eminente del dafio que no admite demora
en su solucion”. Cudl es el dafio eminente sufrido por el Centro Gremial de Marinos
Mercantes del Paraguay que o admite demora en su solucion? VS. Debe tener en cuenta

N\ que si la Prefectura General Naval- Armada Paraguaya cuenta con su pag. Web (

‘armadaparaguay mil.py) de libre acceso a la informacion publica. Que igualmente la
“Prefectura General Naval cuenta con su pdgina Web (prefecturageneralnaval.com.py) de
libre acceso a la informacion piiblica. Que la contestacion al referido pedido presentado
=por la parte actora se encuentra en le Secretaria General de la Prefectura General Naval a
jf‘pusicién de los mismos en el citado lugar. Dejando asi en claro lo manifestado que no

iste urgencia del caso, lesion sufrida o a ser sufrida, la norma juridica infringida por la
;:f’refectura General Naval en cumplimiento de sus funciones y atribuciones como autoridad

.// Maritima de la Republica y Policia Fluvial de los Rios, representante de la Republica del
" Paraguay ante la Organizacién Maritima Internacional y de la Hidrobia Paraguay Parand.

LA FALTA DE UNO MAS REQUISITOS TORNA IMPROCEDENTE EL AMPARO
CONSTITUCIONAL PROMOVIDO: Que, al faltar uno de los requisitos por el Art. 134
de la Carta Marga y en los articulos 565 y sigtes. del Codigo Procesal Civil, el presente
Juicio de amparo Constitucional promovida por el Centro Gremial de Marino Mercantes
del Paraguay, de debe ser rechazado en cuanto a su presentacion en contra del Prefectura
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Que, al momento de evacuar el traslado de rigor la abogada SILVIO LOPEZ Y
NERI FLEITAS en representacion de la PROCURADURIA GENERAL DE LA
RECPUBLICA sefial6 entre cosas cuanto sigue: “...En consecuencia, invocando el Art. 60
del C.P.C y de conformidad con las disposiciones contenidas en el art. 246 de la C.N.,
venimos a presentarnos en los autos citados en el acdpite. Al respecto el Art. 60 de C.P.C.
establece...///... Como es sabido la norma exige el cumplimiento de dos extremos para que
sea admitida la representacion sin mandato; la urgencia del caso y el ofrecimiento de una
caucién o garantia suficiente. En el presente caso tales requisitos se encuentran plenamente
justificados y asi lo demuestro seguidamente. Por circunstancias de tipo excepcional y
temporal, el Ministro Procurador General de la Republica se halla momentdneamente
ausente y teniendo en cuenta que los plazos procesales obligan a nuestra parte a presentar
el presente escrito, con la finalidad de salvaguardar los intereses del Estado Paraguayo, lo
realizamos invocando el Art. 60 del CPC. Es asi que este hecho configura plenamente el
primer requisito establecido en la norma. En cuanto al segundo requisito, ofrecimiento de
una caucién o garantia suficiente invocamos el art. 705 del C.P.C. Excepcion de
contracautela. No se exigird caucion si quien e obtuvo la medida fuere: a ) El Estado, una
de sus reparticiones, una Municipalidad o persona reconocidamente abonada, conforme a
los dispuesto al cédigo civil o leyes especiales. Al respecto el jurista Casco Pagano ha
comentado: El fundamento de la excepcion radica en la presuncion de solvencia que tienen
el Estado y la Municipalidades: Fiscus Semper solvens est”. .../// No obstante a todo lo
manifestado ofrecemos como caucién la suma de guaranies un millon y en consecuencia
solicitamos al Juzgado de considerar ello estrictamente necesario se sirva disponer la
habilitacion de una cuenta en el Banco Nacional de Fomento a fin de depositar dicha suma,
en el plazo determinado por SS. En consecuencia habiendo justificado los extremos
exigido por la ley, peticionamos a la SS tenga por admitida la intervencion de esta
representacién, conforme a lo establecido en el Art. 60 del CPC y las disposiciones
contenidas en el Art. 246 de la CN. Il Hechos que han motivado la presenta accion de
amparo. El amparista en el escrito de demanda afirma que varios asociados al
CEGREMAN Centro Gremial de Marinos Mercantes se acercaron a dicha institucion para
manifestar que tenian problemas laborales con sus empleadores ( Diversas empresas
naviera y /o armadores ), debido a que estos ultimos, deciden suspenden sus contratos de
trabajo amarrando las embarcaciones en donde estos trabajan, sin cumplir los requisitos
exigidos por la legislacién fluvial y maritima ni la del trabajo, pues los empleadores
omiten comunicacion de esta decision tanto a la Direccion General de Marina Mercante a
la Prefectura General Naval y al Ministerio de Justicia y Trabajo. Que como consecuencia
del hecho puntual sefialado en el pdrrafo anterior refiere el amparistas que el presidente y
el secretario de actas del Centro Gremial de Marinos Mercantes del Paraguay en fecha 13
de mayo de 2019, ha solicitado a la Prefectura General Naval dos informes bien
especificos sustentado contenida en el Ley N° 5282/14. 1- Lista completa de buques,
remolcadores y barcazas amarrados a las fechas, sus caracteristicas, motivos, asi como
también la fecha inicio y fin de amarre. 2- La némina completa de tripulantes asignados en
calidad de “dotacion minima de seguridad” a los buques, remolcadores, y barcazas
amarrados. Sobre el informe solicitado afirma el amparista que la Prefectura General
Naval nunca ha contestado el mismo, razén por la cual su representado solicito la
mediacion del Ministerio del Trabajo Empleo y Seguridad, quien fijo una audiencia de
conciliacion en fecha 25 de junio del corriente afio y en donde han concurrido
presentantes del Prefectura General Naval y de la Direccion de la Marina Mercante
Nacional quienes se comprow contestar por escrito el informe requerido, previa
puesta a consideracion de _,L'ziqwa’;:peﬁi’&‘es. El amparista termina el relato de los hechos
que a pesar de las promiésas realizas\por la Prefectura General Naval segufd sin
responder el informe solici{k’r‘#z‘).f razon p()_?_'};‘;{ cual en qfr'{ﬁa\a lo dispwesto en el Art. 23 d};’g -




Ley 5282/14 solicita se ordene a la Prefectura General Naval a que el plazo que a criterio
del Juzgado corresponda se expida con relacion a la informacién requerida y los datos
solicitados por su representado. IIl. Disponer la agregacion del informe remitido por la
Prefectura General Naval. Que la Procuraduria General de la Republica en fecha 25 de
los corrientes ha recepcionado el Oficio N° 529 a tenor del cual se requiere un informe
acerca de los antecedentes y las medidas tomadas en relacion a la presente demanda y sus
fundamentos. Que el Art. 572 del CPC dispone.... ///... Que conforme de la disposicion
legal trascripta en la misma se encuentra expresamente reglamentado que en caso de que la
accion de amparo fuere dirigida contra un drgano o agente de la administracion piiblica el
Juez deberd requeri in u informe circunstanciado de hechos que son atribuidos. Al respecito
a tenor de los hechos invocados por el amparista en el escrito de demanda surge
claramente que los mismos mandan estricta relacion a cuestiones internas administrativas
que afectan a la Prefectura General Naval, consecuentemente la presente accion judicial de
amparo también dirigida en contra de la Procuraduria General de la Republica deviene en
forma totalmente improcedente considerando que la cuestion objeto de debate en el este
Juico no guarda relaciéon o mas bien a no afecta a los interés patrimoniales del Estado
Paraguayo a quien la Procuraduria General de la Republica representa de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 1) de la C.N. Sin embargo a pesar de lo sefialado en el
pdrrafo anterior a través de la Nota PGR n° 884/19 se ha solicitado informe a la Prefectura
General Naval sobre los hechos que han motivado la presente accion judicial de amparo-
Que la Prefectura General Naval ha contestado el informe requerido en los términos de la
Nota, cuya constancia instrumental acompafiamos en el presente escrito...”

Que, el Art. 134 de la Constitucion Nacional establece: “DEL AMPARO. Toda
persona que por un acto u omision, manifiestamente ilegitimo, de una autoridad o de un
particular, se considere lesionada gravemente, o en peligro inminente de serlo en
derechos o garantias consagrados en esta Constitucion o en la Ley y que debido a la
urgencia del caso no pudiera remediarse por la via ordinaria podrd promover amparo
ante el magistrado competente. El procedimiento serd breve, sumario, gratuito y de
accion popular para los casos previstos en la Ley. El magistrado tendrd facultad para
salvaguardar, el derecho o la garantia, o para restablecer inmediatamente la situacion
juridica infringida. Si se tratara de una cuestion electoral, o relativa a organizaciones
politicas, serd competente la justicia electoral. El amparo no podrd promoverse en la
tramitacion de causas judiciales, ni contra actos de organos judiciales, ni en el proceso de
formacién sancion y promulgacion de las leyes. La ley reglamentard el respectivo
procedimiento. Las sentencias recaidas en el amparo no causardn estado.”------------------

Que, surge de la disposicion constitucional transcripta que el amparo se halla
supeditado a la concurrencia de los siguientes requisitos: a) acto u omision
manifiestamente ilegitimo; b) lesién grave o peligro inminente de serlo en derechos o
garantias consagrados en la Constitucion Nacional o en la ley; ¢) que el caso no
pudiera remediarse por la via ordinaria; y d) urgencia. La falta de alguno de ellos torna
improcedente el amparo.

Que, tanto la doctrina y la jurisprudencia estan acordes que el remedio excepcional
de Amparo no procede cuando existen otros remedios a las cuales se pueda recurrir en
salvaguarda del derecho desconocido o violado.----=-=-=-----m-smemmmemcmeeeeee

Que, el recurrente promueve una accion de amparo en contra de la PREFECTURA
GENERAL NAVAL, ya que la demandada supuestamente no se pronuncié segun el
requirente, en el sentido de informar: 1- La lista completa de los buques, remolcadores y



barcazas amarrados a la fecha, sus caracteristicas, motivos, asi como también la fecha de
inicio y fin de amarre. 2-La némina completa de tripulantes asignados en calidad de
“dotacién minima de seguridad” a los buques, remolcadores y barcazas amarrados.-----------

Que, analizando todo lo arrimado a este Amparo Constitucional, como asi también
de las propias expresiones del Amparista se puede colegir que como bien se ha explicado
més arriba no corresponde el presente Amparo Constitucional, ya que conforme a las
documentales arrimadas por la demandada, se constata que no se los presupuestos para la
viabilidad del mismo, atendiendo que la PREFECTURA GENERAL NAVAL ya se ha
pronunciado formalmente por medio del Dictamen A.J. PGN N° 1507/2019 N° 255 de
fecha 20 de mayo de 2019, obrantes a fs. 68 de autos ...”.

Que, entrando en el estudio de lo peticionado en autos, esta Magistratura considera
que corresponde rechazar la presente accion, en razon a las siguientes consideraciones: ------

Que, en cuanto a la accién de amparo constitucional, promovido por el ABG.
ALBERTO BOGADO OVIEDO en representacion del CENTRO GREMIAL DE
MARINOS MERCANTES DEL PARAGUAY C/ LA PREFECTURA GENERAL
NAVAL, esta Magistratura verifica que no se dan los presupuestos para la viabilidad de
presente accién de amparo, porque segin la documentacion presentada en la contestacion
ha dictaminado con respecto al fundamento del presente amparo y dice: Dictamen A.J.
PGN N° 1507/2019 N° 255 de fecha 20 de mayo de 2019, obrantes a fs. 68 de autos,
que copiado dice: “...Visto la nota presentada por los Seiiores OVIDIO ORTIZ Y
VALERIO MARTINEZ, a fin de solicitar cuanto sigue: 1- La lista completa de los buques,
remolcadores y barcazas amarrados a la fecha, sus caracteristicas, motivos, asi como
también la fecha de inicio y fin de amarre. 2-La némina completa de tripulantes asignados
en calidad de “dotacion minima de seguridad” a los buques, remolcadores y barcazas
amarrados .../lf.. .... Antes de dictaminar lo_que corresponda, este Dpto.. Juridico,
sugiere que los recurrentes presenten _ante esta Autoridad maritima, las _siguientes
documentaciones: a) Copia legalizada del Estatuto Social de conformacion de la
Asociacion debidamente inscripta __y legalizada, como __ser ante la Autoridad
Administrativa del Trabajo y asimismo _ante la Direccion General de Registros Publicos;
b) Copia Autenticada del Acta de Constitucion y Distribucion de cargos, aprobada en
Asamblea General Cosntitutiva; ¢) Copia _autenticada _del poder general para asuntos
administrativos a favor de los recurrentes y_d) Remitir el presente expediente a la
Secretaria General, para conocimiento de los recurrentes.”.

Es decir, no existe ninguna omision del acto, debido a que en el Dictamen se
evidencia un trdmite administrativo pendiente. Al haber un tramite administrativo
pendiente como en caso que nos ocupa, que debe ser presentado por los amparistas, no se
da la omisién del derecho invocado. Por este fundamento corresponde no hacer lugar el
amparo promovido por ABG. ALBERTO BOGADO OVIEDO en representacion del
CENTRO GREMIAL DE MARINOS MERCANTES DEL PARAGUAY C/ LA
PREFECTURA GENERAL NAVAL, en razon @ ue no se dan Ios extremos para’ la

viabilidad del mismo.--
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En cuanto a la imposicién de las costas procesales, estas deberan ser impuestas en el
orden causado de conformidad a los que se prescribe en el art. 193 del C.P.C., ya que no se
demostrdé mala fe o ejercicio abusivo, en la presentacion del presente juicio.

Por tanto, atento a las consideraciones que preceden y a las disposiciones legales
sefialadas, el Juzgado Penal de Sentencia N° 4 de la Capital;--------=------ -

RESUELVE:

1) NO HACER LUGAR a la accién de Amparo Constitucional promovido por el
ABG. ALBERTO BOGADO OVIEDO en representacion del CENTRO GREMIAL DE
MARINOS MERCANTES DEL PARAGUAY C/ LA PREFECTURA GENERAL
NAVAL.”, conforme a las razones expuestas y con los alcances del exordio de la presente
resolucidn, y en consecuencia;

2) IMPONER las costas en el orden causado.

3) NOTIFICAR a todas 1as partes.----=-==-=====nmmmmm oo oo




