't ,t gUPREMA
S JUSTICTA

Ciecursor ||‘:n|:|{:n Judicial de Concepsion l'_

I:nm'l'um:r.-l:,un!:: ﬁiﬁ‘ -"l,__....--w--

. b -*..};4'33?-::; CAUSA: “DIGNA ORTIZ MACIEL ¢
Foy ’ AN MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION &/
ACCION DE AMPARO"™ — Exp. N° 01 -Folio

Tl -'u Tahi

{ 08, 113 = Afi0 2019 e e o
\ AR
\:1:'-?,-‘#; T 1
) 5.D NO’f .........

/ o Mi...cepeidn, C:Jq de agosto de 2019.-

ﬁa-

"li ance
””QIJ
_plrmupﬁmunm segun fo gue establece el art, 30 de la fey 426 ESTABLECE LA CARTA
"URGANICA DEL GOBIERNG DEPARTAMENTAL. 3. Comprabante de  pago de las
Wr.r.fnsz.y‘elrem‘rm del 15 por ciento correspondientes al impuesto inmobiliario, realizado por la

Visto: el Amparo Constitucional promovido por la sefiora
DIGNA ORTIZ MACIEL, por derecho propio y bajo patrocinio de Abcpada NANCI T
BARUA VALENZUELA. contra la MUNICIPAL DE LA CITUDAD DE CONCEPCION, v

] U e e e

RESULT A:

A fs. 06/15 de autes. rola el escrite promocional de la
presente accion de Amparo Constitecional de acceso a Informacion Pablica, presentada por la
Sefiora DIGNA ORTIZ MACIEL, por derecho propio y baje patrocinio de Abogado. adjuntando
a su presentacion documentos que obran a fojas 01/05 de este expediente, ——=-smmsemcocc e oeeee

A Js.16 de-autos. obra la providencia de fecha 02 de agosto
del afio en curso, por ld que se tuvo por iniciado el presente juicio promovido por la sefiora
DIGNA ORTIZ MACEL contra la MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION sobre ACCION
DE AMPARO y del mismo y de los documentos presentados. se corri¢ traslado a la parte
demandada v de conformidad con ef Art. 572 del Codigo Procesal Civil. se recabd un informe
circunstanciado a la parte accionada de las medidas impugnadas v de su fundamento, a ser
evacuado dentro del plazo de tres (3) dias. Ademas, se dispuso la agregacién de los documentos
presentados. sefialando como dias de notificaciones en Secretaria todos los dias de la semana,
melusive los dias v horas inhabiles, de conformidad a lo dispuesto en el Art. 385 del Codigo
Procesal Civil, habilitindose para lal efecto ¢l domicilio de la Actuaria Judicial Abg. Maria
Magdalena Ariste Recalde, sito en Dr. Marcial Roye Bernal ¢f Sglo. Pirelli del Barrio lacurubi de
esta ciudad. proveido que fuera debidamente notificado al accionade, conforme consta en la
Cédula de notificacion obrante a fojas 17 ¥ vitg, de autos. ——-—mmmmmsmmmmmmmeee s

A f5. 33739 de autos. glosa la contestacion del traslade
presentada por el REPRESENTANTE DE LA MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION. CUu¥o
representante  legal, el Aba, LUIS ANTONIO CABANAS DELEON. adjuntd las
documentaciones que obran a fs. 18 al 34 de este expediente: manifestando que: ... por imperio
del art. 233 de Codigo Procesal Civil, negamos categdricamente fodas v cade vag de las Fricas
exposiciones hechas de manera fantasiosa, en el intenlo de obtener informacidn de formu
inadecuada, come lo hace la actora en este amparo, solicitando desde va el rechuzo del mismo,
por ser absolutamente improcedente. extempordneo y por su total v efectiva incongruencia. De la
propia documental adiuntada por el mismo, luce que en fecha 20 de funiv de 2019 s¢ ha
recepcionudo en la Mumicipalidad de Concepeiin la rota de fecha 19 de junio de 2018, suserita
pm la misma, solicitiando copius autenticadas de los siguientes documentos: |, Comprobante de

o de aporte de la Mumicipalidad de Concepeion a la Caja de Jubilaciones v pensiones del
].'ﬁc*;.f‘\ nal municipal, dporte obrere y aporte patrongl, de fos periodos Fiscales 2013, 2014, 20115,
EQJG‘x 017, 2018 p de enero a muye del 2019. 2) Comprobantes de pago de las trasferencias del

on a la Gobernacion de: Concepeion, durente los perfodos fiscales 2011, 2012, 2013,
013, 2016, 2017, 2018 y de enero a mayo 2019 segin drdenes de pago v ejecucion

.-',L pa%c.w.'m correspondiente @ impuesto inmobiliarie, realizade por la Municipalidad de

{.rp:.f.-’.rdmi de Concepcion, ol Ministerio de Haclenda de fos periodos fiscales 2011, 2012,
302004, 2015, 20106, 2017, 2018 v de enero u maye 2019, segtin drdénes (ago V efecucion




- presupuesiaria. 4, Rendicion de ¢uenta de la LICITACION 263370- CONSTRUCCION DE
PAVIMENTO TIPO EMPEDRADO EN 1A AV BOOUERON, monio de ju licitacion, plaze de la
obra licitada, drdenes de pago con sus respecrivas resoluciones, con sus respectivas fuctiras,
Jacturas de loy profesionales Y pagos realizados. 5. Rendicion de eventas de ja LICITACION
312914- ADQUISICION E INSTALACION DFE CRUCES SEMAFORICOS, drdenes de pugo con
Sus respectivas resoluciones, con sus respectivas facturas, facturas del proveedor pagos
redlizado; lugar donde fueron whicados los semaforos. 6. Noming de funcionarios contratados de
la Municipalidad de Concepcion copia autenticada de los Contratos, resoluciones de contraros
suscriptos con la Municipalidad de Concepcion, planilly v orden de PUgo Con SUS respectivos
nvimeras de cedula de identided cargo v sulario percibidos de los efercicios fiseales 2011, 2012,
2013, 2014, 2013, 2016, 2017, 2018 Yy de enero a mayo 2019 En este sentido, es menesier hacer
mencidn ol plazo dispuesto en el arr 16 de Ia Ley N© 3282714 “DE LIBRE ACCESO
CIUDADANG A LA INFORMACION A LA INFORMACION PUBLICA ¥ TRANSPARENC (A4
CGUBERNAMENTAL", de quinee ( 13) dias hdbiles, para la entrega de lu imformcion piiblica
requerida. Lo nota presentada, fue dijieenciada oporlutiamente, con la providentia de fecha 21 de
Junio de 2019, y que por Resolucion [N N° 824/ Y SE LE COMUNICA a la Serora DIGNA
ORTIZ MACIEL, de aeverdo al Expediente administrativo N° 251719 de Jfecha 20 de funio de
2019 que los documentos solicitados se encuentran en el PORTAL de la Municipalidad de
Concepeion ww.municipalidadeoncepcidn gov.py, conforme luce de ta Copia que se gdiunto a esta
presentacion poniendo de manifiesio 1 g conocimiento de i requirente qué la Municipalidad de.
Concepcidn. como institucion sujeta a gy disposiciones de la fey Suprg indicada, fuente publica,
cuenta con un sitio web que garantiza ¢f acceso v la adecuada publicidad y difusion de toda su

mformacton piblica: www. municipalidadeoncepeion.gav.py, v que lo solicitado por la recurrente
3¢ encuentra g dispesicion de la ciudadania en general en la mencionada paging web. Sin entrar
en ahondar en imitiles repeticiones, se sigie megando lo alegade por o ampdrista, de una
denegatoria en forma ticita. DADO QUE EN FECHA 28 DE JUNIO DE 2019 se dictd la
Resolucion solivitado povla recirrente, conforme lo expuesto arriba; evidenciamos igualmente de
fa mota presentada, priieha de propid amparisia, gue he ha proporeiondado, corree efectrénico
¢ alghn namero de teléfono o fin de sor rotificady efectiva y eficientemente de las diligencias
trumitadas en el mareo de la solicitud realizada Vel wo contar la Munieipalidad de Concepeion
comn wna dependencia o funcionarios designados como notificadores o encargados de realizar
entregay domiciliarios de correspondencia, no sé pudo contactar con la recurrente v pov enie
materializar la notificacion de la providencia, que anoticia la existencia de una pdging web, o
traves de la cual podin aveeder q la mformaciones publicas requerida, En ese sentido ha dado
tramite a todos los pedidos gue se ha realizado en of mareo de fa Ley N° 32814 “DEL LIBRE
ACCESO  CIUDADANG A4 L4 INFORMACION PUBLICA Y  TRANSPARENCIA
GUBERNANMENTAL Y AL DECRET( ¢ 064 “"POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N*
1.282/14, DE LIBRE ACCESO ¢} UDADANG A LA INFORMACION PUBLICA 3
TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL ¥ SUS A NEXOS, v el caso gue nos ocupa noe ha sido Ia
excepcion, dandosele el mrdmite legal previo a su pericién. Es menester porer de resalio, gue lg
Municipalidad de Concepeion rige sus acluaciones por los principios rectores de publicidad y
fransparencic en la gestion piblica, v no ha incurrido en vielacidn de los derechos fundumentales
dé acceso a la informacion piblica def weolonunte. i de RIALUNG OIFd Jersona. ¥ como va se
cxpresara. al no contar con wn medio proveido por el mencionady, parg noticiorile de las
diligencias en ¢l marco de su solicitud, ni tampoco  se ah cercade a las instalaciones de lo
Municipalidad de Concepeidn, especificamente la Secretaria Creneral de la Institucion, para
lomar conacimicnte cierto de st su pedido fie diligenciado, por o que a todas luces la promocion
de la presente accion es improcedente, vs deciv., si bien lu accidn de amparo es la via idoneg para
los supuestos de denegatoria tacity o expresa conforme las disposiciones legales citudis Vv lu
ACORDADA ¥° 1005 “ Por la cual se esighlecen los procedimientos para fay acciones judiciales
derivadas de la Ley 52820147, en este vava on particular no se ha dado ningin de estay
clreunstancias (denegatoria tacita o expresa) sino mds bien se debic a la desidig v falta de
conocimiento por parte del recurrente, primero por no proporcionar un medio ididneo y eficaz
para sus respectivas notificaciones  segundp por me recurriv nuevamente o g sede de la
Institucion ante la cual réalizo el pedido, una vez vencido el plazo de ley: ya que en ambos
contextos de duria por anoticiade de la existencia  de un sitio web oficial en la que se puede
aceeder o la informacion reguerida. como q oiros de relevancia, conforme lo impane ia ley, e,
st mismo pongo o conocimiento del Suzgady, que estos uliimas tiempos extamoys siendo
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Ministerio, Piblico por personas que solo estdn queriendo manchar la imagen ¥ réputacicn del
Sefior Iptendente Mymicipal Ing, Agron. Alejandro Ramon Urhieta Cdeeves con (31 demuncias
pencles). también estamos recibiendo contantes Oficios de las distintas eficings del Ministerio
Publica de Concepcion.  y de lu Capital del pais respectivamente, sobre las distintas cansas
ablertas en dichuy sedes  soliciun de conformidad ol art, 228 del Codigo Procesal Penal
CINFORMES™ yoart. 144 "DEBER DE COLABORAR " del Cidigo Procesal Penal y de today lay
demuncta que se han hecho y gue esian en la erapa investigative, remitiendo fu mayoria dichos
documenios en plazos de 3, 3, 8 dius, de acuerdo al volumen el requerimiento de informe. Amen a
todo esto también emitimos informes al a Contratoria General de la Republica v la Honorable
Cdmara de Senadoves, con relacion a Informes de la Gestion de la Administracion Municipal por
lo gue es difficll hace entrega de los documentos personalmente a la Serora DIGNA ORTIZ
MACIEL y no teniendo un nimero de celular o correo electronico para informar al misme e
indicar gue su pedido ya estaba én lg Paging web de la Municipalidad de Concepeidn, v no
confando la institucidn Municipal con un UJIER NOTIFICADOR para remitiv o nformar de la
resolucion que recayo en su expediente y el poco interds del mismo para venir hasta la sede de la
Municipalidad de Concepcion a fin de cerciorarse de su pedido de informe v tome conocimiento
del dictamiento de la Resolucidn recaida en autos. Asi mismo aclaro o 5.8, gue la
MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION, desde la primera denuncia hecha por wna cludadana v
por orden de la Jueza Gloria Torres, habia resuelto que la Municipalidad de Concepcion dé
apertura de la_pdgina web como dispone la ley; usi mismo en el Juzgado de lo Nifez V
Adolesvencia a cargo de la Jueza Lawra Villalba, por 5.0, N° 40 de fecha 13 de marzo del 2019
en la parte RESOLUTIVA DIJO: Hacer lugar a la presente Accion de AMPARO
CONSTITUCIONAL PARA ACCESO AL AINFORMACION PUBLICA promovido por el Sefior
German  Rojas Carballo en contra de la Municipalidad de Concepeion..... ASI TAMBIEN [A
PUBLICACION EN EL PORTAL UNIFICADO DE ACCESCY A LA INFORMACION PUBLICA
DE TODA LA INFORMACION PRECEDENTEMENTE .. " y en cumplimiento a dicha resolucion
la Municipalidad de Concepeion cumplio alzando en la pasing web correspondienie v gue eso
= exonera le Municipalidad de Concepeidn a expedir copia impresas, seeiin la Ley 3282/14 " -

A fs. 06/15 rola el eserito presentado por la accionante

DIGNA ORTIZ MACIEL, por derecho propio v bajo patrocinio de Abogado, a los efectos de

formular manifestaciones diciendo entre otras cosas que: “... en fos términos del art, 134 de g
Constitucion Nacronal, de los articulos 363 v siguientes 1 concordantes del Cédigo Procesal Civil

de los articulos 23 y siguientes y concordantes de la Ley 3282014 del libre aceeso cindadano o la
informacion piiblica y ransparencia gubernamemal, v de lo resulado en lu Acordada CSJ N®

1005 de fecha 21 de setiembre de 2013, vengo a interponer ACCION DE AMPARO DE

ACCESO A INFORMACION PUBLICA conra la MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION. con

e domicilio en Meal. Estigarribia ef lturbe y Cerro Cora de esia oludad afin de gue se ordene a lu

e ='.-.;;_rhr:m'.:'!f:la.!'.‘de?d de Concepeion que me proporcionen la informucion pmiblica gue me negd en
A .";?g}- a tacita ¢ ilegitima, con costas, fundada en las sicuientes consideraciones de heeho Voderecho
] i fg’?_ié'. aso a exponer: HECHOS: El dia 20 de junio de 2019, u través de la nota presentadas por la
MES-L%T DE ENTRADAS de la Munivipalidad de Concepeion, medio habilitads pura realizar
solicthudes de acceso a la informacion publica en el marco de lo regulado por lu Ley 3282:14
niiiDéR cio F064/15, articulos 8, 9 y 21 a 26) realice una solicitud de acceso o la informacidn
(U heguiriendo cuando sigue: 1) Comprabante de pago de aporte de la Municipalidud de Concepeion
. arﬁf‘f}u‘ “dfa de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal, aporte obrero v aporie patronal,

\\ - ar{* 08 periodos Fiscales 2013, 2014, 2015 2016, 2017, 2018 v de enero a mavo del 2019, 2)
" N Gomprobantes de pago de las trasferencias del 13 por clenro correspondiente al fmpuesio
inmobiliario, realizado pﬁ{: la Municipalidad de Concepeion a la Goberngeldn de Concepeion,
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woleniurante los pertodos fiscales 2071, 2012 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 2018  de enerp a
maye 2019 segiin drdenes de pago y efecucion presupuestaria, segun (o gue establece ef art. 36
de la ley 426 ESTABLECE [A CARTA ORGANICA DEL GOBIERNG DEPARTAMENTAL, 3y
Comprobanie de  pago de las transferencias del 13 por ciento correspondienies al impuesto
inmobiliario. realizade por la Municipalidad de Concepeion ol Ministerio de Hacienda de oy
peripdos fiscales 2011, 2012, 2013, 2044 2015 201 6, 2017, 2018 ¥ de enero a mayo 2019 Segun
ardenes de pago v efecucion presupuestaria. 4. Rendicidn de cuenta de la LICITACION 2633 (-
CONSTRUCCION DE PAVIMENTO TIPO EMPEDRADO EN L4 AV. BOQUERCN, monto de la
licitacidn, plazo de la obra licitada, Srdenes de pago con sus respeciivas resoluciones, con sus
respectivas facturas; factura de los profesionales v pagos realizados, 5. Rendivion e cuentas de
la LICITACION 3129/ 4- ADQUSICION B INSTALACION DE CRUCES SEMA FORICOS,
ordenes de pugo com sus respectivas respluciones, con sus respectivas factyras, facturas del
proveedor, pugos realizado, lugar  donde Jueron wbicados Jos semiforos. 6. Nomina de
Juncionarios contratados de o Municipalidad de Concepcidn, copia autenticada de los Contratos,
resoluciones de contratos suscriptos con la Municipalidad DE Concepeidn, planilla v orden de
PAE0 ok Sus respectivos nimeros de vedula de identidad, cargo ¥ salario percibidos de los
giercicios fiscales 2011, 2012, 2013, 2004 20] 3, 2008, 2017, 2018 v de enero u mave 2019 Dade
que como se grgumenta mds abalo, no existe ley de la Republica gue en forma expresa, califigue
a la informacion que solicite el 18 de funio de 2019 como secreta o reservada. esa respuests
menoscaba en forma manifiestamente Hegitima mi derecho humane Y constitucion (art. 28) a
acceder g la informacion gue obra e poder del Estado, DERECHQ Jundo la presente accion de
Amparo de Aeceso a la formacion Publica en lu Constitucion Nacional reconoce en sy articulos
28 el derecho de toda persona a deceder u la informacion publica en los Siguiente términos
"DEL DERECHO A INFOMARSE, Se reconace ¢l derecho de luas personas o recibir Informacion
veraz, responsable y ecudnime. Las fuentes publicas de informacion son libres para todos. La Jey
regulara lay modalidades Pluzos y sanciones correspondientes o las misma, o fin de que este
derecho sea efective”, Asi mismo en los wérminos dol art. 134 de la Constitucion Nacional de los
art. 363 Y siguientes v concordantes def Codigo Procesal Civil, de los art. 23 V¥ siguientes y
concordantes de la Ley 5282/14 "De libre Acceso ciudadano a la informacion Piblica b
fransparericiy Gubernamental” v de lo regulado en la Acordada N®I003 del 21 de setiembre ie
2013, Este Derecho también se ercuenira reconovcldo en la Convencion A mericana sobre
Derechos Humanos o Pacio de San José de Coustg Rica, tratado nternacional ratificado por ef
Paraguay por medio de lu Ley 1/89, la primera Ley que se sanciono v promulge en lg Republicy
luego del fin del gobierno del General Alfreda Stroessner. tratado gue gozo de la jerarguia gue le
confiere el Arr, 137 de la Constitucion Netcional. ... e

A 5. 40 de autos. rola el proveido de fecha 06 de agosto del 2019, que
existiendo hechos controvertidos que probar. se dispuso abrir g prueba la presente garantia
B T e e i S e i S T

A 15, 43 y vuelo de awtos, rola ¢l acta labrada al momento de la audiencia
entre las partes. siendo consignado; "..4 los siete dias del mes de agosto del afio dos mil
diecinueve. sicndo las siete horas ¥ beinta minutos, estando présente en la sala de sudiencia y
publico despacho 8.5., la Juez Penal de Liquidacion y Sentencia de la Circunseripeion Judicial de
Coneepeidn Abg. MARJA MAGDALENA DOS SANTOS LLAMOSAS, por ante mi la Acluaria
autorizante Abg, MARIA MAGDALENA ARISTE RECALDE. comparecen la accionante sefiora
DIGNA Concepeion ORTIZ MACIEL. paraguaya. soltera. de 52 afos de edad. nacida en
Concepeion en fecha 22 de setiembre de 1966, domiciliada en la casa de las calles Juana de
Ortellado ¢f Fernando de la Mora del Barrio [nmaculada de esta ciudad. con C.J, N= 1.688.480,
quien se encuentra acompafiada de su patrocinante la Abg. NANCI TERESITA BARUA
VALENZUELA con matricula N° 10.060 v del Analista de Base de Datos sr. PATRICIO
RAMON IBARRA RECALDE con C.1, N® 3.820.12] y por la parte accionada el representante de
la Municipalidad de Concepeion Abg. LUIS ANTONIO CABANAS DELEON con matricula N°
39.165 acompafiade del Programador de Sistema st RIGOBERTO DIOSNEL MORALES
AREVALOS con C.L N® 4,438.802. 4 los efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto por proveido
de fecha (16 de aposto de 20119 (obrante a fs. 40 de autos). en cuanto a acceder a la paging web de
la Municipalidad de Concepeidn v la reproduceion del CD proporcionados por la parte accionada:
Scguidamente. S8. pasa a explicar a las partes ¢ objeto de la presente audiencia dentro de las

viellaes
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«olliic Jacultades grdenatorias dispuestas en los articulos 18y 374 del Cédigo Procesal Civil v el
arl. 2% del Deergfo N° 4064715 que reglamenta la Ley 3282/2014. A continvacidn. SS. procede a la
apertura en presencia de las partes intervinientes del sobre entresado porel Abg, LUIS ANTONIO
CABANAS DELEON que se encuentra lacrado con firma del mismo y que en su interior contiene
un CD. Una vez abierto el sobre: 5.5.. dispone que ¢l Programador de Sistema sr. RIGOBERTO
DIOSNEL MORALES AREVALOS proceda a introducir el €D en la computadora v abra el
contenido del archivo existente ¢n el CD, procediéndose en tal sentido. Una vez abierto. se
visualiza la existencia de un archivo, que 8.8, ordena sea abierto, una ver abierto se constats el
faltante de algunos de los puntos solicitados por la parte accionante. Acto seguido. $.8.. cede el
uso de la palabra a la accionante Sra. DIGNA CONCEPCION ORTIZ quien solicita que la
Municipalidad de Concepcion le conceda una copia autenticada de los documentos lé faltan y su
patrocinante la Abg. NANCI TERESITA BARUA VALENZUELA solicita se deje constancia: En
relacion al primer punto: Comprobantes de Pago de Aporte de la Municipalidad de concepeién a la
Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal, aporte obrero ¥ aparte patronal de los
periodos fiscales 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 v de enero a mayo 2019: ¢l faltante de lo
correspondiente a los afios ﬁsmlca 2013, 2014 v 2013, en el afio 2019 [altan abril ¥ mayo; En
relacion al punte 2) Comprobantes de page de las transferencias del 15 por ciento correspondiente
al impuesto inmobiliario, realizado por la Municipalidad de Concepcion a la Gobernacion de
Coneepcidn durante los periodos fiscales 2011, 2012, 2013, 2014, 2014, 2015, 2016, 2017. 2018 y
enero a mayo 20196, segin ordenes de pago vy ejecucion presupuestaria; faltan el de los afios
fiscales 2011, 2012, 2013 y 2014 y mayo del 2019; En relacion al punto 3) Comprobantes de pago
de Ias transferencias del 15 por ciento correspondiente al impuesto inmobiliario realizado por la
Municipalidad de Concepeidn al Ministerio de Hacienda de los periodos fiscales 2011, 2012,
2013, 2014, 2014, 2015, 2016. 2017, 2018 y de enero a mayo 2019, segun drdenes de pagos v
gjecucion presupuestaria; faltan lo referente a los afios fiscales 2012, 2013, en el 2014 faltan Julio
¥ Agosto y mayo 2019; En relacion al punto 4) Rendicion de cuentas de la Licitacién 263370 -
construccion de Pavimento Tipo empedrado en [a Av, Boguerdn; no se realizaron manifestaciones:
En cuanto al punto 3) Rendicion de cuentas de la Licitacion 312914: no se realizaron
manifestaciones; En refacion al punto 6) Nomina de funcionarios contratados de la Municipalidad
de Concepcion: Faltan lo correspondiente al ejercicio fiscal 201 1. 2012, 2013, 2014, 2015, 2016,
2017 y 2018. los contratos v resoluciones de los funcionarios municipales contratados v las
planillas vy drdenes de pago. que solicitan se le expida copias debidamente autenticadas como lo
hizo en su escrito de fecha 20 de junio de 2019 que tuvo recepeion por Mesa de Entrada de la
Municipalidad de Concepeidn y que la misma nunca tuvo respuesta alguna de su solicitud, A
continuacion, la sefora Jueza cede ¢l uso de la palabra al representante de la Municipalidad Abe.
LUIS ANTONIO CABANAS, con relacitn los puntos solicitados por la sefiora DIGNA ORTIZ
pone a conocimienty del Juzgado que los afios 2013, 2014 v 2015 son objetos de denuncias hechas

... por ex funcionarios de la Municipalidad, como asi mismo existen dos denuncias de la Caja de
e T{Lbzluuunes y Pensiones en contra de la Municipalidad de Concepcion en relacion a los tres afios
__t;uf:*inu fueron aportados. Y pone 4 conocimiento, que en dos ocasiones fue allanada la

Muﬂ‘il ipalidad y que varios documentos fueron [levados por la Agente Tiscal YOLANDA
PORTILLO en las distintas causa abiertas en contra el Intendente Municipal ALEJANDRO
RAM(N URBIETA CACERES. En cuanto al pedido de copias la Municipalidad no opone

f&pﬂm siempre y cuando sea a su costa. Acto seguido, S8, ordena que se procede a la apertura de
14 pd
"acmm‘lamu NANCI TERESITA BARUA solicita que no sea el Encargado de la parte informatica

na web de la Municipalidad de Concepeion. Momento, en que la abogada patrocinante de la

de” lr Municipalidad el que lo haga, sino lo haga la Actuaria teniendo en cuenta que como es de

N 8, A gu’:’ées.r:} pblico, lo puede realizar cualquier persona, S.8., dispone que la Actuaria ingrese 2 la

agina web www.municipalidadeoncepeion.gov.py, procediéndose en tal sentido. Seguidamente, selicita el

uso de la palabra el repre Tﬂtﬂﬂt-ﬂ de la Municipalidad Abg. LUIS ANTONIO CABANAS quien




-ofll...manifiesta que todo lo que consta en & CD es 16 que obra en el portal de la Web de la
Munieipalidad de Concepeién www.nenicipalidadeoncepcion.gov.py v los datos faltantes son los que
fueron llevados por la Agente Fiscal Yolanda Portillo en el allanamiento realizado en la
Municipalidad. El representante de la Municipalidad Abg, LUIS ANTONIO CABANAS pone a
disposicion de las partes el €D. Para la realizacion de la copia, ¢l Analista de Base de Datos sr,
PATRICIO RAMON IBARRA RECALDE acompafiante de la parte accionante, procede a
realizarlo, pero llegado a un punto determinado la copid se detuvo. motivo por el cual fue [lamado
el téenico en informatica del Poder Judicial Ever Ojeda para realizar la copia, Una vez realizado el
procedimiento para la realizacion de la copia. tuvo el misme inconveniente, no se pudo realizar la
e e eI e o s R S D NE

A fojas 44y vlto. del expediente, rola el proveido de fecha 08 de agosto
del afio en curso y previo el Informe de la Sta. Actuaria sobre los elementos de prueba ofrecidos
por las partes ¥ no existiende otras prucbas que producir, el Juzgado, dispuso el cierre del pericdo
de prueba v llamd Autos para Sentencia, R e S e S

CONSIDERANDO:

Esta accion de Amparo Constitucional ha side incoada por la Sra. DIGNA
ORTIZ MACIEL, por derecho propio ¥ baje patrocinio de Abogado contra la
MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION, con los siguientes arpumentos; “...Oue en Jos
terminos del artl. 134 de la Constitucion Nacional, de los articulos 565 ¥ &iguientes y
concordantes del Codign Procesal Civil Jde los articulos 23 yosiguientes y concordantes de la Ley
3282/14 del libre accese ciudadano a la informacion publica y ransparencia guberngmenial Ve
to regulada en la Acordada CST N® 10035 de fecha 21 de setiembre de 20] 3, vengo & interponer
ACCION DE AMPARO DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA vonira la
MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION, con domicilio en Meal Estigarribia ¢/ Itwrbe v Cerro
Cora de esta ciudad a fin de que se ordene a la Municipalidad de Coneepeion gue me
proporcionen o informacion piblica gue me negd en Jorma tdeita e ilegitima, con costas,
Jundada en las siguientes consideraciones de hecho y derecho que paso a exponer; HECHOS: El
dia 20 de funio de 2019, a través de la nota presemtadas por la MES4 DE ENTRADAS de la
Municipalidad de Concepcion, medio habilitads auara realizar solicttudes de geceso a la
mformacion piblica en ef marco de lo regilado por la Ley 3282/04 (Decreto 4064713, artivilos 8
9y 26w 26) reafice una solicitud de acceso a la informacion reguiviendo cuando sigue: Jj
Comprobante de pago de aporte de o Municipalidad de Cancepeion a la Caja de Jubilaciones y
Pensiones del Personal municipal, dporie obrero yoaparte patronal, de los periodos Fiscales
2003, 2014, 2013 2016, 2017, 2018 v de enero a mayo del 2019, 2) Comprobantes de pago de las
trasferencias del 13 por ciento correspondiente af mmpuesto inmobiliario, realizado por g
Municipaiidad de Concepeion a la Gobernacion de Concepeion, dyrante los periodos fiscales
2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y de-enero a mayo 2019; segin drdenes de pago
V efecucion presupuestaria. segin lo gue establece of art. 36 de o ley 426 ESTABLECE L4
CARTA ORGANICA DEL GOBIERNG DEPARTAMENTAL 3) Comprobante de pago de las
transferencias del 15 por clento correspondientes al fmpuesto inmobiliario, realizado por la
Municipalidad de Concepcion. al Ministerio de Hacienda de los periodos fiscales 2017, 2012,
2013, 2014, 2013, 2016, 2017. 2018 v de enero a mayo 2019, segin drdenes de pago 3 ejecucion
presupuestaria, 4} Remdicion de cuenta de la LICITACION 263370- CONSTRUCCION DE
PAVIMENTQ TIPO EMPEDRADO EN LA AV, BOOUERON, monto de la licitacicn pluzo de la
obra licitada. drdenes de pago con sus respectivas resoluciones, com sus respectivas facturas,
facturas de {oy profesionales v pagos tealizudos, 3) Rendicion de cwentas de la LICTTACION
312914~ ADQUISICION E INSTALACION DE CRUCES SEMAFORICOS, drdenes e pago con
suy respectivas resoluciones, con Sus  respeotivis Jactyras, facturas el proveedor. pagos
realizade, lugar donde fueren ubicados fos semdioros. 6) Nomina de funcionarios contratados de
la Municipalidad de Concepeion, copia autenticada de los Contratos, resoluciones de contratos
suscriptas con la Municipalidad de Congepcion, planilia y orden de PUEO CON SUS Fespectivos
numeros de cedula de identidad, cargo y salario percibidos de los efercicios fiscales 2011 2012,
20103, 2004, 2015, 2016, 2017 2018 ¥ de enero a mavo 2019 Dado GUE COMO ¥e argumenia mas
abajo, no existe ley de la Republica gue en forma expresa, culifigue a la informacion gue solicite
el 18 de junio de 2019 como secreta o reservada, esa respuesta menoscaba en forma
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codilscamanifiestamenite ;fee‘mma mi derecho humano y constitucion (art. 28) 4 aceeder a la
informaciawque obra en|poder del Estado. DERECHO:! fundo la presente accion de Amparo de
Acceso a lg Informacion Publica en la Constiiucidn Nacional reconoce en su articulos 28 el
derecho de loda persona a aceeder a lg infbrmacion publice en los stguiente términos: " DEL
DERECHO A INFOMARSE. Se reconoce el devecho de las personas g recibir informacion veraz,
responsable y ecudnime. Las fuentes publicas de informacion son libres para todos. La ley
reguiara las modalidades, plazos y sanciones correspondientes a las misma, a fin de que esfe
derecho sea efective”, Asi mismo en los términas del art, 134 de la Constitucién Nacional de los
ari. 363 y siguientes ¥ concordantes del Codigo Procesal Civil, de los art. 23 y siguientes y
concordantes de la Ley 5282/14 “De libre Acceso chudadano a la informacion Publica v
transparencia Gubernamental " v de lo reguladn en la Acordada N° 10035 det 21 de sefiembre de
2005, Este Derecho tambidn se encuentra reconocido en la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica, tratado Internacionagl rutificado por el
Paraguay por medio de la Ley 1789, la primera Ley que se sanciono y promulgo en la Republica
luego del fin del gobierno del General Alfredo Stroessner, tratado que gozo de la jerarguia que le
confiere ¢l 4rt. 137 de la Constitucidn Nacional.... . En el mismo escrito, la amparista ofrece los
elementos probatorios en los que basa su pretension. tales como prueba documental, copia
autenticada de la nota presentada por la sefiora DIGNA ORTIZ MACIEL. de fecha 20 de junio
de 2019, ante la Mesa de entrada de la Municipalidad de Concepcion, identificada con el
Expediente N® 251/2019. Copia autenticada de la Cedula de ldentidad de la Sefiora DIGNA
ORTIZ MACIEL, baso su pretensidn en los Arliculos 28 y el 134 de la Constitucién Nacional,
ios arliculos 565 y siguientes y concordantes del Codigo Procesal Civil, los articulos 23 y
siguientes y concordantes de la Ley 5282/14 “De libre acceso cindadane a la informacién
publica y la transparencia gubernamental” y de lo regulado en la Acordada N° 1005 del 21 de
setiembre de 2015. Asimismo. invoca las disposiciones contenidas en la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica: como también trae a colacion fallos
Jurisprudenciales emanados de la Corte Suprema de Justicia, como también algunas decisiones de
la Corle Interamericana de Derechos Humanos, peticionando, finalmente, la admision de la ageion
de amparo v que se dicte Ja sentencia definitiva ordenando a la Municipalidad de Concepeion.
entregar v publicar en el Portal Unificado de Acceso a la Informacién Publica toda la informacién
que solicitd en fecha 20 de junio de 2019, a través de la seceidon de Mesa de entrada de 1a fuente
publica con Expediente N°® 251, con costas por ser un imperativo legal--mmemremesemem e

Al presentarse el Abog, LUIS CABANAS. en repréesentacion de la
Municipalidad de Concepcion, conforme lo acredita en la copia autenticada del Poder General
(Otorgade por la Municipalidad de Concepcidn: al contestar el amparo constitucional promovido
contra la MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION, menciona cuanto sigue: ™ ... por imperio del
art, 235 de Codigo Procesal Civil, negamos categdricamente todas v cada una de las livicas
exposiciones hechas de manera fantasiosa, en el intento de obtener informacion de forma

f"‘*"xqwdewuafa como o hace la actora en este amparo. solicitande desde va el rechazo del mismo,
”/. 2 Ve

ser absolutamente improcedenie, extempordren y por s total v efectiva incongruencig, De la
p'?"r} i documental adivmiada por el mismo, luce gue en fecha 20 de funip de 2019 e ha
?er&a’- clonudo en la Municipalidad de Concepelon la nota de fecha 19 de junio de 2018, suserita
_pf}." j misma, soliciiande copias awtenticadas de los siguientes documentos: |, Comprobante de
vhpagdide aporie de ju Municipalidad de Concepeion a la Caja de Jubilaciones v pensiones del
pemdnaf municipal, aporte abrero yoaporte patronal, de los periodos Fiseales 2013, 2014, 201 3.

(RS20, 2017, 2018 v de enero o miyo del 2019, 2)Comprohantes de pugo de oy frasferencius del

f Fiipor ciento correspondiente uf impuesto inmohiliarie, reallzado por la Municipalidad de
1 Oncepe .rm* a la (:r)bemamon dcf ( fmr.f.pmw? c&'unm.rﬁ .fm ?:rehr)r:z'm ;‘:'-c,m’e:i‘ 20117, ’*"U'J" 2, "‘:.‘3'1’3




L prESUpUestari, segun lo gue establece el art. 36 de lg ley 426 ESTABLECE A CARTA
ORGANICA DEL GOBIERNO DEPA RTAMENTAL 3. Comprobante de page de las
transferencias del 13 por ciento correspondientes af impuesto inmobiliario reaiizado por la
Municipalidad de C oncepeion, al Ministerio de' Hacienda de log Periados fiscales 20171, 2012
2013, 2014, 2015 2016 2017 2008 yede enero a mayo 2019 segun drdenes de pago y ejecucion
presupuestgria. 4. Rendicion de ewenta de o LICITACION 263370- CONSTRUCCION DE
PAVIMENTO TIPO EMPEDRADCO EN A 4 V. BOOUERON, monta de Ja licitacion, plazo de la
obra licitada, drdenes de PAgO con sus respectivas resoluciones, con sus respectivas facturas,
Jacturas de los profesionales Y pagos realizados. 3, Rendicidn de cuentas de fa LICITACION
FI2914- ADQUISICION E INSTALACION DE CRUCES SEMAF, ORICOS, brdenes de PUgo con
SUS Fespectivas resoluciones, con sus respeciivas facturas, facturas del proveedor pagos
realizado, lugar donde fueron whicados oy semdforos. 6. Nomina de Jfuncionarios contratados de
fa Municipalidad de Coneepcion, copia autenticada de jos Contratos, resoluciones de contratos
suscriptas con la Municipalidad de Cancepcion, planilla 1 orden de PUZ0 COR SHS respectivos
niimeros de cedula de fdentidiad carge ) salario pereibidos de lo efereicios Siscales 2011, 2002
2013, 20714, 2015 2016 20] 7o 2018 vy eneroa maye 2019, En este sentide, es menesier huacer
mencion al plazo dispuesto en el ar | 6 de lo Ley N° 3283/14 “DE LIBRE ACCESO
CIUDADANG A LA INFORMACION 4 1.4 INFORMACION PUBLICA ¥ TRANSPARENC 4
GUBERNAMENTAL " de quince (15) dins habiles, para la entrega de la informecion Pliblica
requerida, La nota presentada, Jie dificenciode aporfunagmente, con la providencia de fecha 21 de
Junio de 2019, v gue por Resolucion 1M N© 02419, SE LE COMUNICA a la Sefiory DIGNA
ORTIZ MACIEL, de acuerdo al Expediente administrativo N° 251/10 de fecha 20 de junio de
2019 que loy documentios solicitados s€ encuentran en el PORTAL de 1o Municipalidad de
Conecepeicn wiv. municipalidadeoncepeion. gov py, conforme luce de la copia que se adivnia a esta
presentacion poniendo de mranifiesio v a conocimiento de la requivente gue la Municipalidad de
Concepeidn, como institucion sufera a las disposiciones de lu ley supra indicada, fuente publica,
Cuenta con un sitfio web gue garantiza ¢ geceso V la adecuada publicidad ¥ difusidn de toda su
tnformacidin pihlica: www. itwnicipalidadconcepeion.gov, Py, Voque lo solicitado por to recurrente
Se encuentra o disposician de la cindadania en general en la mencionada paging wel: Sin entrar
en ahondar en nitiles vepeticiones, Se sigue negando lo alegedo por la amparista, de una
denegaroria en forma ticita, DADO QUE EN FECHA 25 DE JUNIO DE 2019, se dieté la
Resolucion solicitado por la recurrente conforme lo expuesto arriba: evidenciamos Igualmente de
la nota presentada, prueba de lo propia amparista, gie no ha proporcionado, correo electrénico
¢ algdn nimero de teléfono u fin de ser nolificada efectiva y eficientemente de las giligencicas
framitadas en ¢l marco de la solicitud realizada Voal no contar ta Municipalidad de Concepeion
Can uha dependencia o Flacionarios designados como aotificadores o encargados de realizar
enfregay domiciliarias de corvespondencia, no se pudo contactar con ln recurrente v por ende
materiaglizar la notificacion de (o providencia, que anoticia la existencia de una pdging web, o
fraves de la cual podia acceder o o informaciones publicas requerida. En ese sentido ha dado
framite a todos los pedidos que se hg reclizado en o marco de la Ley:N® 528/14 "DEL [IBRE
ACCESO  CIUDADANG 4 1A INFORMACION  PUBLICA ¥ TR4 NSPARENCIA4
GUBERNANMENTAL ¥ AL DECRETO Ao 4064 "POR EL CUAL SE REGLAMENTA 1A LEY N®
2.282/14, DE  LIBRE ACCESO CH/DADANG A LA INFORMA CION  PUBLICA ¥
TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL V' SUS ANEXOS, 3 ¢f LU e Hos acupa no b sido la
excepeion, dandosele el irdamire legal previo a sy peticidn. Es menester poner de resallo, que la
Municipalidad de Concepeion rige sus defugciones por fos principios rectores de publicidad ¥
lransparencia en la gestion publica, v no ha incurride en violaeidn de los derechos fundamentales
de acceso a ja informacion publica del accionane, wi de RIRGUARG ofra persona, ¥ com yd se
expresara, al wo contar con un medio proveido por el mencionads, Para noticiarie de las
diligencias en ef marco de sy solicitud, wi tampoco  se ah cercads o las instalaciones de Io
Municipalidad de Concepeion, especificamenie o Secretaria General de la nstinueion pary
tomar corociimiento clerto de si su pedido fie diligenciado, porlo que a todas luves 14 Promocion
de {a presente aecidn es improcedente, es decir,, 5i bien la accidn de ampare es la via idonea para
los supuestos de demegatoria iacita o expresa confarme las disposiciones legales citadas y la
ACORDADA N° 1003 " Por la cual se establecen los procedimientos para las acciones judiciales
derivadas de la Leyv 5.282/14" en este vaso en particular no se ha dado ningin de estay
circunstancias fdencgatoria tacita o eXpresa) simo mds blen se debic g la desidia Vv falta de
conogimiento por parte del recurrente, primero por no proporcionar wn medio idéneo ¥ eficaz

vendffeg,
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S para m;;’“r.:f.sp&rfvm \;Jrr'?‘?;, aciones segundo por no recurriv nuevamente o la sede de lu
Imr:m.:mn m}f‘e,f."a cual realizo el pedido, wna vez vencido el plazo de ley; va que en ambes
contextos dgrdaria por anviiciada de la existencia de wn sitio web oficial en la que se puede
acceder a lu informacion reguerida, como a otros de relevancia, conforme lo impone la lev. Oue,
asi misme pongo a conocimiento del fuzgaa"tl. gue estos wltimos tiempos estamos siendo
persegunidos politicamente y que ey de publico conocimiento las denuncias hechas wmie el
Ministerio Publico por personas que solo estan gueriendo manchar la imagen v reputacicn del
Sefior Iniendente Municipal Ing. Agron. Algfandro Ramon Urbieta Caceres con (31 denuncias
penales), tambicén estamoy recibiendo comantes Oficios de las distintas oficinas del Ministerio
Publico de Concepcion, y de ja Capital del pals respectivamente, sobre las distintas causas
abiertas en dichus sedes soliclian de conformidad al art, 228 del Cédigo Procesal Penal
INFORMES™ yoart, 144 "DEBER DE COLABORAR ™ del Cddigo Procesal Penal y de todas las
denuncia que se han hecho y que esidn en la etapa investiggriva, remiliendo la mavoria dichos
documentos en plazos de 3, 5, & dias, de acuerdo al volumen el requerimiento de informe. Amen a
todo esto también emitimos informes al a Contraloria General de la Republica v a la Honorable
Camara de Sengdores, con relacidn a Informes de la Gestion de la Administracion Municipal, por
o gue ey dificil hace entrega de los documenios personalmente a la Sefiora DIGNA ORTIZ
MACIEL y no teniendo un nimero de celular o corveo elecirénico para informar al mismo e
indicar gque su pedido ya estaba en la Pdging web de la Municipalidad de Concepcion, y no
contando la institucion Municipal con un UITER NOTIFICADOR para remiiir o informar de la
resolucion gue recavd en su expediente y el poco interés del misme para venir hasta la sede de la
Municipalidad de Concepeion a fin de cerciorarse de su pedido de informe v iome conocimiento
del dictamientao de la Re.':o.-;'.c.'m;'l recafda en autos. Asi mismo am’m o a S8, gue lu
MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION, desde la primera denuncia hecha por wng ciudadana )
por arden de la Jueza Glorie Torves, habia reswelto gue la Municipalidad de Concepcivn de
apertura_de la pagina web como dispone la fey: usi mismo en el Juzgado de la Nifez y
Adolescencia u cargo de la Jueza Lawra Villatha, por S.D. N® 40 de fecha 13 de marzo del 2019.
en la parte RESOLUTIVA DLO: Hacer lugar a la presente Accidn de AMPARO
~— CONSTITUCIONAL PARA ACCESO AL AINFORMACION PUBLICA promovido por ¢l Sefor

Germun  Rojas Carballo en conira de la Municipalidud de Concepeion..... ASI TAMBIEN 1.4
PUBLICACION EN EL PORTAL UNIFICADO DE ACCESO A4 LA INFORMACION PUBLICA
DE TODA LA INFORMACION PRECEDENTEMENTE . " v en cumplimiento a dicha resolucion
la Municipalidad de Concepeion cumplid alzando en la pdgina web correspondiente y gue eso
exonera a la Municipalidad de Concepcidn a expedir copia impresas, segun lo Ley 3282/14.."
El aceionado, en ¢l escrito de contestacion, ofrece como pruchas ¢l Eserito de contestacion de la
accion promovida, Copia autenticada del Expediente administrative N® 251 de fecha 20 de junio
de 2019. con todos sus antecedentes. Impresion de la pagina pringipal, del sitio web. que no fue
agregada al momento de su presentacidn, segin consta en el cargo Actuarial de fecha 05 de agosto

I del afic en curso; obrante a 1s: 39 v v, de AULGS - —ssmrrmemm mm e Se e e e et e
o N

il A, ﬂ'_'-"-.‘". A los efectos de dirimir la cuestion sobre la procedencia o no de la

s A %gregem;, accion de AMPARO CONSTITUCIONAL, es conveniente transcribir la disposicidn

v “qlablemda en el Articulo 134 de la Constitucion Nacional, que establece taxatvamente cuanto
e e 3@.1'3 “Toda persona que por un acte de omision manifiestamente ilegitima de una autoridad o
LI ORLI ':'_'-_7I an particular, se considere lesionada gravemente, o en peligro inminente de serlo en
TSUHTERGA & derechos o garantias consagrados por esta Constitucion o en ta Ley, p qire debido a la urgencia
Aoay sss ." Jidel caso no pudiera remediarse por la via ordinaria, pitede premover ampare anie el
W . :1": ) Magistrade competente, el procese serd breve, sumario v gratuito y de accion popular para los
“ﬁ:ﬁ'" i) j casos previstos en la Ley. El Magistrado tendrd facultad para salvaguardar, el derecho,

i garantia o para restableqdr inmediatumente la situacidn juridica infpingida... La ley




vl reglamentard ol respective procedimiento. Las sentencias recaidas en ol Amparo no
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Asl mismo. resulta oportuno referirse a lo dispuesto en el articulo 28
de la Constitucion Nacional, que copiado textualmente dice: DEL DERECHO 4 INF ORMARSE.
"Se reconoce el derecho de las personas a recibir informacion veraz, responsable ¥ ecudnime,
Lay fuentes piiblicas de informacidn son libres para todos, La ley regulari las modalidades
plazos y sauciones correspondientes a las mismas, & fin de que este derecho sea efectivo. Toda
persona afectada por la difusion de una informacion falsa, distorsionada o ambizua tiene
derecho @ exigir su rectificacion o su aclaracion por el mising medio y en las HLShIas
condiciones que hayq sido divilgada, sin perjuicio de los demis derechos compensatorips”,——-

A tenor del escrito de promocidn de la presentar  garantia
constitucional v la pretension de la amparista, se tiene que la sefiora DIGNA ORTIZ MACIEL,
ha  promovido accidn de Amparg  Constitucional  contra |a MUNICIPALIDAD DE
CONCEPCION, alegando el supuesto  ineumplimiento de normativas previstas en la Ley N®
5.282/2014 de “LIBRE ACCESO CIUDADANO A LA INFORMACION PUBLICA Y DE
TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL® fundada en que la Institucion Municipal. ante la
solicitud efectuada por la misma, requiriendo la provision de informacian individualizada como;
1. Comprobante de pago de aporte de Iy Municipalidad de Concepeion a la Caja de Jubilaciones
¥ Pensiones del Personal Municipal, aporte obrero y aporte patrongl, de los perindos Fiscales
2003, 2014, 2015 2016 2047 2018 ¥ de enero a mavo del 2019 2 Comprobantes de pago de Jay
rasferencias del 13 por ciento correspondiente al impuesto inmobiliario, vealizadn por la
Municipalidad de Concepeion ¢ la Gobernacion de Concepeicn, durante los periodos Jiscales
2011, 2002, 2013, 2004 2015, 2016, 20) TO2008 y de enero g maye 2019, segun ordenes de pago
V gjecucicn presupuesiario, segin o gue establece el art. 36 do la ey 426 ESTABLECE L4
CARTA ORGANICA DEL GOBIERNC) DEPARTAMENTAL 3, Comprobante de pago de las
transferencias de! 13 por ciento carrespondientes al impuesio inmobiliario, realizade por la
Municipalidad de € oncepcion, al Ministerio de Hacieada de oy periodos fiscales 2011, 207z
2013, 2014, 2015, 2016, 2017 201 8y de enere o mave 2019, segun drdenes de pago v ejecucion
presupuestarta. 4. Rendicion de cuemta de Ja LICITACION 263370- CONSTRUCCION DE
PAVIMENTO TIPO EMPEDRADC EN LA AV BOQUERON, monto de ia licitacion plazo de la
obra licitada, ordenes de Hago cop sus respectivas resoluclones, con sus respectivas Jucturay,
Jacturas de los profesiongles Y pagos realizados. 3. Rendicion de cuentas de Jg LICITACION
312914- ADQUISICION E INSTALACION DE B UCES SEMAFORICOS, drdenes de pago con
sus. respectivas resoluciones. con sus respectivas facturas, facturas del proveedor, pagos
realizado; lugar donde fueron ubicados loy semdforos, 6, Nomina de funcionarios conlratados de
la Municipalidad de Concepeion copia autenticada de los Contratos, resoluciones de CuRiratos
suscriptos con la Municipalidad de Concepeion, planifla v orden e pago con suy respectivos
numeros de cedula de identidad carge V saiario perelbidos de los efercicios fiscales 2011, 2012,
2013, 2014, 2013, 2016, 2017 2018 y de 6rern & Ao 2Y mesamemssimcsns st i

En cuanto a la contestacion presentada por el Abg. LUIS CABANAS &n
representacion de la Municipal de Concepeion, expone que en primer lugar niega categdricamente
todas Ias alegacion de la accionante. por ser fantasiosa, extempordnea e incongruente, ademds
manifiesta que la amparista ha presentado. una Nota anle la MUNICIPALIDAD DE
CONCEPCION en fecha 19 de junio del 2019 solicitando las copias autenticada de documentos.
individualizados precedentemente. formandose el Expediente Administrativo N° 251/19 de lecha
20 de junio del afio 2019, y que por resolucion LM, N® 824/19. se le comunica a 1z Sra DIGNA
ORTIZ MACIEL, que los documentos solicitados se encuentran en el portal de la Municipalidad
de Concepcion. 15%%;._117111:1_1‘_g:_ipal_i_:j_ar_:iconce_pcjcjﬂ:gqb.p}j, por o que solicita el Rechazo de la
ACCION e AMPAIO s et ol BE B

Resulta oportuno tezer a colacion que el Amparo es una medida o remedio
de cardcter excepcional, de wamite breve. simario y espeeial. Es upna garantid de rango
constitucional, consagrado en el Art. 134 de texto de la Constitucion Nacional, mas arriba ¥a
transeripto. Dentro de este contexto, cabe mencignar que el conocido jurista DR. ENRIQUE A,
SOSA. en su obra “EL AMPARO J UDICIAL™. Editorial LA LEY $.A.. afio 2004, pagina 71,
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veolil e numeral 1, mpccpmaliza g esta institucion mencionande uno de los requisitos para la
procedendia del amparo: “..Para gue el firgann Jurisdiccional acuda en proteccion de un
derecho, ey menester gue ese derecho hava sido alaeado, resiringido o amenagzado por un acto o

URE CINESTOR T e e e e

El AMPARO CONSTITUCIONAL, prevista comio garantia constitucional v

reglamentada en el Codigo Procesal Civil. en lo pertinente. con la finalidad de acceder a
informacion de caracter publico en la presenta causa, sobre; 1) Comprobante de pugo de aporte
de lg Municipalidad de Concepeion a la Cafa de Jubilaciones y Pensiones del Personal
municipal, aporte obrero y aporte patronal, de los periodos Fiscales 2013, 2014, 2015, 2016,
2007, 2018 vy de enero u mayo del 2019, 2) Comprobantes de pago de las trasferéncias del 13 por
cignic correspondiente al impuesto inmobiliario, realizado por la Municipalidad de Concepcidn a
ta Gobernacion de Concepeion, durante los periodeos fiscales 2001, 2012, 2(113, 2014, 2015, 20186,
2007, 20018 y de enero a mayo 2019, semin drdenes de pago y efecucion presupuestaria, segin lo
gue establece el art, 36 de la ley 426 ESTABLECE LA CARTA ORGANICA DEL GOBIERNG
DEPARTAMENTAL, 3) Comprobante de  page de las trawsferencias del 13 por clenio
correspondientes al impuesto inmobiliario, realizado por la Municipalidad de Concepeion,  al
Ministerio de Haclenda de los periodos fiscales 2011, 2012, 2013. 2014, 2015, 2(i1 6, 2017, 2018 y
de grero g mave 2009, seeun ordenes de pago v efecucion presupuestaria. 4) Rendicion de cuenia
u’e la LICITACTON 263370- CONSTRUCCION DE PAVIMENTO TIPO EMPEDRADO EN LA
L BOQUERON, monto de u [icitacion, plaza de lu obra licitada, ordenes de pago con sus
Jc’we-:.fhm resofucioney, con suy respectivas facturas, facturas de los profesionales y pagos
realizados. §) Rendicton  de cuenmtas de Ja LICITACION 312914- ADQUISICION E
INSTALACION DE CRUCES SEMAFORICOS, drdenes de pago con sus respectivas resoluciones,
con suy respectivas facturas, faciwas del proveedor, pagos realizado; lugar donde fueron
ubivados los semdforos. 6) Nomina de [funcionmarios contratados de la Municipalidad de
Concepcion, copia autenticada de los Contratos. resoluciones de contratos suscriptos con la
Municipalidad DF Concepeion, planilla v ordern de page con sus respectivos mimeros de cedula
de identidad, carvo v salario percibidos de los gfercicios fiscales 2011, 20102, 2013, 2014, 2015,
2006, 2007, 2018 y de enero a mave 2019 dispuesta por Ley N® 3.282/2014 de “LIBRE
ACCESO CIUDADAND A LA INFORMACION PUBLICA Y DE TRANSPARENCIA
GUBERNAMENTAL™. y reglamentada por Decreto N® 4064  “POR EL CUAL SE
REGLAMENTA LA LEY N® 52822014 DE LIBRE ACCESO CIUDADAND A LA
INFORMACION PUBLICA Y DE TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL™. los derechos
consagrados en ¢slas normativas s¢ pretenden via interposicion de la garantia constitucional del
AMPARO a ia luz de la disposicion contemplada en el Artculo 134 de la Constitucion Nacional,
mas arriba transcripto. Por otra parte, también se trae a colacion lo que dispone ef Art. 28 de la
Constitucion Nacional, que establece: Articulo 28.- Del dereche a la informarse. Se reconoce el

= «derecho de las pepsonas o recibiv informacidn veruz, responsable y ecudmime, Las fuentes
W }gu&ﬁms de informuacion son libres para todos. La ley vegulard las modalidades, plazos v

5 ciones correspondientes a lay mismas, @ fin de que este derecho sea efectivo. Toda persona
afkcrade por-la difusicn de wna informacion falsa, disiorsionada o ambigua tiene devecho g exigir
Suirectificacidn o su aclaracion por el mismo medio ¥ en las mnmm condiciones que haya sido

: dsﬁufgﬁzda sin perjuicio de los demas derechos compensaloriog . —s— s

Por su parte, el Art. 25 de la Convencién Americana de Derechos
Humanﬂs dispone cuanto sigue: “Articulo 25 Proveccion Judicial: 1. Toda persona tiene

ST Yderecho a un recurso sencillo Vordpido o o cualguier ofro recurso efective ante los jueces o

S o

tribanales competentes, gue la ampare coptra actos gue violen sus derechos fundameniales
reconocidos por lu Constigieion, o lev o la presente Convencion, aun c‘uandw el violaclin sea




M cometida por personas que aclien en efercicio de sus funciones oficiales. 2, Los Estados
Partes se compromeren; a) a garantizar que la qutoridad competente previsia por el sistema legal
del Estado decidivd sobre los derechos de toda persona que mterponga tal recursos b) o
desarroliar las posibilidades del recurso Judicial, v ¢ a garantizar e mcumplimiento, por las
autoridades competentes, de toda decsion en que se haya estimado procedente ef recurso ™. Asi
mismo, el Art. 13 de la citada Convencion cstatuve: “Articulo 13, Liberiad de Pensamiento v de
expresion. 1. Toda persong tiene derecho a g libertad de pensamienio ¥ de expresion. Este
derecho comprende la liberiad de buscar, recibir y difundiv mformaciones e ideas de todu indale
sin consideracion de fromteras; ya seg aralmente. por eserite, o en forma impresa o ariistica. o
por cualquier otvo procedimiento de su eleccion, 2 Ll ejercicio del derecho previsto en el inciso
precedente no puede éstar suieto o previa censura siva a responsabilidades ulteriores, los gue
deben estar expresamente Jias por Ia ley v ser necesarias para-asegurar: a) el vespeto g los
derechos o a lu reputacion de los demas. o b) la proteceion de lu seguridad nacional, el orden
pblico o la salud o la moral publicas... " En ese mismo orden, o Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. ¢n su Articulo 19, dispone cuante sigue: Articulo 19 ] Nadie
podra ser molestado o causa de sus opiniones. 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de
CXPFESION; exte derecho comprende la liboriad de buscar, recibir v difimdir informaciones e ideas
de toda indole. sin consideravion de fronteras, va seq oraiinente, por excrito o en forme impresa o
artistica, o por cualguier otro procedimiento de su elecoion . Cabe apuntar, que eslas
disposiciones transcripias, componen v forman parte de nuestro derecho positivo, va que fueron
debidamente ratificadas por nuestro pais, integrantes de nuestro dereche POSILIVO, —memim e

En lo que respecta 4 la Ley N° 5282/ 14, “DE LIBRE ACCESQO
CIUDADANO A LA INFORMACION PUBLICA Y  TRANSPARENCIA
GUBE RNAMENTAL”, de fecha 18 de setiembre de 2014, que entrara en vigencia en fecha 18
de setiembre de 2015, reglamentada a su vez por el Deereto N° 4064, de [echa 17 de setiembre de
2013, como asi mismo la Acordada N® 1005/2015, emanada de la Fxcma. Corte Suprema de
Tusticia. Con respecto a la entrada en vigencia de la LEY N° 5282/14. 1a misma en su articulo 32
DISPOSICIONES FINALES “Entrada en vigencia, La presenie lev entrard o regir a partir del
afo siguiente de su promulgacion”’, a este Tespecto se tuvo por Ley de la Republica en fecha 18 de
setiembre de 2014, consecuentemente la entrada en vigencia de la Ley 5282 resulta a partir de] 18§
de setiembre del afio 2015, No obstanie ello resulta menester mencionar que el Derecho a la
informacion se halla consagrada en Iy Constitucion Nacional, desde el anp 1992, Todas estas
disposiciones, consagran que el Juicio de Amparo es la via para gjercer el derecho a conoeer datos
publicos obrantes en Fuentes publicas. En efecto, el Anticulo 23 de [a ley 5282/14, dispone que
en caso de demegacion expresa o tacite de wna soficitud de aveest g lu infarmuacidn o de
cualquier ofro incumplimiento de une reparticion publica con relacion o las abligaciones
previstas en la presente ley, el solicitanie, haya o no interpuesto el recurso de reconsideracion,
podrad a su eleceion, acudir ante cualguier Juez de Primeya Instancia con Jurisdiceion en el lugar
de s domicilio o en donde fenga su asignty la fuente puiblica”, Por otra parle: el Articulo 21 de I3
citada ley, es decir, el recurso de Reconsideracion, pero. el mismo articulo 23 dice claramente:
YLohava o no interpuesto ¢l recurse de reconsideracion.., ', lo cual significa, que la interposicién
del recurso de reconsideracién es facultativa del accionante, En ese mismo sentido. el Decreto
4064 de fecha 17 de setiembre de 2015, reglamentario de la Ley 5282/14, en su Articulo 3,
consagra la facultad del solicitanie cuando dispone: “...si quien solicita acceso a lg Iformacion
publica no recibe respuesta tremscwrrids ol Plazo de quince (13) dias hdbiles a contar desde el dig
hdbil siguiente al que realizi su solicitud o si se rechaza su solicitud. podrd ejercer la accion
judicial previsia el Art. 23 de la Ley 52822014 dentro del pluzo de sesenta (60) dias hibiles. o
bien, interponer recurso de reconsideraciin ante la maxima autoridead e la fuente priblicu gue e
FESpondic o debio responderle. dentro  del plazo de diez (10) dive hdbijes siguienles a su
notificacion... " Notese nuevamente que ¢l solicitante tiene la facultad de interponer el recurso, ya
que ambas disposiciones utilizan el verbo “poder”. es deeir. la potestad o lacultad de hacerlo o no.

En lo que respecta a la via para hacer uso del derecho de acceder v conocer
los datos que obran en las Fuentes Publicas, aun cuando [a Ley N® 5282/2014 y ¢ Decreto
Reglamentario N 4064/2015 no lo havan previsto, sin einbargo. por la Acordada N° 1005/2015
emanada de la Exema. Corte Suprema de Justicia. en su Articulo 12, fue determinada esia via al
establecer textualmente cuanto si gue: “Art. 1% ESTABLECER que, para el caso de denegaciin

et
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-l K L&tf T e I{.fi.’ wna solicitud de acceso a la fnformacion la accidn fudicial tramite
Seon a'myé glas prey mm en ef urtivulo 134 de la Constitucion y en el Cdigo Procesal Civil para
el Juicio de ampare”, De esta forma, surge con meridiana claridad. que el presente juicio de
AMPARQ CONSTITUCIONAL es la via que corresponde, Ademas, v teniendo en cuenta las
claras disposiciones normativas va mencionadas. principalmente la ley N® 5282/14 v el Decreto
reglamentario, no existen la obligacion para la accionante. de interponer el recurso de
reconsideracion, con lo que la via del amparo resulta ser la [donea. seeemmmmms oo eee

En cuanto al plazo para la imerposicion del presente AMPARO
CONSTITUCIONAL, tenemos que la propia Ley N? 5.282/14, establece en su Articulo 24, el
plazo de sesenta dias para la presentacion de la accion contra la denegacion expresa o tacita de una
solicitud de acceso a la informacion piblica. En relacion a este punto, tenemos que el Decreto
Reglamentario N® 4064/15, en su Ariculo 30, dispone, "..5i guien solicita aceeso o la
informacion piblica no recibe respuesia transcurrido el plazo de guince (13) dias habiles a
contar desde el dice habil sigwiente al que realizé su solicitud, o si se rechaza su solicitud, podrd
efercer la accion judicial prevista en el Art. 23 dé la Ley 3282/2014 dentro del plazo de sesenta
(i) dicis habiles... " coincidente con este plazo, que la accion judicial prevista en el Articulo 23 de
la Ley N 5282/14 dentro del plazo de sesenta (60) dias hébiles, o bien, interponer ¢l recurso de
reconsideracién respectivo, dentro del plazo de diez (10) dias hébiles siguientes 4 su notificacion.
De las constancias de autos se tiene gue la amparista presento la Nota de peticion ante la
Municipalidad en fecha 20 de junio del 2019 de conformidad al carge de mésa de entrada. en
fecha 21 de junio de 2019 fue providenciada requiriendo a la Dircecion de Administracion v
Finanzas del Departamento Financiero para que informe con respecto a lo solicilado, providencia
esta que [ue puesta a conocimiento del Asesor Juridico de la Municipalidad de Concepeidn, por
comunicacion interna de fecha 24 de junio de 2019, Por dictamen N° 287/19 de fecha 26 de junio
del musmo afio, el Aseser Juridico, eleva su dictamen al Intendente Municipal, en relacion al
Expediente Administralive supra mencionado, v por Resolucion, IM. N° §24/19 de fecha 28 de
junio de 2019, la Intendencia Municipal resuelve: *'.. . Art. I° COMUNICAR  la Sefiora DIGNA
ORTIZ MACIEL, de acuerdo ol Expediente Administrative N° 231719 de fecha 20 de funio del
uﬁu EI’LU :jfm: .’0\' a‘i’r,u:mmmm a'tﬁ'a"w'm:fm' s¢ encuentran en of portal de la Municipalidad de

81) donde el recurrente puede recurrir para
ubfwzea fei rr;,r‘r:rr?z.c.rc fon requerida, A."r. 2° D!&PU.“\"LR. o la Diveceion de la Secretaria General,
hacer enlrega de una copia origival de la preseate resolucion. Art. 3% COMUNICAR, a guien
corvesponda y cumplido insértese en el Registro Oficial de la Municipalidad .. tiene firma del
Intendente  Municipal Ing, Agr. ALEJANDRO RAMON URBIETA CACERES. del secretario
General Abg, JUAN CARLOS COME L -

Si bien, resuello por el Acto Administrative por LM, N* 824/19, esta no fue

.., notificada a la sefora DIGNA ORTIZ MACIEL. de conlormidad al Expediente Administrative,

\dgrewuda por la misma parte accionada, y en ese desconocimiento, la accionante, ha interpuesto la

/presente Garantia en fecha 02 de agosto del afo en curso a las 08:50 horas: debiendo computarse

el plaza de los sesenta dias para la interposicion de la presente garantia con posterioridad a los 15

' diaa hibiles establecidos en el articulo 30 del Decreto Reglamentario N® 4064/15 v teniendo en

cuenta que ambos plazos se refieren a dias habiles, consecuentemente el presente AMPARO se ha

iiﬁr;ipuesm dentro del plazo previsto por las disposiciones legales. ~———-emmmmmomm oo
L

- Que. si bien la Intendencia Municipal ha tramitado y resuclto el pedido

wllthaﬂlm por la Sra. DIGNA ORTIZ MACIEL, la resolucion LM N 824/19. no le fuera

/nuulu_ada a la pelicionante. A vste respecto del escrito presentado ante esa Intendencia, en el

primer parrafo constd jque la misma, ha denunciado su domicilio real v en ese sentide cabe




. mencionar Io dispuesto en el Art, 30 del Decrerg N° 4064/15. por el cual se reglamente la
Ley 5282/14, en el cual in Jine hace mencion del computo del plazo en dias habiles siglientes a su
notificacién, Cabe resaltar que una resolucion Administrativa tan importante como la M. N°
B24/19 dé fecha 28 de junio de 2019 por el cual la institucién estq cunpliendo con una
obligacién impuesta Constitucional ¥ legalmente. debe ser puesta a conocimiente de la parte
interesada y la institucion como muestra tehaciente de tal cumplimiento debe asegurarse de que el
solicitante fome conocimiento de la decision tomada, con respecto a su pedido. A lo que debe
sumarse que en la propia resolucidn ordena COMUNICAR a la Sra. DIGNA ORTIZ MACIEL
lo resuelto, lo cual no ha ceurrido de conformidad a las constancias del Expediente Administrativo

agregado en autos.-—"---—---———~--———~--~———---———---——~---———---——--——---——~---~——~-———---———---——w--

Ahora bien; el Art. 134 de g CN. ya transeripta en pérrafos anteriores, se
encuentra reglada en el Codigo Procesal Civil, en el Titulo 11, Articulos 565 al 588. Fn la conocida
obra "CODIGO PROCESAL CIVIL COMENTADO Y CONCORDADO™. of autor HERNAN
CASCO PAGANO. la conceptualiza en los siguientes términos: L accion de ampare es ung
garantia  constitucional otoreada para hacer efectivos los  derechos consdagrados en la
Constitucion 3 en la lev, cuando los MISOS 8¢ consideren lesionados gravemenie v en peligro
inminente de serlo y gue, debide o lu trgencia del caso; no puedan remediarse por la via
ardinaria (drts. 131 y ]34 CAJ" (Paginas L040/1041). En ese mismo sentido. v atendiendo el Art,
134 de la C.N. debe referirse g una accion u omisicn, de una persona particular o una autoridad,
que lesione. agravie, per| udigue o dafie un derecho (o apeligre) o garantia consagrado en |a CNo
er la ley, que por la urgencia del easo. na pueda remediarse por la via ordinaria: en ese sentido de
conformidad a lo dispussto por la Acordada N° 1005/2015 emanada de la Exema, Carte Suprema
de Justicia, en su Arteulo 1°, fue determinada esta via, al establecer lextualmente cyanto sigue;
“Art. 17 ESTABLECER gue. para el caso de denegacion expresa o fdcita de una solicitud de
acceso a la informacion la avcicn Judicial ramite segin las reglas previstas en el articulo 134 de
la Constitucion y en ¢f Cadigo Procesal Civil para el Juicln de amparo”. Consecuentemente a log
efectos de la aplicacion del ejercicio del Derecho a la Informacion Publica la via de la Garantia
Constitucional del Ampare, Fesula idAnes. wmm—ressmeemeimrmmmiions s - 2 0 ¢ 18 Garanti

En relacion a la pretension  de Ia amparista, se tiene que la misma ha
solicitado a la MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION: 1) Comprobante de pago de aporte de a
Municipalidad de Concepeion a la Caju de Jubilaciones y Pensiones del Persondl Municipal,
aporle obrero y aporte patronal. de Jos periodos Fiscales 2013, 2004 2013, 2006, 2047, 2018 y
de enero a mdayo del 2019, 2) Comprobantes de page de las trasferencias del |3 por cienlo
correspondiente al impuesto inmobiligiio, realizads por la Municipalidad de Concepcidn a la
Gobernacion de Concepeidn, durante jos periodos fiscales 2011, 2012 2013 2014 2013, 2014,
2007, 2018 v de enero a maye: 2019, segion ordenes de PUBa y efecucion presupuestaria Segun lo
que establece el art. 36 de la ley 426 ESTABLECE LA CARTA ORGANICA DEL GOBIERNO
DEPARTAMENTAL, 3) Comprobante de  pago de lus transferencias del 15 por ciento
correspondientes ol impuesto inmobiliario, realizado por la Municipalidad de Concepcién  al
Ministerio de Havienda de [os periodos fiseales 2011 2012, 2013 2004, 2015, 2016, 2017 20718 v
de enevo a mavo 2019, segun ordenes de pago v ejecucion Presupuestaria. 4) Rendicion de cuenra
de la LICITACION 263370- CONSTRLUC CION DE PAVIMENTO TIPO EMPEDRADO EN LA
AV, BOQUERON, monto de la licitacion, plazo de g vbva licitada, Grdenes de Pago con §us
respectivas resoluciones, con sus respectivas Jacturas, factiwas de los profesionales v pagas
realizados. 5) Rendicion  de cuentay o la LICITACION 3129) 4 ADQUISICION E
INSTALACION DE CRUCES SEMAFOR OS, drdenes de pago con sus respectivas resoluciones,
con Sus respectivas facturas, facturas del proveedor pagos realizado; lugar  donde fueron
ubicados los semdforas. 6) Ndming de funcionarios contraiados de la Municipalidad de
Concepeicn, copia autenticada de los Contratos, resoluciones de contratos suscripioy con la
Municipalidad DE Coneepcion. planilly v orden de PEg0 Con Sus respectivos mimeros de cedula
de identidad, carge v salario percibidos de los ejereicios Jiscales 2011, 2012, 2073 2044 2013,
2006, 2017, 2018 y de enero a meyo 2019; a este respecto la Ley 5282/14, establece en su
Articulo 1% “Objeto, La presente ley reglamenta el articulo 28 de lu Constitucion Nacional, 4 fin
de garantizar g todas las personas, el efectivo efercicio del derecho al acceso a la informacion
publica, a través de la implementacion de las modalidades. plazos. excepciones v sancipnes
corvespondientes. que promueven la fransparencia del Estado. Ninguna disposicion de esia ley

A L
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....-iﬂf’...;:ruﬂ'm ,ver erzre}?chchr 0 wtilizarse para negar, menoscabar o limitar la liberiad de expresion,
la fzf}er.radxa’e prensit o la libertad de ejercicio del periodisme.”. El mismo texto legal, en su
Articulo Q”’ numeral 1. incisoe h). considera como FUENTE PUBLICA, a los pobiernos
departamentales y municipales; definiendo en el mismoe Articuls 2°, numeral 2 2 la informacion
publica a "aquerfa producida, obtenida, bajo control o en poder de lay fuentes piblicas,
tndependientermente de su formato, soporte, fecha de creacion, origen, clasificacién o
procesamiento, salve que se encuentre establecida como secreta o de cardcter reservado por lus
leyes”, También dispone en su articulo 4°, que "cualguicr persona, sin diseriminacion de ningtin
tipo, podrd aceeder a la informacion piblica, en forma gratuita y sin necesidad alguna de
Justificar las razones por las gue formulan su pedido. conforme al procedimiento establecido en la
presente ley.. " A la luz de estas disposiciones normativas, se tiene que lo solicitado por la
amparista se encuentra dentro de la informacion publica cuyo acceso no se encuentra restringido
legalmente. De todas estas consideraciones, csta juzpadora coneluye que efectivamente. la
informacién requerida por la accionante. cae dentro de lo que corresponde definir como
informaeidn puiblica v de libre:acceso cludadamo e ssnmnunni o it L i i

(Que. habiendose ordenado la apertura a prueba la presente parantia; se tiene
que la amparista ha ofrecido la Nota que presentara ante la MUNICIPALIDAD DE
CONCEPCION, solicitando el acceso a la informacion piblica sabre: 1) Comprobante de pago
de aporte de la Municipalidad de Coneepeion a la Caja de Jubilaciones v Pensiones del Personal
Municipal, aporte obrero v aporte patronal, de los periodos Fiscales 2013, 2014, 2013, 2016,
2007, 2018 y de enero a mayo del 2019, 2) Camprobantes de pago de las trasferencias del 13 por
ciento correspondiente al impuesto inmobiliario, realizado por la Municipalidad de Concepeion u
la Gobernacion de Concepcion, durante los periodas fiscales 20401, 2012, 2013, 20104, 2015, 2016,
2047, 2018 y de enero a mayo 201Y: segin ordenes de pago y ejecucion presupuesiaria, segiin lo
gue establece el art, 36 de la ley 426 ESTABLECE LA CARTA ORGANICA DEL GOBIERNQ
DEPARTAMENTAL 3} Comprobante de pﬂf—f{l de las transferencias del 15 por cienio
correspundienies al impuesto inmobiliario, realizado por la Municipalidad de Concepcion.  al
Ministerio de Hacienda de los periodos fiseales 2004, 2002, 2003, 2004, 20035, 2006, 2017, 20158 P
de enero a maye 2009, segiin ordeney de pago v ¢fecucion presupuestaria. 4) Rendicion de cuenta
de la LICITACION 263370- CONSTRUCCION DE PAVIMENTO TIPQ EMPEDRADCO EN LA
AV, BOQUERON, monto de la licitacion, plaze de la obra licitada, drdenes de pago con sus
respectivas resoliciones, eon sus respectivas faciuras, facturas de los profesionales v pagos
realizados, 5} Rendicion  de cuentas de la LICITACION 312914- ADQUISICION E
INSTALACION DE CRUCES SEMAFORICOS, drdenes de pago con sus respectivas resoluciones,
con sus respectivas facturas, factwras del proveedor, pagos realizado: lugar  donde fueron
ubivados los semdforos. 6) Nomina de funcionarios contratados de la Municipalidad de
Concepeidn, copia autenticada de los Contratos. resoluciones de contratos suseriptos con la
Municipalidad DE Concepcidn, planilla y orden de pago con sus respectivos niimeros de cedula

ufw ldentidad, cargo y salario percibidos de los ejercicios fiscales 2011, 2012, 2013, 2014, 2013,
_{UI 6, 2007, 2015 y de enero a maye 2019, en fecha 20 de junio del afio en curso. seglm consta en
T.sello de mesa de entrada. Dicha nota fue presentada en forma particular y la misma no cuenta con
pﬂtmumu de abogado. tal como lo establece el articulo 6 de la Ley N® 1.376/88 “Ley de Arancel

e 1dh honorarios de Abogados y Procvuradores”, que dispone: “Es obligatorio el patrocinio de

.I
s

; 3|. x;ir;-gr:dn en todo asunte propie, judicial o administrativo, o representacion por mandato serd
-"I {_:Jr

©abogado o procurador maivicklado.- Niolos jueces o tribunales, ni las autoridades

5 ) idministrativas, dardn curso a preseplacion algung que Ro se gfuste a lo dispuesto en este
/ articulo,”. Esta magistratura esta en la obligacion de observar que si bien lo establecido en ¢l art. 6

‘IL?/ de la Ley 1576, la misma es del anio 1988 y la Constilucion Nacional, que consagra €l Derechoa la

informacion es del afg\1992 v en el 2° parrato del art. 28 eswablece: .. Las fuentes piblicas de




oA infOrmacion son libres para todos, La ley reglamentara las modalidades... a fin de que este
Derecho sea efectivo... "y en este sentido el Detecho a la informacion se encuentra consagrada
ademas en la Ley especial N° 5287/14. que entrara en vigencia en setiembre del 2015 ¥
reglamentada por Decreto N= 4.064 de [scha 17 de setiembre de 2015.tal como lo establece 1a
norma constitucional; consecuentemente [a Ley de Regulacion de Honorarios de cardcter general v
vigencia anterior a la Constitucion actual. no reglamenta a la Ley Especial del Acceso a I3
[nformacién Pablica. Resulta eportuno acotar que la ley especial de Acceso a Ja Informacion
Publica, no establece dentro del procedimiento la requisitoria de que el ciudadane deba recurtr
bajo patrocinio de profesional Abogado, a los efectos de lograr el efectivo ejercicio del derecho
consagrade Constitucionalmente. A este respecto lambien resulta oportuno traer a colacidn lo
dispuesto en el art. 40 de la Constitucion Nacional DEL DERECHO A PETICIONAR A LAS
AUTORIDADES; “... Toda persona individial o colectivamente y sin requisitos especiales, tiene
derecho  peticionar a lgs awtoridades. " Consecuentemente la falta de firma de abogado
patrocinante en el escrito presentado por la Sra. DIGNA ORTIZ MACIEL. ante la autoridad
administrativa — INTENDENCIA MUNICIPAL — resulta una formalidad que cede ante la
garantia Constitucional de Libre Acceso Y SIN requisitos especiales -—a-— e —eameoe

Por lo cual. la Nota presentada por las sefiora DIGNA ORTIZ
MACIEL ante ia MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION, fue providenciada requiriendo a la
Direccion de Administracion y Finanzas del Departamento Financiero para gue informe con
respeeto a lo solicitado, providencia esta que fue puesta a conocimients del Asesor Juridico de la
Municipalidad de Concepeién. por comunicacion interna de fecha 24 de Junio de 2019. Por
dictamen N 287/19 de fecha 26 de junic del mismo afio, el Asesor ] uridico. eleva su dictamen al
Intendente Municipal. en relacion al bxpediente Administrativo supra mencionado, y por
Resolucion, LM. N® 824/19 de fecha 28 de junio de 2019, la Intendencia Municipal resuelve:
Coodrt, I8 COMUNICAR o lg Seiiora DIGNA ORTIZ MAC TEL, de acyerdo al  Expediente
Administrativa N° 25119 de fecha 20 de jurio del afio 2019, que los documentos solieitados se
encuentran en el porial e la Munmicipalidad de Crincepcion
www. municipalidadconcepeion gov.py, donde el recurrente puede recurrir para oblener o
informacion requerida. Art. 2° DISPONER. o o Diveccion de la Secretaria Genera, hacer
enirega de ung copia original de la Presente resolucion: Art. 3° COMUNICAR, guien
corresponda 1 cumplido invéitese en el Registro Oficial e lu Municipalidad™: tiene firma del
Intendente  Municipal Ing, Agr. ALEJANDRO RAMON URBIETA CACERES, del secretario
General Aba, TLAN CARLON COMELLL: —escr e i —aihe o

Que, continuando con ¢l analisis de las pruebas, corresponde analizar la
ordenada por esta magistratura, como medida de mejor proveer, dentro de las facultades
ordenatorias conferidas en el art, 18 del C.P.C.. consistente en la audiencia entre las partes a los
efectos del ingreso a la pagina web institucional de la MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION.
ks gsi. que en presencia de las partes se ha Ingresado a dicha pagina web institucional denominada
wWwW.musicipalidadconcepeion gov py. v verificado por los partes, esta Magistrada v en gspecial a
la accionante, que dicha pagina. institucional de la MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION.
cuenta con los tipos de informacion requerida, sin embargo no en la totalidad de los afios v meses
requeridos. En este sentido conviene traer a colacidn lo. manifestade por el Abg. LUIS
CABANAS, en la audiencia quien acolo que: "..pone g conpeimiento def Juzgado gue jos aios
2013, 2014 y 2013 son objetos de denimeins hechas POr ex funcionarios de la Municipalidad,
COMO ast misme existen dos denuncias de la € dlade Jubitaviones v Pensiones on vontra de la
Municipalidad de Concepcidn en relacion a lps tres 4Rus que no fueron aporiades. ¥ pone a
conocimiento, que en dos ocasiones fue gifanada la Municipalidad v gue varios documentos
Jueron llevados por lg Agente Fiscal YOLANDA PORTILLO ex lus disiintas causa abiertas en
contra el Intendente Municipal ALEJANDRO RAMON URBIE T4 CACERES.." a este
respecto si bien €l representante convencional de la Municipalidad de Concepeidn ha realizado
dichas manifestaciones, sin embarge noexiste constancia de dicha afirmAaciOM, «—com e oomone --

Que, al entrar a unalizar la cuestion planteada por la accionante,
lenemos que la misma habia solicitado a la MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION, |a
provisién de ciertas documentaciones referidas a: | ) Comprobanie de pago de aporie de 1y
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...fé”...;‘»ﬁ‘i.'nfc*fpa‘?’?dad de’ Concepeion a la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal
Municipal, apbrie obrefo y aporte patronal, de los periodos Fiscales 2013, 2014, 2013, 2016
2047, 2018 y"-:fe enemﬁa mayo del 2019, 2) Comprobantes de pago de las trasferencias del 13 por
ciento correspondiente al impuesto inmobiliario, realizado por la Municipalidad de Concepeion a
la Gobernacidn de Concepeidn, durante los periodos fiscales 2011, 2012, 2013. 2014, 2015, 2016,
2007, 2018 y de enero o mavo 2019; sesiin dredenes de PAZO ¥ efecucion presupuesiaria, segun lo
gue establece el arl. 36 de la ley 426 ESTABLECE LA CARTA ORGANICA DEL GOBIERNG
DEPARTAMENTAL. 3) Comprobanme de  pago de las (ransferencias del 15 por ciento
correspondientes al impuesio inmaobiliario, realizado por la Municipalidad de Concepcion.  al
Ministerio de Haciende de los periodos fiscales 2001, 2012, 2013, 2014, 2013, 2016, 2017 2018 ¥
de enero a mayo 2019, segin drdenes de pago v efecucion presupuestaria, 4) Rendicion de cuenta
de la LICITACION 263370- CONSTRUCCION DE PAVIMENTO TIPO EMPEDRADO EN 1A
AV BOQUERON. monto de la ficitacion, plazo de la obra licitada, drdenes e PAgo con sus
respectivas resoluciones, con sus respectivas facturas, facturas de los profesionales y pagos
realizados. 5) Rendicion  de cuemgs de o LICITACION 312914- ADOUISICION E
INSTALACION DE CRUCES SEMAFORICOS, drdenes de pago con sus respectivas resoluciones,
COR Sus respectivas facturas, factwras del proveedor, pagos realizado; lugar donde fueron
ubleqdos los semdforos. 6) Ndmina de funcionarios contratados de la Municipalidad de
Concepcion, copia gutenticadn de los Contraios, resoluciones de contratos suscriptos con la
Mumicipalidad DE Concepeion, planilla y orden de pago con sus respectivas- niwmeroy de ceduli
de tdentidad, cargo y salario percibidos de loy gjercicios fiseales 2011, 2012, 2013, 2004, 2015,
2016, 2017, 2018 y de enero a mave 2019; amparada en las disposiciones del Art.28 y Art.
134 de la Constitucion nacional y en la Ley 3282/14, asi como la Acordada N° 1005/15.
Como se analizara mas arriba. la peticion formulada a la Institucién Municipal fue
concedida, segun LM, N°824/19, pero la misma ne [ue debidamente notificada a la
solicitante. por lo que las formas para la admision de la accion va se han analizado
previamente, sicndo plenamente admisible esta accion de AMPARO. por le que
corresponde entrar a estudiar el fondo de 1a CUESTION.~=m=mmmmammmm e

La Ley 5282/14, establece en su Articulo 1% “Objeto. Lu presente ley
reglamenta el articulo 28 de la Constitucion Nacional, a fin de garantizar a todas las
personas, el efectivo ejercicio del derecho al acceso a la informacidn pblica, a través de
la implementacion de las modalidades, plazos, excepciones y sanciones correspondientes,
que promueven la transparencia del Estado. Ninguna disposicién de esta ley podrd ser
entendida o wilizarse para neghy, menoscabar ¢ limitar la libertad de expresion, la
libertad de prensa o la libertad de ejercicio def periodismo.” El mismo texto legal, en su
Articulo 27, numeral |, inciso h), considera como FUENTE PUBLICA. a los gobiernos

= deparlamentales y municipales; definiendo en el mismo Articulo 2°, numeral 2 a la
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- _"-'.'_,;'j'i;sjnfurmaciﬁu publica a “aquelia producida, obtenida, bajo control o en poder de las

fu
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oo ityentes publicas, independientemente de su formato, sopovte. fecha de creacion, origen,

e usificacion o procesamiento, salvo que se encuentre establecida como secreta o de
edrdeter reservado por las leyes”, Por otra parte en su artfculo 4°, dispone que "cualguier

. persona, sin discriminacion de ningiin tipo, podrd acceder a la informacicn publica, en
[} et | . . . : ;

A _Lff;rrma gratuita y sin necesidad alguna de justificar las razones por las que formulan su
S pedido, conforme al procedimiento establecido en la presente ley...". Teniendo en cuenta

o & las disposiciones enunciadas, corresponde analizar en primer lugar, si dichos documentos

solicitados pueden o no ser/cpnsiderados come “informacion pablica”. A este respecto la
s
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---/fl...propia ley en su Art, 2, numeral 1, inciso h) establece claramente, que la Institucion
Municipal es una fuente publica, en tanto, el numeral 2 del mismo articulo dispone de
manera expresa que el prineipio es gue la informacién piblica es la gue se encuentra en
poder de la fuente publica (institucion municipal) salvo que la ley establezeca que es
reservada o secreta (excepcion). Por olra parte el Decreto Reglamentario de la Ley N°
5282/14, el Decreto N° 4064, establece en su Art. 2, que la interpretacion se realizard
“...de forma tal que se priorice el mds amplio y efectivo acceso am la informacion que
obra en poder de las fuentes publicas de informacidn...”y en el Art. 36, dispone que:
‘en caso de duda ragonable, entre si la informacion solicitada estd amparada por el
principio de publicidad, o se encuentra alcanzada por una causal de excepcidn, se debe
optar por la publicidad de la informacidn...”; a esto debe sumarse que la informacion
requerida por la accionanle no fue calificada por la institucidon Municipal de cardcter
reservado o secreta, consecuentemente la informacion es de piblico acceso,-===amammmeemmmmv

Que resulta oportuno trae a colacion la postura asumida por el Exemo,
St. Mimistro de la Corte Suprema de Justicia, Dr. ANTONIO FRETES, en ocasién de su
ponencia en el marco de la XX Encuentro de Presidentes v Magistrados de Tribunales v
dalas Consulucionales de Amdérica Latina, realizado en Buenos Aires y quien fuera
precopinante del Acuerdo ¥ Sentencia N° 1.306 de fecha 15 de octubre de 2013, emanado
de la Corte Suprema de Justicia, con voto undnime de todos sus miembros v que marcara
un hito histérico sobre la vigencia del derecho a la informacion, come un derecho humano
fundamental. En aquel enlonces no se contaba con la Ley N® 5282/14. v el mdximo
tribunal de la Republica. sentd postura sobre un tema sensible y de interés de la
ciudadania. Para mayor claridad se trascribir parte de la exposicién de motivos sefialadas
por el Dr. Antonio Fretes: “E! sefialade case corresponde a wna accién de
inconstitucionalidad planteada a raiz de una negativa de un municipio de Paraguay de
proporeionar informacion bdsica sobre listas de funcionarios v salarios mumicipales a un
cludadano interesado en el asunto, cuya molivacion era obtener dicha informacion ante
las sospechas de uso irvegular y clientelar de fondoy publicos, La referencia en dicha
resolucion a la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso
Claude Reyes versus Chile es una expresidn precisa v paradigmdtica de esta
interqecion ” gue se verifica en el marce de un contexto jurisprudencial que abarca tanio
al derecho interno como al derecho internacional, especificamente en este punio,
vinculado a los Derechios Humanos. Ef valor de la sentencia del Caso Claude Reves se
resume en ser la primera sentencia internacional gue otorga de manera explicita y
contundente la calidad de "derecho humano fundamenial” al derecho de acceso a la
informacion publica. Y esto no es poca cosa en un remisferio donde todavia el secretismo
v la epacidad pugnan por seguir cobljande innumeras formas de corrupcion o
malversacion de fondes publicos, o en el que herencia de décadas de autocracias v
dictaduras habian soslayado por completo el protagonisme de la ciudadania y casticado
cualgquier intento de Hmvolucramiento ciudadano para controlar o cuestionar el manejo de
la cosa pithlica. Pues bien, este fallo de la Corte Suprema de Justicia no solo ha vescatado
esta efemplar resolucion de la Corte Interamericana sino la menciong en el marco de un
especifico "control de convencionalidad" respecty a la aplicacion de los derechos en
Juego en el caso puesto a su consideracion... " (El Dialogo jurisprudencial sobre derechos
humanos. aporte eficaz para nuestras democracias latinoamericanas. Antonio Fretes, “FL
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN EL PARAGUAY™, Aportes desde la
Justicia a un derecho fundamental para la democracia. 1), Corte Suprema de Justicia,
paginas 33 ¥ 34). Cabe apuntar que esle paradigmatico fallo. la méxima instancia judicial |
por Acuerdo v Sentencia N® 1306, de lecha 153/10713, hizo lugar a la ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD en el JUICIO: “DEFENSORIA DEL PUEBLO Y
MUNICIPALIDAD DE SAN LORENZO 8/ AMPARO” - mmmmmemmeme oo ee
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/ Que la accionante en su petitorio ha solicitado puntualmente que
se le entregue cépia de lg solicitado por nota de fecha 20 de junio de 2019 ante la
Intendencia Municipal de la Ciudad de Concepcion. en el expediente administrative N°
2531719 v por olra parte sqficim se ordene la publicacion de dicha informacion requerida en
el portal unificado de acceso a la informacion pablica. Con respecto a lo solicitado en
primer lugar corresponde hacer lugar de conformidad a las consideraciones ¥ en merito de
las constancias presentadas por las parles. de las pruebas documentales, hallindose
reunidos todos los presupuestos previstos en la Constitucién Nacional vla Ley 5282/14 de
LIBRE ACCES0 CIUDADANO A LA INFORMACION PUBLICA Y
TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL v su decreto reglamentario 4064/15 ¥ en
consecuencia la Municipalidad de Concepcidn. deberd entregar a la solicitante las
respectivas copias de lo solicitado debidamente autenticadas a entera costa de la
accionante: individualizando dichas documentos como sigue: 1) Comprobante de pago de
aporie de la Municipalidad de Coneepeion a la Caja de Jubtlaciones y Pensiones del Personal
Municipal, aporte obrero y aporte patronal, de los periodos Fiscales 2013, 20014, 2015 2016
20072008 v de enero a mayo del 2019. 2) Comprobantes de pago de las trasferencias del 15 por
clento correspondiente al impuesio inmobiliario, redlizado por lao Municipalidad de Cancepeion a
la Gobernacion de Concepeion, duranie los periodos fiscales 2007, 2012, 2013, 2014, 2015 20] &,
2007, 2018 y de enero a mayo 2019; segun drdenes de pago v ejecucion presupuesiaria, segun lo
que establece el art. 36 de la ey 426 ESTABLECE LA CARTA ORGANICA DEL GOBIERNG
DEPARTAMENTAL. 3) Comprobante de  pago de las transferencigs del 15 por eiento
correspondientes al impuesto inmobiliario, realizado por la Municipalidad de Concepcién, al
Ministerio de Hacienda de {os periodos fiscales 2001, 2012, 2013, 2014, 2015 2016, 2017 201 &y
de enerd a mayvo 2019, segun drdenes de page v ejecucion presupuesiaria. 4) Rendicion de cuenta
de la LICITACION 263370- CONSTRUCCION DE PAVIMENTO TIPO EMPEDRADC EN LA
AV, BOQUERON, monto de fa licitacion plazo de la obra licitade, drdencs de PUZO CORSUS
respectivas resoluciones, con sus respectivas facturas, facturas de los profesionales v pagos
— realizados.  5) Rendicion  de cuwemas de la LICITACION 3120)4. ADQUISICION E
INSTALACION D CRUCES SEMAFORICOS, érdenes de pago con sus respectivays resoluciones,
con sus respectivas facturas, facturas del proveedor, pagos realizado; luzar donde Jueron
ubicados loy semdforos. 6) Neomina de fimcionarios contratados de la Municipalidad de
Concepeidn, copla autenticada de los Comratos, resoluciones de contratos suxcriptos con la
Municipalidad DE Concepeidn. planilla v orden de pago con sus respectivos niimeros de cedula
de identidad, cargo v salario percibidos de los diereicios fivcales 2001, 2002 2013, 2014 2015
2025201 7. 2018y derenero-a mapy 0 Gsas i msmnm s R A

En relacion a lo también solicitado sobre la publicacion en el portal

e unilicado de acceso a la informacidn publica, corresponde realizar las siguientes consideraciones.
| {.-Z,Z;x\ La accionante solicita documentos que datan desde el afio 2011 hasta el 2019 inclusive. ya este
- “Tespecto se debe considerar que la Ley 5282414 fue promulgada en [echa 18 de setiembre de
V! 3*-'%14. y en su articulo 22 establece que la presente Ley entrara o regir 4 partir del afio siguiente de
- q"u: romulgacion, consecuentemente la ley 5282 entro a regir en la Repiblica del Paraguay el 18
e delisetiembre del 2015, fecha a partir de la cual resulta de cumplimiente obligatorio para los
s "a_f:;;:tadns, En relacién al portal unificade o sitio web el articulo 6° del Decreto reglamentario
Cirong NROGA establecer .. Utilizacidn de sitios web oficiales. Todas las fuenres piihlicas deberdan
,E;:ff” con sitio web gque garanticen el acveso y la adecwada publicidad v difusion de o
ghformacion priblica.... " por otra parte ¢l articulo 9° del mismo cuerpo legal dispone: “.., Use del
portal, Para of cumplimiento de lu ley 5282/14 todas las fuentes piblicas wilizaran ¢l portal

it
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e unlficads de informacion publica, siguiendo los lineamientos vy normativas téenieay,
dictadas por la SENATICS, v atendiends o las particwlaridades de indole constitucional de cada
ung de elligs. La wilizacion de este Portal serd obligatoria para las fuentes puiblicas a partiv de
los seis meses de dictado el presente Décrero..." teniendo en cuenta que la ley 5282 entra en
vigencia a partir del 18 de setiembre del 2015. ¥ el articulo citado precedentemente. establece gue
la utilizacion del portal serd de uso obligatorio a panir de los seis meses dictado ol presente
Decreto se tiene que la obligacion para las fuentes Piblicas de la utilizacion del presente portas
seria a partir del mes de abril de 2016. En consecuencia a lo expuesto corresponde hacer lugar,
parcialmente, a lo solicitado por la accionante. en cuanto a la publicacién de la informacién
requerida en el portal unificado de Acceso a la Informacion Pablica que deberd registrarse a partir
del mes de abril del afio 2016. En cuanto los documentos requeridos que sean anterior a dicha
fecha ¥ teniendo en cuenta lo dispuesto en el art, 14 del Decreto reglamentario N° 4064, que
dispone: “.. Disponibilidad. Las Suentes publicas, a ravés de los sitios web aficiales deben
progresivamente poner a disposicion de las personas toda la nformacion piblica gue ofre en sy
poder, salvo gue se encuentre extabiveids com secrela o de cardeter reservady por las
partes.., ", como puede apreciarse la normativa establece que toda la informacion piblica que obre
en poder de la fuente publica debe estar a disposicidn de las personas, no estableciendo en tiempa,
sin embargo también establece que ez disposicion de la informacion pliblica debe realizarse en
forma progresiva v esto resulia logico v entendible teniendo en cuenta el volumien de informacion
que debe ser puesta en un sitio web. con las dificultades ¥ procedimientos para dicho efecio.
Consecuentemente con relacion 4 lo cxpuesto corresponde que la Municipalidad de Concepeion,
deba consignar en la pagina web institucional la mformacion publica que obre en su poder desde
abril del 2016 hasia la fecha, v en cuanto a las informaciones publica que obre en poder de la
intendencia Municipal de Concepeién, cotrespondiente al rango de tiempo antes sefialadoe. la
institucion comuna deberd incorporar dicha informacion en lorma progresiva tal como lo dispone
elart. 14 del Deiereta reglamentario N® 4068 —rememmeooae i ity

Teniendo en cuenta todas estas consideraciones, en mérito de las
constancias presentadas por las parles, de las prucbas documentales v la dispuesta por esta
magistrada como medida de mejor provesr dentro de Jas facultades ordenatorias, de todo lo cual
resulla  concluir que corfesponde HACER LUGAR FARCIALMENTE al AMPAROG
CONSTITUCIONAL promovide por la sefiora DIGNA ORTIZ MACIEL en contra I
MUNICIPAL DE CONCEPCION. con los alcances €Xpuesio en este considerando por
corresponder asi a la aplicacion de estricto derecho;seesm—smcee. B e T

Que habiendo resuelto las cuestiones sometidas & analisis en los Wrminos
que anteceden. esta Magistrada cree oportuno hacer notar que la accionante, ha solicitado
informacion publica a la Municipalidad de Concepcidn, sobre cusstionen genéricas v de una
cantidad de afics que van desde 2l 2011 hasta ef corriente afio -2019-, lo cual implica un gran
volumen de documentos. haciendo uso de un Dereche onstitucional ¥ legalmente establecido, no
obstante cllo no deja de lamar la atencion a esta Judicatura, Recordemos que los derechos son
tutelados por el Estado, pero asimismo, no deben ser utilizados con el objeto de disfrazar
situaciones juridicas que podrian estar col| giendo con la razonabilidad y naturaleza del gjercicio de
los Derechos tutelados. En este sentido conviene traer a colacion lo dispuesto por el art. 372 del
Cédigo Civil DEL EJERCICIO DE LOS DERECHOS: * . [as derechos deben ser ojercidos
de buena fe, El ejercicio ahusivo de los Derechos ni estd amparado por la ley v compromete Iy
responsabilidad del agente por el perjuicio gue cause. sea cuando o eferza con intencidn de
daftar aungue sea sin veridia propia, o cuande contradiga los fines que lu ley tuve en mira al
recenocertos. La presente disposicion no e aplica a los Derechos gue por sy paturaleza o en
virtud de id ley puedan ¢jercerse discrecionalmente... " —oemesecmssee oo

Con respecto a las  cosias procesales, corresponde que las mismas sean
impuestas en el orden causade. habida cuenta a la naturaleza de la cuestion resuelta v que las
partes solo han hecho ejercicio de sus derechos sin que se verifique en autos la mala fe de las
B e R e o s e it s e
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/| POR TANTO. atento a las consideraciones que anteceden ¥ Jos
preceplos”Constitucionales v legales citados, el Juzgado Penal de Liquidacion ¥ Sentencia de la
Circunseripeion Judicial/ de Concepeiodn:

RESUELVE;

HACER LUGAR parcialmente a la presente Garantia de Amparo
Constitucional promovida por la Sra. DIGNA ORTIZ MACIEL, contra la MUNICIPALIDAD
DE CONCEPCION, de conformidad y con los aleances previstos en el considerando de la
presente resolucion.

Ante mi:
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