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Causa: "MARIA PRIMITIVA VILLALBA FERRARI 5/ AMPARO
CONSTITUCIONAL €/ MUNICIPALIDAD DE ENCARNACION
BASADO EN EL ART. 24 DE LA LEY 5282/2014 DE
TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL', -----ses=scasasazazsseass
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K X/ ACUERDO Y SENTENCIA N° 2 § § . /2016/T.A.P.02.-

En la ciudad de Encarnacion, Republica del Paraguay, a 105.M.7.Wc]ias del
mes de octubre del afio dos mil diez y seis, estando reunidos en la Sala de Acuerdos del
Tribunal de Apelacién Penal, Scgunda Sala, de la Tercera Circunscripcién Judicial de la
Republica, los Miembros Abogados Fausto Cabrera Riquelme, Zully E. Aca Velizquez y
Alejandro Paszniuk, se trajo a acuerdo el expediente judicial caratulado: “MARIA
PRIMITIVA VILLALBA FERRARI S/ AMPARO CONSTITUCIONAL C/
MUNICIPALIDAD DE ENCARNACION BASADO EN EL ART. 24 DE LA LEY
5282/2014 DE TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL” a objeto de resolver el
recurso de apelacién interpuesto por la abogada Matia Primitiva Villalba Ferrari contra la
SD. N° 10/2016/T.S. de fecha 30 de septiembre de 2016; y el Recurso de apelacion
interpuesto por el abogado Carlos Dario Cantero, bajo patrocinio del abogado Marcial
Cantero Silva contra el articulado segundo de la referida resolucion, fs. 29/33, dictado pot el

C Juez Penal de Sentencia abogado Nelio Priet0.-----=------zmm-emmmommooee

Antecedentes. e ---

Que, por la resolucién recurrida el Juez Penal de Sentencia resolvié: “1) NO HACER
LUGAR a la presente accién de ampato promovida por Matia Primitiva Villalba Ferrari
contra la Municipalidad de Encarnacion, conforme a los argumentos esgrimidos en el
exordio del presente fallo. 2) IMPONER las costas procesales en el orden causado. 3)
ANOTAR, registrar, notificar y remitir un cjemplar a la seccidn de estadisticas de los

Tribunales.” =

Que, al fundamentar el recurso interpuesto la apelante Maria Primitiva
Villalba Ferrari, fs. 38/41, sostuvo: “PRELIMINAR. Mi parte ha promovido ACCION
DE AMPARO CONSTITUCIONAL contra la  MUNICIPALIDAD DE
. ENCARNACION y la misma fue rechazada, lo que nos causa un agravio que solo puede

@ repararse por esta apelacion, teniendo en cuenta que los agravios no son solo a mi patte, sino
a todo el conocimiento juridico previsto para el efecto, tergiversando el texto expreso de la
ley para acomodar esta sentencia. El perjuicio que causa una resolucion en estas condiciones
atentando contra el Derecho a la Informacién, que es hoy considerado DDHH atenta contra
la Ley 5282/14 de la Transparencia Gubernamental, la Ley 3966, art. 68; y C.N, art. 28 y
relacionados, entendiendo que esta apelacion es de vital importancia para la prosecucién de
la implementacion de la ley de transparencia en el pais y en todo ente gubernamental sea este
municipal, departamental o nacional, y poder datle vida con toda su grandeza, riqueza y
esplendor, y ello se plasma en el ACUERDO Y SENTENCIA 1306/2013, ya que a fin de
resolver un conflicto sobre transparencia se ha dictado por el PLENO DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA ya por la importancia que ella reviste. Dicho amparo fue resuelto
por el Tribunal de Sentencia basindose en los siguientes fundamentos: 1- Enumera lo
establecido en el articulo 8, de la Ley 5282/14, donde establece como regla general algunos
items, en este sentido debemos recalcar que el articulo dice: Regla general. Las fuentes

i publicas deben mantener actualizadas y a disposicién del pablico en forma constante, ...///.
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piso minimo y nos establece claramente el tipo de norma... NO ES TAXATIVO. ES
MERAMENTE ENUNCIATIVO al decit como minimo se abre la posibilidad de dar lo
- maximo. 2- Sigue diciendo: “cabe destacar que la ley del acceso a la informacién no consigna
la obligacidn de una institucion publica de proporcionar a los ciudadanos, el nombre y otros
datos concernientes a sujetos que tiene obligaciones tributarias pendientes, por cntlt:{ la
negativa de la Municipalidad de la ciudad de Encarnacién de proporcionat clatos. en relacion
al punto 1 del pedido del amparista... no se rige en un acto u omision manifiestamente
ilegitimo, pues conforme a la legislacion enunciada precedentemente, encontramos que el
derecho a la informacién piblica no es irrestricta y se encuentra rcgla‘da.por la. citada
legislacién a fin de no afectar el derecho constitucional de la intimidad, c‘l1gmdad e imagen
privada, y por ende, queda claro que el caso de marras no refme los requisitos en e.l art. 13/4,
de la C.N., en el sentido que la referida negativa no constituye acto ilegiuimo bajo ningun
punto de vista ya que estd ajustada a lo que dispone la propia Ley N° 5282/204, de lhbre
acceso ciudadano a la informacién publica y transparencia gubernamental, pues preceptua en
ese sentido que su propio articulo 8 al establecer en forma taxativa cuales son las
informaciones consideradas de acceso publico... Y al final dice: en consecuencia no puede
hablarse de un acto ilegitimo al estat habilitada para ello la autoridad municipal; por lo que la
accién de amparo que nos ocupa debe ser rechazada”. Semejante razonamiento esta tan lejos
de la realidad que tratare de sacar en claro esta mezcla de conceptos e ideas. 2.1- El articulo 8
de la Ley 5282 NO ES TAXATIVA, ES ENUNCIATIVA, potque dice “como minimo”.
2,2~ Al final habla de que no es un acto ilegitimo mezclando lo establecido en la C.N. pero
Ein tener en cuenta que la reglamentacién de la ley de informacion pablica tanto el Decreto
4064, en su articulo 34 y 35, que establecen el tramite de rechazo, como también la Acordada
de la Corte Suprema de Justicia, Acordada 1005 del 21 de septiembre de 2015. Art. 34.-
Tramite de Rechazo. Solo podré rechazarse una solicitud de acceso a la informacién publica
cuando la informacion solicitada se encuentre excluida del conocimiento publico en forma
expresa por una norma juridica con una jerarquia no inferior a la de ley. Cuando la Oficina
de Acceso a la Informacién de la fuente publica considere pertinente el rechazo de la
solicitud recibida, remititd a la Maixima Autoridad de la Institucién su parecer, dicte
resolucién respecto al pedido. Toda resolucién por la cual se rechace una solicitud de acceso
a la informacién deberd ser ingresada y publicada en el Portal Unificado de Informacién
Publica. Art. 35.- Criterios para el rechazo. En caso de que se presente la situacién descripta
en el artculo anterior, la fuente publica debera dictar resolucién debidamente fundamentada
y la carga de la prueba recaerd en ella a fin demostrar que la informacidn solicitada se ajusta
al caso concreto de excepcidon contenida en una norma juridica con una jerarquia no inferior
a la de ley. En particular, la fundamentacion tendrd en consideracion: a) que la excepcidn es
legitima y estrictamente necesaria en una sociedad democritica sobre la base de los
spandares y jutisprudencia del sistema interametricano de proteccion de los derechos
umanos; b) que la divulgacidn de la informacién podria causar un dafio sustancial a un
interés protegido por la ley; y c) que la probabilidad y el grado de dicho dafio es superior al
interés publico en la divulgacién de la informacion. Art. 36. - In dubio pto acceso. En caso
de duda razonable entre si la informacién solicitada estd amparada(por el principio de
publicidad, o se encuentra alcanzada por una causal de excepcidn, fe debe optar por la
publicidad de la informacién. En el articulo 35 en especial establece que les corresponde la
carga de la prueba... y no hubo pruebas. Solamente mi parte ha ofrecidg pruebas. Ellos no
agregaron jurisprudencias, ni nada. Claro que no les conviene siendo queNa jurisprudencia
mis importante del pais EL FALLO 1306, establece lo contratio a sus

probaron tampoco que ingresatg este rechazo al portal unificade. PARA PRESENTAR EI.
AMPARO RELACIONAD@/A 1A LEY 5282 NO SE GUf A
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ACUERDO Y SENTENCIA N° _a,(" ). /2016/T.A.P.02.-

..///... LEY, PORQUE ES UNA LEY ESPECIAL Y TIENE MUY BIEN PREVISTO
EN SU ARTICULO 23 Y ARTICULO 30 del decteto reglamentario que en caso de rechazo
de lo solicitado se podra ejercer la accion prevista en el articulo 23 de la Ley 5282/2014
dentro del plazo de 60 dias hbiles, esto refiriéndose a la accién de amparo y esto nos corona
la Acordada 1005. EL UNICO REQUISITO ESTABLECIDO ES QUE LA SOLICITUD
SEA RECHAZADA Y LA UNICA VIA JUDICIAL PREVISTA ES EL AMPARO
SEGUN ACORDADA 1005 DEL 21 DE SETIEMBRE DE 2015, por el cual se establecen
los procedimientos para las acciones judiciales derivadas de la Ley 5282/2014. 3- Dice en su
sentencia que el derecho a la intimidad es de rango constitucional y que “se encuentra
sustentada en garantias constitucionales a favor de los deudores del referido ente, en el
sentido de precautelar esa informaciones que afectan la intimidad de esas personas y que
bajo ningin sentido pucden ser violadas. En referencia a este item, he desarrollado
completamente en la presentacion de este amparo al que me temito in totun, pero extractaré
lo necesario para que se entienda que esto ya fue definido en el fallo 1306 de la Corte
Suprema de Justicia. LA DISCUSION SE PASA A CENTRAR ENTONCES EN EL
CARACTER DE UNA DEUDA IMPOSITIVA, SI ES DE CARACTER PUBLICO O
PRIVADO Y SI ESTA PUBLICACION DE SUS DEUDAS IMPOSITIVAS
AFECTARAN SU HONRA, SU INTIMIDAD Y PRIVACIDAD. El derecho a la
intimidad art. 33 de la C.N., no son absolutos, ya que ceden ante la violacién al orden
publico, como el caso de los morosos del Ente Municipal, atendiendo que, la omisién de
pagar el impuesto es una violacién al orden publico, y que de manera indirecta se perjudica a
todos los cuidadnos del municipio, quienes son los destinatatios mediatos de los fondos
publicos. El secreto fiscal, no existe en la Republica del Paraguay, lo importante del caso es
la necesidad de aumentar la entre los contribuyentes, hacerlos participes y conscientes del
sistema y del cumplimiento de las funciones de la autoridad fiscal. El art. 28 de la
Constitucién Nacional dice que:... “Las fuentes piblicas de informacién son libres para
todos. La ley regulara las modalidades, plazos y sanciones correspondientes a la misma, a fin
que este derecho sea efectivo”; de esta manera y claramente la Constitucién ampara el
pedido de informes solicitado, entendiéndose que no existe normativa alguna que privar a
los constituyentes a conocer la lista de los morosos. La existencia de un derecho
constitucional que ampara el acceso a la informacién (art. 28 CN), no puede set cercenado
por el derecho a la intimidad (art. 33 CN), que no es absoluto, ya que la misma persiste hasta
tanto no viole el “ORDEN PUBLICO”. La deuda fiscal es de ORDEN PUBLICO, su
informacién no afecta el derecho a la intimidad, asi lo establece la CN, ademis es de sefialar
que no existe una normativa legal que prohiba su publicacién, de manera que no puede set
privado de lo que la ley no prohiba art. 9 segundo pérrafo de la CN. Es necesatio en un pais
que pretende permanecer en un Estado de derecho, que exista la transparencia, porque es
una obligacién del Estado que cumple a través de politicas de informacién, comunicacién,
difusion, de los actos del Estado; y el derecho a la informacién constituye la obligacién
constitucional del estado de otorgar informacién a la persona que lo solicite y ademds de
difundir informacion y rendir cuentas sobte su actuar. Todo ello tomando en cuenta la !
obligacién ciudadana de contribuir para los gastos publicos y los derechos que dicha
obligacién conlleva. En la sentencia N° 1306, en su inciso 15 en adelante, define clatamente
el conflicto que suscité el Juez inferior no nosotros aun, en relacién al art. 28 de la C.N. y
art. 33 del mismo cuerpo legal y en especial y adelante consagra lo que setia el derecho :
intimidad, ME REMITO AL ACUERDO Y SENTENCIA N° 1306 IN TOTUM, .../,
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::g:z:fl::egr: gicizac?:ﬁ:ﬁii%g F:)t intimidad a la esfera [)crf()r);ul im'in.n,,q de su vida y
i sexual o su estado de salud. Esta definicién de intimidad
guoarda relacion con la de datos sensibles contenida en I Ley N° 1682/01, texto sepun Ley
N° 1969/02, a los que define como “los referentes a pertenencias raciales o étnicas,
prefetencias politicas, estado individual de salud, convicciones religiosas, filoséficas o
morales; intimidad sexual y, en general, los que fomenten petjuicios y discriminaciones, o
afecten la dignidad, la privacidad la intimidad doméstica y la imagen privada de personas o
familias™ (art. 4). El inciso 26 del mismo Acuerdo y Sentencia dice: 26.- Que, la Ley N°
1682/2001, texto segin Ley N° 1969/2002, contiene una casuistica precisa que cabe exponer
para clasificar la cuestion. Esta Ley distingue entre datos petsonales publicos y datos
personales privados. Los primeros son “los datos que consistan Gnicamente en nombre y
apellido, documento de identidad, domicilio, edad, fecha y lugar de nacimiento, estado civil,
ocupacion o profesion, lugar de trabajo y teléfono ocupacional” (articulo 6, inciso a). A los
datos personales privados los subdivide en datos sensibles y datos patrimoniales. Con
telacion a los datos privados sensibles, la Ley prohibe “dar a publicidad o difundir datos
sensibles de personas que sean explicitamente individualizadas o individualizables” (articulo
4). Con relacién a los datos privados patrimoniales establece lo siguiente: “Los datos de
personas fisicas o juridicas que revelen, describan o estimen su situacién patrimonial, su
solvencia econdmica o el cumplimiento de sus obligaciones comerciales y financieras,
podrén ser publicados o difundidos solamente: a) cuando esas personas hubicsen otorgado R
@ :101izacion expresa y por escrito para que se obtengan datos sobre el cumplimiento de sus
“Ubligaciones no reclamadas judicialmente; b) cuando se trate de informaciones o
calificaciones que entidades estatales o privadas deban publicar o dar a conocer en
cumplimiento de disposiciones legales especificas; y, ¢) cuando consten en las fuentes
publicas de informacion” (articulo 5).- Asi, sostuvo que dicha ley distinguia entre datos
personales publicos y datos personales privados. Que dentro de estos Glamos hay datos
sensibles y datos patrimoniales. Que los datos sensibles protegen el ambito de intimidad de
las personas. Que los datos pattimoniales pueden darse a conocer cuando consten en
“fuentes publicas de informacién”. La municipalidad es una fuente publica de informacién
ya que fue definida como tal en el att. 2, inciso 1 fuentes publicas, h) gobiernos municipales
y el inciso 2) informacién publica. ACLARAMOS QUE LA DEUDA IMPOSITIVA
JAMAS FUE DECLARADA DE CARACTER RESERVADO. 4- El A-quo con total
desparpajo trata de dar citedra sobre derecho constitucional dando a entender que la ley de
informacién es inconstitucional, erigiéndose en Ministro de Corte Suprema al decir:
“También es cierto, que la Constitucién Nacional, al establecer las prioridades de las normas
positivas, también expresamente, ha expuesto que cualquier ley, decreto, actos de
autoridades, y reglamentos, que contradigan sus normas carecen de validez”. El A-quo se
@ gc cn Corte Suptema de Justicia, declarando pricticamente inconstitucional la ley de
'I'ransparcncia, violando expresamente sus funciones que son solo de juez y no puede
declarar la inconstitucionalidad de leyes. 5- Igualmente olvida que tanto la Constitucién
Nacional como las Convenciones Internacionales tienen un mismo rango, por el
CONTROL DE CONVENCIONALIDAD que es un principio supracional que hemos
aceptado, en especial lo referente a DDHH, que ya el Tribunal como diden en su Acordada
1005, que establece: “Que, esta Corte Suprema de Justicia, al resolver en la accidn de
inconstitucionalidad planteado en el juicio: “Defensoria del Pueblo ¢/ M nicipalidad de San
Lotenzo s/ Amparo”, mediante el Acuerdo y Sentencia N° 1306 del 15 ddoctubre de 2013,
considerd que la decisién de la Corte Interamericana de Derechos Humands recaida in re .
Claude Reyes vs Chile el 19 degetiembre de 2006 debia ser toms et
caso que le habia plantey / yéconptiendo, el cansecuencia,
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...///... alainformacién como derecho fundamental humano. 6- Dice igualmente que csta
informacidn recae exclusivamente cn la esfera de la proteccién de la intimidad de ']as
personas, y que la propia ley especial que reglamenta la misma dispone que no s‘cr;’x‘ p@bhcn,
es asi, que la lista de las 100 personas morosas constituye una intromision a su mnrpxdnd y
no afecta este bien, el acceso a la informacién puablica. E1 A-quo pone en un estado hilarante
a cualquiera que lea esta sentencia, ya que para acomodar sus scntencia§ le hace decir a la ley
cosas que jamas ella ha establecido como set que la propia ley especial que reglamenta la
misma dispone que no serd publica. JAMAS LA LEY 5282 HA ES [’ABLE:CIDO
SEMEJANTE BARBARIDAD, EN NINGUN ARTICULO, ES POR ESO QUE EL
JUEZ NO ENCONTRO EN DICHA LEY ARTICULO QUE FAVOREZCA SU
DECISION, Y POR TANTO LO INVENTA. ESTO ES CUADRAR NORMAS
INEXISTENTES PARA ACOMODAR EL FALLO. 7.- SIGUE DICIENDO que no
existe urgencia del caso CON TOTAL Y ABSOLUTO DESCONOCIMIENTO DE LAS
LEYES Y LAS REGLAMENTACIONES COMO SER EL DECRETO 4064 Y LA
ACORDADA 1005 al que ya nos referimos y para lo cual no se precisa ni otro requisito que
no sea la NEGATIVA O EL RECHAZO DE LA SOLICITUD de informacién. Notamos
pues un absoluto desconocimiento del Juez de las reglamentaciones dictadas como ser el
Decreto 4064 y la Acordada 1005 los cuales confirman nuestros dichos. CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD OBLIGATORIEDAD PARA JUECES Y MAGISTRADOS A
PARTIR DEL FALLO DE LA CIDH Y ADMITIDO EN EL FALLO 1306. EXTRACTO
DEL MATERIAL DE LA CORTE SUPREMA: EL ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA EN PARAGUAY. Transctibo partes de lo expuesto por brillantes expositores del
derecho, por considerarla de vital importancia para el caso de autos y por no quetet cetcenar
la idea ni los dichos: En octubre de 2000 se aprobd la Declaracién Interamericana de
Principios sobre la Libertad de Expresion, que es el documento oficial mas completo hasta la
fecha sobre la libertad de expresion en el sistema interamericano. Los Principios reconocen
inequivocamente el derecho a la informacién: “3. Toda persona tiene el derecho de acceder a
la informacién sobre si misma o sus bienes en forma expedita y no onerosa, ya esté
contenida en bases de datos, registros publicos o privados y, en el caso de que fucre
necesario, actualizarla, rectificarla y/o enmendarla”. “4. El acceso a la informacién en poder
del Estado es un derecho fundamental de los individuos. Los Estados estin obligados a
garantizar el ejercicio de este derecho. Este principio solo admite limitaciones excepcionales
que deben estar establecidas previamente por la ley para el caso que exista un peligro real e
inminente que amenace la seguridad nacional en sociedades democriticas”. iii.- En el caso
Claude Reyes vs. Chile la Corte Interameticana de Derechos Humanos condené al Estado
Chileno por no adoptar mecanismos que garantizatin a los ciudadanos el acceso a la
informacién publica. Se trata del primer fallo a nivel internacional que reconocié este
detecho como auténomo, lo cual generd un gran impacto en la region. Este fallo establecié
cl derecho al acceso a la informacién publica como un derecho bésico para los sistemas
democriticos: “El control democritico, por parte de la sociedad a través de la opinién
publica, fomenta la transparencia de las actividades estatales y promueve la responsabilidad
de los funcionarios sobre su gestién pablica. Por ello, para que las personas puedan ejercer el
control democritico es esencial que el Estado garantice el acceso a la informacién de interés
publico bajo su control. Al permitir el cjercicio de ese control democritico se fomenta una
mayor participacién de las personas en los intereses de la sociedad” EL ESTADO DEL
ARTE DE LA PONDERACION DE DERECHOS CONSTITUCIONALES VS.. 1/ e
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% SUPREMA DE JUSTICIA. En esta sentencia la Corte IDH, ademis de sefialar 1a obligacion
: de los jueces de realizar el control de convencionalidad (continuando ya una consistente linea
~ doctrinatia sobre esta obligacion), agrega que ese control debe ser de oficio, es decir que 10
 debe ser una atribucion que debe exigir el actor del caso en concreto para que lo realice el
juzgador, sino que los jueces del Poder Judicial deben llevarlo a cabo por si mismos. [
Corte Interamericana obliga al juez local a practicar directamente el comrql de
convencionalidad y que esa competencia no necesita estar autorizada por la Fonsritqcnén 0
autoridades domésticas, sin perjuicio de sus competencias. Y si una norma interna Intenta
impedir el control de convencionalidad al juez apto para realizarlo, F{iclm norma seria
“inconvencional” por oponerse a la jurisprudencia de la Corte Interameticana dc'Dcrcchos
Humanos, y en el caso de nuestro pais, tomando en consideracion, lo prescrlpto en el
articulo 143 numeral 5) en correlacién con el articulo 145 de la Constitucién. En el caso
“CLAUDE REYES Y OTROS VS. CHILE” (2006) —sentencia mencionada en el caso
analizado— la Cotte IDH ha establecido que “(...) de acuerdo a la proteccién que otorga la
Convencién Americana, el derecho a la libertad de pensamiento y de expresion comprende
‘n0 solo el derecho y la libertad de expresar su propio pensamiento, sino también el derecho
y la libertad de buscat, recibir y difundir informaciones ¢ ideas de toda indole’. Aligual que la
Convencién Americana, otros instrumentos internacionales de detechos humanos, tales
como la Declaracién Universal de Detechos Humanos y el Pacto Internacional de Detechos
Civiles y Politicos, establecen un derecho positivo a buscar y a recibir informacién. (...)” —
Faso Lopez Alvarez, parrafo 163; Caso Ricardo Canese, patrafo 77-. SOLICITUD
ﬁvﬂCUS CURIE SEGUN ACORDADA 479. Material de la CSJ. REALIZAR
CONTROL DE CONVENCIONALIDAD un elemento poco rescatado pero ciertamente
importante en el texto y contexto del Acuerdo y Sentencia 1306 de la Corte es la
intervencién que tuvieron los “amicus curiae” en totno al caso. En puridad, no ha sido el
primer caso de presentacion de “amigos del tribunal” en el Paraguay, pero quizds sea el
primero que tiene una relevancia esencial como mecanismo de legitimacion del proceso a
través de la “mirada” de la sociedad civil en torno a un caso notable referente a derechos
humanos y también de sustentacién argumental para el propio fallo. Como antecedente,
podemos mencionat que la Corte Suprema de justicia paraguaya aprobd en el afio 2007 la
Acordada 479 que autoriza la participacién tanto de personas la participacién tanto de
personas fisicas o juridicas como “amigos de Tribunal”, y las mismas lo pueden hacer
presentandose “ante los juzgados originatios o de alzada, de cualquier fuero o jurisdiccién o
ante la Corte Suprema de Justicia” cuando en tales juicios “se debatan cuestiones de
trascendencia colectiva o de intereses general”. Esto marca una sustancial diferencia con
otros paises (por ejemplo, Argentina) donde la participacion de “amicus curize” estd
reservada solamente a nivel de la Corte Suprema de Justicia. PETTTORIO: SOLICITO SEA
g‘iv OCADA LA SENTENCIA RECURRIDA Y DICTAR SENTENCIA DEFINITIVA

N ESTE AMPARO ESTABLECIENDO CLARAMENTE LAS OBLIGACIONES
LEGALES DE LA MUNICIPALIDAD DE ENCARNACION EN OTORGAR LA
INFORMACION  SOLICITADA, DECLARANDO IGUALMENTE Y EN
CONCORDANCIA CON CONVENCIONES INTERNACIONALES HABERSE

ACLARACION PRELIMINAR. Esta representacién tiene deducido el pertt

de apelacion contra el “apartado 2°” de la Sentencia que ahoga-sos ocupa, por lo
las expresiones y pretensiq, %esa%c‘laﬁtﬁyeseme
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Circunscnpeion Judicial

de Encaracion Causa: "MARIA PRIMITIVA VILLALBA FERRARI S/ AMPARO
CONSTITUCIONAL €/ MUNICIPALIDAD DI ENCARNACION
BASADO EN EL ART. 24 DE LA LEY 5282/2014 DE
TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL", <= --xsnsssseseencunnssasa

)
ACUERDO Y SENTENCIA N° P/5(”) /2016/T.AP.02.-

««.///... con la debida salvaguarda de la extensién y alcances de aquél recurso también
operativo. 2.- INDEBIDA EXTENSION DE “MATERIA RECURSIVA” PROPUESTA
POR LA RECURRENTE: Es sabido que la practica forense tiene aceptada que las
pretensiones asumidas ante los 6rganos jurisdiccionales queden condesadas en el apartado
bajo el acipite de “Petitorio”. Al observar éste acdpite en el escrito de Ia
amparista/recurrente, encontramos que a la letra expresa: “SOLICITO SEA REVOCADA
LA SENTENCIA RECURRIDA Y DICTAR SENTENCIA DEFINITIVA EN ESTE
AMPARO ESTABLECIENDO CLARAMENTE LAS OBLIGACIONES LEGALES DE
LA MUNICIPALIDAD DE ENCARNACION EN OTORGAR LA INFORMACION
SOLICITADA, DECLARANDO IGUALMENTE Y EN CONCORDANCIA CON
CONVENCIONES INTERNACIONALES HABERSE REALIZADO EL CONTROL
CONVENCIONAL. APERCIBIR Y COSTAS (sic)”. De la lectura de las pretensiones
presentas por la amparista se nota que, entre las cuestiones solicita: “a) La declaracién de
“haberse realizado el control convencional (sic)” y b) “Apercibir (sic)”. Al examinar la
sentencia apelada se nota que éstas cuestiones no han sido materia de resolucién
(prenunciamiento) en primera instancia; mds aun; ni siquiera han sido objeto de analisis, por
lo que su consideracién en la segunda instancia queda fuera del ambito recursivo en virtud
de la aplicacion del “Principio de la Doble Instancia”. Bien se sabe que “apelacién” y
“segunda instancia” estin estrechamente relacionadas, implica siempre el sistena de doble
instancia la posibilidad de que el Tribunal de categoria superior confirme o revoque y
sustituya, total o parcialmente, la resolucién (pronunciamiento) que puso fin a la primera
instancia. Es decir, si la recurrente pretendia someter al criterio del tribunal los puntos que
propone como: a) La declaracién de “haberse realizado el control convencional (sic)” y b)
“Apercibir (sic)”, debiera haber tomado los recaudos procesales adecuados —via Recurso de
Aclaratoria, por ejemplo- para que en ptimera instancia existiese una “resolucién o
pronunciamiento” respecto a éstos puntos, de tal manera a preservar la observancia del
“Principio de la Doble Instancia” que consiste en un reaseguro del “Principio Constitucional
de Bilateralidad”. Al no existir una resolucién (pronunciamiento) de primera instancia sobre
los puntos que la recurrente denomina: a) La declaracién de “habetse realizado el control
convencional (sic)” y b) “Apercibir (sic)?, éstos quedan fuera de la posibilidad de
consideracion de la presente instancia recursiva. 3.- MATERIA CONSIDERAN Y
RESUELTA EN LA SENTENCIA. A la lectura de la sentencia apelada, se percibe con toda
claridad que el juzgado Gnicamente se avoca al estudio y tesolucién de la cuestién planteada
por la amparista en cuanto a la negativa de la Municipalidad de Encarnacién de proveer el
“listado de los 100 principales deudores morosos por diversos impuestos, tasas y otros
rubros (sic)”solicitados por la amparista. En torno a ésta materia queda agotado todo analisis
y resolucién de la Sentencia ahora apelada. Al respecto, el juzgado realiza un amplio,
mesurado y exacto analisis de las garantias constitucionales y legales implicadas y arriba a la
correcta conclusién de que la accién de Amparo debe ser rechazada. Los puntos principales
del anilisis contenido en la sentencia apelada dicen: “En el caso que nos ocupa, la
Constitucién Nacional dispone segin ya expresamos precedentemente el derecho a la
informaci6n establecido en el art. 28 y 33 que prevé también el derecho a la intimidad, dando
una clara vision respecto a que la negativa de la Municipalidad de Encarnacién de
proporcionar csos datos requeridos por la ampatista se encuentra sustentada en garantias
constitucionales a favor de los deudores del referido ente, en el sentido de precautelar esas
informaciones que afectan la intimidad de esa personas y que bajo ningun sentido..///...
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, ~-«///.pueden ser violada”. Sigue diciendo la sefalada sentencia: “Desde la
perspectiva trazada, los requintos cstablecidos por el art. 134 de la CN. no se halla
complacido, pues el acto manifiestamente ilegitimo de la entidad reclamada no existe, ya que
la amparista requiere datos que caen de las personas, garantizadas y precauteladas por el
Estado en la propia Constitucion Nacional y ni siquicra se puede invocar como preferencia
“del acceso a la informacion”, pues la propia ley especial que reglamenta la misma dispone
que no serd publica, es asi, que la lista de las 100 petsonas morosas constituye una
intromision a su intimidad y no afecta este bien (del acceso a la informacién)”. En otto
partafo expresa la Sentencia: “Tampoco en este €aso s¢ halla acreditada con solvencia la
condicién, quizis mds importante del art. 134 de la C.N. referida a la urgencia del caso. Por
todo lo cual, y en observacién a la propia Carta Magna y la Ley N° 5282/2014 “De Libre
Acceso Ciudadano a la Informacidn Publica y Transpatencia Gubetnamental” no debe
hacerse lugar a la accién de ampato pot contrariar a la legitimidad del acto y a la falta de
urgencia, pues los requisitos para la aplicacién del art. 134 de la C.N. obedecen a una
conjugacién y de no ser asi, la negatividad de la accion es la que se impone”. Como se

rcibe, los fundamentos de la Sentencia apelada resultan de una solidez y solvencia jutidica
inobjetables y dejan aclarado, sin posibilidad de reparo alguno, que la misma se halla plena y
ampliamente ajustada a derecho. En efecto, la sentencia deja ampliamente desarrollada los
fundamentos juridicos por los que la pretension de la amparista de que se provea el “listado
de los 100 principales deudores morosos por diverso impuestos, tasas y otros rubros (sic)”
_adolece de un total e insanable improcedencia, por lo que su rechazo se encuentra
*\ lenamente en consonancia con las disposiciones constitucionales y demds normativas
éplicablcs a la matetia. 4.-IMPROCEDENCIA MATERIAL DEL AMPARO. Expresa la
sentencia apelada: “En el caso que nos ocupa, la Constitucién Nacional dispone segun
expresamos precedentemente cl derecho 2 la informacién establecido en el art. 28 y 33 que
prevé también el derecho a la intimidad dando una clara vision respecto a que la negativa de
Ja Municipalidad de Encarnacién de proporcionar esos datos requetidos por la amparista se
encuentra sustentada en garantias constitucionales a favor de los deudores del referido ente,
en el sentido de precautelar esa informaciones que afectan la intimidad de esas personas y
que bajo ningin sentido pueden ser violadas”. Tanto la Doctrina Especializada, como la
Jurisprudencia nacional, resultan totalmente pacificas en corroborar lo expuesto en el parrafo
transcripto de la sentencia. A los efectos de galvanizar lo expresado es suficiente citar el
reciente fallo de tribunales nacionales que en tal sentido expresara: “la presetvacion de la
intimidad s6lo puede ceder cuando el derecho a la informacién trata pot su objeto o por su
valor 4mbito de lo piblico, no coincidente con aquello que puede suscitar la curiosidad kL.
ajena, por lo que el requisito de la veracidad por si solo no legitima la noticia cuando ésta
lesiona derechos de jerarquia superior como la intimidad personal, siendo que el derecho a la
égtimidad funciona como excepcién al derecho a la informacién y que en el caso de choque
e dos derechos fundamentales debe prevalecer el méas préximo al nicleo de la personalidad
(Tribunal de Apelacién en lo Criminal de Asuncién, sala 3 A.M.C.P. y otras (/A TAVIRYS
OTROS S/ Amparo Constirucional (S.D. N° 31). — 05/06/2015. Publicado en: La Ley
Online; Cita online: (PY/JUR/256/2015). Como bien lo dice la sentencfa, la materia litigiosa
queda instalada en torno a la prevalencia del “derecho a la informacion™\establecido en el art.
28 de la C.N,, frente al “derecho a la intimidad” contemplado en el art. 3§. Al respecto, tanto
la doctrina Especializada como la Jutisprudencia Nacional, resultan totalmente pacificas y
conteste en establecer que “el derecho a la intimidad funciona como excepeiQn al derecho a

més préximo al nicleo de la personalidad”, por lo que no queda ninguna duda que €
que nos ocupa legitima la negatiyg de la Municipalidad de Engdrnacion de negar la, <
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menester (sic)”, Las “razones para la eximicion” expresadas en la Sentencia no reconocen
‘Sustento juridico, por lo que la tesolucion ahora recurrida debe ser revocada y modificada en
razon de los fundamentos que seguidamente se exponen: Que, a la lectura de las “razoncs
para la eximicion” expresadas por el juzgado, saltan a la vista que las mismas seria: 1.- Ll
Amparo se tratarfa de un “Procedimiento Gratuito” y 2.- La cuestion debatida se trataria de
una “cuestion dudosa del derecho”. Nos referimos a cada punto por separado. 1-
“Procedimicnto Gratuito” El juzgado expresa que “la parte vencida en juicio” debe ser
eximida de las costas pues “al tratarse de una garantia constitucional, corresponde
imponerlas en el orden causado, puesto que nuestra Carta Magna-establecc que es un
procedimiento “gratuito” y al setlo, es equitativo y ajustado a derecho imponer las cosas gor
su orden”. Ciertamente el Art 134 de la C.N al regular la Accién de Amparo establece: “El
procedimiento sera breve, sumatio, gratuito y de accién popular para los casos previstos en
Ja Ley”. La “gratuidad” establecida en la norma logicamente se refiere a cuestiones de orden
tributario y demas emolumentos establecidos a favor del Estados y sus instituciones; pero de
ninguna manera puede entender como aplicable a las “costas procesales” en donde se
encuentran involucradas cuestiones pattimoniales de indole privado como son los
Honoratios Profesionales, sobre los que el Estado no tiene potestad de disposicién ya que la
“confiscacién de bienes” se halla proscripta de nuestro sistema. Por otra parte, debe
observarse que si la “gratuidad” establecida en el Art.134 de ]a CN debiera entendetse en la
amplitud sefialada en la Sentencia, no se hubiese contemplado su tratamiento en la “Ley
1376/88 Arancel de Honoratios de Abogados y Procuradores”; sin embargo, al habetse
(:\.ontcmplado puntualmente en el Art 61 de la mencionada Ley Regulatotia, quedé muy claro
que tal “gratuidad” no puede interpretarse en el sentido sefialado en la Sentencia. 2.-
“Cuestion dudosa”™ En la Sentencia se insinda que estarfamos en presencia de lo que
pretorianamente ha dado en denominarse “cuestidn dudosa de derecho”, al establecer que
“nos encontramos en presencia de la colisién entre el derecho a la informacién (Art 28 de la
CN) y el derecho a la proteccién de la intimidad (Art 33 de la C.N) ambas en el mismo
rango constitucional”, ya que la jurisprudencia ha plasmado que, tanto la “cuestion dudosa”
como la “cuestién novedosa” pueden ser interpretadas como “razones para la eximicién”. Al
realizar el analisis de la materia debatida en la accién de Amparo, queda muy nitido que la
misma no se encuadra en ninguna de las caracterizaciones idéneas para producir una
“eximicién de costas procésales” ya que la “colisién” sefiala en la Sentencia se halla amplia y
reiteradamente clatificada por la Jurisdiccién y la Doctrina Especializada en el sentido de
dejar plasmado con certeza juridica suficiente que el “derecho a la informacion” cede
absolutamente ante “el derecho a la preservacién de la intimidad y la imagen”. En este
sentido se han pronunciado pacifica y reiteradamente nuestros tribunales; como ejemplo
traemos el siguiente fallo: “La preservacion de la intimidad sélo puede ceder cuando el
derecho a la informacién trata por su objeto o por su valor al dmbito de lo publico, no
(.)incidcnte con aquello que pueda suscitar la curiosidad ajena, por lo que el requisito de la
veracidad por si solo no legitima la noticia cuando ésta lesiona derechos de jerarquia superior
como la intimidad personal, siendo que el derecho a la intimidad funcigna como excepcién
al derecho a la informacién y que en el caso de choque de dos derechos|fundamentales debe
prevalecer el mas proximo al nucleo de la personalidad (Tribunal d¢ Apelaciones en lo
Criminal de Asuncion, sala 3 A.M., C.P. y otras C/ T.,V. y otros s/ Ampato Constitucional.
(S.D. N° 3). — 05/06/2015. Publicado en: La Ley Online; cita online: PYXJUR/256/2015)”.
3.- “ORIENTACION DEL ART. 56 DEL CPC”. Al refetitse a los riterios pata la
eximicion de costas, el art. 193 del CPC establece: “Se tendra en cuenta, ademas, lo dispuesto
por el articulo 58”. Esta norma regula las “Sanciones en caso de mala fe o ejercicto~abusivgs-
el derecho”. Como bien-ss hzy esado en e} *Informe” preseptado en autos: “Cq
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Circunscripeion Judicial

de Encarnacion Causa: "MARIA PRIMITIVA VILLALBA FERRARI S/ AMPARO
CONSTITUCIONAL C/ MUNICIPALIDAD DE ENCARNACION
BASADO EN EL ART. 24 DE LA LEY 5202/2014 DE
TRANSPARENCIA GUBERNAMENTA L mneeenssanaennnnncncnnisocn.
‘ e roternpo:
ACUERDO Y SENTENCIA N°_© * /2016/T.A.P.02.-

«///... entrega del “listado de los 100 impuestos, tasas, y rubros (sic)” pretendido por la
ampatista, situacién que deja clarificada la circunstancia de la ausencia del presupuesto de
“acto manifiestamente ilegitimo de la entidad reclamada” establecido por el art. 134 de la
CN como requisito ineludible para que sea despachado favorablemente el Amparo.
Tampoco se observa el cumplimiento del presupuesto de la “urgencia”, ya que la propia
amparista no senala su existencia, ni en la promocién del amparo, ni en ésta circunstancia de
su expresidn de agravios. 6.- CONCLUSIONES: Tanto la doctrina especializada, como la
Jurisprudencia nacional, resultan totalmente pacificas y contestes en establecer que “el
derecho a la intimidad funciona como excepcién al derecho a la informacién ¥y que en el caso
de choque de dos derechos fundamentales debe prevalecer el mas préximo al nicleo de la
personalidad” por lo que no queda ninguna duda que en el caso que nos ocupa
PREVALECE EL DERECHO A LA INTIMIDAD, por lo que resulta legitima la negativa
de la Municipalidad de Encarnacién de negar la entrega del “listado de los 100 principales
: deudores morosos por diversos impuestos, tasa y otros tubros (sic)” pretendido por Ia
( amparista, con lo cual se halla plenamente ajustado a derecho el rechazo de la Accién de
Amparo dispuesto en la sentencia de primera instancia. Se halla ausente el presupuesto de
“acto manifiestamente ilegitimo de la entidad reclamada” establecido por el art. 134 de la
C.N. como requisito ineludible para que sea despachado favorablemente el Amparo.
Tampoco se observa el cumplimiento del presupuesto de la “urgencia” ya que la propia
amparista no seflala su existencia ni en la promocién del amparo ni en ésta circunstancia de
su expresion de agravios. En estas condiciones se halla plenamente ajustado a derecho el
rechazo de la Accién de Amparo dispuesto en la sentencia de primera instancia. Por las
consideraciones expuestas, deja formulado el siguiente PETITORIO: RECHAZAR, CON
COSTAS, el recurso de apelacién deducido contra la S.D. N° 10 de fecha 30 de setiembre de
2016, dictada en autos, por su notora e insalvable impertinencia e improcedencia; y en
consecuencia CONFIRMAR el “apartado 1°” de la sentencia apelada”.—-

Que, al fundamentar el recurso interpuesto (s/costas) el apelante abogado
Carlos Dario Cantero, fs. 43/46, sostuvo que: “De conformidad a lo establecido en los
articulos 581 y concordantes del Cédigo Procesal Civil viene a deducir recurso de apelacién
contra “Apartado Segundo de la S.D N°10 de fecha 30 de setiembre de 20167 dictada en

( autos que reza: “2°) IMPONER las costas procesales en orden causado”; con fundamento
en las siguientes consideraciones: Que, el Art 192 del CPC establece la regla general en
matetia de imposicidn de costas; y al respecto establece: “La parte vencida en el juicio deberi
pagar todos los gastos de la contraria ain cuando ésta no lo hubicra solicitado.” Como se
aprecia, nuestro tégimen adopta el sistema denominado “objetivo” tomando como
referencia el “vencimiento en juicio”, estableciendo salvedades condensadas en el Art 193
que establece: “El juez podri eximir total o parcialmente de las costas al litigante vencido,
siempre que encontrare razones para ello, expresindolas en su pronunciamiento, bajo pena
de nulidad. Se tendrd en cuenta, ademis, lo dispuesto por el articulo 58”. El juzgado invoca
ésta normativa y al expresar las “razones para la eximicién” expresa: “Respecto a las costas
procesales, al tratarse de una garantia constitucional, corresponde imponerlas en el orden
causado, puesto que nuestra Carta Magna establece que es un procedimiento “gratuito” y al
setlo, es equitativo y ajustado a derecho imponer las costas por su erden, con mayor razén
cuando nos encontramos en presencia de la colisién entre el derecho a la informacién (Art
28 de la C.N) y el derecho a la proteccién de la intimidad (Art 33 de la C.N), ambas ...///...
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ACUERDO Y SENTENCIA N° ZES /2016/T.A.P.02.-

...///... se aprecia, y como bien lo sefala la amparista: “OFICIALMENTE LA
POSICION DE LA MUNICIPALIDAD ES NO DAR LA LISTA DE LOS DEUDORES
DE IMPUESTOS MOROSOS (SIC)” Esta circunstancia es la generadora de la accién de
Amparo que ahora nos ocupa, ya que la amparista sostiene que la Municipalidad se encuentra
obligada por la “Ley 5282/2014 de Transparencia Gubernamental” a proporcionar dichos
datos, mientras que el municipio sostiene lo contrario en virtud a las consideraciones
ampliamente ya debatidas en anteriores acciones de amparos promovias por la misma actora,
pero por cuestones de tecnicismos procesales fueron finiquitadas con sentidos no
concluyentes respecto de ésta cuestion puntual —ya debatida- que serd formalmente definida
en esta ocasion (sic)”. Es decir, la amparista ha promovido dos (2) acciones de amparos
antetiores a la presente, con idéntico objeto, en los drganos jurisdiccionales de la Primera y
Segunda instancia respectivamente se han pronunciado sobre la improcedencia de la materia
nuevamente planteada en el presente amparo, si bien, por cuestiones de tecnicismos
procesales los pronunciamientos judiciales no fueron enfocados sobre la cuestidn precisa de
la pretension reclamada en la presente accidn. En estas condiciones queda plasmada que la
conducta procesal desplegada por la amparista queda direccionada hacia lo que el art. 56 del
CPC denomina como “cjercicio abusivo del derecho” que en nada favorece a la eximicién de
costas indebidamente otorgada por el Juzgado. CONCLUSIONES. No se hallan los
elementos necesarios y eficientes para la eximicién de costas, ya que a) La “gratuidad”
establecidas en el art. 134 de la C.N. se refiere a cuestiones de orden tributario, pero de
ninguna manera puede interpretarse como referida a cuestiones patrimoniales de indole
privado como son los Honoratios Profesionales causados en juicio; y b) En autos no se
discute una materia que involucre “colisién de derechos constitucionales” con idoneidad
patz producir la eximicién de costas, ya que se halla amplia y reiteradamente clarificada por
la Jurisprudencia y la Doctrina Especializada (de conocimiento general) que el “derecho a la
informacién” cede absolutamente ante “cl derecho a la preservacion de la intimidad y la
imagen”. El art. 193 del CPC impone que para la procedencia de la eximicién de costas la
conducta procesal del eximido debe estar alejado del “ejercicio abusivo del derecho”,
condicién no cumplida por la amparista eximida de costas. Por las consideraciones
apuntadas, deja formulado el siguiente, REVOCAR el “Apartado Segundo de la S.D. N° 10
de fecha 30 de septiembre de 2016 dictada en autos que textualmente reza: “2) IMPONER
las costas procesales en el orden causado”; DISPONIENDO que las costas son a cargo de la

parte vencida® .- ————m e -

Al contestar los agravios del apelante, abogada Maria Primitiva Villalba
Ferrari, fs. 56, ha expresado que: “Mi parte, también ha planteado recurso de apelacién de
la sentencia, que a nuestro criterio debe ser revocada, inclusive las costas, ya que
pretendemos que el Tribunal dicte sentencia revocando la primera instancia y estableciendo
que el DERECHO A INFORMACION ES UN DERECHO HUMANO Y QUE cede ante
el derecho a preservar datos supuestamente privados de la Municipalidad, cosa inverosimil,
ya que toda informacién que haya sido procesada u obtenida por el ENTE PUBLICO ES
INFORMACION PUBLICA, no privada. 1- En relacién a la colisién del derecho a
informacién y el derecho a la proteccién de la intimidad debemos recalcar que existe
jutisprudencia que da luz a este respecto y lo cito: FALLO 1306 de la Cotte Suprema de
Justicia. La ADVERSA habla de jurisprudencias al respecto y la unica que existe hasta el dia
de hoy es este fallo, que no es lo que precisamente los alegan como jurisprudencia, que. ///..
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que es vinculante solo en algunos casos, como en este, en que la Corte aclard que en base a
lo resuelto por CIDH ellos deben dejar en claro en qué estado queda el DERECHO A
INFORMACION que es en categotfa de DERECHOS HUMANOS, 2- Dicen que no se
hallan reunidos elementos suficientes para la eximicion de las costas, sin embargo mi patte
sostiene que se hallan reunidos los clementos necesarios para imponer lag costas a los
mismos por violar la Ley 5282, 3- Es muy importante decir con todas las letras: EL
DERECHO A INTIMIDAD CEDE ANTE LOS DERECHOS HUMANOS y ¢l derecho
2 informacion fue declaro DERECHO HUMANO, en el fallo Claude Reyes vs. Chile y fue
confirmado  y  aceptado por el fallo 1306  del juicio ACCION  DE
INCONSTITUCIONALIDAD EN EL JUICIO: DEFENSORIA DEL PUEBLO C/
MUNICIPALIDAD DE SAN LORENZO S/ AMPARO. 4- POR ELLO SOLICITO LA

EXONERACION E LAS COSTAS A MI PARTE.?~-e-nnsnsmemmememenonceoonmcncanenoooseas
Previo estudio de los antecedentes del caso, el Tribunal de Apelacién Penal,
Segunda Sala, resolvid plantear y votar las siguientes,

CUESTIONES:

1.- ;Es nula la sentencia recurrida?
2.- En su caso, ¢se halla ajustado a derecho?

Practicado el sorteo de ley, para determinar el orden de votacién, arrojo el
siguiente resultado: Fausto Cabrera Riquelme, Zully E. Aca Velazquez y Alejandro

(x’aszniuk. ....... iR 4

A LA PRIMERA CUESTION PLANTEADA el abogado FAUSTO

CABRERA RIQUELME, dijo: Que, este recurso no ha sido fundado. No obstante, de
conformidad al articulo 113, del Codigo Procesal Civil, corresponde su estudio oficioso.------

Previamente, debemos sefialar que el articulo 23, de la Ley 5282/14 “De libre acceso
ciudadano a la informacién péblica y transparencia gubernamental”, establece que “En caso
de denegacién expresa o ticita de una solicitud de acceso a la informacién o de cualquier
otro incumplimiento de una reparticién ptblica con relacién a las obligaciones previstas en la
presente ley, el solicitante, haya o no interpuesto el recurso de reconsideracién, podra a su
eleccién acudir ante cualquier Juez de Primera Instancia con jurisdiccién en el lugar de su
domicilio o en donde tenga su asiento la fuente publica”.

Al respecto, el Pleno de la Corte concluyd que el procedimiento mis adecuado para
resolver los eventuales conflictos que se susciten entte las personas que requieren acceder a
- informacién ptiblica y la negativa de las autoridades estatales, invocando otros derechos de

igual rango o importancia, es el juicio de amparo.

Que, en dicho sentido, hallindose regido el procedimiento seguido en estos autos por
lo establecido en el articulo 1°, de la Acordada N° 1005, de fecha 21 de setiembre de 2015,
que dice: “ESTABLECER que, pata el caso de denegacién expresa o tagita de una..///...
...///..solicitud de acceso a la informacién la accién judicial trdmite segin las reglas
previstas en el articulo 134 de la Constitucién y en el Cédigo Procesal Gyvil para el juicio de
ampato.” No pueden aplicarse otras disposiciones ni otros principios qig no sean las de
aquél; ni otros presupuestos que lo establecido en el articulo 28 de la Constitucion
cia del ar a:o‘imra hacer efectivo

ADY. Eausio Cabreg i

. Miembr
a

Mlémbro
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Circunscripoidn Judicial

de Encamacin Causa: "MARIA PRIMITIVA VILLALBA FERRARI S/ AMPARO
CONSTITUCIONAL €/ MUNICIPALIDAD DE ENCARNACION
BASADO EN EL ART. 24 DE LA LEY 5282/2014 DE
TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL?, ---=xxnnesnsesnsnacnsnnacnns

'
ACUERDO Y SENTENCIA N° Z( ). /2016/T.AP.02.-

«.///... el derecho de acceso a la informacién, considerado tal como un derecho

fundamental o humano.

En tanto que, en su segundo articulo, la Acordada establece que, para el caso de
cualquier otro incumplimiento de una reparticién publica con telacién a las obligaciones
previstas en la Ley 5282/14 que no caiga dentro de lo previsto en el articulo ;mtcriormgnte
mencionado, la accion judicial se tramite por las reglas del procedimiento sumario previsto
en el articulo 683, del Cddigo Procesal Civil, de modo a facilitar el acceso a la Justicia,
pudiéndose tramitar en todo el pais y simplificindose los plazos.-------------------semmemmmemommn

Con dichos precedentes legales cabe analizar la sentencia trecaida en autos, en cuanto
se halla motvado en los presupuestos previstos en el articulo 134, de la Constitucién
Nacional, a fin de resolver la procedencia del caso planteado. Explica el A-quo en su
sentencia que en autos no se dan dichos presupuestos —tales, acto u omision
manifiestamente ilegitima de autoridad- para dictar el rechazo del amparo al derecho de
acceso a la informacién consagrado en el articulo 28, de la Constitucién Nacional, planteado.
Cuando en realidad éste derecho no necesita de justificativo alguno para su solicitud y
procedencia, basta que la informacion solicitada se halle en fuente publica y en caso
afirmativo, ella no se encuadre dentro de las excepciones previstas en la ley.--------meemm-nnn--

Pues, la forma aplicada del derecho por el a-quo no se adecua a las formalidades de
procedencia para el estudio del amparo sobre el derecho de acceso a la informacién que
estatuye el articulo 28, de la Constitucion Nacional, vemos que en estos autos resalta el vicio
de la mala aplicacién de la ley, no existe otra alternativa, por lo expuesto mas arriba, sino el
de declarar la nulidad de la sentencia recaida, conforme a lo dispuesto por el articulo 404, del
Cédigo Procesal Civil y disponer, en consecuencia, el estudio y resolucién del fondo de la
cuestion de conformidad al articulo 406, del mismo cuerpo legal.

A su turno los miembros, abogados ZULLY E. ACA VELAZQUEZ Y
ALEJANDRO PASZNIUK manifestaron: Que, se adhieren al voto del miembro
preopinante por los mismos fundamentos. -

A LA SEGUNDA CUESTION PLANTEADA el abogado FAUSTO
CABRERA RIQUELME, dijo: Que, en autos resulta la negativa de patte de la
Municipalidad de proveer la informacién que le fuera solicitada, so pretexto, de estar limitada
brindar ésa informacién por el articulo 33, de la Constitucién Nacional, por lo que, se
plantea la accién de amparo constitucional en virtud de lo estatuido en la Ley N° 5282/2014
y la Acordada N° 1005, del 21 de setiembre de 2015.-----

Que, la sefiora Primitiva Villalba Ferrari solicité a la Municipalidad de Encarnacién,
una lista de cien contribuyentes morosos en el pago del impuesto inmobiliario, patentes
comerciales y por servicio de recoleccion de basuras, atendiendo lo relativo al monto desde
el mis clevado y desde la deuda mis antigua. Igualmente, una lista de las ejecuciones
judiciales incoadas por los mismos conceptos sefialados.-----------

S
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favorable al segundo punto, no asi en lo referente al primer punto, obedeciendo la negativa
de dar nombres porque afectarfa el derecho de proteccion a la dignidad y la imagen privada,
garantizada en el articulo 33, de la Constitucion NACional --sseessacencmsansmmasssssnnmmanssssess

Caperaey mwaeas

Que, este Instituto el de brindar la informacion solicitada que se halle en toda fuente
publica (regulada en esta causa en la Ley N° 5282/2014) debe ser analizado de conformidad
al nuevo planteamiento de los derechos fundamentales, emanados de la Constitucion
Nacional de 1992, articulo 28, que ubica al “derecho a la informacién”, dentro de la

petspectiva de “derecho fundamental o humano”. Por ello, su dictamiento debe ser realiz.ado
cho, pues de ella también depende la opetatividad

con criterio amplio para efectivizar el dere
de otros derechos humanos.------------

La mera formalidad cuestionada pot el abogado tepresentante de la Municipalidad en
cuanto a la forma del petitorio de la recurrente, cuando es evidente que en autos se requiere
el derecho a la informacién, no merece el menot reparo y debe ser desestimado.----------------

Para el A-quo, dicha solicitud no se halla adecuada al catdlogo de informes, que dice
ser taxativo, previsto en el articulo 8°, de la Ley N° 5282/2014 “De libre acceso ciudadano a
la informacién publica y transparencia gubernamental”, sobre datos que el Estado estd
obligado brindar al publico. Es decir, sostiene que la Ley del acceso a la informacién no
nsiga la obligacién de una institucién publica de proporcionar a los ciudadanos el nombte
otros datos concernientes a sujetos que tienen obligaciones tributarias pendientes, pot
ende, cuando la misma Ley establece que no todos los datos pueden ser de acceso publico la
negativa de la Municipalidad no se erige como un acto u omision manifiestamente ilegitima,
no dandose los presupuestos del articulo 134, para la procedencia del amparo, agregando
més, que la negativa se sustenta en garantias constitucionales a favor de los deudores del
referido ente, en el sentido de precautelar esas informaciones que afectan a la intimidad de
esas personas y que bajo ningin sentido pueden ser violados, de tal forma que rechaza el

CO

amparo planteado.

Cabe advertir que el acceso a la informacidn constituye un derecho humano
fundamental, al que se puede recurrir sin mds tequisito que la solicitud de informacién
publica sin necesidad de exponer los motivos o razones de su solicirud (Art. 4°, de la Ley
5282/14), siempre que se halle en fuente pablica, salvo que dicha informacion se encuentre
establecida como secreta o sea de caricter reservado por las leyes. Fuera de estos dos casos,
Ja ley no restringe el derecho de acceso a la informacién y con su regulacion busca garantizar
que toda persona pueda tener conocimiento de la informacion que se encuentra en poder del

Estado, el que deberi garantizar el ejercicio de este derecho. - ==

El 6rgano jurisdiccional debe analizar para la procedencia de la accién judicial si la
fuente es publica y, en caso afirmativo, ella no se halla restringida por alguna ley.---mmmmmme e

Que, el criterio sefialado en el pirrafo precedente surge de conformidad al nuevo
planteamiento de los detechos fundamentales, emanados de la Constitucién Nacional de
1992, articulo 28, ubica al “derecho a la informacion”, dentro de la perspectiva de “derecho ‘
fundamental o humano”, ello se halla plasmado en el Acuerdo y Sentencia N° 1.306, de la
Corte Suprema de Justicia, del 15 de octubte de 2013, que sentd jurisprudencia sobre el
derecho humano de acceso a la informacién puablica, como punto e hace .

Aug. prusts Cab

i Migm
¥ . Aca Veldzquez /
Miembro
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B s Causa "MARIA PRIMITIVA VILLALDA FERRARI S/ AMPARO

. CONSTITUCIONAL €/ MUNICIPALIDAD DE ENCARNACION
BASADO EN EL ART, 24 DE LA LEY 5282/2014 DE

TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL,wseessseencssssensessesaseee

o~
ACUERDO Y SENTENCIA N° ZE 5 . /2016/T.AP.OZ.-

w///... las petsonas a recibir informacion veraz, responsable y ccudnime. Las fucntcs
publicas de informacién son libres para todos.” Ampliando c! concepto en las normativas de
los articulos 19 y 13, del Pacto Internacional de Detechos Civiles y Politicos y del Pacto de
San Jos¢ de Costa Rica, respectivamente. Seriala la expresion del articulo 13, en cuanto:
“Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprcnc'lc la lJ'l3crtad
de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin conwdcragon de
fronteras, ya sea oralmente, pot esctito 0 en forma impresa o artistica, o por cua!qmcr otro
procedimiento a su eleccién.” Ampliando con la interpretacién del referido amculadg c},c
parte de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso “Claude Reyes vs Qhﬂe 4
realizado en los siguientes términos: “el articulo 13 de la Convencién, al estipular
expresamente los derechos a buscat” y a “recibir informaciones”, protege el derecho que
F tiene toda persona a solicitar el acceso a la informacion bajo el control del Estado, con las
salvedades permitidas bajo el régimen de restricciones de la Convencién. Consecuentemente

dicho articulo ampatra el derecho de las personas a recibir dicha informacién y la obligacién

C positiva del Estado de suministrarla, de forma tal que la persona pueda tener acceso a
conocer esa Informacién o reciba una respuesta fundamentada cuando por algin motivo
permitido por la Convencién el Estado pueda limitar el acceso a la misma para el caso
concreto. Dicha informacién debe ser entregada sin necesidad de acreditar un interés directo
para su obtencién o una afectacién personal, salvo en los casos en que se aplique una
legitima restriccién. Su entrega a una petsona puede permitir a su vez que esta circule en la
sociedad de manera que pueda conocetla, acceder a ella y valorarla. De esta forma, el
derecho a la libertad de pensamiento y de expresién contempla la proteccién del derecho de
acceso a la informacion bajo el control del Estado, el cual también contiene de manera clara
las dos dimensiones, individual y social, del derecho a la libertad de pensamiento y de
expresién, las cuales deben ser garantizadas por el Estado de forma simultinea”.
Considerando que la interpretacién dada en este caso por la Corte Interamericana se ajusta
plenamente a nuestro régimen constitucional, pues caracteriza con precision los alcances y
las condiciones de aplicacién del derecho al acceso a la informacién, criterios que son
igualmente aplicables en la Repuiblica del Paraguay.

(- Que, la Ley N° 5189/14, establece la obligatoriedad de la provision de informaciones
/ en el uso de los recursos piblicos sobte remuneraciones y otras retribuciones asignadas al
servidor puablico de la Reptblica del Paraguay, y mis recientemente la Ley N° 5282/14, “De

libre acceso ciudadano a la informacién publica y transparencia gubernamental?”, reglamenta

el citado articulo 28, de la Constitucién, a fin de garantizar a todas las personas, el efectivo

ejercicio del derecho al acceso a la informacién publica, a través de la implementacién de las

modalidades, plazos, excepciones y sanciones correspondientes, que promuevan la

transparencia del Estado (Art. 1°).--------—-

Que, con el dictado de la Ley N° 5282/ 14, se busca que la ciudadania pueda ejercer
su derecho humano de acceder a la informacién, con lo cual logre un mejoramiento en su
calidad de vida. Todas las instituciones publicas se encuentran obligadas a divulgar la
informacién dentro del marco de transparencia activa a través de sus sitios web. Pues, la ley
establece como principio que la informacién debe estar sistematizada y disponible con el fin
de que sea difundida en forma permanente a los efectos de asegurar el mas amplio y ficil
acceso a la ciudadania. -
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publicas: que deben hallarse en un sitio de la Web, para facilitat el acceso a la
nacion publica. Consccuentemente, el criterio sustentado por el A-quo para rechazar la
d, fundada en que dicha informacion no se halla establecida en la propia ley como
ble al publico, esta absolutamente errado en su apreciacion y aplicacion, pot cuanto, la
yormativa hace referencia a obligaciones de mantener actualizadas y a disposicion del
* publico como minimo las informaciones que seguidamente pasa a relacionat, las que deberin

' ser alzadas en un portal para el conocimiento ¢ informacidn publica,-s--c=-ssassssemsnsmsssssmass
' Pues, en cuanto a transparencia pasiva s prevé que los interesados puedan solicitar Ia
informacién de manera verbal, escrita y a través de correo clectrénico, y las respuestas

deberin entregarse dentro del plazo de 15 dias.

Que, analizada la cuestion planteada desde la petspectiva de si la informacién
solicitada se halla en fuente publica y, en caso afirmativo, no se halla restringida por ninguna
ley. Tenemos que por Ley N° 5189/14, articulos 1° y 2°, b), los Gobiernos Municipales son
fuentes publicas y con obligacion de difundir las informaciones de fuente pablica, relativos al
organismo o a la entidad y 2 Jos recursos administrativos y humanos de los mismos. Vale
decir, que toda informacién de fuente publica debe ser entregada sin necesidad de acreditar
btencién o una afectacién personal, salvo que se aplique una

B . ’ .
| un interés directo para su O
I restriccion legitima, -——-------—-------—--==~-
( Que, si bien el informe solicitado alude a deudas tributarias de parte de miembros de

la comunidad, ante la potestad del ente Municipal de percibitlos, ingteso que forma parte del
recurso de la institucion para responder con ello 2 los servicios generales que debe prestar a
Ja ciudadania como gestién Municipal, que ante la existencia de deudas el recurso estaria en
evidente merma e incidirfa negativamente en la posibilidad de prestarlos afectando
directamente el bienestar de sus micmbros, debiendo transparentarse tal gestién nos
adelantamos en sefizlar en cuanto a las deudas tributarias corresponde informar. En
dicho sentido la informacién consta en la fuente publica Municipal. Pero, en su negativa a
conceder la informacion el ente Municipal aduce la garantia Constitucional de proteccién de
la imagen privada, articulo 33, como fundamento legitimo, diciendo que de dar nombres de
posibles deudotes podria ser objeto del escarnio pablico causindose dafio en violacion a la

imagen privada protegida por la misma Constitucion. -

Consecuentemente, hallindose la informacién solicitada en fuente publica, si bien
afecta a la conducta patrimonial podria revelar la situacién patrimonial, solvencia econémica
y cumplimiento de obligaciones de terceros, para dar nombres se requiere la

1torizacion de ellos (Lcy 1966/02. Art. 5°- Los datos de personas fisicas o juridicas que revelen, describan o estimen su
g .acién patrimonial, su solvencia econémica o el cumplimiento de sus obligaciones comerciales y financieras, podran ser publicados o
ifundidos solamente: a) cuando esas personas hubicsen otorgado autorizacién expresa y por escrito para que se obtengan datos sobre el
cumplimiento de sus obligaciones no reclamadas judicialmente; b) cuando se trale de informaciones o calificaciones que entidades estatales o
privadas deban publicar o dar a conocer en cumplimiento de disposiciones legales especificas; y, ¢) cuando consten en las fuentes publicas de

informacién’), también es verdad como tenemos sefialado en el pzixra'{o anterior, que la existencia
de las referidas deudas tributarias -solicitadas en la informaci6n- de parte de miembros de la
comunidad, constituyen fuente de ingreso del ente para respondex_con ello a los servicios
generales que debe prestar a la ciudadania como gestién Municipal, de las cuentas es licito
informarse en una gestién Municipal transparente, pot lo que, corresponttearmonizar ambas
situaciones a través de la siguiente férmula: que el ente demandado de
informacién requerida por la actora sf mencionar la identidad personal de las pers

= ,"/
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Circunsenpeion Judicial

‘ * de Encamacion Causa: "MARIA PRIMITIVA VILLALBA FERRARI S/ AMPARO
i CONSTITUCIONAL €/ MUNICIPALIDAD DE ENCARNACION
BASADO EN EL ART. 24 DE LA LEY 5282/2014 DE
TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL” -====v=ssnnsnssssancanans

ps
ACUERDO Y SENTENCIA N° Z& . /2016/T.A.P.02.-

«..///...por los datos de cuentas corrientes catastrales y de los locales comcrcial?s’gxavadas,

respectivamente, asignado a cada obligacién. De esta manera se cumplira con el

requerimiento de la accionante sin exponer la identidad de tercetas personas. Por otra parte,

debe entenderse que el ente demandado es efectivamente una fuente piblica de informacién

definida por la lcy como tal (Art 2° Ley 5282/14. Definiciones. A los efectos de esta ley, s¢ entenderdn cor'no;' I. Fuentes

publicas: Son los siguientes organismos: ... f) Los gobiernos departamentales y municipales;), siendo el ente Mumc1pgl una

‘entidad autdrguica con personeria juridica y patrimonio propio”, con lo cual también le setia aplicable

la excepcion prevista en el inc. “c”, del art. 5°, de la Ley N° 1969/02. Por tanto, corresponde

- hacer lugar parcialmente a la acciéon de amparo a la informacién solicitada,

E ordenando al ente demandado a proveer la informacién requetida en los mismos, respecto al

cuantum de los impuestos y tasas adeudados correspondientes a cien contribuyentes, relativo

= a los montos mayores y de los mis antiguos, con expresa exclusién de los nombres y

apellidos de los terceros y, en consecuencia, emplazatlo a proveer la informacién en el

plazo de diez dias hibiles, contados desde que la presente resolucién quede firme, bajo

(‘ apercibimiento de lo dispuesto en el articulo 26, inc. “b”, de la Ley 5282/14.-———-——————-

Respecto a las costas, recutre el representante de la Municipalidad de Encarnacién

abogado Carlos Datfo Canteto, solicitando que sea aplicado a la parte perdidosa conforme al

articulo 192, Cédigo Procesal Civil, que establece la regla de imponerlas a la parte vencida,

alegando que no corresponde como lo hizo el A-quo de aplicar Ia excepcion prevista en el

articulo 193, Cédigo Procesal Civil, de eximir total o parcialmente a la perdidosa en base a

los fundamentos de que “tratindose de una garantia constitucional, corresponde imponerlas

en el orden causado, puesto que nuestra Carta Magna establece que es un procedimiento

“gratuito” y al serlo, es equitativo y ajustado a derecho imponer las costas por su orden, con

mayor razén cuando nos encontramos en presencia de la colisién entre el derecho a la

informacién (Art 28 de la C.N) y el derecho a la proteccién de la intimidad (Art 33 de la

C.N), ambas en el mismo rango constitucional, pues el articulo 193 del Cédigo Procesal Civil

) autoriza a Ja eximicion total y parcial de las costas, siempre que existiere razones para tal
menester (Sic).”-------mcoecememmeee -

Que, habiéndose apelado la sentencia en cuanto al fondo de la cuestion, éste Tribunal

, ha declarado la nulidad de la misma en forma oficiosa considerando los motivos
( precedentemente expuestos para ello, resultando inoficioso el estudio de éste recurso; en
consecuencia, corresponde referirnos a las costasa en esta nueva resolucién, en el sentido de

imponerlas en ambas instancias, por su orden, porque la cuestién fue materia de una
interpretacion judicial que requitié el andlisis de puntos que exceden los casos cotidianos, y

que por ende podrian haberse resuelto de otra manera si no nos encontréra?qos en presencia

de una cuestién vinculada con el acceso a la informacién publica.-- =

A su turno los miembros, abogados ZULLY E. ACA LAZQUEZ Y

ALEJANDRO PASZNIUK manifestaron: Que, se adhieren al vdio del miembro
preopinante por los mismos fundamentos.--- -

Con lo que se dio por terminado el acto, firmando los Sres. N
conformidad y quedando acordada la sentencia que sigue a continuacion, todo p i
de lo que certifico.- /

E. Aca Veldzquez o TRiaUkALbE S
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. ACUERDO Y SENTENCIA Nro, C (5, /2016/1.7.A.02.-

lincarnacion, ?,i de octubte de 2016.-

VISTO: El mérito que oftcce el acuerdo precedente y sus fundamentos, cl
bunal de Apelacién en lo Penal, Segunda Sala, de la Circunscripeién Judicial de

}iupué,
RESUELVE:

1) ANULAR la S.D. N° 10/2016/TS. de fecha 30 de setiembte de 2016, en base
a los Fandamentos esgrimidos en el exordio de la presente resolucion.----—---------

2) HACER LUGAR parcialmente a la accién de amparo a la informacién
requerida por la abogada Maria Primitiva Villalba Ferrari contra Ja Municipalidad de
Encarnacidn, y, en consecuencia, ordenar al ente demandado a proveer la informacién
requerida, respecto al cuantum de los impuestos y tasas adeudados correspondientes a cien
contribuyentes, relativo a los montos mayores y desde los mas antiguos, con expresa
exclusién de los nombtes y apellidos de los terceros y, emplazarlo a proveer la informacién
en el plazo de quince dias habiles, contados desde que la presente tesolucion quede firme, —
‘ bajo apercibimiento de lo dispuesto en el articulo 26, inc. “b”, de la Ley N° 5282/14.---—---—

3) NO HACER LUGAR al recurso de apelacién interpuesto por el abogado

4) IMPONER las COSTAS de este juicio, en ambas Mqstancias, en el orden

causado.
4) ANOTAR, registrar, notificar y remitir copia a la Seccién Estadistica de ¢sta
£ e /

Circunscripcion Judicial -—-----—-f-----mmmm oo e- :

/

V Abg, F'austr Cabrera Riquelmg ;
Ve]ézquez Miembro

Ante mf: .
Abg. Zully E. Aca
aszniuk K. Miembro

Ahog. Abdop Herrero Castelvi
“petuario Judicial
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