AD  DE MBARACAYU s/
AMPARO CONSTITUCIONAL” -~

Ay ISTO: El pedido de dar cumplimiento a Ia ley 5282114,
-\E R PYAARIEI, en virtud a los articulos 23 y 24 de la mencionada ley,

y al derecNgko nstitt\J @l consagrado en el art. 28 de la C.N.

RESULTAN:

QUE, afs. 1 al 58 de autos, obran el escrito de
demanda y las documentaciones respaldatorias de la misma.

QUE, a fs. 59 obra el proveido en lo que respecta
al tramite judicial pertinente, dar cumpiimiento al art. 572 del C.P.C., entre otras
decisiones, propias del tramite interpuesto.

Que, a fs. 60 y 61 obra constancia de la
l%é? ﬁco (do indicado mas arriba.

Que, a fs. 62 al 67 de autos obran copia del
ion del traslado en los términos del art, 572 dei C.P.C.—-

Que, a fs. 68 obra el proveido de llamese autos

j / Como argumento factico refiere: “ Para

/. colaborar eficazmente en la elaboracion del Catastro Municipal de Mbaracayuy,

POr una parte, y por la otra para calcular correctamente el monto de los impuestos
inmobiliarios y otras tasas municipales que tengo la obligacién de pagar, necesito
disponer de las correspondientes bases legales y administrativas... En
consecuencia en fecha 17 de Enero 2017, solicite al Intendente Municipal de
Mbaracayu copias autenticadas de las siguientes Resoluciones Municipales: -
Ordenanza Municipal por la cual se establece los limites de la area urbana del
Municipio de Mbaracayu, en particular de la Colonia Privada Gral. Diaz, aprobado
por el Servicio Nacional de Catastro, con su respectivo plano también aprobado y
la Ordenanza Municipal Tributaria aprobada por la Junta Municipal por los
gjercicios fiscales de los afios 2012,2013,2014,2015,2016, 2017.

en el art. 28 de la C.N. en concordancia con Ia Ley 5282/14 g€ libre acceso aja
informacién puablica y transparencia gubetnamental y con ej4rt. 25 primer pargafo
del Decreto Nro. 4064/15, reitere e EqhE) 24, de Febrerg-del 2017 mi solicitdd. ..
otra vez el Intendente Municipal \ @8 contestar mi segunda soli

Visto la denegacion tacita del N art. 20 de la Ley 5282/44 ..
cumplimiento del titulo VI del : qug"distraer el preciosd. ..

o ]



interpuesta por el Sr. JEAN ALAIN ADRIEN ANTENEN

reglamenta. vy
Caracteristicag
instancia,
por ello dj
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VICIRC % accion (Art. --\ asidn-et art. 25 de la Convencion Americana
sobre Derechos .\.‘ _ precedentes judiciales de nuestro pais
considerados a nivel iMghag como buenas practicas judiciales y el mas
elemental sentido comun - Ta-informacién como herramienta de participacién

en ja vida democrética e instrumento para la satisfaccién de otros derechos
fundamentales requiere de la mayor inmediatez posible- concluyen que el
procedimiento mas adecuado para resolver los eventuales conflictos que se
susciten entre las personas que requieren acceder a la informacién publica, y la
negativa de las auforidades estatales, invocando otros derechos de igual
rango o importancia, es el del juicio de amparo.”, no solo por ser una
acordada, si no por los argumentos que la motivan.

Es conveniente indicar que el art. 25 de la Convencién Americana
sopre Dere =Humanos, tambien invocado, establece: “Proteccién Judicial:
: Pgerecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro
etivo alde R jueces o tribunales competentes, gue la ampare contra

EMgchos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la
N ncién, aun cuando tal violacidn sea cometida por
glgreicio de sus funciones oficiales.”  Ef tramite judicial
giyesponde a esas caracteristicas, prevista en nuestra
SRSPENO.

3/invocado el Acuerdo y Sentencia Nro. 1306 de fecha

ICtada por el pleno de la Corte Suprema de Justicia, en
el marco de RXFACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD EN EL JUICIO:
"DEFENSORIA DEL PUEBLO C/ MUNICIPALIDAD DE SAN LORENZO S/
AMPARQ", que especificamente se menciona en su caracter de fallo dictado por
el pleno de la maxima instancia, ha declarado la inconstitucionalidad de
resolucion que ha rechazado la VIA DEL AMPARO, ante una negativa a
entregar la informacioén publica solicitada, que no analizé siguiera si el solicitante
tenia o no derecho a la informacién que habia requerido. * Y es la sentencia mas
reciente que introduce la jurisprudencia de la Corte de DD.HH. que pertenece
al plenario de ia Corte Suprema de Justicia en el Paraguay en materia de derecho
a la informacidn... se declaré el derecho de las personas a procurar, accesar y

- recibir informacién publica o producida por instancias poblicas, con caracter de
derecho fundamental: “reconoce el derecho de las personas a recibir informacion
veraz, responsabie y ecuanime. Las fuentes publicas de informacion son libres
para todos”, y declara “la obligacién positiva del Estado de suministraria, de forma
tal que la persona pueda tener acceso a conocer esa informacién o reciba una
respuesta fundamentada cuando por algin motivo permitido por la Convencién el
Estado pueda limitar el acceso a la misma para el caso concreto. ) S —

Ante todo lo expuesto, al tratarse de una supuesta denegacién de una
solicitud de acceso a la informacién por parte de una reparticién publica, se
imprimi6 los tramites del Amparo, y siendo la demandada la MUNICIPALIDAD
DE MBARACAYU, se ha dado cumplimiento al principio de bilateralidad conforme
al art. 572 del C.P.C., en razon a que la accion pretende restablecer un derecho.
de rango constitucional, es por ello que se ha dado el tramite de a
constitucional, que es propia de la naturaleza de la labor jurisdiccional

! Accidn de inconstitucionalidad en el Huicio; “Defensoria del Puebl

? la negativa a proporcionat informacién no admite el contendeso)d g,
informacidn no es acto administrative en sentido propio, (no implica it giclioy Yt
trata tan solo del incumplimiento de un mafHato constitucional. -»- v
fundamental”. Ademds, que "{...) tu informacién| §| ser denegada ile,gitiniﬂh_ ]
de derechos del individua {..}" t7uen§c ¥ Sentel Nro, 51 dei 2 de Mayo do2008

A M LR

-,
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Ante lo expuesto en esta resofucién, se analiza, la procedencia ¢ no de
la presente accion conforme a las prescripciones del art. 134 de la Constitucion
cional y sus leyes concordantes, con base al derecho constitucional invocado
]&5 concuicado. Pasando a analizar los siguientes presupuestos: a) Existencia
de‘un\acto u omisibn  manifiestamente legitimo b) se considere lesionada
Ente o en peligro inminente de serlo en derechos o garantias consagrados
. gonstitucion o en la fey, c) debido a Ia urgencia del caso no pudiera
iafse por la via ordinaria.

&{ En esta labor corresponde indicar, que entendida ia relacion de hechos
U Jramgtivadora de la pretension de la actora, como se indicara  en parrafos
- ga ﬁkg@’entes al transcribirla, en cuanto a fa accidn u omisién manifiestamente
¥ 1 i ‘%‘mpbsién de derechos de rango constitucional. El accionante, alega Ia

: RCION' de  su derecho de acceso a una informacion poblica al no otorgarsele
ﬁCﬁP )3 as copias autenticadas de las ordenanzas municipales Que establecen los limites
I 1 el area urbana del Municipio de Mbaracayu, en particular, de Ia Colonia Privada

; "‘-I ral. Diaz, vy la tributaria en sy caracter de ciudadano Y propietario de la
| propiedad citada del mencionado distrito, conforme a Ia documentacion

_ re, ofia obrante a fojas 1 al 28. Observandose, a fojas 29 de autos, el
4 r@strito de solicitud de copias autenticadas con cargo de fecha 17/01/1 [ —

. . r{«fﬂ“'ﬁ :
LU

I
En especial a fojas 30 de autos, se encuentra agregada la solicitud de
acceso a ja informacién publica ante 1a demandada, ya en virtud al art. 1,2 inc. h
y 12° de la ley 5284/14 de libre acceso a la informacion publica y transparencia
gubernamental, en concordancia con el art. 25 del Decreto ey 4084/15, con
cargo de presentacion que data del 24 102117, siendo presentada la presente
accion judicial pertinente en estudio en esta resolucién, en fecha 30 de Marzo del
corriente afio. Habiendo transcurrido el plazo de 15 dias habiles establecido enel
art. 16 de la ley 5282/14.

La demandada al momento de dar cumplimiento al art. 572 del C.P.C. no
ha demostrado haber dado cumplimiento  a la solicitud de ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, pese a haberse solicitado COPIAS AUTENTICADAS.
Pues, por imperio del art. 12 |a ley 5282 el formato o soporte preferido por el

reclamado. En este punto, es importante indicar que el representante legai de la
institucion Publica a fojas 55 -niega todos Y cada uno de los hechos expresados
por el recurrente-, salvo los que reconoce en dicho escrito. Y en dicho escrito,
admite la solicitud del accionante al solicitar la copia autenticada de las
ordenanzas de delimitacién y tributaria, y la Nota de reiteracion de la solicitud,
€omo la circunstancia de estar dichos documentos en la Secretaria General de Ia
Intendencia como de ia Junta Municipal. Pero, no indica Y menos respalda con
algun medio haber dado cumpiimiento, en ese sentido, al art 17 siempre de la
ley en uso, en lo que respecta a que la fuente publica requerida e hara saber,
ademas de indicar la fuente, el lugar y la forma en que puede fener acceso a
la_ misma, y con ello se entendera que se dio cumnplimiento a fa obligacion de
informar, cuando Ia informacién requerida Ya se encuenfran en otros
medios. La fuente publica debié indicar al JEAN ALAIN ADRIEN ANTENEN
estaba disponible en tal lugar, y que de tal forma podra acceder, sj
principio basico la orientacién al solicitante, y esa gestion debe ser
por la fuente pablica, Yy a tenor de la propia conte'sfqéjic}n o informe
572 del C.P.C., no fue demostrada, existiendo una dénegacion.

En otro punto, la demandada, indica qué, R
comparecido a la municipalidad con posteriorida_ 53
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. Ml ... abonar las ¢Opias, gug-altenticaciones y por ende retirarlos, :
tranquilamente puede Qgé{-c_arsé A retirar las copias, previo pago por I
mismas, ya que la Municipdlidad no tiene porque cargar con ello. Se ddb
recordar lo establecido al respecto en el art. 4 de la ley 5282/14, que el acce '
la informacion publica es en forma gratuita, en concordancia coincidentemely
con €l art. 4 del Decreto regulatorio Nro. 4064/15, que establece que no pod g
ias fuentes pulblicas cobrar ningin arancel o monto por proveer informacigy
publica a quienes lo soliciten. No habiéndose indicado que el pago de 12X, - _
copias o la autenticacion tenga establecida aranceles o tasas, que hastae: Ry
considerando ello en lo que respecta a la autenticacion, el organismo pUblico aydinel
debié dar cumplimiento -no al acto administrative como tal- si no al DER
ACCESO A LA INFORMACION -por cualquier medio fehaciente- a eleccion del
requerido, y que esté a su aicance, siendo inconcebible condicionar el acceso a
un derecho humano esencial para el desarrolio de la democracia, al previo pago
de las copias, no pudiendo ser una barrera para el acceso al derecho, saivo que //
la informacion este sujeto a tasas, pero el solo acceso a ordenanzas municipales
por cualquier medio, no estd sujeto a tasas. Siendo la autoridad publica, con
independencia al formato requerido, la que debe dar cumplimiento por la via o
medio que le sea mas eficiente, el otorgamiento de la informacién. Debe otorgarla
al ser requerida conforme a la ley reglamentaria del art. 28 de la C.N., o en su
caso indicarle expresamente como acceder a la misma, si ya esta disponible. Y
esta Ultima prevision, tampoco lo ha hecho, admitiendo una reiteracién. Y dicha
reiteracion, ya ha sido en los témminos y alcances de la iey regulatoria del art. 28
de la C.N.

lgualmente, su relevancia estd dada por_ser una
herramienta valida para hacer sfectiva la democracia como sistema, que se basa
en la participacidn activa del ciudadano que ostenta la soberania como suma
potestas, en estado social de derecho, que constitucionalmente tiene como forma
de gobierno una democracia representativa, participativa, pluralista. Al respecto; ©
un sistema democratico no se define Unicamente por la posibilidad de elegir
libremente representantes, sinc por la capacidad del Estado de proteger y
garantizar los derechos de todas las personas, permitir la deliberacién abierta y
robusta y promover participacion ciudadana en las decisiones, estamos de
acuerdo con el principio de maxima publicidad. Una democracia respetuosa de los
derechos humanos y de la participacion ciudadana requiere que esté plenamente
garantizado el derecho a buscar, recibir y difundir informacion; y en todo el mundo
las leyes de acceso a la informacion piblica se han impuesto como el mecanismo
mas iddneo para garantizar a todas las personas el acceso oportuno y completo a
informacién en poder del Estado.™.

Por lo gque la accidn ilegitima es palpable al negarse el pedido
de acceso a ordenanzas municipales que por su propia naturaleza al ser de
caracter general, destinada a los cidadanos, y no poder demostrar la
demandada haber dado cumplimiento al pedido del recurrente ante dicha
institucion presenta en fecha 24 /02/17, conculca el art. 28 del Dereche a
informarse establecido en la Constitucion Nacional, y por el cual se consid
lesionado el recurrente, ante la falta de cumplimiento, dandose a
presupuestos de  una omision ilegitima lesionadora y violatoria de un derecho
constitucional. =t <

4SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA qE__ PARAGUAY EL ACCESOA!
Justicia a un derache fundagental para lafgdocracia Primera Ediciﬂqg :
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establece que en el caso de denegacion de un acceso a la Informacién o de
‘cuaiquier ofro incumplimiento de una reparticion, el solicitante haya o no
interpuesto el RECURSO DE RECONSIDERACION, podra a su eleccién acudir

cial pertinente a a interposicion del Recurso de Reconsideracion, en razén a
O ES UN ACTO ADMINISTRATIVO propiamente dicho fa denegacion al
N0 a la informacion publica, si, un DERECHO FUNDAMENTAL, con los
S ya indicados mas arriba, Que de por si y por su propia naturaleza,
la urgencia del caso.

el restablecimiento del derecho concuicado, y la misma se vincula
mentalmente a la accion u omisién que motiva la interposicion del amparo.
'Es decir que si bien existen, no son eficaces para reparar e} derecho conculcado
con {a rapidez necesaria...” 5 En el amparo se habilitan dias y horas inhabiles por
i i@ legal del art. 585 del C.P.C., siendo el de la reconsideracion dias habiles y

i ' 7 Zo mayor, por lo que se entiende y justifica en el_sentido indicado la opcion
/M utela jurisdiccional por el recurrente, y que es justamente |Ia verdadera
: ' urgencia en el restablecimiento del derecho fundamental concuicado, y la

denegacion en los términos del sustente factico motivador.

Esto, porque el derecho invocado por el recurrente ests relacionado a
la informacion publica, y el acceso a la informacion en poder de! Estado es un
derecho fundamental de los individuos. Los Estados estan obligados a
garantizar el ejercicio de este derecho. Este principio solo admite limitaciones
excepcionales que deben estar establecidas previamente por ia ley para el caso
que exista un peligro real e inminente que amenace la seguridad nacional en
sociedades democraticas”. 6.

el valor de la sentencia del Caso Claude Reyes se resume en ser la primera
seniencia internacional que otorga de manera explicita Y contundente la calidad
de “derecho humano fundamental” al derecho de acceso a la informacién
publica.

La Convencién Americana (articulo 13), el derecho a Ia
hbertad de pensamiento y de expresion comprende “no solo el dereek
libertad de expresar sy propic pensamiento, sino también el ders
de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole”. La Corte estimé
que “dicho articulo ampara el derecho de las pér’éon a pecibir informacionf y la
obligacion pesitiva del Estado de suministtaria, de fdr;n [ que la persona gueda

tener acceso a conocer esa informacion ., o recibe

-
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..t ... fundamentada
Estado pueda limitar el a

;_"\f-“ L N
QR permitido por la Convencion, el
igtffc#tira el caso concreto”.”.

%, \ \
A mayor abuMems@hto, en cuantoc a la urgencia requerida
justificada en la naturaleza del derecho. y SU AUTONOMIA, desde el fallo de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos también tenemos como respaldo
el Acuerdo y Sentencia Nro. 1306 del 15 de Octubre del 2013 del pleno de la
Corte, al tratarse dei derecho de acceso a la informacion, de un derech
fundamental o humano, se ha sentado que por la naturaleza del derecho,
urgencia queda presumida de por si, que a su vez se apoya en otro fallo
Tribunal de Apelacién de la Tercera Sala del afio 2008, Acuerdo y Sentencia N
51 de! 02 de Mayo.

Ante lo expuesto precedentemente, al estar reunidos
presupuestos del art. 134 de la C.N., se de hacer lugar a la accion, por la vi
jurisdiccional pertinente, que es el amparo. En consecuencia  corresponde
ordenar que la Municipalidad de Mbaracayu del Departamento del Alto Parana, a
que en el plazo de tres dias, otorgue copias simples, de la informacion contenida
en las ordenanzas de delimitacion y tributarias, o en su defecto disponi&' jqa )k 1A
documentacion en un medio fehaciente (pagina web, formato digital, fotografias '
via celular, copias impresas de libre acceso, etc.), conforme lo dispuesto en laley A
5282/14, indicando el lugar, la forma de acceder efectivamente a la informacion ;| A
de manera gratuita, dando a conocer con efectividad al ciudadano recirrente det /| &5/
contenido de la informacién, especificada en su escrito de accion.————-——— / 4

En cuanto a las costas procesales, debe ser impuesta en el orden
causado, atendiendo al analisis que conllevo a esta juzgadora, la presente
resolucion, atendiendo a los términos de la ley regulatoria, que ha implicado la
argumentacion del mismo tramite de la tutela jurisdiccional otorgada, siendo
reciente los precedentes de derecho humano fundamental y auténomo el acceso
a la informacion publica.
POR TANTO, con base a las consideraciones que
anteceden, los fallos pertinentes, y la Norma Constitucional enunciada, este
Juzgado;

RESUELVE:
I- HACER lugar a la accion judicial requerida por el
ciudadano Jean Alain Adrien Antenen, por derecho propio y bajo patrocinio de
Abogado, en virtud al articulo 23 de la ley 5282/14, por la via jurisdiccional
pertinente, que es el amparo. Y en consecuencia, ordenar que fa Municipalidad
de Mbaracayu del Departamento de Alto Parana, en el plazo de tres dias, otorgue
copias simples de la informacién contenida en las ordenanzas de delimitacion
del area urbana de Mbaracayu, en particular de la Colonia Privada Gral Diaz, y
las tributarias aprobadas por los ejercicios fiscales de los afios 2012 al 2017. 0 en
su defecto, disponibilice la documentacién en un medio fehaciente {pagina web,
formato digital, fotografias via celular, copias impresas de libre acceso, etc.),
conforme lo dispone la ley citada, indicando el lugar, la forma, de acce

ofectivamente a la informacién de manera gratuita, conforme a los argu
e

del considerando de la presente resolucion.-—2 =7
Il- IMPONER, las cos ,%nle‘rg' N causado, —Lemrmr-m -
lil- ANOTAR, registrgcyotificar g~Rgmitir copia’a la Excma
/ =

Corte Suprema de Justicia. ez
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