Asuncidn, Q07T gZe diciembre de 2017.-

Paro Constitucional promovido por e

1 P
Atk T o contra de LA CAJA DE JUBILACICONES Y PENSIONES
PERSONAL MUNICIPAL, Y o e i e e e

RESULTA:

QUE, a fs. 01/C2 de autos, se halla agregada la constarcia de
lngreso de la accién de Amparc en fecha 23 de noviembre del 2017 a las
11:05 horas, ante .a Oficina de Garantias Constitucicnales, Remates vy
Peritos Judiciales del Poder Judicial Yy el pago de la tasa

Correspondiente, Presentado por el ABOCGADC PEDRO BENITEZ ALDANA, quién

Promueve ACCICN DE AMPARC CONSTITUCICNAI en contra de LA CAJA DE
JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PSRSONAL MUNICTPRAL ;= e o oo o i i
QUE, a fs. 03,

la copia de la Cedula de Identidad del Sedocr PEDRQ
BENITEZ KLDANK €oi §.1, N® 632026, —~messcsmms s o o s e

QUE, a fs. 04, el Extracto de la
Matriz,

_-._-__—...__.._—..-___—..—__-.-_--.___.._-_..__.______-_...._____-__._-___

la copia del escrito presentado ante el Presidente
Consejo de Administracién.-----—-=mmeoocoooomo_______

QUE, a fs.12, 1la copia de la Cedula de No
Penal de Sentencia N° 28 de la Causa “AMPARC CON
EL ABOGADC PEDRQO BENITEZ ALDANA C/
PERSONAL MUNICIPAL”.

y Mliembros del

tificacidén del Juzgado
T /CICNAL PROMOVIDO POR
LA CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL

QUE, a fs. 13/14, la copia de la S.D.N° S8 de fecha 03 de marzo de

2016 del Juicic “PEDRC BENITEZ ALDANA S/ MEDIDAS PRECAUTORIAS" . ==c-cme———ee
QUE, a fs. 15/16, la copia del A.I. N° 22 de fecha 12 de octubre de

2017 del Juicio “AMPARO CONSTITUCIONAL PROMOVIDC POR EL ABOGADQ PEDRO BENITEZ
ALDANA C/ LA CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PERSONAL MUNICIPAL” .——-—m=—n

QUE, a fs. 17, la copla del Oficio N° 1%4 de fecha 21 de octubre de
2C16 Del Juicic “AMPARO CONSTITUCIONAL PRCOMOVIDC PCR EL ABOGADQ PEDRO BENITEZ
ALDANA C/ LA CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PERSONAL MUNICIPAL" .-——==w--

QUE, a £s. 18/33, la copia de 'a Ley 122/93 de 1la Caja de
Jubilaciones y Persiones del Perscnal Municipal.

QUE, a f£s. 34/39, el escrito presentado en fecha 23 de noviembre de
2017, por el ABOGADO PEDRC BENITEZ ALDANA por el cual promueve ACCION DE
AMPARO CONSTITUCIONAL en contra de LA CAJA 3E JUBILACIONES Y PENSIONES
DEL PERSONAL MUNICIPAL y dccumentos que agrega y accmpanan a la
presentacion, en los sigulentes términos: “..E! planteamiento presentadc
pcr ante el Consejo de Administracion de la

Caja de Jubilacicnes y
Pensiones del Personal Municipal

Se ajusta a derecho, constitucional,
poer un lado, y, legal, por otroc. La carta Magna, en su art. 103
establece que la “Ley garantizarla actualizacién de los  haberes
jubilatorios”. Esto se complementa con el art. 62 de la Ley 122/923 y su
modificatoria N° 2103/03, que menciona “cuande las
pensicnes sufran perdidas del poder adquisitivo, serdn revalorizada”.
Fundadc asi la peticidon en la C.N. y en la Ley y detallando,
pormenorizadamente, el reajuste solicitado, en el escrito de fecha 09 de
octubre de 2017, bajo exp. N° 1673 y su, urgimiento de fecha 23/10/2017,
exp. N°® 1731, correspende el ° prpbnunciamiento del consejo de
Administracién de la Caja Mpnicipal, Haciendo lugar a lo peticionado o
dernegando al mismo. Han trénScurridq treinta (30) dias desde la‘Fecna
del urgimientc y cuarenta y cuatr (44) dias desde la fecha de
presentacliop-tel sciégo. No'existid rdspyesta alguna. O sea, la
)
‘myfhwﬁﬂddqnwng
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autoridad, el consejo de Administracidén de la

t Caja, opto por el
SILENCIQ, que en buenas palabras significa,

la negativa. Al no existir
pronunciamiento de la autoridad reclamada de un derecho constitucional

y legal, sobre el reajuste del HABER JUBILATORIO, corresponde recurrir
a la justicia Paraguaya por la via del AMPARO, en este caso, de PRONTO
DESPACHO, consagrado en la Ley Fundamental como derecho constitucional,
en su art. 134. Respecto a tales cuestiones cabe mencionar que cuando
se formula wuna peticién a la autoridad publica, esta tiene la
obligacién de responder dentro de un plazo existente de acuerdoe con la
ley, conforme a lo establecido en el art. 40 de la C.N., y asi no lo
hiciere debera considerarse que se ha configurado la denegatoria ficta,
situacidn que habilita al interesado a promover la pertinente accidn
contenciocsa administrativa ante el Tribunal de Cuentas. La ley N°
122793 y 2102/03, organica de la caja, no establece el plazo para
expedirse sobre una peticidén de esta naturaleza, solo en su art. 24
prevé (8) ocho dias para presentar recurso de reconsideracién contra
la resolucién del Consejo de Administracién y resolver en treinta (30)
dias los pedidcs de reconsideracidn de una resolucidén establecido en el
art. 27 inc.. el art. 23 del mismo cuerpo legal reglamenta las sesiones
del Consejo. Concluyendo en esta parte, se tiene, gque el amparo es la
garantia protectora de todos los derechos, sean individuales, sociales
© econdmicos, gque no estén protegidos por oras similares establecidas
en la carta magna. Es la garantia constitucional mds utilizada como
mecanismo para la preoteccidn de los derechos de las personas. El amparo
es la accidén sumaria por la cual se remueve el obstdculo que impide el
ejercicio de un derecho constitucional o legal cuando no existe una via
ordinaria para logarlo. La autoridad de la caja municipal es reacia,
renuente y hasta omisiva para responder o contestar este tipo de
peticiones. Ejemplos tenemos a montones y solamente, agregamos algunas
de ellas, que pueden dar una completa referencia cierta con respecto a
la costumbre silenciosas de las mismas cuandec uno reguiere informacidén
sobre la admision de los bienes institucionales. Estos requerimientos
desembocaron en otras acciones similares, via abierta por la ley
5122/14 DE LIBRE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, hecho que, 1inclusive,
les pone al borde de quedar firme desacato, sancionado también por la
ley N°4711\12. El silencio en que se cayeron las autoridades del
Consejo de Administracidn es notorio, omisivo. Esta actitud lesiona
los derechos de un jubilado por no disponer del aumento que
constitucionalmente y legalmente corresponde, si no fuere asi y al no
abonar este aumento que constitucionalmente 3% legalmente le
corresponde. Si no fuere asi y al no abonar este aumento de haberes,
no, solamente, atropella el derecho de este recurrente, sino de los
1800 jubilados y pensiones, por lo que estdn cometiendo un delito de
apropiacion. A los efectos de postergar la concesidn del aumento de

haberes se han encausado en el hecho de haber solicitado modificacidn
presupuestaria de unos G. 8000 al Congreso Nacional.
ya fue sancionado y promulgada,
mantienen remisos, hasta,

Tal reprogramacidn
por el Poder Ejecutivo, pero se
por lo menos, informar los motivos por los
cuales no resuelven otorgar este aumento reclamado de Gs. 76.615 Yy su
correspondiente retroactivo, bien detallado y fundamentado en nuestro
escrito de peticidn presentado por ante el Consejo de Administracién y
que se adjunta a esta presentacidn. Tres presupuesto importantes cumple
esta peticidn, establecida en la C.N. cuando dice se considere
lesionada gravemente, o en peligro inminente de serlo en derechos o
garantias consagradas en esta Constitucidn

gf} en la Ley, y que debido a
la urgencia del vaso no pudiera remediarske por la via ordinaria. Las
autoridades,de la Caja estdn lesionando grhvemente los derechos de este
peticion
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ORTE CRU::: “AMPARO CONSTITUCIONAL PROMOVIDO POR EL ABOGARDO
. PI{E“2§S§ BENITEZ AIDANA C/ LA CAJA DE JUBILACIONES Y
oeJUSTI SIONES DEL PERSONAL MUNICIPAL”. N° 966. ANO 2017.-----

q‘.‘.ede"iSf-a POdeF adquisitivo ¢ la pérdida del poder adquisitivo. No
puece ‘lé autoridad de la caja argumenta la posibilidad de causar
desequilibrio financiero a la institucién, siendo uno solo el
re;lamante. Ni si fuere se otorgue a Los 1800 jubiladcs el aumento, aun
asi no corresponde tal respuesta, porque de lo contrario significaria el
quiebre institucional ¢ al menos, inminente quiebre. Los aumentos O
reajustes o valorizacién de los haberes jubilatorios se abonan sin
contradiccidn ni excusas y en el mes de enero de cada afio, como es el
vaso del IPS, la caja bancaria, la caja fiscal, etc. Esta ultima, aun
estando en déficit gigantesco lo mismo paga haberes y abona mds aumentos
establecidos de acuerdo al IPC o inflacién, como mis se le reconoce.”.-=
QUE, a fs. 39 de autos, obra la providencia de fecha 24 de noviembre
de 2017, por el que se tuvo por iniciada la presente Accidn de Amparo Y
se requirié conforme a lo dispuesto en el Art. 572 del C.P.C.,
requiérase informe circunstanciado a la CAJA CE JUBILACIONES Y PENSIONES
DEL SERSONAL MUNICIPAL, acerca del ckjeto de la presente accidn.--------
QUE, a fs. 40 de autcs, obra el oficio N° 1112 de fecha 24 de
noviembre de 2017d, remitido a la CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL
PERSONAL MUNICIPAL.--===-===m========—======——css==——oooosos=s=soooo-mm7on
QUE, a fs. 41/45 de autos, obra copia autenticada del poder General
para Asuntcs Judiciales vy Administratives otorgado por la CAJA DE
JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PERSONAL MUNICIPAL, a favor del Abogado
ALAN MEDINA SCHININI.-----==----q - mmmmmmmmmmm——mmmm=—msoo-——mesooooosss
QUE, a fs. 46/48 de autos, obra el informe solicitado y escrito de
contestacién presentado en fecha 27 de noviembre de 2017, por el cual el
Abogado ALAN MEDINA SCHININI en nombre y represenzacidn de la CAJA [CE
JUBILACIONES Y PENSIONES DEL SERSONAL MUNICIPAL, contestan traslado
manifestande textualmente lo siguiente: “_en primer término el
recurrente Sr. PEDRO BENITEZ ALDANA efectivamente solicito cobrar de
forma retroactiva desde el ano 2015 el incremento a jubilados ¥
pensionados ordenando por el consejc de Administracion por Resolucion N°
311 de fecha 02 de mayo de 215 de GUARANIES CIENTC CINCUENTA MIL
mensualmente (Gs. 150.000), en fecha 09 de octubre de 2017, pero cumplo
en informar a V.S. que dicha solicitud fue primeramente extempordnea e
improcedente ya gue el incremento del que habla se realiza para aquellos
jubilados y pensionados que perciben hasta el doble del salario minimo
vigente en ese afio, en ese entonces corresponde la suma de Gs.
1.824.055, este no es el caso del hoy demandante. Es importante que se
entienda que el Sr. PEDRO BENTTEZ ALDANA ya realizo solicitud en fecha
20 de mayo de 2015 por nota & la Caja de Jubilaciones y Pensiones del
personal Municipal dentro del expediente 474 con dos fojas siendo la
misma desestimada en esa oportunidad por las vias administrativas
cerrespondientes, Y de igual forma ya presentd una demanda por los
mismos supuestcs en fecha 06 de mayo de 2016, en la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa en los autos caratulados “PEDRO BENITEZ ALDANA
y OTROS C/ RESOLUCION FICTA DICTADA POR LA CAJA DE JUBILACIONES DEL PERSONAL
MUNICIPAL” Exp. N° 107 afo 2016 siendo la misma rechazada por A.I.N° 1326
de fecha 27 de diciembre de 2016. Con respecto al pedido de
reajuste/revalorizacién/actualizacién de los haberes correspcndientes al
afic 2017 a ser otorgado en este ejercicio esta la Asesoria Juridica
recomiendo derivar a la comision encarg da del Consejo de Administracion
a los efectos de su estudio ¥ factibllidad. El silencio del que hace
referencia el Sr. BENITEZ dentro del (universo administrativo tiene un
significado cual es la negativa, el r medio procesal juridico para esto
lo enccng;afa en iaéézrisdiccién Contenlciosa Administrativa, de ninguna

-~ Alf. Anel Quisbnes E,
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anera por la Vi . p .
» B a del Amparo Constitucional. Ahora bien como su nombre

é;isiiiftnjjgiieiigiztla de rango Constitucional habla de un acto u
e nte ilegitimo de una Autoridad o Particular, como
POdFa‘ constatar V.D. estos presupuestos no se dan en este contexto
juridices no existe actc ilegitimo ya que tode lo relacionado a la
peticion por el hoy demandante fue realizado ante mi poderdante, el
cual realiza sus funciones dentro de las regilas que se le impone la Ley
122/93. De igual manera nc existe lesién grave ni peligro eminente en
Tenoscabar los derechos del Sr. PEDRO BENITEZ ALDANA en ningin sentido
10 cual amplia la falta de unién de los presupuestos mencionados en el
art. 134 de la C.N..Por lo mds resaltante para esta representacidn se
da en el Ultimec requisito incumplidc por parte de la presentacién del
demandante para promover la Garantia Constitucional del Amparo cual es
la Via de presentacidén del pedido, algo que no se puede soslayar y que
Su importancia es determinante, ya que la via correcta con arreglo a
nuestro Sistema Juridico es la Jurisdiccién de lo contencioso
Administrativo y no por medio de un Amparo Constitucional”.-----=====-<

QUE, a fs. 49 de autos, la providencia de fecha 27 de noviembre
del 2017, de reconocimiento de personeria y presentacién de
contestacién del amparo por el Representante de la Caja de Jubilaciones
y Pensiones del Personal Municipal y la providencia que llama autos
para resolver.--——--—----emmmmmm e e m e — s e - ——————=

QUE, fs. 50/58, el escrito presentado en fecha 01 de diciembre
del afno er curso, por el Representante de la Caja de Jubilaciones por
el cual formula manifestacién y agrega copia autenticada de la
Resolucién N° 326 del 11 de mayo del 2016, de la Caja de Jubilaciones-
Consejo de Administracién - Abog. Joel Gonzalez y copia del Decreto N°
6565 del 26 de diciembre del 2.016; y --—---=-=-======--=—--—-—-——————-—-—-——--—-=-

CONSIDERANDO:

QUE, el Abogado PEDRO BENITEZ ALDANA promueve Accidén de Amparo
Constitucional de pronto despacho en contra de la CAJA DE JUBILACIONES
Y PENSIONES DEL PERSONAL MUNICIPAL a los efectos de que la CAJA se
expida scbre el Reajuste de sus Haberes Jubilatorios y Pagos
Retroactivos, presentado en fecha 09 de octubre de 2017, ante el
Conse’o de Administracién de la Caja Municipal.==-==-----=-=-=-----=e-=-—-

QUE, por su parte la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal
Municipal al contestar el traslado refirid gue el Abog. PEDRC BENITEZ
ALDANA solicita cobrar de forma retroactiva desde el afio 2015 el
incremento de jubilades y pensicnades la suma de Gs. 15C.CC0 y que
dicho pedido fue realizado de manera extemporanea e improcedente ya que
el incrementc era para los jupbilados y pensionados que reciben el doble
de un salario minimo vigente de ese afio correspondiente a la suma de
Gs. 1.824.055, no siendo el caso del Sr., PEDRO BENITEZ ALDANA. Siguid
diciendo que el pedido ya fue desestimado en fecha 06 de mayo del 2016,
por la jurisdiccién contencioso administrativo, segan A.I. N° 1326 del
27/12/2016 y que el silencio a que hace referencia el amparista en el
universo administrativo tiene un significado cual es la negativa y que
el remedic procesal juridico debe darse en la Jurisdiccidn Contenciosa
AdMiNLstEat i va, m e s e s e S S e e S S e e e S e R R e e S e i

QUE, el Art. 134 de la Constitucidén Nacional establece que: “Toda
persona que por un acto u omisidon, manifiestamente ilegitimo, de una
dutoridad o de un part;aula:, se considgere lesionada gravemente, o en
un peligro inminente de serlo en deredqhos o garantias consagrados en
esta Constitucidén o en la Ley, y que debido a la urgencia del caso nc
pudiera remediarse por la via érdinarif, podrd promover amparo por el
magistrado competente. El procedimientd serd breve, sumario, gratuito,

y de accidn 3:5; z ‘gga’los casos previstos en la ley..” .----==-=-===--
e
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ORT CAUSA:
PREEMA PEDRO B::IPAR° CONSTITUCIONAL PROMOVIDO POR EL ABOGADO
pe JUSTIC]AFENSIONE TEZ ALDANA C/ LA CAJA DE JUBILACIONES Y
S DEL PERSONAL MUNICIPAL”. N° 966. ANO 2017.--

QUEI a 1
ConStitUCiOnr;ailltZ:::scrjl_i cuestion planteadg a la luz del texto
DESPACHO SE AJUSTA O “00, Corre.5ponde determinar si el pedidp de PRONTO
del criterio de que tLd = lal misma. En este, sentido esta ]uzqadqra es
en este caso la Ca- odo pEdldO.reallzadO ante una entidad determ}ne.xda,
respecto a un r A de Jubllac:Longs Y Pensiones del Personal Municipal
este Sentido‘ iaju.ste d_e haberes jubilatorios, merece una respuesta.v En
EohEorme im ;: :e- silencio no puede ser interpretada como una negativa,
55 R medid efiere el Representante convencional de la Caja. El rechazo
cor E o formal debe ser realizado de manera forma, Ppeor lo que

responde hacer lugar al pedido de pronto despacho presentado por el
Abog. ?3030 BENITEZ ALDANA y en consecuencia, ordenar a la Caja de
Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal, que se expida en el
plazo de 15 dias habiles respecto del pedido realizado por el amparista
e Fecha 53 doc octubre del 2,007 —=sssmmamme——-———— S o e =S =

QUE, en cuanto a las Costas Procesales, corresponde gque las mismas
sean impuestas en el orden causado, en atencidén a la naturaleza del
pedido que refiere el ejercicio de los derechos y garantias reconocidos
en nuestra Constitucién Nacional.-—-=m====—==—====—--——=-o=oomommmTmmTTTo

POR TANTO, la Juez Penal de Garantias NOomero Nueve de Asuncioén; -
RESUELVE.:

HACER LUGAR a la Accidén de Amparo Constitucional de PRONTO DESPACHOC
promovido por el Abogado PEDRO BENITEZ ALDANA en contra de LA CAJA DE
JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PERSONAL MUNICIPAL, en consecuencia ORDENAR
a la Caja de Jubilacicnes Yy Pensiones del Personal Municipal, dgue se
expida en el plazo de 15 dias hébiles respecto del pedido realizado por
el amparista en fecha 23 de octubre del 2.017, por los motivos expuestos
en el exordio de la presente resolucidén.-—-——=—-—=-—=---=----------ToTmmTmETo

IMPONER las costas en el orden causado.-f-——-—-==—--—=---------oo-TTTEET

ANOTAR, registrar, notificar 'y elevar [un ejemplar a la Excma.

Suprema de Jus e U s el
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