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S.D. N° 02.- (HOJA 01)

...//1...dro Juan Caballero, 21 de febrero ¢ 018.-
VISTO: Este juicio del que; s --
RESULTA:

Que, en fecha 16 de noviembre del 2.017, se presenta el Abog. NESTOR
RAMON ECHEVERRIA, a promover demanda de Amparo Constitucional en
contra del Intendente Municipal de Pedro Juan Caballero JOSE CALOS
ACEVEDO QUEVEDO, en los términos de su escrito de demanda obrante a fs. 03/05
de autos, en donde entre otras cosas manifiesta que: “... ¢l intendente municipal no
cumpli6 con su obligacion legal de proveer la informacion publica requerida en el plazo
y la forma requerida, no cumpliendo asi a lo establecido en el Articulo 16 de Ley
5282/14. Solamente se limité a entregar una nota donde comunica que informacién
publica se encuentra disponible en la pagina web de la municipalidad de Pedro Juan
Caballero: www.municipalidadpjc.gov.py, donde supuestamente podré acceder
libremente y constatar los puntos solicitados. Que en tal sentido todos los paraguayos
tenemos el derecho a la libertad de expresién y para desarrollar a plenitud esta libertad
es imprescindible que el estado paraguayo facilite datos publicos y garantice la
posibilidad de buscar, difundir y recibir informacién de todas las instituciones publicas.
El derecho a la libertad de informacién es clave para la consecucién de muchos otros
derechos que nos permitiran la democracia y el desarrollo...” --

Que, por providencia de fecha 09 de febrero de 2018. se tuvo por iniciado el
presente Juicio de Amparo, admitiendo la misma y se cormié traslado a la parte
demandada para que dentro del plazo de 72 horas remita un informe circunstanciado
acerca de los antecedentes mencionados en este recurso.---------

Que en fecha 14 de febrero del 2.018, el Intendente Municipal de Pedro Juan
Caballero JOSE CARLOS ACEVEDO QUEVEDO, por derecho propio y bajo
patrocinio de profesional abogado, contesta el Amparo Constitucional manifestando
entre otras cosas que: “...como podra V.S. la Institucion Municipal ha dado
cumplimiento al recurrente en cuanto a la provision de los informes que ha solicitado,
dentro de los términos y alcances previstos en la Ley 5282. El fundamento factico
expuesto en el Amparo Constitucional presentado en estos autos, es absolutamente irreal
e inexistente, que queda demostrado plenamente con los fundamentos arriba esbozados,
muy de lo contrario, la comuna, se encuentra disponible en brindar a todo ciudadano
cualquier informaci6n requerida, en lg,g,t_éqninos y alcances que establece la ley 5282/14
como expresado al ciudadapong}stg_ja_,r&Rgﬁ“‘rQn Echeverria, que ante cualquier duda o
punto requerido la instifticjén se/halla abierta’s aclarar o proveer la misma Yy en caso de
que el ciudadane rg - "’ngf}i‘e'l{jpf@dadano'promotor del presente juicio de
amparo, en ca eisatisfecho on el informe que se le ha_proveido V)
existe una deng ece la: '
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.../ll...DE RECONSIDERACION, que le faculta al recurrente plantear, coi.. debe ser N\
en este caso, a fin de que la municipalidad pueda examinar nuevamente la cuestion.----

Que, por providencia de fecha 28 de noviembre del afio en curso. | | uzgado
solicito informe a la actuaria judicial sobre el cumplimiento del art. 572 del " P.C., en
el que informa la misma que el Intendente Municipal de Pedro Juan Caballcro Jose
Carlos Acevedo Quevedo fue debida y legalmente notificado del presente mparo en
fecha 12 de febrero del 2018, segun se constata en la Cedula de Notificacion -brantes a
fojas 62 de autos y en fecha 14 de febrero del 2.018 ha contestado ¢l nparo de

conformidad al art. 572 del C.P.C . Atento al informe de la Actuaria judicial que
antecede, se llamé autos para sentencia.

CONSIDERANDO:
'Que., el Abog. NESTOR RAMON ECHEVERRIA, promucvc ‘\mparo
Constitucional en contra de la Municipalidad de Pedro Juan Caballcro JOSE

CARLOS ACEVEDO QUEVEDO por violacién de la Ley 5282/14, “DI. LIBRE
ACCESO CIUDADANO A LA INFORMACION PUBLICA Y
TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL?”, en los términos de su escrito de
demanda obrante a fs. 03/05 de autos, en donde entre otras cosas manifiesta que: “...el
Intendente Municipal de Pedro Juan Caballero no cumplié con su obligacion legal de
proveer la informaci6n piblica requerida en el plazo y la forma requerida. Sicndo una
obligacién legal establecido en la Ley 5282/14. Que en efecto desde la prescntacion del
pedido de informe ha transcurrido en exceso el plazo establecido en el lev 5282/14.----

Que, el accionado Intendente Municipal de Pedro Juan Caballcio, JOSE
CARLOS ACEVEDO QUEVEDO, contesto el pedido de informe en ticmpo y forma,
en fecha 14 de febrero del 2.018, segiin consta a f5. 63/67 de autos. ——-=------- - ——eemmeem-

Que, la Constitucién Nacional en su Art. 134 establece que toda persona que
por un acto u omisién, manifiestamente ilegitimo de una autoridad o de un particular, se
considere lesionada gravemente o en peligro inminente de serlo en derechos ¢ garantias
consagrados por esta Constitucion o en la ley, y que debido a la urgencia dcl caso no
pudiera remediarse por la via ordinaria, podra promover amparo ante ¢l magistrado
competente. e SR

Que, German J. Bidart campos, sostiene en su obra que “. Sicnpre que
aparezca, en consecuencia, de modo claro y manifiesto, la ilegitimidad de una
restriccion cualquiera a algunos de los derechos esenciales de las personas, asi como
el dafio grave e irreparable que le causaria remitiendo el examen de la cuestion a los
procedimientos ordinarios, administrativos o judiciales, corresponderd que los jueces
restablezcan de inmediato el derecho restringido por la rdpida via del recurso de
amparo...”. Régimen Legal y Jurisprudencial del Amparo. Editorial EDIAR. 1.969. —

Que, teniendo en cuenta que la presente accion de AMPARO fue promovida por
violacion de la Ley 5282/14, “DE LIBRE ACCESO CIUDADANO A LA
INFORMACION PUBLICA Y TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL al respecto
se debe tener en cuenta que la jurisprudencia con relacion al acceso a la informacidn
publica y transparencia gubernamental se encuentra en el Acuerdo v Sentencia N°
1.306 dictado por la Corte Suprema de Justicia, €l 15 de octubre de 2013, que sent6
jurisprudencia sobre el derecho humano de acceso a la informacién publica, consagrado
en el Articulo 28 de la Constitucion Nacional, luego se promulgo la Ley IN° 5189/14,
“Que establece la obligatoriedad de la provision de informaciones en el uso de los

recursos publicos sobre remuneraciones y otras rg%lgtgiones aagl adflls e-]: arh Scanner
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...//l...servidor publico de la Republica del Paraguay™, v posteriormente se promulgo
la Ley N° 5282/14, “De libre acceso ciudadano a la informacion publica y transparencia

gubernamental” .- ---mememem e

Que, antes de analizar la cuestion planteada cn Ia presente accion es
importante tener en cuenta las disposiciones legales que establecen la ley 5282/14
que en su articulo 01 dispone cuanto sigue: OBJETO. L« presente ley reglamenta
el Art. 28 de la Constitucion Nacional a fin de garantizar a todas las personas el
efectivo ejercicio al acceso a la informacion publica, a través de la implementacidn
de las modalidades, plazos, excepciones Y sanciones correspondientes, que
promuevan la transparencia del Estado. El Articulo 28 de 12 Constitucién Nacional
dice: “- Del derecho a informarse. Se reconoce el derecho de las personas a recibir
informacion veraz, responsable y ecudnime. Las SJuentes piiblicas de informacién son
libres para todos. La ley regulard las modalidades, plazos y sanciones
correspondientes a las mismas, a fin de que este derecho sca efectivo. Toda persona
afectada por la difusion de una informacion Jalsa, distorsionada o ambigua tiene
derecho a exigir su rectificacion o su aclaracién por el mismo medio y en las mismas
condiciones que haya sido divulgada, sin perjuicio de los demds derechos
compensatorios.... " e

Que, igualmente la Ley Nro. 5282 en el Art. 02, Numeral 1, inc. “h” dispone:
DEFINICIONES. A los efectos de esta ley se entenderdn como: 1) Fuentes publicas:
son los siguientes organismos: “...h) Los Gobiernos departamentales y
municipales...” En el numeral 2 establece que la informacion publica es.aquella
producida, obtenida, bajo control o en poder de las Suentes piiblicas,
independientemente de su formato, soporte, fecha de creacion, origen, clasificacion
0 procesamiento, salvo que se encuentre establecida como secreta o de cardcter
reservado por las leyes”.En el articulo 3, establece la difusion: la informacion piblica
estard sometida a la publicidad y las fuentes piblicas estin obligadas a prever la
adecuada organizacidn, sistematizacion, informatizacion y disponibilidad para que
sea difundida e forma permanente, a los efectos de asegurar el mds amplio y ficil
acceso a los interesados”. Al respecto se tiene que la precitada Ley busca que la
ciudadania pueda ejercer su derecho humano de acceder a la informacién, con lo cual
logre un mejoramiento en su calidad de vida y existe la obligacién de que todas las
instituciones publicas divulguen la informacién dentro del marco de transparencia

I

activa a través de sus sitios web,------< - ¥mmmm e

Que, las respuesfas deben gntregarse dentro del plazo de 15 dias, segin lo
establecen los Ax;;‘x’gllll.l‘ 512y16 dela Ley 5282/14, que dice: Articulo 12 FORMA Y
CONTENIDO. Todd pgtsona interesada en acceder a la informacién piblica, deberd
presentar una solicitud ante la oficina_establecida en la fuente piiblicd...///...

hils iy
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«.//]...correspondiente, personalmente, por correo electrom:‘;; Izgit';:(:”:t-"':Jc”.tfl 0
verbal, y en este ultimo caso, se extendera un acta. La. pr.e’n S u, f‘?"dm la
identificacion del solicitante, su domicilio real, la descripcio hy 0r1‘3 P"}!Str’ de la
informacion piblica que requiere y finalmente, el formatf)do” Ell) qrtifuigL; g 021 s,ln
que esto tiltimo constituya una obligacion para el. rfzquer: 0” -‘res )'m*‘n"‘q’deetra
citada ley establece sobre el plazo y entrega: Toda_solicm}d d.ebetra seld l }} Lj ::uaclilé rcl)
del plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia Slgmer.lte ei ‘_'f j ..t'wés dei
La informacién publica requerida sera entregada en forma persona ’ "‘ T
formato o soporte elegido por el solicitante.

Que, también la Ley 5282/14 en su art. 23 establece: COMPFTIWCIA -‘3”
caso de denegacion expresa o tdcita de una solicitud de acceso a la informacion o ae

cualquier otro incumplimiento de una reparticion publica con rela n a las
obligaciones previstas en la presente ley, el solicitante, haya o no interpuesiv =/ recurso
de reconsideracion, podrd, a su eleccion, acudir ante cualquier Juez d zfi'zfnera
Instancia con jurisdiccion en el lugar de su domicilio o en donde tenga si 5iento la
fuente puiblica. G P S—————

Que, la maxima instancia judicial, a través de la Acordada N° l‘li’:};v. ‘,131‘21 de
septiembre de 2015, estableci6 los procedimientos para las acciones judiciales i:l erivadas
de 1a Ley N° 5282/14, reglamentando de ese modo el Art. 23 de la normativa legal, que

dispone: "En caso de denegacién expresa o tacita de una solicitud de acceso a la
informacion o de cualquier otro incumplimiento de una reparticién pablica con relacién
a las obligaciones previstas en la presente ley, el solicitante, haya o no interpuesto el

recurso de reconsideracion, podra a su eleccién acudir ante cualquier Juez de Primera

Instancia con jurisdiccion en el lugar de su domicilio o en donde tenga su asiento la
fuente piblica".

Que, existe basta jurisprudencia sobre el acceso a la informacion al respecto es
dable mencionar la decision de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el

Caso: “Claude Reyes vs Chile”, que ha interpretado el art. 13 de la Convencién en los siguicites riminos: “El
art. 13 de la Convencion al estipular expresamente los derechos a “BUSCAR” y a “RECIBIR " inforina
el derecho que tiene toda persona en solicitar el acceso a la informacién bajo el control del Estado,
permitidas bajo el régimen de restricciones de la convencion. Consecuentemente, dicho articulo

clanes, protege
s salvedades

para el derecho
de las personas a recibir dicha informacion y la obligacién positiva del Estado de suministrarla, de jorma tal que la
persona pueda tener acceso a conocer esa inforimacion o recibida una respuesta fundamentada cuando pPOF motivo
permitido por la convencion el Estado pueda limitar el acceso a la misma para el caso concreto. Dicha informacidn
debe ser entregada sin necesidad de acreditar un interés directo para su obtencion o una afectacion personal, salvo
los casos en que se aplique una legitima restriccion. Su entrega a una persona puede permitir a suvez que esta circule
en la sociedad de manera que pueda conocerla, acceder a ella y valorarla. De esta forma el derecho o lu libertad de
pensamiento y de expresion contempla la proteccion del derecho de acceso a la informacion bajo el control del Estado,

el cual también contiene de manera clara las dos dimensiones, individual y social, del derecho o lu libertad del
pensamiento y de expresion, las cuales deben ser garantizadas por el Estado de forma simultanea” En ¢! precitado
fallo se ha sostenido que el “Derecho de Acceso a la Informacién bajo el control del Estado admiie resiricciones” y
ha fijado tres requisitos “en primer término deben estar previamente fijadas por ley como medio para as egurar que
no queden al arbitrio del poder publico”. “en segundo lugar, la restriccion establecida por ley debe responder a un
objeto permitido por la Conveccién Americana. Al respecto el Art. 13.2 de la Convencion permite que se realice
restricciones necesarias para asegurar “el respeto a los derechos o a la reputacion de los demds” o “lu proteccion
de la seguridad nacional, el orden piblico o la salud o la moral piblica”. “Finalmente las restricciones que se
impongan deben ser necesarias en una sociedad democrdtica lo que depende de que estén orientadas s atisfacer un
interés publico imperativo. Entre varias opciones para alcanzar ese objetivo, debe escogerse aqitella que restringa en
menor escala el derecho protegido. Es decir, la restriccién debe ser proporcional al interés que la justifica y debe ser
conducente para alcanzar el logro de ese legitimo objetivo, interfiriendo en la menor medida posible en el efectivo

gjercicio del derecho”. La interpretacion dada en este caso por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, se ajusta plenamente a nuestro régimen constitucional,
caracterizando con precision los alcances y las condiciones de aplicacion del derecho

de acceso a la informacién, criterio que son igualmente aplicables en la Republica del
Paraguay .- ==--e=mm e e e /]!
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...///...dro Juan Caballero, 21 de febrero d= 2018.-

Que, igualmente existe doctrinas al respecto a la informacién publica, asi se tiene
que en la resolucién de la Accién de Inconstitucionalidad en el juicio: Defensoria del
pueblo ¢/ Municipalidad de San Lorenzo s/ Amparo. Afio 2008. Nro. 1054, “Los amigos
del Tribunal han ilustrado a la Corte Suprema de justicia que: “Existe una clara
tendencia en el mundo democratico a considerar el libre acceso a los registros de
informaci6n patrimonial como esencial para garantizar la integridad y credibilidad del
gobierno. Dicho acceso publico representa una restriccion justificable y responsable al
derecho de tales funcionarios a mantener la confidencialidad de su informacién
patrimonial, especialmente en relacién con los ingresos que perciben de las arcas
publicas. Asumir un cargo puiblico y ser depositario de la confianza ptblica exigen la
obligacion de rendir cuentas a la comunidad” ---------=-----——- -

Que, atento a las disposiciones legales y a la jurisprudencia y la doctrina
precedentemente citadas y retomando con el estudio de la presente accién de Amparo
se tiene que esta Magistratura es competente para resolver la cuestién planteada por el
accionante NESTOR RAMON ECHEVERRIA de conformidad a lo que establece
el Art. 23 de la Ley 5282/14. El accionante ha presentado solicitud de informe de datos
publicos invocando la Ley 5282/14 de Libre Acceso a la Informacién publica y
transparencia gubernamental a la Municipalidad de Pedro juan Caballero en fecha 22
de setiembre del 2.017, conforme copia autenticada del escrito agregado a fojas 7 y 8
del expediente judicial, y que obtuvo respuesta del Intendente Municipal JOSE
CARLOS ACEVEDO QUEVEDO en fecha 13 de octubre del 2.017 dentro del plazo de
15 dias, conforme lo dispone el articulo 16 de la ley 5282/14. Igualmente se tiene que
el accionado comunico al accionante que posee la informacion publica solicitada en la
pagina web: www.municipalidadpjc.gov.py, en donde se puede acceder libremente y
constatar los datos solicitados, dando cumplimiento asi a la informacién de informar
conforme lo establece el Art. 17 de la citada Ley. El accionado ha proporcionado los
datos solicitados por el accionante, ha contestado dentro del término previsto en la
ley indicando que la informacién piblica se encuentra disponible en la pagina web
de la Municipalidad de Pedro Juan Caballero, cumpliendo las disposiciones legales
establecidas en la ley 5282/14, pero el accionante cuestiona que el gran porcentaje de
la Poblacion no cuenta con recursos econdmicos para acceder y pagar servicios de
Internet, ademds que una gran mayoria no posee el conocimiento necesario para el

manejo de internet, por ende las paginas digitales.--------------

QUE, esta Magistratura gofistdta:gue el Intendente Municipal JOSE CARLOS
ACEVEDO QUEVED no se ha:negado’a-dar informacion en forma expresa ni tacita
Y que la infoymagiop piblica se-halla divilgada dentro del marco de transparencia

d¢’ sy/sitio web yw.municipalidadpjc.gov.py, que la_cuestién
Py o B n-1} T
esefite accion de amparo-es el problema de la forma de acceso a

{ AROG. WYL Ayt



por lo que teniendo en cuciila que Jag

: - . p ionado, -
i inforniacion ya publicada por ela¢c de ser utilizado muchas veces para accedey

herramientas que la tecnologia ofrece no pue roblemas de recursos economicos y
et : | or - _
en la pagina web citada (pudiendo ser p P1 fin de dar cumplimiento cabal a los

desconocimiento del manejo de internet) y con € ia pasiva n donde
requerimientos de informacién pablica Wwﬁﬁ;ﬁ ——.
se preveé que los interesados pueden solicitar el formato o soporte lp " X L ol articulo
ultimo constituya una obligaci6n para el requerido (conforme la u WA pat Nacionil. &
12 de la ley 5282/14), y por aplicacion del Art. 134 de la Constitucion ;’i \RSI,E g
Art. 28 de la Constitucion Nacional, atinente AL DERECHO A INFO e I'\ CION
la Ley 5282/14 del LIBRE ACCESO CIUDADANO A LA INF Ok;». 2
PUBLICA Y TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL, correspondc hacer lugar
parcialmente al Amparo planteado conforme a los fundamentos expucsios y en
consecuencia ORDENAR al Intendente Municipal de Pedro Juan Caball ero :IOSE
CARLOS ACEVEDO, realice la entrega material de la informacion j?!lf)!lCﬂ de
trasparencia pasiva sobre los siguientes puntos: a) La cantidad de funcionarios con
que cucnta la Municipalidad de Pedro Juan Caballero con sus respcctivos cargos

y salarios, incluyendo comisionados de otras instituciones del Estado. b) ¢ ;;ntid.ad
de Agentes de Transito de la Municipalidad con sus datos personales, salarios
totales que perciben, c¢) Cantidad de presupuesto anual de la Municipalidad

(Fuentes propios de recaudacién, fuentes de FONACIDE y ROY \LTIES)
especificamente de los aiios 2.016 Yy 2.017, d) Cantidad de ingresos por Tributo
(Impuesto, tasa y contribucién) a la Municipalidad del afio 2.016 y desde enero a
agosto del 2.017, ¢) Monto total de inversién en obras viales (asfaltados) en los
periodos comprendidos en los afios 2.016 y 2.017, f) Monto total de inversion en la
construccion del nuevo palacete o local municipal y la empresa ganadora de la
licitacién, si es financiado por otras fuentes no correspondientes a la municipalidad
en su caso que fuente; obrar de manera diferente se estaria violentando principios
consagrados en la Carta Magna. ------===meeeeeeeeeeeeeom mmmmm—ae

Que, asimismo corresponde la imposicion de las costas en el orden causado,
por corresponder asi a derecho. man ---- memm e ————

POR TANTO, atento a lo expuesto, el Juzgado; ---mmmemeeeeeee mmmmman

RESUELVE:

I.- HACER LUGAR, parcialmente al Amparo Constitucional promovido por
el Sefior NESTOR RAMON ECHEVERRIA, en contra del Intendente Municipal
de Pedro Juan Caballero seiior JOSE CARLOS ACEVEDO QUEVEDO, por los
motivos expuestos en el exordio de esta resolucién; en consecuencia, ORDENAR, que
el Intendente Municipal de Pedro Juan Caballero JOSE CARLOS ACEVEDO,
realice la entrega material de la informacion publica de trasparencia pasiva sobre
los siguientes puntos: a) La cantidad de funcionarios con que cuenta la
Municipalidad de Pedro Juan Caballero con sus respectivos cargos y salarios,
incluyendo comisionados de otras instituciones del Estado, b) Cantidad de Agentes
de Transito de la Municipalidad con sus datos personales, salarios totales que
perciben, c) Cantidad de presupuesto anual de Ia Municipalidad (Fuentes propios
de recaudacion, fuentes de FONACIDE Y ROYALTIES) especificamente de los
aiios 2.016 y 2.017, d) Cantidad de ingresos por Tributo (Impuesto, tasa y
contribucién) a la Municipalidad del afio 2.016 y desde enero a agosto del 2.017, ¢)
Monto total de inversién en obras viales (asfaltados) en los periodos comprendidos
en los aiios 2.016 y 2.017, f) Monto total de inversién en la construccion...///. ..
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--/ll...del nuevo palacete o local municipal y la empresa ganadora de la licitacién,

s es financiado por otras fuentes no correspondientes a la municipalidad en su caso
que fuente; por los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

IL- IMPONER, las costas en el orden causade, por corresponder asi a derecho.-

4Y. Jafa de Bamirez
abes: ctupria Judicial
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