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presentado por el Sefior JU
de abogado exponiendd cuanto sigue:
solicitudes de occeso a lo informacion pu
2016. Mds de un aiio después, las mismas nunca

fecha 8 de enero de 2018,
jtos'en el es ito de 1!

QUE ‘ fss f:z?;::lo FLECHA por derecho propio Y bajo patrocinio

i en diciemore de 2016, quien suscribe, presento
edientes CGR Nro. 181y 182 del

: tas en los exp
Bl didas. El pasado 20 de diciembre

fueron respon
avés del sitio web de la
de 2017, quien suscribe volvio @ presentar una nu datr

eva solicitu o sioui
iquiera una
institucioén o su cargo. pasados 12 dias hdbiles de la presenraa;n,lzo;ilzf;uég’"; r Zo(r)r:s(;ondiénte
respuesta outomdticc pora la confirmacion de la recepcion ae py ' in formaaon
asignacion de un numero de expediente. Con relacion a sus pedidas de acceso a ’ .
piblica que refieren ¢ “Declaraciones jurados de quienes hayan ocupado los 51gu1er; estm;g .
entre los afos 1998 y 2017: autoridades de eleccidn popular (presidente y vicepresiden 3 t
republica, senacores, diputados, gobernadores, concejales departamentales ., intenaentes
municipales, concejales municipales, ordenadores de gastos de todas las instituciones, ministros
del poder eiecutivo, secretarios con’rango de ministros del Poder Ejecutivo, ministros del Poder
Judicial, Directores y consejeros paraguayos de las entidades binacionales Ita/;‘)u y chyreta
rectores, decanos y ordenadores de gatos de todas las universidades publica, , miembros de los
directores ael Banco Ceniral del Paraguay y el Banco Nacional de Fomento, Ministros del Tribunal
Superior de Justicia Electoral, Fiscales Generales del Estado, Fiscales y Asistentes Fiscales,
Directores y altos func:onanas de Aduanas, directores y altos funcionarios de Empresas Publicas,
Autoridades de erites autarqu:cos y descentralizados, miembros del dlrectorlo del Instituto de
Prevision Soaa/ Titulares y miembros de 6rganos extra poder. Defensoria del Pueblo, Contraloria
Generoide la Republlca Consejo de la Magistratura'y Jurado de En/wctamlento de Magistrados.
Y atendienao a que esta solicitud yo que fue presentada con anterlondad en dtcxembre de 2016 y
reiteraca el 20 de. diciembre de 2017, se tendrd como fecha de presentac:on de Ia m/sma e/ Z0de

d/aembre de 2017 y se contaran los plazos a partir de ese dia .. -
‘ QUE, a'fojas 06 obrantes en autos se encuentra agregado el escrito

del amparo de acceso 2 la.informacion contra la negativa ficta de la Contralona Genera! dela
Repubhca a proporcuonar mformacmn plblica presentaco por el Sr Juan Carlos Lezcano Flecha
por derecho’ propio junto a sus abogados patrocmantes donde se menc:ona en los HFCHO'S “dia
23 de noviembre de 2016 recibi la- siguiente comunicacion:- Al respecto ten/endo en cuenta el
plozo transcyrridodesde el dia dela presentacion de ambas solicitudes de AIP a la fccha (16 dias
hab:les} linforma lo 51gu1ente de acuerdo a los procedimientos internos de la institucion
confornfe al Sistemq de Gestion de Calidad (SGS) con el que se encuentran certificados todos los
c:on correccion y suscripcion de nota_egtdn en etapa resolut/va y prox:mas a

procesos de elaba.
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QUE, asimismo que et W0 lMﬂt""“‘ del al o ’O r:ﬁ( l' 52 P b‘ transpare do
"Iguientes COrvmrdames dat Cédiﬁ“ bﬂ?f(‘“" Civil, ( ‘d b 40]5, veng
d judadano 4 la petierbr™ | de la
- 00 T2 tey 5282/14 “'0e Nbte atceto v NfO 1}\0 9 2 alorih Generd
TBubernamental”y de lo regulatig en la acordada CS! (ib" (On" 8 la ciudad de
A interponer accion de amparo/ de acceso a la informa |1 cé (!l 5 188U % im.pabli@
Kepublica (en adelante , CGRY, con domicllio legal en [

itug§ act sq,a.lﬂjn o fje a fuente
’\\m‘(vén ante 1a resolucidn fictp de denegaciona Ip,sqlie :s d(? (| i, |

20, ey 5282/14; ant 8, docreta 4063/15) rmliznda tav ()17
Puhhca de informacidn dch\andada ol dia' 20 de diclembre ded General de |
dia 9 de eneio de 2018, a fin deique se ordene a la Contral ﬂal i |
proporcione la informacion que negd en forma mahvﬂestamente ileg tam'ente i
quedar esta via para reclamar su derecho debido a su silencio manifies | omoy

QUE, en la contestacién del traslado al amparo Constituciona pr de Control de las
contraloria General de la Republica menciona que como Organo Superio 10 de los procesos
actividades del Estado, jamas se ha opuesto en modo alguno al fortalecimien btiene un valioso
de control ciudadano , gobierno abierto y transparencia, de todo lo cual se © '| ccnStltUCIon
auxilio para el cumplimiento de las funabnes establecidas para la Institucin en ij _______________

Nacional. n marras,
QUE, sin embargo es de nitida claridad que para dilucidar al respecto del caso e o las
no puede obviarse la existencia de una ley de caracter 2specifico para la administracion .
declaraciones juradas. En ese sentido el art.3, inc. 5, de la Ley N2 50533/13 dispone que .
declaraciones juradas deberan contener”S) la autorizacion expresa e irrevocable del declarante,
que faculte a la Controlaria General de la Republica, a través de los 6rganos jurisdiccionales , a
dar a conocer los datos contendidos en su declaracion jurada de bienes y rentas, activos y
pasivos, conforme al procedimiento a ser establecido por la misma en la reglamentaCIO"
correspondiente” El subrayado y las mayusculas son nuestras, para resaltar el expreso mandato
legal de la necesidad de la intervencion del Organo Jurisdiccional. T
QUE, de lo preceptuado se desprende que la Contraloria General de la Republica si podr_la
dar a conocer los datos contenidos én las Dedlaraciones Juradas de bienes de los servidores
publicos, como consecuencia de la autorizacién expresa que realizan los mismos en tal sentido,
pero el otorgamiento del acceso al contenido de las declaraciones Juradas, en virtud de Ia Iey,
debe hacerse por los 6rganos jurisdiccionales, vale decir, mediando dlSpOSlCIOﬂ judicial.-—-----—
QUE, cabe mencionar que por ACUERDO Y SENTENCIA NUMERO: MIL TRESCIENTOS SEIS.-
de la Corte Suprema de Justicia del Paraguay establece en el Apartado 29 cuanto sigue. “Que, de
acuerdo con las disposiciones legales ya citadas, los datos personales patrimoniales pueden ser
publicados o difundidos cuando consten en las fuentes publicas de informacion. Al no haber
disposicion legal que defina lo que es una “fuente publica de informacién” y al estar los jueces
obligados a juzgar aiin en caso de silencio, obscuridad o insuﬁciencia de ias leyes (articulo 6,
Codigo Civil), debe realizarse una interpretacion judicial. Quienes ejercen el periodismo gozan de
la prerrogativa de no estar obligados a “revelar sus fuentes a informacion” (articulo 29 de la
Constitucion); esto es, las personas o los documentos-en los que se or/gmo ode quienes o dénde
provino la /nformauon que difunden. Estfis persogas o documentos pueden ser pr/vadas 0
publicos. “Publico” es lo ‘perteneciente’o relativo a toYo el pueblo” (cfr. D/caonano de la Lengua
Fspafiola de lo Rea/ A cademla Espa olo, vigésima seg nda ed/cmn) De acuerdo con ei articuloi3

ivo, Ejecutivo y Judicial en un 5/st dljp pendenc;a
’Yuentes publicas é%forma 2N son esos
O la
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QUE,Ta LEY N* 51§9/2014 QUE ESTAULECE LA OBIIGATOEDAE D LA PR s
INFORMACIONES EN EL'USQ) DE LOS RECURSOS PUBLICOS SOUKE REML_JNI;RACGUAY Y ore
RETRIBUCIONES ASIGNADAS AL SERVIDOR PUBLICO DI LA REPUBLICE DL ARG

- en el‘Articulo l'.-IToddg\okbrgétiis“os o Entidades Rublicas, Entes llmnc'(:"r:‘«m. grivndo.', e
< los que el Estado pardguayo tefga participation celonaria: ¥ o'mlmilt.ibiii.cos én internet,
| administre recursos el visno. qcbtkén'(’if“"d”‘ 3 i Yés?dejp?rtq!es.!u etidvd y a lus recursos
" todas las informaciohes e sente | pliblicd, relativas|al|or anismo q*"d i . ‘Fntidades pablicas
administrativos y'hﬂm&arios' de los'| Ismos. Articul ] - Los !Olf'g’ﬂ"_‘l_smi’s |d¢;|‘E<;tado'intc[’,r2)d?l
sujetos a la presente tey son:a) os (g:g nismos dé1a A lmi.ﬁismc"o"‘ Cen-‘rSI ¥ I;_) Republica, 1
- por los Poderes 'Le isia.ii'vt}'Eiecut'iv.o y Judicial, Ia lﬁon;ralorm General de'la.

e ' ibli - rerio Pablico, el Consejo
Defensoria del Puéblo,la Procuraduria ;eneral de la Republica, el Mlnlstf::rl ‘ s i
. : amiento de Magistrados Y los Organos ¢

£SO CIUDADA g
0 DE LA NACION PARAGUAYA

5 se establece en el Articulo

| Articulo 28 de la Constitucion Nacional, a fin de
del derecho al acceso a la informacion

014 DE LIBRE ACC
ENTAL EL CONGRES
SPOSICIONES GENERALE

R—

naturaleza analoga.- _.

QUE, asimismo por LEY N° 5282/2
PUBLICA Y TRANSPARENCIA GUBERNAM
SANCIONA CON FUERZA DE LEY-TITULO | DI

1°.- Objeto. La presente Ley reglamenta e

i ivo ejercicio _
garantizar a todas las personas, el efectiv ' i ciones
publica, a través de la implenrentacién de las modalidades, plazos, excepciones y sa

. correspondientes, que promuevan la trasparencia del Estado'. I\{inguna. d:isposrcmr‘)' d.e es.tla Lelzy
podra ser entendida o utilizarse para negar,_menoscabar 0 ]mnta}r la h{bf:;ted (fewcixprezsion,l (j
- libertad de prensa o la libertad de ejercicio del periodismo. Articulo Z‘.- P'efmuc:one:s: A Q:.,
efectos de esta Ley, se entenderan como: 1. Fuentes publicas: Son los siguientes organismos:

..///..b) El Poder Ejecutivo, Sus ministerios, secretarias y todos llos demas érga}nos
rocuraduria General de ia Republica y la Pplic:’a Nacional; Cabg
realizar la conceptualizacion de lo solicitado por el accionante y‘ en tal sentido la LEY MODELO
fl INTERAMERICANA SOBRE ACCESO A LA INFORMACléN establece: DEFINICIONES, 'ALCANCE Y
' DERECHO DE ACCESO Definiciones: 1. En la presente Ley, salvo que el ,cqntexto requ'iera lo
contrario:...//].._.c) “Documento” se refiere a cualquier informacion escrita, independientemente
de su forma, orfgen', fecha de creacién o caractero (
" piiblica que la mantiene, y de si fue clasificada como confid
QUE, la institucién del Amparo, como contrapeso al avasallador poder del soberano, ha

tenido ‘nacimiento en el afio- 1.215 con la seccion 48 de la Carta, Magna de Inglaterra al
- establecerse que nadie puede ser desposeido ni puesto en prisién.sino en virtud"q las leyes del
pais yjuibio de los pares. La declaracion de los Derechos de Virginia del afio 1.776 y r_nés adelante
la Declaracion de independencia de EE.UU., establecieron que todos los hombres nacen iguales,

que son dotados por su creador de ciertos derechos inclienables, como la vidb, la libertad y' la
T . - &t . v . Wt . L I
busquedo de la_felicidad, y en base aellos se instituyen gobiernos que derivan sus poderes
legltim‘os_'deltcon.sentimiento de los gobernados. De esté traslacion del ejercicio del poder, del
Pueblo;a_sus»representant'es, resulta obvia Ijnecesidad de garantizar los derechos individuales
que podrlan‘ser‘ conculcados gor el ejercifio efectivo’ de las facultades otorgadas a los
re'present?r!xtes, de ahi la necesidad de que ef organo jurisdiccional se convierta en el custodio
del cumplimiento de las garantias establecjdas en la Constitugion Nacional y en base a tal
fort foic ! ., " U

'mL‘JI r!:mn :s'e ha ln:S'(lt_U;ldO \( l'eg;tlm'ado sopre el amparo en la propia irl,gr,ma‘\fyndamental,. asi
como kn ¢, Codigo Procesal Civil, referentea la forma de su tramitacionz-Lad - -riniinn iz
UE, el amparo es una garantia dejorden constitucional confsﬁg}%da en e’l}\l“-, ticulo 134 de
3 norma -fundaniental, gue ~dife; ‘L ’ ’ o)

administrativos, asi como la P

encial o no;..///..".

"=

X e VIR P
SpNa qug; \por un actoiu  omision,
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grovemente, o en peligro inminente de setlo en ff’fm coto 10 P!
Eoncfirucidn oenlaley, yque debido o lo umencia ¢

c.
oy ' o, ampeten
ordinaria, podrd promover ampaero ante el Magistrado L('J’: r;‘.,cn Jo Ley /s n
j ito v de accion papilor phra los casos previstos =t cqusal del libro
sumario grotuito y de acd ! aro ‘ "

imi i ai n el AMpare, i 0 )
el respectivo, procedimiento. Las scnf‘encms rqzcmdg_s c ‘1 "“4 \e[’.b‘i“’o en f , ,mmu;acion
QUI, ol ejercicio de la accion de amparc constitucional se hi

by o ) s
mera lmitadlon B ¢ cuanto

IV, del Codigo de l’mqedinirltnlos “Civiles, vy %‘o-nm p o ,' d '
constitucional prevista en el articulo 134 de esta ultima, sei -l Jerkcho [esldf,lf’,l‘{" en |
sigue: “La accién de omparo sert deducido por e'l| titular q'ct' ’ tdndb p'pf‘ld ” e
in;rainente de serlo o por|quie fdemuesrre sey su re, resent(?n € d; o depe / .
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por si o por apoderodo, ‘podrd'hdcerfo_sen su.npmbre’unt zrcero, /!

; ; 7 jlo..— En todos los caso
que le pudiera corresponder si actuore con dolo..— En | afectado tomo conoc

acto, omisién 0 amenaza ilegitima” —-——=-=----" e eng] “’de‘ -Ampal'()"v editorial Ediar,
Bidart Campos, en su obra: “Régimen legal y jurispru en"clz o “Cuando 20 10 pretension
pagina 19, punto 6, “Los derechos constitucionales y el amparo r.d‘c?,‘ u'_ ita, cuya amengza 0
juridica material va implicito un derecho'reconocido por la Con:StltUCIOT‘I escrita, e oara que la
violacidn se alega por parte interesada, el proceso debe revest:r. la (.J;')tltud nec’f’s ’ los casos
sentencia maontenge con eficacia la vigencia de la constitf}’c:on. Df? a _i l: e agresion
fundamentales de acciones de amparo hayan tenido por ocasion las srtt'JacmnTde o rar o
ilegitima a derechos con rango constitucional ..//.. Toda vez que la IentiFud pue .e.f,u ' fuer
idoneidad de lo sentencia o desubicarla del émbito real de la situacion juridica aue dzbe res-o Vde ,
el derecho a la jurisdiccion reclama la apertura de vias procesales aptas por su celeridad 'y
sumariedad”. : s T
QUE, es deber del Juzgador efectuar juicic de mérito sobre la pretension sustentada por
quien ha justificado legitimacion activa y en ese contexto, la conflictualidad del caso plat-\teado '
se circunscribe a una cuestion fundamental: ées procedente la accion de amparo prqmowda por
la recurrente?. Atal circunstancia es pertinente consignar lo dispuesto en el Artizulo 134 dela
C.N. que expresa: Del amparo. Toda persona que por un acto u omision, manifiestamente
ilegitimo, de una autoridad o de un particular, se considere lesionada gravemente, c en peligro
inminente de serlo en derechos o garantias consagrados en esta Constitucion o enlaley,y que
debido a la urgencia del caso no pudiera remediarse por la via ordinaria, podrd prcmover amparo
ante el magistrado competente. El procedimiento serd breve, sumario, gratuito, y de accion
popular para los casos previstos en la ley. El magistrado tendrd facultad para sa*vaguordar el
derecho o garantia, o para restablecer inmediatamente lo situacion juridice infringida. Si se
tratara de una cuestion electoral, o relativa a organizaciones politicas, seré competente lo
justicia elector_al. El amparo no podrd promoverse en la tramitacién de causas judiciales, ni
contra actos de érganos judiciales, ni en el proceso de formacion, sancién y promuigacion de las
leyes. Ley reglamentard el respectivo procedimiento. Las sentencias recaidas e el amporo no
causardn estado, ' : —

‘Cabe mencionar que por ACUERDO Y SENTENCIA NUMERO: MIL TRESCIENTCS SEIS.- dé la

Corte Suprema de Justicia del Paraguay establece en el Apartado 29 cuanto sigue.- “Que, de
acuerdo con las disposiciones legales ya citadas, los :

publicados o difundidos cuando consteh en las fuent
disposi;idn legal que defina lo que es wa “fuente pulpl
obligados a juzgdr,
Codigo Civil), deb

s publicas de infor ho haber
( ica de informacidry ;g&l esttt s jueces
aun en caso de silencio, obscuridad o insuficiencia f#Nas leye \culo 6,
realizarse una interpretaciér jugfcial. Quienes ejerC' 5 magRzan de
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PODERISUS[ ft'(“di‘. fyarg .,., ,‘} , l oon feulo 29 de la
0n<t-'ma'o'(‘ iy f)O\rekmllubl-'q' 105 @ “revela sus /,‘,,,m‘,,_q de informacion (ort'cu 0 ..d(’mk,
)y ¢ Sal0ess Sonal o U [ 's dn lo: igind o de quienes 0 do
Provino, Igh infoirs las persanal o fos documéntos ¢n los gue se orig

PV . : or privados v

RN QCIOn que i et b ' mentos pueden ser [

Poina, o i "?%g'[‘l?aen' fS"F” pprsonos o,t/locu‘ » ‘Dicelonario de la Lengua

Eome: ";(.) é§ o “pentefieciente o relativh o toda el ptieblo” (Cfr. Dic do con el articulo 3
| della. teatAcodernjg Esf)dr’iéla, vigésinia segunda edicion). De acuerdo

e la Cons:itucidn:, -

ejercido por 105 po

' "€l pucblo cjelce el Poder publico por médio delisu[raé‘?'o- _Eldgos;,‘;g:d:’
oderes Legislatlvo: Ejecutivo y Judicial len un 5.’5“"”,0 - /n..’ep” G eso;
eqym]orio, coordinacign yréciproc  control”. Asl, las “fuentes publicas de informucion” s

tres poderes que gje { '

\ . . ue estdn
reen el'gobiernb del pueblo; o mds precisamente, los documentos g
€N su poder y jg} Personas que o ejercen”. :

: : . | ISION DE
. Que la LEY N° 5.186/2014 QUE ESTABLECE LA OBLIGATORIEDAD DE LA PROV
INFORMACIONES EN

EL'USO DE [0S RECURSOS PUBUCOé?SQBBE'REMUNERACIO[\:{ESXOJEIZZ
RETRIBUCIONES ASIGNADAS AL SERVIDOR PUBLICO DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY es ;
en el Articulo 1°.- Todos los Organismos o Entidades Puolicas, Entes BinéCI.O"“‘?S v ?ql;e ° E:
los que el Estado . paraguayo tenga participacion accionaria, u orgamsn}o.s pnva. os’ q i
administre recufsos del mismo, deberan difundir a través de portales elec.tromcos e \nterxgt,
todas las informaciones de fuente publica, relativas al organismo o la entidad y alos rie'cur‘sos
administrativos y humanos de los mismos. Articulo 2°.- Los Organismos o Entndadcs. Fubllcg?
sujetos ala presente ley son: a) Los Organismos de la Administracion Central del Estado n’nttfgfa a
por los Poderes Legislativo, E:ecutivo y Judicial, la Contraloria General de,la. Republica, Fa
Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de la Republica, el Ministerio Publico, ef Consejo

de la Magistratura, el Jurado del Enjuiciamiento de Magistrados vy los é‘rganps de! E.stad'o de
naturaleza aniloga. -

Cabe realizar la conceptudlizacion de lo solicitado por el accionante y en tal sentido la LEY
MODELO INTERAMERICANA SOBRE ACCESO A LA INFORMACION establece: DEFINICIONES,
ALCANCE Y DERECHO DE ACCESO Definiciones: 1. En la presente Ley, .salvorque gi c:onte)fto
requiera lo contrario:...///..c) “Documento” se refiere a cualquier informacion ' escrita,

indeopendientamente de su forma, origen, fecha de creacion o caracter oficial, de si fue o no fue
creada por la autoridad

publica que la mantiene, y de si fue clasificada como confidencial o
no;.. /(1. - ) : . '

~ Asimismo por LEY N° 5282/2014 DE LIBRE ACCESO CIUDADANO A LA INFORMACION
PUBUCA Y TRANSPARENCIA. GU'BERNAMENTAL EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA
SANCICNA CON FUERZA DE LEY TITULO | DISPOSICIONES GENERALES se establece en el Articulo
1°.- O'bjeto. La presente Ley reglamenta el Articulo 28 de la Constitucidn Nacional, a fin de
r a todas las personas, el efectivo ejercicio de
publica, a través de la implementacién de las modalidades, plazos, excepciones y sanciones
correspondientes, que promuevan la trasparencia del Estado. Ninguna disposicion de esta Ley
podrd ser entendida ¢ utilizarse para negar, menoscabar o limitar la libertad'de expresion, la
liber:ad de prensa o la

libertad de ejercicio del periodismo. Articulo 2°.- Defi
efectos de esta Ley, se entenderan como: 1. Fuentes
~//1..b) EI'" Poder Ejecutivo, sus ministerios,

'administ'rat'wos, asi como a Procuraduria
QUE ‘Informacién extraida

garantiza I derecho al acceso a la informacion

niciones. A'los
publicas: Son los siguientes organismos:
secretarias y todos . los demads organos
de la Repblica y la Policia Nacional.- —-or.

de Lima, q:u"e e

claré infundada I3
cho de accefo

excepcignes ol ejercicio del dere a_la informacién g

Abog. Plirep/R
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- pediente N.2
N el recaido en el E.x;';e

por el demandante contra of Ministério de Defense €1 . S("“;((')'I:(cigluclnnal (lecla[a,/.'lf t‘?ff{;;l: tlf(;
09944-2005-PHD/TC. 6. £n ticha oportunidad, ¢l r,vbun% " ontohido en o seecion p”r; sin
demanda, al considerar que lo publicocion de la informati 'F ;Iﬂﬂd hF,l_;uhul Y /d’m”“gr"‘l]'{dichﬂ
las declaraciones jurpdas constituiria una | waosfan. @ la|intin ; mbll"vs‘ urfd!cis, 5Y \‘”" ia,
perjuicio de dicha mﬁsMemcfén, In'léctura conjunta He l)[Lﬂ’,” " via l}Lﬁ'ldM )n,gla/ﬁentaf g
sentencia pudieran dor 0 entrever qilc este Colegiado vafido GUe, it
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se encuentre reconocfdé_ien' una nldr“md cop rango ﬁ' 131(1 ‘ ;iq'yF’ o j ,(;_‘},.,'J'e,rbybersonal '
principio de Iegalidaésdpone‘eri e!'&mbiro penal una afectacion atderetfio @ Jad privada; en el
generalmente; en el Gmbito tributario, una afectacion al derecho a la propie ad pcu oner una
ambito de lo normativa que regula la transparencia en la gestidn estatal pueae {.‘ pacepmble
afectacion al derecho de acceso a la informacion publica. 9. No obstante e{!o, resultd e o de
alegar en el presente caso la distincion existente entre el principio de }egahda.d y ’el princip rerid
tipicidad. Asi pues, cuando el Tribunal Constitucional desarrolld dicha distincion E’"’ n?a i
sancionatoria, menciond lo siguiente: “Elprincipio de legalidad en materia sancionatona lmp'l
que se pueda atribuir la comision de una falta si ésta no estd previamente determinada en la ey,
y también prohibe que se pueda aplicar una sancion si ésta no estd determinada por la ley. Como
lo ha expresado este Tribunal (Caso de a Legislacion Antiterrorista, Exp. N.° 010-2002-Al/ TF)/ el
principio impone tres exigencias: la existencia de una ley (lex scripta); que la ley sea anteriot al
hecho sancionado (lex praevia), y que la ley describa un supuestc de hecho estrictamente
determinado (lex certa). (...) Sin embargo, no debe identificarse el principio de legalidad con el
principio de tipicidad. EI primero, garantizado por el articulo 2.24 d) de la Constitucidn, se
satisface cuando se cumple con la previsién de las infracciones y sanciones en la ley. El segundo,
en cambio, define la conducta que la ley considera como falta. Tai precisién de lo reputadq como
antijuridico desde un pun:;to de vista administrativo, por tanto, no estd sujeto a una reserva de ley
absoluta, sino que puede ser complementado a través de los reglamentos respectivos” (STC N.2
1182-2005-PA/TC, Fundomentos Juridicos 14 y 15). 10. = A juicio de este Colegiado, de ser
aplicable la distincién entre los principios antes mencionados en lo relativo a la regulacion de las
excepciones al ejercicio de los derechos fundamentales, debe resaltarse que Io dispuestc en el
reglamento constituye Urjicamente un desarrollo de lo dispuesto en la norma con rango legal y
que de la redaccion 'de esta dltima debe desprenderse directamente la limitacion
contenida en el reglamento; sin que sea necesaria una- interpretacion extensiva p_roscrifa
para el caso de las -restricciones de los derechos fundamentales— de la norma legal. Caso
contrario, la conclusion ‘serd que se ha trasgredido el principio de legalidad, resultando, en
principio, dicha negativa de acceso a la informacidn inconstitucional. 11.  En esa direccion, cabe
; preguntarse si necesariamente toda restriccion al ejercicio de un derecho fundamentai” debe
| encontrarse expresamente estipulada en una norma con rango de ley. Dicha interrogante trata
de plantear el supuesto en el que una norma con rango legal que desarrolle el contenido de un
derecho fundamental y, consecuentemente, regule su ejercicio, no contemple la existencia de
ningun limite-a éste ~entiéndase, al ejercicio del derecho T
concreto, el admitir el ejercicio irrestricto del deretho pueda i

tucioral~, por lo que en un caso
plicar la afectacion de otro de

terminar siendo ate
puede alegarse la afe
Asi pues, en tanto
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sion de
(.-.) h) la informacisn referida a los datos p('rsr)nal(“- cuya P“"”"’d‘)d wm““;y(: i "’W’ '(’,;.T{)
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i) Aquellos materios cuyo acceso esté expresamente exceptuado p%vr la Con{s i Il((-pdbli(‘ﬂ.
ey oprobada - por el " Congreso | de ‘ ueden hm“”, of
los casos establecidos en el presente articulo son los unicos en los que se tp O dlé maneid
derecho al acceso a la informacion publica, por lo que deben ser mterpre)f;) éqrablercr por
restrictiva por tratarse de una limitacién a un derecho fundamental. No s¢ puec C) . m(-n;ﬁcndn
norma de menor jerarquia ninguna excepcion a la presente ley”. 14. Prec/sm,n;ndL o cumple en
u dicho articulo es que la parte demandada argumenta que el principio de legaliaa S, . i:clu;o
las excepciones antes sefaladas pero no en las normas reglamentarias, de for'rr’m bEGs q im
el sustento de la renuncia a entregar la /nform(mon comprendida en la seccion primera Cj /
declaraciones juradas solicitadas se encontraria en el derecho fundamental a la intimidac .)
15, lo expuesto, nos conduce entonces a determinar, independientemente de si la norma que
clasifica como informacion reservada la seccién primera de las declaracronecjuradas tiene mnqlo
leqal o reglamentario, si es que la informacion comprend:da en la seccion pr:mom de la
declaracion /umdn forma parte,” en’ efccto del contenido constitucionalmente protegido del
derecho ala /m/rmdnd y si, de serel caso, resulta pmporcronnl la difusion de dicha Informormn
en procura de la realizacion de otros fines mnct:tuc:onalmente I(‘gltlmoc como lo son la
transparencia en la gestion publica y el propio derecho de acceso ala lnformarlon La informacion
contenida en la seccion primera de las declaraciones de in gresos, bienes y rentas de los
funcionarios y servidores publicos 16. . Una de las informaciones contenidas en la seccion
primera de las declaraciones juradas lo constituyen aquellas rel(mvm a los ahorros, colocaciones,
depositos e inversiones en el sistema financiero tanto del declarante como de la sociedad de
qananciales. Conforme puede advertirse, dicha informacién guarda una vinculacion con el
derecho al secreto bancario. 17. ¢ Con relacion al derecho constitucional al secreto bancario, este
Tribunal ha precisado los alcances de lal prateccién constitucional del mismo, cuando sefiald que:
"(...) Il Tribunal Constitucional ha de prPCIS(Jr quc’ la proteccion conct/turmnal qu€ se dlspensa con
el secreto bancrmn busca asegurar la reserva o ronf:doncmhdad =términos ambos que aqur se
utilizan comao sindnimos- de una esfera de lo vida pnvadu de los individuos o de las pcrsonus
juridicas de derecho pr/vado En concreto, la necesaria confldenuahdnd de las operaciones
bancarias de cualquiera de los sujetos descritos que pudieran realizar con (‘uolquu rente, ptiblico
0 privado, pertencciente al sistema bancario o financiero”. 18. " Fn la misma direccion, se ha

pronunciado sobre la finalidad de tute ‘)nsmuc;onalmente el derecho al secreto buncnno en
el sentido que no solamente prétende tutelr un asperto del derecho a la mttm!dad sino que

pretende, incluso, tutelar lg/sequridad e intedridad personal ello otend:endo a los altos indices
d{' rr/m' (lhdad orqammd 1.en nuestro pais. Hn efe
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integrante o no del dercaho ol secreto bancario.
instrumento financicro constituye una "operocion bancarin”
bancano, o si este derechd fundamental tutela solamente las opere
instrumento finanacro. En la medida que las limitaciones a los d(."r(.’
ser interpretadas de forma restrictiva y que lo opcion a elégir’rehdqg CQI!S‘
de acceso @ la informacion publica, este Colegiado estima que el ‘dcyr(-rcho‘ cm}re
hancario tutclaria dnicamente aquellas operaciones bancarias iedhm{’(’SJ o s duc/gﬂlci()nlfs
instrumentos financicros q}/c deberan ser r7yenbiohatins enla seccid:n prm'wra(LC ~” rél(lf ion o la
juradas, mas no protege los datos del instrumento financiero en si. /..0. . a'dorl’G pdblicUﬂ;
informacion detallada de los bicnes muebles e inmuebles de los funcionarios y servt , ,Ié}ltcmerl te,
este Colegiado considera que, en tanto estos bienes pueden ser registrados y CDHSLC.- o dichos
dicha informacién goza de ' publicidad registral 'y puede ser obtenida medlanl clones
mecanismos; la disposicion al publico de dicho extremo de la seccion primera de Ias' declar ol
juradas tampoco constituye una lesion al derecho fundamental a Ja intimidad PC’{bl’Cc;
21, Situacion similar se produce respecto de los ingresos y bienes provenientes de'l sector pu Id
que deberd declarar el funcionario o servidor puiblico, ya que dicha informacion debe ser"e
posible acceso a través de los portales de transparencia de la entidad responsable, infor ’?"GC‘O”
que deberd ser completa y actualizada. Asi pues, este Colegiado considera que en fo relativo ’G la
difusion de todos aquellos bienes € ingresos provenientes del sector publico, no se afectaria €l
derecho constitucional a la intimidad personal. 22, Por lo tanto, este Tribunal estima que la
intervencion en el derecho a la intimidad personal se produciria respecto a las informaciones de
los bienes e ingresos provenientes del sector privado y aquellos bienes muebles no registrables;
en tanto que no nos encontrariamos ante informaciones a las cuales puede accederse mediante
otras bases de datos publicas, como’ ocurriria con la informacion sobre bienes muebles e
inmuebles que obre en registros publicos. 23.  En esamisma linea, puede sostenerse que las
informaciones relativas a los ahorros, colocaciones, depdsitos e inversiones en el sistema
Jinanciero del declarante y sociedad de gananciales, si bien no encuentra respaldo en el derecho
constitucional al secreto bancario, si lo encontraria en el derecho a la intimidad. 24.  Atendiendo,
entonces, a los dos fundament'os anteriores, debe concluirse que la informacién relativa a los
ingresos provenientes del sector privado y a los instri;mentos financieros de las personas que han
ostentado calidad de funcionarios o servidores publicos se encontraria protegidas por el derecho
' cqnstiiuciona/ a la vida privada, por lo que deberd establecerse si su difusién o publicidad
* (entendida cormno disposicion a bualquier persona interesada) resulta una restriccién proporcional
(ledejr(_e'c,ho a la privacidad en procura de alcanzar‘ fines constituc_ibna/n've‘n'te‘Iégitimos com() la
transparencia de la gestfén publica, la lucha contra la corrupcion y el derecho de acceso a la
informacion publica. Acceso a la 'informacion publica y lucha contra la corrupcion 25:  Del
informe presentado en calidad de amicus curiae por el Open Society Justice Iniciative, se advierte
que una de las finalidades principales de la difusién de la mayor cantidad posible de informacion
contenida en las declaraciones juradas de fos funcionarios y servidores ptiblicos, es la lucha contra
la corrupcidn. 26.  Respecto a este punto, conviene recordar que el Tribunal Constitucional, en

constitucional, Asf lo sefiald/ por ejemplo, gn la Resolucion de fechagf3de a{bﬁ?j‘\,& 1 2007, recaida
en el Expedffr‘rte N.2 0006-2006-PCC/TC] “(...) la lucha contra &érrupcié/‘fT un mandato
constitucionfl se des e do los articulos 392 . Ig-\Constitucién.”
27. Posteriprmente, en las SSTC Nos 00f 9:2007-7/1Cy 0010-2 f

Alffedo Ruiz Digz Ojeda
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penodica, detallad ectivos e piyvencidn de Ja luopa oonlre B B iddores publicos,

@ aday completa de los ingresos y rentes de los func ionarios y sC1v f

Y que, al estar disponible dicha informacion, los ln(énuvm para malversar Jos fondos priblicos
disminuiian considerablemente ante la amenaza de ser descubicrto; ya no solarnente por las
Qutondades qubernamentales encargadas de procesar, almacenar y fiscalizar dicha informacion,
0 porlas autoridades jurisdiccionales correspondientes; sino por cualquicr persond interesada en
obtener dicha informacion. 29, Ahora bien, en ¢l presente caso 1o s¢ encuentra en discusion l
necesidad de difundir periodicamente dicha informacion de los funcionarios puiblicos, o si estd
este disponible a cualquicr persona interesada. El objetivo es determinar si es posible publicar al
detalle Ia informacién contenida en la seccion primera de las declarac jones juradas, esto ¢s, Si
resulta razonable y proporcional para la consecucion de los fines de !mnsp(l”'””ﬂ y lucha contra
la corrupcion el publicar o almacenar en bases de datos publicas la informacion de tullada de los
bienes ¢ ingresos de los funcionarios publicos, informacidn que, en parte, se hace ext tensible al
ciényuqe de estos. 30. Sobre este punto, hemos indicado cudles informaciones compre ndidas en
la seccion primera de las declaraciones juradas pupd(»n ser vdlidamente difundidas, atendiendo u
que dicha informacion puede ser obtenida mediante'la smtcmat//anon de otras bases de datos
adminisiradas por entidades publicas; y cudles si [ forman parte del derecho a la vida privada. ks
sehre este sequndo extremo que conclderamos pert/nente Pfectuar un andlisis en funcion del test

i
KON

fin

Ae PrOPOrCIONAIA. -« e ssemmmss e srisms o2 . . :
Que delineado los pruupuvsloc estableridm para la procedencia de la accion

dobemos entrar a analizar la cuestion planteada por la accionantc y on tal sentido tenemos que
los mismos han requerido se expidan datos de las declaraclunes Jumdns de autoridades de
cleccion popular, diversos miembros de los tres pod(‘ es del estado y directores y altos
funcionarios de entidades binacionales, todo ,nnparndo en las prvn()p.xtlv(ns del art. 134 de la
constitucion y en especial a la ley l328//14 de libre acceso a'la mfmma(lon publica. Ahora bien
¢s dable destacar que dicha peticion como lo r‘slabloce enla norm(mva (\qper[al Icgal ha sido
previamente requerida a la demandada remsrmndo‘;(\ de la misma una d('negatorn tacita al no
contestar el referido pcdldo de la’ demandada. Con' ello la acuondnte en virtud a du‘ha
daenepi mna ha optado por la accién Judmal mnforrnc se establece en la normatlva para el juicio
de ,nnpdro con lo que la formalidad para Ia admisibilidad desde la arista de forma se halla
plenamenie (umphd() yen b(m' B (\Ho correspos Q entrar en el trntaml(‘nt() del iondu de la

CII()SU()H. e e a1t e s et P —— . I
; abl(‘ccr que fa dcncpatorm formuladd
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Ahora bien dicha situacion es ndmisil?lv r
3 criterio de la magistratura deberia ser .ln ‘n
declaraciones juradas presentados por los funcion P i
<ino la unica para la que fue m_:toriznda, la cual es la public

i g y o "
Republica del Paraguay. La autorizacion a la divulgacion no pt i mpublicnno como o
los principios pregonados por el estado de derecho y en especial € i

y i 1blico incumbe
os el nuestro. La publicidad de los actos de gobierno, en cuant(.) al uso (.lcl d;ngg:ﬁjdadano i
no solo a los érganos del estado y l?*?‘ﬂlltoridades de '95 mlsm(?s’;, su:u;n“‘ do ciudadonn N
requiera una rendicion de ello, ésto es-asimilable a toda mforma,ci“)n 0 ;r'_ d(“chrationcs juradas
los 6rganos estatales y en ello se incluyen como documentos publicos las declarac

de los funcionarios ptiblicos. —-- .
A decir de las aseveraciones antes realizadas debemos establecer que al h

declaraciones juradas de los funcionarios publicos documentos de con.ocimicr];to pub.llco', da-(’io
que los mismos no resultan de un acto entre particulares, sino de una fil'vulg'aCl-On y autorizacion
para su publicidad por los funcionarios al ingresar a un puesto de servicio p1.1b||c0, como los son
los cargos puiblicos electivos o no, motivo por el cual no resulta un agravio pa‘rn. lcl estado la
divulgacion de la informacion a los particulares, dado la inexistencia de una prohibicion legal para
realizarlo conforme establece el art. 35 de 'lla Ley 5282/14 como cri'teriqs nepésarios para la

denegacion de la informacion publica. - . ,
En ese sentido cabe sefalarse que en el caso de autos el requisito de urgencia se

registra debido a que el recurrente ha ocurrido pbr la via administrativa competente, es decir, ha
agotado las instancias previas, mediante la preséntqcién de las constancia de rechazo del 6rgano,
administrativo competente para la provisién de la informacién pblica requerida. En lo que hace
a la lesién de algin derecho de indole constitucional, podemos notar que el accionante ‘Fug
privado de su derecho al acceso a la informaéién‘pdblica consignado‘por ley, en este caso
conforme a la prerrogativa de la Ley 5282/14, siendo la informacién 'rcql]eridé un documento
publico para todos los habitantes de la Reptiblica,------ i . : —
* QUE ‘asimismo debemos hacer un andlisis sobre ! que tipo de informacion pueda
considerarse parte de los bienes muchles e inmuebles pert(!ﬁcéiéntes al patrimonio en conjunto
de los funcionarios pblicos, y esto a criterio de esta magistratura, corresponderia abarcarlos
solo dentro de los propios del declarante y no ser extensible a los‘peftenecientes a sus parientas
dentro del segundo grado de parentesco por consanguinidad y afinidad, dado que los mismos no
estanen el dmbito pablico por ser bienes afectados a particulares q‘ue pueden no ser funcionarios
del estado. En esta tesitura el juzgado es del criterio de que dichos bienes deben mantenerse
fuera de' la informacion a ser pr()pt)r(:ic)nada al accionante / e:stablécersc que los datos
que ('ieberén ser prop'qrcionados eren serlos que personales del mismo yla
totahdad de los activos 'y pasivos /=. $ ingrésos y gastos, deblidamente especificados y
valorizados:tanto en el pais com &t HON
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mérito de las constancias arrimadas por Jas partes

lupar a la accion d: ‘!)::\r :"”" (h‘m‘l?m”,”" ticita de la misma, ¢ "”'"“""'.d"_ ("”.(””"N m‘.n}(’»‘l""hm 'llr
informacion ostri paro constitucional promovida, dentro de |'f"' limitaciones que hat ‘.'” ala
o ) stictamente que afectan a los funcionarios publico® conforme el listado
cquerido, - .
Que, encuanto a oy costas procesales, corresponde que Tas Inismas sean impuestas en el
orden cansado, atendiendo a la naturaleza de la cuestion planteada y que por mREHN de las
partes ha sido alepada y probada la mala fe o temeridad alguna,--=--m T

‘ POR TANTO, atento a las consideraciones que anteceden y @ las disposiciones legales
citadas, cl Juzgado Penal de Garantias N9 4; < ommrmmmmmmmmsms =

RESUELVE:

19) HACER LUGAR a la accién de Amparo Constitucional promovida por el sefior JUAN
CARLOS 117CANO FLECHA contra LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, debiendo ser
proporcionados toda la informacién requerida de los funcionarios publicos, espeuﬁcament(s
autoridades de cleccion popular (presidente. y vicepresidente de la Republica, senad(?rcs,
diputados, gobernadores, concejales departamentales ' intendentes municipales, conce@lcs
municipales), ordenadores de pastos de todas las i_nstituciones, ministros del poder ejecutivo,
secretarios con rango de ministros del Poder Ejecutivo, ministros del Poder Judicial, Directores y
consejeros paraguayos de las entidades binagi Taipu y Yacyreta, rectores, decanos vy
ordenadores de gatos de todas las universidpdes publica,; m A,m‘bros de los directores del Barjc'c)
Central del Parapuay y el Banco Nacional ¢¢ Fomento, Ministrgs del Tribunal Supe_rior de Justicia
Flectoral, Fiscales Generales ‘del Estado, Fiscales y Asisterltes Fiscales, D_'rre;tor’es y altos
funcionarios de Aduanas, directores yfaltos funcionarios de Ethpresas Publicas, Autoridades de
entes autarquicos y descentralizados,/miembros del directori¢ del Instituto de Prevision »Socig\. ,
Titulares y miembros de érganos extra poder. Defensoria dejPueblo, Contraloria General de la
Republica, Consejo dela Magistratura y lurado de Enjuiciamignto de Magistrados y que abarcan,
los datos personales de los mismosy a Yotalidad de los activgs y pasivos y de losingresosy gastos,
dobidarnente especificados y valorizados tanto en el pais fomo en el extranjero, con expresion
de los valores respectivos del declarante, sus conyuges bafo régimen de comunidad ganancial de
hicnes, adn en caso de uniones de hecho, y de 1os hijos/menores de losﬁ mismos somgrtidor. asu
patria potestad entre los afios 1998 y 2017 ---ememes Y A— e J—

" 79) IMPONER las costas en ol orden causado

et A
g. Aliredo Ruiz wige fad
Actuzfio Judicial 1%
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