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ORTE
SUPREMA
ot JUSTICIA JUICIO: “AMPARO PROMOVIDO POR
ALBERTO  POLETTI  ADORNO  en
g representacién de MIGUELA RODRIGUEZ
\ PORTILLO C/ LA SUBSECRETARIA DE
N ESTADO DE  TRIBUTACION  DEL
Sl MINISTERIO DE HACIENDA", Expte N°
T AL 740/2017.
1. ._A.-_',T.'J /
2 ?".,.:";'\-7’/ S.D. .\n/7’
= Asuncion de Setiembre de 2017.-

VISTO: Estos antecedentes, de los quei-

RESULTA:

Que. a fojas 1-21 obran: la constancia de sorteo clectronico de la Direccién General de

de liquidacion de ingresos judiciales; fotocopia de la Nota
ho de la DPTT; copia de la solicitud ##7039 impresa
a del pedido de Reconsideracion
254; fotocopia de la Nota
363 de fecha 29/08/2017,

garantdis constitucionales; constancia
DJGI N° 255 dirigida al encargado de despac
del sitio web del sitio de Informacion Publica Paraguay; copi
pedido  7039/2017; fotocopia de la Resolucion M.H. N°

DACHC/CACH/DACH N° 939 de fecha 29/08/2017; Nota DJGI N° ;
fotocopia del Poder Geeral para asuntos Judiciales otorgado por Miguela Rodriguez Portillo a

favor de los Abogados Alberto Poletti y otro; Escrito de Amparo de Acceso a la Inform'aCién
Piblica, presentado por el Abogado Alberto Poletti Adorno, en representacnép de Miguela
Rodriguez Portillo contra Resolucion 254 del 6 de Setiembre de 2017 dictada por la

Subsccretaria de Estado de Tributacién del Ministerio de Hacienda; copia del comprobante del
Expediente 20173013223; copia del escrito de solicitud de informe dirigido por el Abogado
Alberto Poleti a la Vice Ministra de Tributacion; comprobante de expediente 20143024720;;

fotocopia del escrito presentado por el Abogado Alberto Manuel Poletti Adorno, dir.igido.a la
Vice Ministra de Tributacién, formulando denuncia de actividades realizadas por Funcionara de

la Empresa EAST SRL Agencia de viajes que no habrian sido declaradas.-

Que, a fojas 22-39 de autos obran: la providencia de fecha 08 de Setiembre de 2017, por
la cual el Juzgado otorga tramite al Amparo, solicitando informe a la Subsecretaria de Estado de
Tributacién del Ministerio de Hacienda; comprobante de expediente 20173024892; cédula de
notificacion de fecha 08/09/2017 practicada a la Subsecretaria de Estado de Tributacion del
Ministerio de Hacienda; fotocopia autenticada del Decreto N° 6872 de fecha 23 de diciembre de
2005: fotocopia autenticada del Decreto N° 1203 de fecha 4/02/2014; Dictamen DJGI N° 368 de
fecha 11/09/2017; escrito de contestacion de traslado, presentado por el Abogado Concepcion

ANGEL FERNANDO

Insfrin Alvarenga, bajo patrocinio del Abogado del Tesoro
BENAVENTE de fecha 11/09/2017 en la Oficina de Atencién Permanente y remitida al Juzgado

en fecha 12/09/2017; y providencia de Autos para Resolver, y;-

CONSIDERANDO:

Que, por el presente amparo, el Abogado Alberto Poletti Adorno, en representacion de
Miguela rodriguez Portillo, y bajo patrocinio del Abogado Sergio Meza Robledo, peticiond
Amparo de Acceso a la Informacién Publica contra la Resolucion 254 de fecha 6 de setiembre de
2017, dictada por la Subsecretaria de Estado_dg, Tributacion del Ministerio de Hacienda, en el
escrito de referencia, manifiesta: - " ..-.ALBEMO POLETTI ADORNO Abogado, en

representacion de MIGUELA RODRIG 'EZ POR.TIL'.\O conforme lo justifico con el testimonio
icNio yeal ¥e mi mandante 29 rué Bergere,

digo:
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ol Constitucion la Acnrdm(ltsl /U;)f/IJ el
=L OBIETO A tenor de lo previsto en elart 13 J..‘ ; (,;;h‘lim", y los arls. 100, 3 ’(} .;’I,f.l'[l,'tlnlm
art 23 de la Ley $282/14 "De acceso a la informaclt "1 ,)\' DI ,i,\ll’/IR() POR N!, A ~\/ /ll,‘
del codigo ,,,.,,'(,l_m, civil, vengo a interponer ,((,,(./f .1), U("I()N 254 DEL 6 ’)’il%l':l’l’:l IIJR!;
ACCESO DE INFORMACION PUBLICA contra la Rl:h( s "}'ll)() Dk -,-R”;UIALI()N DEL
DE 2017 DICTADA POR 1.4 SUBSECRETARIA DE ST/ 0 i1 pyala de la cindad de
MINISTERIO DE HACIENDA con domicilioen Yegros (,-ml, ,,}'., Jlazo de (res dlas a partir
Asuncidn, yolicitando condene a la accionada a fin de que deiti l,) ‘ ‘;I ’mm"cu de las actuaciones
del dictado de la sentencia, provean la informacidn .m.llclludu m.t’ | trdmite olorgado a un
adminisirativas labradas a raiz de wn pedido de informes sobre ,L a5 POI multiples viajes
expediente donde se hizo una demmcia confra una empresa de vidjes |

cfectuados por una funcionaria, y el rdamite otorgado al mismo-.
1. HECHOS

TELLADO
Mi mandante ha sido victima de una estafa cometida por la Sra. AMALIA [«OgR;I; ,l;folr/;“’il iy
BLANCO quicn era funcionaria de EAST SRL al igual que muchas personas- - 8'11 cuenira
destacar que cl Minisierio Piblico ha presentado una acusacion y que el cuso s¢
pendiente de juicio oral. e
La Sra. ORTELLADO BLANCO con CI 2.655.341 ha realizado varias ventas 6'10‘_17‘”“1"5"11“ no
han sido declaradas, habiendo cfectuado una denuncia y reiterado una solicitud de informe
conforme al expediente 20143024720 que no ha sido respondido, motivo por el cual he
presentado una solicitud de acceso a informacion publica en base a la ley 5282/2014. Debo
destacar que un pedido similar fue presentado por el Ministerio Piiblico que no fue contestado.
En el marco del citado expediente 20173013223, he recibido copia del Dictamen DJGI N°
325/2017 emitido por el Dpto. Juridico de Gestiones Internas dependiente de la Direccion de
Planificacion y Técnica Tributaria de la Subsecretaria de Estado de Tributacion -SET. Dicho
dictamen no se halla en concordancia con la Ley 5282/2014 que es posterior a la Ley 125/1991
y debe servir de base al actuar de todas las instituciones publicas. Posteriormente se dicté la
Resolucién MH 254 del 6 de setiembre de 2017 donde se rechaza el pedido de informacion y
dicho pedido se funda en una errénea interpretacion del art. 190 de la Ley 125/1991. Mi parte
no desea conocer datos especificos sobre una persona, sino simplemente tener datos sobre el
tramite otorgado a una denuncia efectuada por ella misma en la SET sobre acciones que violan
los derechos del fisco y el Estado Paraguayo del que, como ciudadana y a pesar de residir en el
extranjero, es parte. QUE, la burocracia y el secreto de actuaciones no resultan razonables en
un Estado de Dercho para justificar la medida restrictiva a los arts. 28 y 40 de la Constitucion,
pues mi parte espera que el pedido sea analizado y resuelto, y como ciudadano pueda tener
conocimiento de lo resuelto. Que, es importante destacar que el Ministerio Piiblico ha efectuado
asimismo pedidos de informacién al respecto que no han sido contestados. La denegacién de
informacion no resiste el menor andlisis y ante la negativa de la administracion, no cabe
recurrir sino ante la administracion de justicia para la obtencién de la informacion. En este
caso se busca conocer la accién de la entidad demandada ante una denuncia, considerando no
solo un presunto perjuicio al Estado. Es importante mencionar que conforme al art. 239 de la
Ley 125/91 la SET tiene una participacién en las multas derivadas por este hecho. I
EXISTEBNCIA DE PRECEDENTES QUE NO PUEDEN SER DESCONOCIDOS POR LA
DMINISTRACION. Pese a sendos antecedentes de acceso a informacion publica, la SET sigue
invocando el secreto de las actuaciones y ello no resulta admisible en un Estado de Derecho, en
el que mi parte tiene no solo un interés sino también existe un pedido del Ministerio Publico que
no fue respondido.
IV. LA RECONSIDERACION SOLICITADA Y LA URGENCIA ANTE LA RESPUESTA
NEGATIVA. Es importante destacar que en el Portal de
www.informacionpublica.paraguav.eov.PV Caso 7366 se tiene: Nro Fecha de la solicitud
Titulo de la solicitud. Institucion  Estado 7366 08/08/2017 Recurso
Reconsideracién Pedido 7039/2017 Ministerio de Hacienda (MH) . RESPONDIDO l
NEGATIVAMENTE 17039  17/07/2017  Denuncia East SRL  Ministerio de Hacienda (MH)
RESPONDIDO 1 | NEGATIVAMENTE. La negativa a proveer informacion vulnera el
. art. 28 de la Constitucién, un derecho de rango superior que no se encuentra sujeto a
, limitaciones legales como la esgrimida por lu SET.
‘° LA INFORMACION SOLICITADA :
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Si la negativa ba ((;; ‘ tiempo que cada funcionario o ¢l expediente.
de  INtitucion cuywo fuer WS, SRS ley anterior a la Ley 5282/2014 se compae
i .“'c'ﬁo}m, N werte liderazgo y credibilidad le permite recandary gestior
v responsable los recursos, al atender Tas necesidades V expectativs de la 50

£T Tanip
¢ aniy ur \ N " '
M m 1 personal cada vez mds calificado y excelencia teenologicd
revisto en

¢ ent los expedientes

Jece de It viston
war de manerda
ciedud

o ~ -
0 LEY 462005013 DE TRAMITES ADMINISTRATIVOS ¥ o, 249 de lu Ley 125/91
la Ley 2421/2004. Conforme d la ley y lu jnrl.cprm/nnciu, no s¢
fard a la informacion (art. 4 Ley 5282/2014), es impaortante
cnmiicibnc.v de trabajo fue reconocido ju(llclulmmllc. No
de la Ley 1626/2000 que sefala la prnhibicirm pard
os conﬁdenciales. Los datos solicitados, al ser de Sondos
publicos, no pueden ser objetados a esia parte. Al respecto, LS importante destacar el volo del
Dr. Fretes en el Acuerdoy Sentencia 1306 del 15 de octubre Je 2013 dictado por el pleno de la
Jad en el juicio: Defensorid
27.- Sin lugar @ duduas, la

" 3)— Se informe | \
¢ informe sobre ¢l procedimiento de informacion al priblico y al denunciante )

‘ 577_0@}'}‘11‘41«1{) por ¢l art. 9 de
necesita Justificar ¢l uso que se ¢
destacar que el contraio colectivo de
resulta aplicable el art. 3 7 inc. f
funcionarios piblicos de proveer dat

Corte Suprema de Justicia e’ el juicio: Accion de Inconstitucimmli(

Informacion solicitada por el ST- Vargas Télles sobre la neantidad de empleados contratados ¥
nombrados. con Sus wombres y apellidos (y) puesios de trabajo” se trald de dato

o alguno. 28 Que, con

relacion a la Informacion relativa al sueldo de los funcionarios, €5 muy dificil calificarla como

ario, €s Informacién dudas sirve pard

con otra Informacion, S¥ § [ o su solvencid econémica. Por Jo tanto, bien

puede sostenerse que esa Informacion €s un dato personal patrimonial. 29. Que, desacuerdo con

cuando consten en 1as fuertes piiblicas de Informacion. Al no haber disposicion legal que defina

nte publica de Informacio’n' ueces obligados a juzgar ain en

del Pueblo ¢/ Municipalidad de San Lorenzo 5/ Accion de amparo-
N personales
publicos que deberian haber sido proporcionados sin cuestionamient
dato sensible; por el contr que Sin lugar a estimar, junto
ituacion patrimonia )
las disposiciones legales ya citadas, los datos personales patrimoniales pueden ser difundidos
'y al estar los j
rt. 6, CC), debe realizarse und

lo que es una "fue
caso de silencio, obscuridad 0 insuficiencia de las leyes (a
cen el periodismo gozan de la prerrogativa de no estar
onas 0 10S

al. Quienes ejer
sus fuentes de Informacion " (art.
origind o de quienes 0 don

29 de la CN), eslo €S, las pers
de provino la Informacion que difunden.

Estas personas 0 documentos pueden ser privados 0 publicos npyblico” es [0 "perteneciente 0
relativo a fodo €l pueblo” (Cfr. Diccionario de la Lengud Espafiola de la Real Academia
Espafiola, vigésima segunda edicion). De acuerdo con el art. 3 de la CN: "El pueblo ejerce el
Poder Publico por medio del sufragio. El gobierno es ejercido por los poderes Legislativo,

dinacion y reciproco

Ejecutivo y Judicial en un sistema de independencia, equilibrio, coor

" ’ . . . .

control”. Asi, las "fuentes puiblicas de Informacién" son €S0S tres poderes qué ejercen el
n en su poder y las personas

gobierno del pueblo; 0 mis precisamente, los documentos que estd

que lo ejercen. 30.- Que, en consecuencia, como la Informacion sobre el sueldo de los
funcionarios del Estado necesariamente debe constar en alguna de sus dependencias, s¢ trata de
un flato personal pairimonial que puede ser publicado 0 difundido. Que, asi también el pedido
d(.e informes sobre (rdmites efectuados a una solicitud efectuada por una persona que le afecto
directamente debe ser proveida. ES FUENTE P UBLICA DE INF ORMACION LO QUE

PEIFT ENECE AL PUEBLO. En consecuencia, no cabe duda que si las multas que figuran en un
fegzs’tlrtf donde se encuentran fondos del Fstado son datos publicos, no tiene vigencia el art. 57
inc. ' de la ley 1626/2000 ni lo dispuesto en otras leyes anteriores a la ley 5282/14 Es
importante destacar que tanto la norma mencionada en dltimo lugar como la jurisprudéncia

ig:;v;dleoran como fuent.e puiblica de informacién a "lo perteneciente al pueblo". En este ¢aso, tal
o (;vlo;m\;o.el T'rzbunal c'l’e Apglaczon en lo Civil y Comercial Tercera Sala en otro juicio,
b octrinario argf'znnno Bidart Campos, se advierte que la peticion es un derecho que
pertenece, como sujelo activo, a los hombres y a

: las asociaciones. El sujeto pasivo e 1

ﬁstadogé (Alzam{al de la Co_rjsntucién Reformada, Buenos Aires, Argentijna gdit Ediizjleln;‘z;e ;"l

' p. 63). La interpretacion efectuada por la &Ef@?ﬂntr ] : . . eer
L]

interpretacion Jjudici
obligados a "revelar
documentos en los que s¢

a la obligacion de proveer

‘ >
i n( \ f

similar por | ité Espi
por la Dra. Marité Espip6la de/frga; G integran *del Tylbunal de Apelacion de Feria
a la informacion publica en el

I UTD o
B/,
AU A

en el juicio Myriam Beatriz Adornofc/[IPS s!{}b’nlﬁr
HESEE/AY
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seeso penal idependient® y se ello n prede
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, 1.8 podrd comprobar d

Jita gue exisie una pegativd inj:
mdxime crando 11Eg0 fa SET puede
( das por mi parte.

opcracion
() ) .
ser Oh"d“lllnll:(,rh‘ cho, cc destaca gue existe un
qgue se adjunta y ln 7”[!"7!‘7’ la informacién Comt
la parte (]('"’”}7//(11!1 o8 informes solicitados, $¢ acree
disponer de /m“/o: ‘7“"'" I’;‘f’\'rt*r' los datos solicitados,
et y A ra di ~i 1
Existe una violacion k’; "" istribucion por multas con las denuncias €
(_’Crcdimd'a la admi\ihﬂi(i (; 'ii"l art, 46 de la Constitneion. b . s¢ encuentrd
p g 8 da ) '
Justificacion proveida 1 ad del amparo por denegacion de ), en virtud de que lu
g s i 20 prede ser admitida. I ormacio
5 a evalohr i ! ida. Is asi, gue ¢l amparo Por gcceso ald informacion,
adecuada res si la conducta de la administr o 1Yy i tel oy o d !
e spuesta a las peticiones d a administracion, cty? norte debe ¢! a de dar
: 7((7.017 denmro de un proceso ],c;‘ ! e los administrados, respel(m(lu la pll/![lc‘fl’llll de los aclos
accio - a ! i
Sy } nada a que otorgue la infor Iml_ ('1 las partes por lo que en este cdso se debe ordenar d
reque ‘_ocjmncmal antes indicada oi 777.acmn que por derechs corresporile B e
e ,',,; g;,,,,m., o0 en forma debida \"];O’Il',fc el modo claro que la demandada 10 nia analizado el
por ;ianZ:C ion que le fue rcque'rida nl:g”lf’ ha incurrido en arbitrariedad al negarse d proveer -
cacié . q 4 vo por "
parte debié n de informacion en la for. por el cual corresponde se hagd lugar al amparo
e pron i6 acudir a la promocion de ma requerida, con imposicion de costas. Es ast, que mi
seer . 2 1 v ini
e msm;,,qll(l,c_‘; licitado. y por 1o tanto ’f;aa;t;usa la negativa injustificada de la administracion
er e rec -az
. ; of” originadas para obtener el ig(;(;ng; razonable que esta parte deba soportar
O ablecimi
gue <e proceds <on rme _al 7 Aol C.P.C. Ens ecimiento de un derecho afeclado, salvo
informacion y s;’ "Oi daccxon de amparo de c;ccesomc’zm’l 01?’110 aloepres solicito 56 Mg
: . : a L .
werdiente, fadd €llo :e a la contraria a fin que en plazo lgf ormacién y por denegacion de
. . ni cio o '
oposicion. V. DERECHO 1;’1pzstczon de costas conforme al pm:gc; V.S, restel reclam
. - Fu art. !
de. la Constitucion, en los ndo el derecho que me asiste en los té 8'7 ol e (O iy
L e eein ‘;’ i 5 72y siguiontes del C.P.C érminos de los arts. 40y 134
e los tribunales en la maleria. q.u . como asf también 5% pacz’ﬁca "
e se ' i i6
transcriben a continuacion.. .

(sic).-

QUC €n el inf ent | ]
H orme pre T t
pres ado po el Abogado Fl C l de Minis erio de H i d
sca C acienda,
AbOgadO del [esoro Angel Iemaﬂdo

Concepcid z

Benavgnig,n einsrfer;;SeArf:arEnga’ bajo patrocinio del

siguientes términos: " alcll\;)lgo‘ljiel Ministerio de Haciendz, ha

Sul?s?cre[arl’a n Estad_o_ _de 08 ME.'_’Con  lawion al ca,s . ;:‘;)ntestado_el traslado, en los

solicitado por V.5, se ¢ ributacion del Ministerio de Hacl') Z’ead@ informamos que la

setiembre de 2017, en los {Cpe_dldo en los términos de Dictamlen ¥ dando Cumplimiemo o
) siguientes términos: “A través de lae:égjg 21\17‘302/608 de feche L o

e 9/17, el Juzgado

Penal de Garanti
ias N° 6 d 6
e Asuncién, comunicé a la SET que dictd la Prov id d
idencia del 08/09/17,

por la cual dio nici
por iniciada | 0
a Accion de Amparo de acceso ala Informacion Publi
ublica caratulada
ACION DE

“4MPARO PROMOVIDO
MIGUELA RODRI POR ALBERTO POLETT.
TRIBUTACION ggGA(/;IIJ;VZISTIZ;ORT ILLO C/ L4 ggz?s%g%% PR
el término de Ley para qu &I0 DE HACIENDA y corrié trasladOIA] DE ESTADO DE
antecedentes de las razoneg e se informe circunsianciadamente aa a demandada por 10do
sobre las Sra. MIGUELA RgoDrRlas cuales fueron denegadas ex recerca de los irdmites ,
Nros.20143024720, 201 73013223IGEZ PORTILLO en especial c‘lDl tSC’Imffnte el lnformaciones
el demandante solicito ol Mini ’ Como antecedente cabe sefialar ran Ode fos expedientes
Piblica la provision de lzmslterfo de Hacienda, a través del portall)iir Ij{) N° 7039 del 17/07/17
realizadas por la Sra. AA/[aA[S,l]iulgme informacidn: “...solicité un i:f cceso a la Informacion
varias ventas de pasajes que no h RT ELLADO BLANCO con CI 2 65(;”311;1 salre dchviCa
expediente 20143024720 201; an sido declaradas. He solicito ol infe que ha realizado
Solicito respetuosamente Y _301 3223 del 22 de junio de 2017 informe como victima del
;” respecto, la Administrasceio{:;et}f;'ZZ:mej respecto_a’las diligencias e(z]fl;itz(c)zc?ainaﬁf ; ”eSPOdngidos.
a siguiente manera: “ o aria se expidio mediant ; . e mi pedido...”.
2 01f7301 3223. Enrc;e ';'elz;ﬂmcfbd . gularda relacion con lf)se leilpceztg;:;?eiv N§2250;11ell3?)§/07/1 e
conforme a lo di ! e aclarar al recurre , 4720y N°
administrativo cg?ﬁ:ﬁ;m en el Art. 238 de la Ley N°ﬁ;632;]/1;3 en su cardcter de denunciante
o por la Administracion Tribut i POrq,uZOlaez pa]r\;e Ieé procedimiento
’ ey N° 125/91 en su Art.
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DUE N, . S LOS CASOS <1 ¢o1s
~ . fmm,,.:\,Q HaGa RELACION (4)()(:\ /M) - ({’ -31{?(),4/1,« ESTRICTA RESERVA SOBRE AQUELLO
.‘L’Na.ri $) En el caso ecmort O INVESTIGADO ™ (mayiseulas, subravado y negritos son
; re (lrf‘n relacién con & specifico de las informaciones de cardeter tributario (o que
\4\\4 CTUACIK INES™ v:‘n(:‘\)..drhr aclararse que el principio tributario del "SECRETO DE
AN UEVO  REGIVEN  rnmiotido en el Art 190° de la Ley 125/91 "QUI ESTABLECE EI

" inforp

. TRIBUTARIO" :
: cones o denune ARIO™,  dispone que:  “Las  declaraciones,  documentos,
.\'.()/() ]‘)

| drén ser "”Hmd(l)‘:\' ;y;’u I[n ,;Mmini.xImc_idn reciba y obtenga, tendrd cardcter reservado y
RASTUL Amz_..]zr(drdn. bajo pena d c ‘i,(:w;', e~ f”f’-\"].)r‘r)/)xr)..x :Io la Administracion. Los funcionarios de ésta
\\ »' ’ ,,f’:‘:’r’"] divulgar a terceras en .fm.ucu r; Y sin perjuicio de'.m rc.vpmmzbllldu.:l p'er.mnul, civil y/({
2 30s0bre quienes no ])C"(t’llT(‘Cic.’n i’)"" (7/ .1111;7(;. ‘.{".’m_ C().I{ICII’lfI(.)S en z'lqucllu.v'. El mismo ’(Icher pesard
Procesamientos automerions (1; (1 (,(,1 a Ac llnmlr.vg m.:mn 1 r.llmlm"m. reuhccn. para e.'vlu trabajos,

de la Administracicn Trfl)xz}a;-i at L((;: : ;".m abores que ”-’:po],' llen c’/ mullej()‘n’l(IIL’r'l(ll’r'escrvu({(l
ser proporcionadas a fos 4 ;mo; . f).r:;x-acz'onch; u)mprut( ic us’wles‘le a‘r Itcu{u, ..vul() podran
Il'ib][[()_\- y su Cobl.o ilzﬁ-acc. 8 A jl;lls :{sz(.ma es que L()H()CL.” [eA) ])'I()CL’(I.III.IIL’H(().V sobre
Jamilia o "m!l'imom"aley ’0’{7;’5 fisca dcv ébitos .conmne's, pcnst‘ongs alimenticias cm{su‘s de

. 155 e T . cuando enlfn ieran que resulta xmpre_scmdzb[e' para 'el Cump[u'nwnt()
regird of m,:;mo o citen por resolucion ﬁmdada. So'bre la informacion asi proporcionada

. mismo secreto v sanciones establecidas en el pdrrafo segundo (subrayado es nuestro).

La 1:0)’ N® 2.421/2004 “DE REORDENAMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE ADECUACION
FISCAL”, y otras dictadas con posterioridad -también modificatorias del Sistema Tributario
Nacional- no ha modificado esta situacion. Esta normativa de cardcter general prohibe, a los
lerceros exiraiios a la relacion tributaria fisco-contribuyente, acceder a las informaciones,
actuaciones y/o documentaciones relacionadas con la misma, so pena de las sanciones civiles

Yo penales que pudieran corresponder en caso de violacion de la misma. Asimismo, en
concordancia con estas norma especificas, la Ley No. 1626/00 “DE LA FUNCION PUBLICA ",

en sus partes pertinentes establece: “Articulo 57.- Son obligaciones del funcionario publico, sin
perjuicio de lo que se establezca en los reglamentos internos de los respectivos organismos o
entidades del Estado, las siguientes:.. f) guardar el secreto profesional en los asuntos que
revisten cardcter reservado en virtud de la ley. del reglamento, de su propia naturaleza o por
instrucciones especiales: h) denunciar con la debida prontitud a la justicia ordinaria o a la
autoridad competente los hechos punibles o irregularidades que lleguen a su conocimiento en el
ejercicio del cargo: Articulo 60Queda prohibido al funcionario sin perjuicio de lo que se
establezca en los reglamentos respectivos: d) ejecutar actividades ocupando tiempo de la
jornada de trabajo o utilizar personal, material, ejercer cualquier actividad politica partidaria
dentro del mismo;... Articulo 68Serdn faltas graves, las siguientes: e) incumplimiento de las
obligaciones o trasgresion de las prohibiciones establecidas en la presente ley: violacion de
secreto profesional sobre hechos o actos vinculados a su funcion que revistan el cardcter de
reservado en virtud de la ley, el reglamento o por su naturaleza (subrayado es nuestro). Se trae
a colacién al respecto, la opinién del Prof. Dr. Miguel Pezzutti (en la “Revista de Derecho de la
Universidad de Montevideo”), al analizar el SECRETO DE LAS ADMINISTRACIONES
TRIBUTARIAS, cuando con el titulo “;PRIVILEGIO DEL ESTADO PARA EL ESTADO?,
expone “...El secreto de las Administraciones Tributarias no es instituto de dimension unica. El
despliega efectos y articula requerimientos de prudencia administrativa para tutelar, de manera
efectiva, el derecho a la intimidad y garantizar la reserva en el dmbito de lo privado
informacion de los particulares. No podrd olvidarse que la Administracion cuenta con esa
informacion porque le ha sido asignado un poder exorbitante, que por tal, reclama de prudencia
y celo para no configurar una hipdlesis de responsabilidad ante el particular afectado. Por
ende, el secreto de la informacion tributaria no es un privilegio en mds de las administraciones
ni es de disponibilidad absoluta por el Estado, siFesq en via legislativa. Su vigencia no
obedece a una decision legislativa, El es, /f/szyt s,"[@ ecuencia obligada de derechos
preexistentes, inmanentes a la persona huma Q;V por endé\Xo son una concesion del Estado.
Tribi arins, incluso aquellas que no se
imbifp “de \reserva amerita incluso su
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Judictal incluso considerando el necesario ”"”-IN.t ‘l~ Justicia, legal El secrelo ro
reglamentaria v también, en el caso la .\‘uprc.m.d (".'":'"“‘; }.r;l’“m”-‘,,‘ no puede $€7 ’1f'rramxe.r(.’lil)
ex o privilegio sino uma carga parad las ,hAlnumslmu« ‘ roceso de tipo sancionatort )
del sacrificio del derecho a tener una defensa mlm'mut'n. en un![ En tales casos. el gravamen
gue Qfecte, rextringtendo. la esfera juridica de los m!_numslrm ”-'.-' ‘(,cli\’id"‘l recaudatorid La
debend operar sobre guidn debe soportarlo, ¢s (Il't.'-r- la lf"fl"‘ [mul(lmcnm en aspeclos
Ldmmistracion debend abstenerse de dictar un acto si ¢l encuentrd ."; ayado €5 nuestro).- 2)--
gue no preden ser controlados por el acusado ni por los Jucc.‘cs (.'wl[”' 5m de 108 /,mcinnurins
Con relacion a la informacion solicitada “Formacion académica y titu ,"UU  a respucsia de
Jictaminantes de la SET, en general y que cada funcionario uvo c'q)c‘_lfcmc"“l ‘y;n'ca y titulacion
la SET fiee: “sobre ol punto informamos al ciudadano que la formacion acade 1 pigina
de los funcionarios dictaminantes de la SET se encuentra disponible en a cov-
Web  de la SET, en http:/Ayww- set '
pyportal’PA R.-((y‘l/';l)Xh‘?’/l)ocumenms/lnsrirucional?foldcrid—rcposito ) ooy
\‘.‘collulnmm‘m:.v'sircs/PARAGU.-{)SET/caregories/SET/InstimcionaI/renmneracmnesde pe 0 de
sonal.. " Aclarada, la que podriamos denominar “regla general sobre el secreto -
acteaciones ", serd menester remitimos @ las "excepciones" a esta reg[fl —en .z.yfmapl
absoluta. y que la propia normativa contiene en su art. 188, al desarrollar la mformac:fﬂ que a'
SET podrd proporcionar al publico a través de su pagina web, que dice: “Art 1 f98" Vigencia )
Publicidad. Las reglamentaciones y demds disposiciones administrativas de caracter gen'eml se
aplicardn desde el dia siguiente al de su publicacion en dos diarios de circulacién nacional 0
desde la fecha posterior a su publicacién que ellas mismas indiquen; cuando de.ban ser
cumplidas exclusivamente por los funcionarios, se aplicardn desde la fecha antes mencxonfzda 0
de su notificacion a éstos.-La Administracion Tributaria, deberd dentro de los noventa dias de
vigencia de la presenie Ley uniformar el criterio técnico sustentado en las contestaciones a las
consultas efectuadas de acuerdo a lo establecido en el Libro V - Capitulo XIII - Articulo 241 y
siguientes de la Ley N° 1 25/91, del 9 de enero de 1992. Para dicho efecto, los beneficiarios de
dichas resoluciones deberdn solicitar la confirmacion o modificacién de las contestaciones
otorgadas a sus consultas dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de vigencia de la
presente Ley. Se presumird que los interesados que no formulen las consultas dentro de dicho
plazo han perdido interés en la cuestion planteada, quedando cualquier respuesta anterior
emitida a favor de los mismos automdticamente derogada a partir del vencimiento del plazo.-
Cuando la Administracion Tribitaria cambie de interpretacion, o criterio no procederd la
aplicacion con efecto retroactivo de la nueva interpretacion o criterio.-Ademds de la
mencionada publicacion la Administracion dispondrd de una pdgina web en la que
regularmente incorporard: a) Las normas y demds disposiciones de caracter general; b) Las
respuestas a las consultas vinculantes o no vinculantes; c) Las resoluciones administrativas
recaidas en los sumarios administrativos; d) La lista de los contribuyentes que no sean perdonas
fisicas y sus respectivos RUC; e) Los lugares habilitados para el pago de tributos; j) Los lugares
habilitados para la recepcion de declaraciones juradas; g) La lista de los comercios
inhabilitados por sanciones tributarias; h) El calendario impositivo de pagos; i) Los formularios
a ser utilizados para las distintas actuaciones tributarias; j) La lista de los contribuyentes con
los montos pagados por cada impuesto; k) La lista de los contribuyentes morosos cuando la
mora exceda de noventa dias; 1) La lista de los beneficiarios de exoneraciones fiscales, por
regimenes especiales con la cuantificacion, estimada o real del sacrificio fiscal; m) Los nombres
y cargos de todos los funcionarios de la administracion tributaria; n) Los resultados de las
fiscalizaciones e intervenciones de la Administracién Tributaria que se encuentren firmes y
ejecutoriados; 7i) Los pedidos de devolucién de crédito tributario del exportador, con indicacion
del nimero de la solicitud el nombre del exportador, el monto solicitado, indicando por
separado aquellos con garantia bancaria; 0)Los pedidos de devolucién de crédito tributario del
exportador con documentacion observada por la Administracion, con indicacion del mimero
asignado al expediente, el nombre del exportador y el monto pendiente de decision; p) Otra
informacion que siente las bases para una mayor transparencia.-En la difusion de las
resoluciones dictadas en las consultas vinculantes o no vinculantes y en las resoluciones

recaidas en los sumarios administrativos no se identificard al sujeto pasivo.-La pdgina web
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. solie cntesiService dosterior 7
\, &l ’0‘11.( o una ‘7“]‘"‘17(‘5(511 sobre el di crvice, (il.) ...... Posteriormente en /cchu 10/08/17
O - 30817 sobre el ¢ ictamen mencionado ynos (’.\'[J(’lfilm).v por dictamen N° 355 del

ne o -

“DIGT A\"‘q_,‘ 25‘ :':‘; ‘3‘\7"(1)(_7_/7 7(11‘{ Ilr)(th‘rfio: “Al respecto, a mds de ratificarnos en el Dictamen
claramente cudles son «Im, ,',(,‘;,‘ .\(‘r?ahzr que la I.c_\: .N" 125/91 en su Art. 188 establece
Citudadania, entre. el ’m.w ;’,(’r.::zca;lf)rn:v. {{uc .101 SE1 '(chl)c’ poner a conocimiento de la
ciudadano: por lo tanty ,;0 p";dcr ::: L.‘I,),L,LI{:I,W; a {a ug/nlrl‘{nncf(m que es I'U.{[II(:"I‘I‘(I(I por el
encuentra restringida po;: ol Art 190~1, Iu alogac [a’ t,({l!l{)l ng‘mmuclun publica”, y que se
no se enmarca 01; > C'Tlablccx"do. ) ‘L € ya_gggl/nu .ey ciltada. Cnnsccuenlemen’lc,_ su provision
Art. 2 Num. 2 ‘-’\'l"'c"samc,,,e dc?n a Ley 5282/14. D‘cbe_recor(’lw.'.ve. que esta ul,tmfa Ley en su
respecto a la c:-lall rija el deber ‘;e?l?:ce (r]"e ;dm . u;n:m]e,..(.".u mfm.'n.; acton '[)H[)IIC(I, aquella
actividades realisadis oo : 1? 0. Ac Cl”fls el r ecimei’lle IS()/IC!I() un informe sobre las

] Z por una contribuyente, informacion restringida legalmente por el Art. 190
de la Ley N° 125/91; y las diligencias efectuadas por la Administracion Tributaria con respecto
a la denuncia planteada, que en su oportunidad ya hemos contestado en el dictamen mencionado
que segin el Art. 238 inciso d) dispone: ".. la descripcion detallada de los hechos y
circunstancias que ameritan la denuncia. El denunciante, no deberd calificar la infraccion ni
sugerir la sancion aplicable, no siendo parte del sumario administrativo respectivo... ”. Por
ultimo solicito una reconsideracion del dictamen mencionado, agregando varios puntos que no
estaba en su pedido original transcribimos: “... 1 )-Procedimiento seguido para resolver los
pedidos planteados en los expedientes 20143024720 y 20173013223 y tiempo que cada
funcionario tuvo el expediente, 2)-Formacién académica y titulacion de los funcionarios
dictaminantes en general y especificamente sobre la Ley 5282/2014 de acceso a informacion

publica...".; dicha consulta fue respondida, por la SET mediante dictamen N° 363 del 29/08/17

en la cual se concluyé: “...sobres el punto uno el Art 1 90 de la Ley N° 125/91 es claro al
establecer que las declaraciones, documentos, informaciones o denuncias que la Administracion
reciba y obtenga tendrdn cardcter reservado y solo podran ser utilizados para los fines propios
de la Administracién, del cual se infiere que el informe requerido estd vedado por el deber de

secreto. Sobre el segundo punto, informamos al ciudadano que la formacion académica y

titulacién de los funcionarios dictaminantes de la SET se encuentra disponible en la pagina web

de la SET, en el link hup//www. sel,  gov. pviportal/PA  RA G UA

YSET/Documentos/Institucional? folderid"reyo

sitorv-collaboration:/sites/PARAGUAYSET/catesofies/SE T/Institucional/remuneracionesdeperso

”

nal.

(2) CONTESTACION:
En base a lo informado ut supra, y en cumplimiento de lo dispuesto en el Cédigo de
Procedimientos Civiles, pasaremos a conleslar el inviable AMPARO C"ONSTICUCIONAL
promovido, en los siguientes términos:- (2.1) PRESUPUESTOS GENERICOS PARA LA
PROCEDENCIA DEL RECURSO DE AMPARO: El art. 134 de la Constitucion Nacional,
establece que “Toda persona que por un acto u omision, manifiestamente ilegitimo, de una
autoridad o de un particular, se considere lesionada gravemente, o en peligro inminente de serlo
en derechos o garantias consagrados en esla Constitucién o en la ley, y que debido a la
urgencia del caso no pudiera remediarse por la via ordinaria, podrd promover amparo ante el

magistrado competente. El procedimicnt();;,s"eg(‘("fb) e, sumario, gratuito, y de accién popular

f/ : fs‘?‘radﬁe} 'd facultad para salvaguardar el derecho
dica infringida. -Si se tratara de
erd competente la justicia
o/ causas judiciales, ni contra
dincién y promulgacion de las

o garantia, o para restablecer inmedia /éél}ente ’l\a sitda
una cuestion electoral, o relativa g ;
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amparo no causardn estado "'(sic). o . Irosedimlentss Civie
En concordancia con lo expuesto, el Cddigo de e log catot b ey ¢
Comtncon o o e ) cona sl oo ) venlolncim dictadas por jueces 0
Constitucién Nacional. No procederd: a) contra resoluciones ales 1o

' feci iber sfdual en qu
tribunales; b) cuando se trate de restriccion a la liber tad indiv 'hh” o /,{,I,,'(”c,.e o
interposicion de habeay corpus; ¢) cuando la intervencion judic

' . iblico 0
indirectamente la regularidad, continuidad o ¢ficacia de la prestacion de un servicio pu
desenvolvimiento de actividades esenciales del Estado ™ (sic).-

De la aplicacion de la normativa constitucional, asi como su corre
definen claramente los requisitos o presupuestos fundamentales de
también desarrollados en la doctrina y jurisprudencia aplicables, y que
- ACTO U OMISION ILEGITIMOS;
- NORMA LEGAL O GARANTIA VIOLADA; )
- INEXISTENCIA O AGOTAMIENTO DE OTRAS VIAS, Y,
- LA URGENCIA QUE CARACTERIZA LA NECESIDAD DEL REMEDIO.- ‘e
(2.2) INEXISTENCIA DE LA FALTA DE PRONUNCIAMIENTO DE LA ADMINISTRA CION:
EN FUNCION 4 LOS REQUISITOS MENCIONADOS PRECEDENTEMENTE Y QUE SON
NECESARIOS PARA L4 PROCEDENCIA DEL AMPARO CONSTITUCIONAL, QUEDA
FEHACIENTEMENTE DEMOSTRADO.EN AUTOS QUE NO SE DAN NINGUNO DE LOS
PRECEPTOS EXCLUYENTES PARA LA ADMISIBILIDAD DEL MISMO, ATENDIENDO AL
HECHO DE QUE LA SUBSECRETARIA DE ESTADO DE TRIBUTACION DEL MINISTERIO
DE HACIENDA EN FORMA EXPRESA SIEMPRE RESPONDIO A CADA REQUERIMIENTO
FORMULADO POR EL RECURRENTE. Asi debemos destacar a V.S. las siguientes respuestas
hechas por la SET a cada informacién solicitada por la recurrente MIGUELA RODRIGUEZ
PORTILLO: 1).- La recurrente solicité informaciones con relacion a las actividades realizadas
por la contribuyente AMALIA ORTELLADO BLANCO con C.L 2.655.341, a esta solicitud la
respuesta de la SET fue: “La informacion no puede ser catalogada como “informacion
publica”, y se encuentra restringida por el Art. 190 de la misma Ley citada. Consecuentemente,
su provision no se enmarca en lo establecido en la Ley N° 5282/14. Debe recordarse, que esta
ultima Ley en su Art. 2 Num. 2, expresamente dispone que no se considerard informacion
publica, aquella respecto a la cual rija el deber de Secreto. Ademds que la recurrente en su
cardcter de denunciante conforme a lo dispuesto en el Art 238 de la Ley N° 125/91, NO ES
PARTE DEL PROCESO ADMINISTRATIVO aplicado por la Administracion Tributaria y que
necesariamente debe guardar la informacion solicitada. En ese sentido, debemos sefialar que la
normativa citada (Ley 5282/14 “DE LIBRE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL”, en su art. 2 dispone: Informacion Piblica “...Aquella
producida, obtenida, bajo control o en poder de las fuentes piblicas, independientemente de su
Jormato, soporte, fecha de creacion, origen, clasificacion o procesamiento, salvo que se
encuentre establecida como secreta o de cardcter reservado por las leves...” Los datos
solicitados y que corresponden a la contribuyente AMALIA ORTERLLADO BLANCO se hallan
amparados por Ley (subrayado es nuestro). Al respecto, y en primer lugar, debemos sefialar que
el pedido debe ser estudiada a la luz del Articulo 36 de la Constitucion Nacional que dispone:
"DEL DERECHO A LA INVIOLABILIDAD DEL PATRIMONIO DOCUMENTAL Y DE LA
COMUNICACION PRIVADA: EL PATRIMONIO DOCUMENTAL DE LAS PERSONAS ES
INVIOLABLE. LOS REGISTROS. CUALQUIERA SEA SU TECNICA. LOS IMPRESOS, LA
CORRESPONDENCIA, LOS ESCRITOS, LAS COMUNICACIONES TELEFONICAS,
TELEGRAFICAS, CABLEGRAFICAS O DE CUALQUIER OTRA ESPECIE. LAS
COLECCIONES O REPRODUCCIONES, LOS TESTIMONIOS Y LOS OBJETOS DE VALOR
TESTIMONIAL, ASI COMO SUS RESPECTIVAS COPIAS, NO PODRAN SER EXAMINADOS.
REPRODUCIDOS. INTERCEPTADOS O SECUESTRADOS SINO POR ORDEN JUDICIAL
PARA CASOS ESPECIFICAMENTE PREVISTOS EN LA LEY Y SIEMPRE QUE FUESEN
INDISPENSABLES PARA EL ESCLARECIMIENTO DE LOS ASUNTOS DE COMPETENCIA
DE LAS CORRESPONDIENTES A UTORIDADES. LA LEY DETERMINARA MODALIDADES
ESPECIALES PARA EL EXAMEN DE LA CONTABILIDAD COMERCIAL Y DE LOS
REGISTROS LEGALES OBLIGATORIOS. LAS PRUEBAS DOCUMENTALES OBTENIDAS EN
VIOLACION 4 LO PRESCRIPTO ANTERIORMENTE CARECEN DE VALOR EN JUICIO. EN

s, establece que:
n ..la

spondiente reglamentacion, se
la procedencid del amparo,

pueden resumirse en:
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Ley y contener }l’(:(’i((lr 1{-("1(:: ; n servicio dentro de los treinta dias de entrada en vigencla de esta

excederd de doce meses il’«;rnmcum desde el inciso a) hasta el inciso p) en 1 /Z/H:U !l;{l-' "l”
~._ periddicamente v 1q ‘in.f )(rl avc , m-f"m e goncince o preserie L0 o ”C/’ h ’:ml{"
ONsenta dias. -Fn 1o {.): 1’"‘“"”' incorporada a la pdgina no pmlni' fener un atraso l/ e r(n'u.v c{(;’
‘ OINial " (subravad, dos los casos, prevalecerd toda la informacion publicada en la ,;ucl
- e Nanifes f.’-‘ ados son nuestros). En forma categdrica y como VS, podrd apreciar en 10c us
-\~ "&“‘ilczm’ ’(’;’\f;j"‘ft";"C-fjnr_mulada.v. la SET actiia en base a disposiciones legales y cmmituciu'nulc.t
/?Eh/zb . .*!u“i quicr e"111’I‘prcmcidn deberd realizarse dentro de los limites Y el alcu‘uc;f r/l!lé‘
7~\7Q>r"\-'i~"( “‘ art. 190°de la Ley N° 12591, la Ley 2421/04, Ley 1626/00 y a la luz de 1ds
e )\L iones del art. 36 de la Constitucion Nacional, como lo hemos seiialado prc.w"n'lw?wmf'.
S LU‘ TODO CUANTO HEMOS SENALADO, SOLICITO EL RECHAZO CON COSTAS DEL
o MPRESENTE AMPARO, POR SER DESDE 70DO PUNTO DE VISTA IMPROCEDENTE.
2.3)COSTAS: En cuanto a las costas, las mismas deben ser soportadas integramente por la
parte actora, en virtud al Art. 192° del C.P.C. y a la teoria subjetiva del riesgo asumido,

condiciones ampliamente evidenciadas en el desarrollo del proceso ... " (sic).-

Asl, la presente peticion de Amparo s¢ solicita en virtud a las prcscripcioncs del Art. 13'4' ’dc
la Constitucion Paraguaya que establece: «Del Amparo. Toda persona que por .aclo u or{nsz(m,
manifiestamente ilegitimo, de una autoridad o de un particular, se considere lesionada
gravemente, o en peligro inminente de serlo en derechos o garantias consagradas en est'a
Constitucion o en la Ley, y que debido a la urgencia del caso no pudiera ren?ec{mrse por la via
ordinaria, podrd promover amparo ante el magistrado competente. El procedtmten'lo serd breve,’
sumario, gratuito, y de accién popular para los casos previstos en la Ley. El .Magzs.trado tendra
facultad para salvaguardar el derecho o garantia, o para restablecer. mmed:atar-nent'e la
situacion juridica infringida. Si se tratara de una cuestion electoral, 0 rela{zva a organizaciones
politicas, serd competente la justicia electoral. El amparo no podrd {)romoverse en la
iramitacion de causas judiciales, ni conira actos de érganos judiciales, ni en el proceso .de

formacidn, sancion y promulgacion  de las leyes. La Ley reglamentara el respectivo
procedimiento. Las sentencias recaidas en el amparo no causardn estado” -=----======""""""""""TT

Que, verificados los términos de la presente Accion, s€ coteja que la misma es con la
finalidad del acceso a la informacion publica, fundada en la Acordada 1005/15 "POR LA CUAL
SE ESTABLECEN LOS PROCEDIMIENTOS PARA LAS ACCIONES JUDICIALES
DERIVADAS DE LA LEY 5282/14", y el Att. 23 de la Ley N° 5282/14'¥1 "DE ACCESO
CIUDADANO A LA  INFORMACION PUBLICA Y  TRANSPARENCIA
GUBERNAMENTAL'", razén por la cual esta Magistratura debe ajustar su proceder a la
finalidad tnica y exclusiva del presente amparo, cual es la de garantizar a todas ]as personas, €l
efectivo ejercicio del derecho al acceso a la informacion piblica, claro estd, a través de las
modalidades, plazos, excepciones correspondientes, en base a las disposiciones legales antes
citadas, y asi pronunciarse sobre la existencia o no de algin acto u omision manifiestamente
ilegitimos de una autoridad que vulnere el Derecho constitucional protegido por la Ley N°
5282/14. —

En ese orden de ideas la Acordada N° 1005/15, dictada por la Corte Suprema de Justicia, vino
a suplir una omision de la Ley N° 5282/14 en el sentido de establecer el procedimiento mediante
el cual deben tramitar las acciones judiciales previstas en el articulo 23 de la antedicha Ley de
acceso ciudadano a la informacién publica, para el caso de denegacion expresa o técita de una
solicitud de acceso a la informacion, determinando que el tramite se dard segun las reglas
previstas en el articulo 134 de la Constitucio uaya y en el Codigo Procesal Civil para el

. o
,,.’,;:;\/ (\x
2] g e . oW T .. . .
Articulo _23.- Competencia. En caso de den ‘_QCIQ@g ()}t‘g%s!lta unasolicitud de acceso a la informacion
o de cualquier otro incumplimiento de una r ar'ti‘@a »piblica’ cdi refacion aa las obligaciones previstas en la
presente ley, el solicitante, haya o no interpfaste el\‘?&gurso_;dé reconsideragion, podra, a su eleccion, acudir ante

cu’zti)ll(.]mer Juez de Primera Instancia cgfi jujis |9n er\r‘é\lfl_ﬁg'ar de su do i 0 en donde tenga su asiento la fuente
publica S Ll
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reparticion publica, respecto de las obh.gm‘l RRIL ISy
por el tramite de las reglas del procedimiento suma ‘

i de la Ley N° 5282/14",

| derecho lesionado o ¢n
pastando para ello 1na

En ¢l mismo sentido ¢l art, 567 del CPC, concordante con ¢l /\",. 2!:
establece: ™. La accion de amparo serd deducida por ¢l titulan u"
peligro inminente de serlo o por quien demuestre ser Su represel "‘;’ t "' Jlire Impuxfh”""‘l” de
simple carta poder o un telegrama colacionado. Cuando el afectado fL e perjuicio de la
peticionar por si o por apoderado, podrd hacerlo en su nombre ml‘luuil‘ ) [.( ! aasos la ace ion
responsabilidad que le pudiera corresponder si actuare con dolo. En todos 10 | ;fcclll( o I
serd deducida dentro de los sesenta dias hdbiles a partir de la fecha en que el
conocimicnto del acto, omision 0 amenaza ilegitimo...” =--=======s======="=""""""""""

Siguiendo a Roberto Dromi, para la procedencia de la accion de amparo, por .n‘\or:
administrativa, se requiere la concurrencia de los siguientes presupucstos: 1. Acto omitido
presupuesto objetivo (situacion de morosidad administrativa); 2. Organo inactivo 0 prL?S}lpuc;‘"‘O
subjetivo de legitimacion pasiva; 3. Parte interesada o presupuesto subjetivo de lcgll_lmﬂClon
activa. El acto omitido, como actividad estatal cuestionada o requerida, puede ser un dictamen,
informe, resolucién de mero tramite o resolucion de fondo. Dicho de otro modo, para la

procedencia de la accidn ticne que operarsc una situacién objetiva de mora, tardanza 0
IMACTVIAAA  ~mmmmmmmmmmmmmmommmmmmmmmmmmmmmmsmmocemomcemeenmmmemmmmmemmmmmmmesmssmmessmnsonsmm-sssssssssssscss

Que, este Tribunal de Alzada luego de analizar las pretensiones de las partes y las
documentales traidas a la vista en autos, en especial los antecedentes remitidos por el Abogado
Fiscal del Ministerio de Hacienda, en especial el dictamen DJGI-N°® 365 de fecha 11/09/2017 (fs.
29) que sirviera de base a la Resolucion M.H. N° 254 del 06/09/2017 -recurrida por el Abogado
Alberto Poletti Adorno-, del cual se infiere que el demandante solicité informe sobre actividades
realizadas por la Sra. AMALIA ORTELLADO BLANCO, con cédula de identidad N° 2.655.341
quien ha realizado varias ventas de pasajes que no han sido declaradas, peticionando -como
victima- informe respecto a los expedientes N° 20143024720 y N° 20173013223 del 22 de junio
de 2017. La Administracion Tributaria dictaming que: "...su cardcter de denunciante conforme
a lo dispuesto en el Art. 238 de la Ley 125/91, no es parte del procedimiento administrativo
aplicado por la Administracion Tributaria, porque la Ley 125/91 en su Art. 188 establece
claramente cudles son las informaciones que la SET debe poner a conocimiento de la
ciudadania, y entre ellas no se encuentra especificada la informacion que es requerida por el
ciudadano..y se encuentra restringida por el Art. 190 de la misma Ley citada.

Consecuentemente, su provision no se enmarca en lo establecido en la Ley N° 5282/14. Debe
recordarse, que esta tiltima Ley en su Art. 2 num 2, expresamente dispone que no se considerard
informacion puiblica, aquella respecto a la cual rija el deber de Secreto..." -

Posteriormente, fue peticionado una Reconsideracion contra este pronunciamiento,
nuevamente contestando la Administracién Tributaria, y a través del Dictamen N° 363 del
29/08/2017 (fs. 8), en el cual se lee: "...Procedimiento seguido para resolver los pedidos
planteados en los expedientes 20143024720 y 20173013223 y tiempo que cada funcionario tuvo
el expediente, 2)-Formacion académica y titulacion de los funcionarios dictaminantes en
general y especificamente sobre la Ley 5282/2014 de acceso a informacion ptiblica...”.; dicha
consulta fue respondida, por la SET mediante dictamen N° 363 del 29/08/17 en la cual se

. % Acordada N° 1005 CSJ, Art. 1° ESTABLECER que, para el caso de denegacion expresa o tdcita de una

solicitud de acceso a la informacion la accion judicial tramite segun las reglas previstas en el articulo 134 de la
Constitucion y en el Codigo Procesal Civil para el juicio de amparo.
3 Acordada N° 1005 CSJ, Art. 2° ESTABLECER que, para el caso de cualquier otro incumplimiento de una
reparticion publica con relacion a las obligaciones previstas en la Ley 5282/14 que no caiga dentro de lo previsto en
el Art. 1 de esta Acordada, la accion judicial tramite por las reglas del procedimiento sumario previsto en el Art. 683
del Codigo Procesal Civil. '

4 . .y . , . . o . .
B] Articulo 24.- Plazo. La accion contra la denegacion expresa o tacita de una solicitud de acceso a la informacion
publica, deberd ser interpuesta en el plazo. de sesenta dias.
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:\cch(i :ci,:a]:r(:;:;;]c(;ls‘“ Pdc I_)Cdido de in!'onncs, también adjm'nadns al presente Ampznrr)'flc

expresa. v a Pam'r‘d (]n ublica, son con'm‘dcradas por esta Magistratura como una dencgacion

expedita ia via pan Ic la cual el hoy.pcumonmnc del Amparo, Abqgudo‘ {\lbcrto Poletti tuvo

la Ley N° 5’79‘2/]](43 Interponer la Accion de Amparo, c_onformc las d|§p051c10ncs del Art. 24 de
7 £ concordante con el Art. 567 del Codigo Procesal Civil. -

~ Que, teniendo en consideracién las disposiciones del Art. 190 de la Ley N° 125/91 que
califica, a los informes requeridos por el Abogado Alberto Poletti a la Administracion Tributaria,
Cqmo amparados bajo ¢l deber de secreto, por tanto excluidas del catilogo de "informacion
publica" por imperio de lo establecido en la Ley N° 5282/14, Art. 2 numeral 2, donde luego de

definir la naturaleza de las informaciones, reficre: "...salvo que se encuentre establecida como
secreta_o de cardcter reservado por las leyes...". Este es cl caso de las informaciones

solicitadas por el recurrente, y que se encuentran contenidas en los supuestos previstos en el Art.
190 de la Ley 125/91 que refiere: "...Las declaraciones, documentos, informaciones 0
denuncias que la Administracion reciba y obtenga, tendrd cardcter reservado y sélo podrdn
ser utilizados para los fines propios de la Administracion. Los funcionarios de ésta no podran,
bajo pena de destitucion y sin perjuicio de su responsabilidad personal, civil y/o penal divulgar
a terceros en forma alguna. datos contenidos en aquellas. El mismo deber pesard sobre quienes
no perteneciendo a la Administracion Tributaria, realicen para ésta trabajos, procesamientos
automdticos de datos u otras labores que importen el manejo material reservado de la
Administracion Tributaria. Las informaciones comprendidas en este articulo, sélo podrin ser
proporcionadas a los drganos jurisdiccionales que conocen los procedimientos sobre tributos y
su cobro, infracciones fiscales, débitos comunes, pensiones alimenticias causas de familia o
matrimoniales, cuando entendieran que resulta imprescindible para el cumplimiento de sus
fines v lo soliciten por resolucion fundada. Sobre la informacion asi proporcionada regird el

mismo secrelo v sanciones establecidas en el pdrrafo segundo..." .-

En consecuencia, al prescribir la Ley 125/91 el "como secreta o de cardcter reservado"” a
la informacién requerido por el demandante, mal podria este Juzgado disponer su divulgacién o
acceso a las mismas por expresa prohibicién del Art. 2 numeral 2 de la Ley 5282/14, debido a
que tampoco esta Magistratura se halla comprendida en las excepciones previstas en el Art. 190,
pues si bien como érgano jurisdiccional, no me hallo en conocimiento de procedimiento
tributario alguno ni soy competente para el entendimiento de pensiones alimentarias, causas de
familia o matrimoniales, hipétesis en las cuales si podria solicitar dichos informes, por

resolucion fundada.-

CoLl N

Finalmente, y a través de instrument&i§§‘ agregadas por el propio demandante (fs. 19-21),

en el .eSS:rito de referencia, el Abogadd:-Alberto Polétti Adorno, refiere la existncia de
procedimientos ante la Secretarfa de Defehsa dél Consumidor, donde recay6 la Resolucion 360
de fecha 26/08/2014 contra la empresa EASTS RL AGENGIA DE VIAJES por haber incurrido
en 1r3fragc10nes ala Ley 1334/98; adgma 3( de uga-ﬂefr’fénd' civil y) un proceso penal por ante el
Ministerio Publico individuali lo%ﬁ;_l;l° 7448712013, \o cuaf denotan la existencia de vias

-
~

Scanned by CamScanner



; ; i medio del
paralelas a través de las cuales podrfa llegar a satisfacer el objeto perseguido por
presente Amparo de Acceso a la Informacion Pablica promovido.-

stas deben ser
En cuanto a las costas procesales, este Tribunal es del criterio, ’dc (que (fs)l'i::uq oics
soportadas en el orden causado, lo que significa que cada parte deberd cargar con sus propios

2 1n : asivo asumi arte demandada en
gastos causidicos; por cuanto que del comportamiento pasivo asumido por la p}nrlc'd inn‘(urr{do "
¢l juicio. no pemmite advertir maliciosidad, ni temeridad, menos atn que haya inc e

cjercicio abusivo del derecho, lo que justifica de sobremanera exoncrarla de la carga de las
costas procesales.

POR TANTO, en mérito a lo expucsto, y a las disposiciones del Art. 113_4 delaC.N,, An
2 de la Ley N 5282/14, Art. 190 de la Ley 125/91 y concordantes con del Cédigo Procesal Civil

¥ concordantes, del Juzgadoss = = = - - - -« oi i i e
RESUELVE:

NO HACER LUGAR, ala presente Accion de Amparo de Acceso a la Informacién
Publica, presentado por el Abogado Abogado Alberto Poletti Adorno, en representacién de
Miguela Rodriguez Portillo contra Resolucién 254 del 6 de Setiembre de 2017 dictada por la
Subsecretaria de Estado de Tributacién del Ministerio de Hacienda, bajo patrocinio del Abogado
Sergio Meza Robledo, en base 3 las consideraciones que anteceden.

ANOTAR, registrar y frepnitir copia a la Excma. Corte

Ante mi:
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