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S.D. N° 02 (DOS).-

RESULTA:

Que, a fs. 01/17, se presenté el Abg. JUAN ASUNCION
GONZALEZ PINAZO, en su caracter de Presidente de la ASOCIACION DE
ABOGADOS DEL AMAMBAY (A.AA.), a promover acciéon de Amparo
Constitucional contra el JUZGADO PENAL DE GARANTIAS DEL TERCER
TURNO, de la ciudad de Pedro Juan Caballero, Circunscripcion Judicial del
Amambay, a cargo de la Magistrada SADI E. LOPEZ SANABRIA por
incumplimiento de la Ley N° 5.282/14 de “LIBRE ACCESO CIUDADANO A LA
INFORMACION PUBLICA Y TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL”,

acompanando los recaudos pertinentes. —-------mm oo

Que, a fs. 24 de autos, obra la providencia de fecha 16 de mayo
del 2018, por la que se tuvo por presentado al recurrente en el caracter
invocado y por constituido su domicilio en el lugar senalado y se tuvo por

iniciada la presente acCion. ——------mmmmmm o

Que, a fs. 25 y 26 de autos, obran los Oficios remitidos al
Juzgado Penal de Garantias del Tercer Turno y al Consejo de Administracion de

la Circunscripcion de Amambay, respectivamente. ----------=-=-=--mommmmmmmmmmmaan oo

Que, a fs. 27 y 30/32 y vlto. de autos, se hallan agregados los
Oficios remitidos por el Juzgado Penal de Garantias del Tercer Turno y por el
Consejo de Administracion de la Circunscripcion de Amambay,

respectivamente; posteriormg:rj_‘tqux tprovidencia de fecha 22 de mayo del ano
Sy
en curso, se llamé Au 8.8 paisa et
forg
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CONSIDERANDO:

Que, por escrito de fecha 08 de mayo de 2018 (fs. 3/5) se
presenté el Abg. JUAN ASUNCION GONZALEZ PINAZO, en nombre y
representacion de la ASOCIACION DE ABOGADOS DEL AMAMBAY (A.A.A.), a
promover Amparo Constitucional contra el Juzgado Penal de Garantias del
Tercer Turno, de la ciudad de Pedro Juan Caballero, Circunscripcién Judicial
de Amambay, a cargo del Magistrado SADI E. LOPEZ SANABRIA, aduciendo
como eje central de su pretensién que dicho Juzgado ha omitido dar
cumplimiento a un pedido formal de informe de datos publicos, contenido en la
NOTA de fecha 08 de marzo de 2018 (debié decir 08/02/2018 fs. 13), por la
cual solicité al referido Magistrado que se sirva INFORMAR acerca de los
siguientes puntos: 1) Cantidad de automotores entregados por el Juzgado en
cardcter de depositario judicial; 2) Individualizacion de los nombres de las
personas o instituciones depositarias; 3) Fecha de entrega de los automotores; y,
4) Forma de control utilizado por el Juzgado sobre los automotores entregados en

Al COT AT~ mmm e

Que, fundamenta la accién de referencia en la norma del articulo
134 de la Constitucion Nacional, asi como en los articulos 23 y 24 de la Ley N°
5.282/14 de “LIBRE ACCESO CIUDADANO A LA INFORMACION PUBLICA Y
TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL”, y en el articulo 565 y sgtes. del Cédigo

Procesal Civil.-mmmmms oo

Que, de conformidad con lo dispuesto por la norma del articulo
572 del Codigo Ritual Civil, se solicité el correspondiente informe al Juzgado
Penal de Garantias del Tercer Turno de esta Ciudad, asi como al Consejo de
Administracion de esta Circunscripcion Judicial de la Republica, con la

finalidad de que se pronuncien con relacion al objeto del Amparo impetrado.----

Que, la Jueza Penal de Garantias del Tercer (3°) Turno, al
evacuar el pedido de rigor, informé cuanto sigue: “...LA LEY N°5.282/14
dispone sobre las limitaciones para la viabilidad para el acceso a la

informacion publica, cuando la ley establezca como secreta o de

caracter reservado las informaciones, y a este cardcter reservado a que

se refiere la ley, el Codigo procesal Penal dispone en el articulo 322

sobre las reservas de las actuaciones penales en la etapa preparatoria y
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NALES. Es decir existe una prohibicién legal para el juzgado de Garantias
para proceder a la entrega de datos a particulares en el proceso penal durante la
etapa preparatoria porque las actuaciones en dichos procesos penales
tienen cardcter reservado Yy no serd publica para terceros, segtin lo establece el

Codigo Procesal penal en su articulo 322 (....La etapa preparatoria no serd

publica para los terceros. Las actuaciones solo podran ser examinadas

por las partes, directamente o a través de sus representantes. El Ministerio

Publico podra disponer las medidas razonables y necesarias para proteger y
aislar indicios de prueba en los lugares donde se investigue un hecho punible, a
fin de evitar la desaparicion o destruccion de rastros, evidencias y otros
elementos materiales. Los abogados que invoquen un interés legitimo serdn
informados por el Ministerio Publico sobre el estado de la investigacién y sobre
los imputados o detenidos que existan, con el fin de que puedan discernir la
aceptacion  del caso. Las partes y los funcionarios que participen de la
investigacion y las demds personas que por cualquier motivo tengan conocimiento
de las actuaciones cumplidas, tendran la obligacién de guardar secreto. El
incumplimiento de esta obligacién serd considerado falta grave y podrd ser
sancionada conforme a las disposiciones previstas en este cédigo o en los
reglamentos disciplinarios....”).*... Leer comentario de los autores Jorge Eduardo
Vazquez Rossi- Rodolfo Fabian Centurién, Cédigo procesal comentado, pdginas
708 y 709...) y la citada Ley 5282/14De libre acceso ciudadano a la
informacion publica y transparencia gubernamental”, establece en su
articulo 2, Titulo I, sobre las definiciones.... a los efectos de esta ley numeral
1) son fuentes publicas: los siguientes organismos..... inc ¢) poder Judicial...
numeral 2) del citado articulo (2) dispone sobre la informacién publica y al
respecto establece: aquella producida obtenida, bajo control o en poder, de las

fuentes pubhcas mdependlentemqglﬂqu‘k‘ﬁu formato, soporte, fecha de creacion,
w 'y
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como secreta o de cardcter reservado por las leyes, Vale la pena volver a

recalcar que las informaciones solicitadas por el amparista en la presente
accion de AMPAROQ tienen cardcter reservado por que se refieren a datos
que obran en los procesos penales que se encuentran en etapa

preparatoria, segin dispone la Ley Nro. 1286/98, Cédigo Procesal Penal

(vigente en nuestro pais) en el Art. 322 y la propia Ley 5282/14, articulo

2, titulo I, nral. 2, establece la salvedad de la entrega de informaciones
cuando la propia ley establezca como secreta o de cardcter reservado por
las leyes, en este caso particular el cédigo procesal penal que es una ley
establece el cardacter reservado de las actuaciones por ello el presente
Amparo debe ser rechazado. 2} Falta de intervencién del abogado el Abg.
Juan Asuncion Gonzalez Pinazo, en las causas penales tramitadas ante el
Juzgado de Garantias Nro 3, donde se encuentran las resoluciones de entregas
de vehiculos como Depositarios judiciales, el mismo al presentar la peticién de la
entrega del listado de todos los datos de depositarios judiciales del juzgado no
ha acreditado su intervencion en ninguna de las causas penales, es un tercero
por ello su peticiéon no es procedente por la reserva de actuaciones establecida en
el articulo 322 del Cédigo Procesal Penal. 3) El accionante carece de Legitimacion
activa, en razon de que el abogado Juan Asuncion Gonzdalez Pinazo, segun su
escrito de presentaciéon de la presente accién, el mismo manifiesta que se
presenta en su caracter de presidente de la Asociacién de Abogados del
Amambay, pero no ha demostrado fehacientemente con documentos su
designacion como presidente, tampoco ha arrimado documentos que
acrediten la existencia de la Personeria Juridica de la...///...
...///...Asociacion de Abogados del Amambay y tampoco a arrimado el
poder que se le otorga para accionar, no ha demostrado el acuerdo de
sus asociados para actuar en representacion de la Asociaciéon de
Abogados del Amambay segun lo establece los articulos 94, 96, 119 del
Codigo Civil y el articulo 568 inc a) del Cédigo procesal Civil. Es decir el
accionante no tuvo en cuenta el cumplimiento de la legislacién porque se
presenta como agraviado promoviendo la accion sin justificar por ningiin
medio el acuerdo de sus asociados para la promocion de la presente
accion. 4) Falta de fundamento de la peticién del amparista en razén de que las
informaciones requeridas por el recurrente, no se tratan de datos previstos en el
Titulo III Informacién Minina, establecido en los articulos 8 y 11° Informacion

Minima del Poder judicial de la Ley N°5.282/ 14, “De libre acceso ciudadano a la
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N° 5.282/ 14, con relacion a los datos que se refieran al Poder Judicial en razoén
de que las solicitudes de informacion publica y el procesamiento y la gestion de
las mismas para que las respuestas lleguen en tiempo y forma a los solicitantes
los mismos deben ser presentados ante la Direccion de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Poder Judicial, por haberlo dispuesto
asi el Consejo de Superintendencia de la Corte Suprema de Justicia, del Poder
Judicial de la Repiiblica del Paraguay, por Resoluciéon N° 1.296, donde
reglamenta internamente la aplicacién de la LEY N°5.282/ 14, y por Acordada N°
999 crea la Direccién de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Poder Judicial.- ES DECIR el amparista debidé presentar su peticion ante esta
direccién por que las informaciones que requiere corresponde al poder judicial,
como es sabido la Corte Suprema de Justicia, demds juzgados y cdamaras de
apelaciéon conforman el poder judicial. 6) El encargado de las cuestiones
administrativas del poder judicial en el interior del pais, es el Presidente del
Consejo de Administracioén, segun lo dispone la Acordada Nro. 49 del 11 de abril
de 1997, la Corte Suprema de Justicia que en su articulo 1, ha comisionado a los
presidentes de las circunscripciones del interior del pais para ejercer la funcion
de control sobre los jueces inferiores.... y demds dependencias administrativas
del Poder Judicial en sus respectivas jurisdicciones... - ES DECIR el érgano
encargado de las cuestiones administrativas del poder judicial en el interior del
pais, y como la ciudad de Pedro Juan Caballero corresponde a la Circunscripcion
Judicial de Amambay y el Presidente del Consejo de Administracion de esta
localidad es el camarista LUIS BENITEZ NOGUERA el mismo es el superior
directo de los jueces de inferior jerarquia por ello como jueces de garantias de la
ciudad de Pedro Juan Caballero, en fecha 14 de febrero del ario en curso, hemos

elevado a consulta por nota al citado Presidente, a los efectos que se pronuncie
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entregados por este Juzgado en cardacter de depositario judicial, los nombres de
las personas o instituciones depositarias, la fecha de entrega de los automotores,
forma de control utilizado por el Juzgado sobre los automotores entregados en tal

cardcter; obteniendo respuestas por Nota C. A. Nro. 110/18 en fecha 22 de

marzo del 2018 en los siguientes términos: “...en cumplimiento a la solicitud

de orientacion expresada por nota de fecha 14 de febrero del ario en curso, se
solicita la remision al Consejo de Administracién del informe mensual sobre la
designacion de depositario judicial (del 1 al 5 de cada mes) de los vehiculos
entregados en cardcter de depositario judicial en las causas sometidas a su
conocimiento, detallando concretamente la identificacién de la causa, el nombre y
datos personales del depositario judicial o institucién que fue designado en tal
caracter y las caracteristicas del vehiculo entregado en depésito, a fin de crear
una base de datos como una herramienta de Buenas Practicas de difusion de
libre acceso ciudadano a la informacién publica gubernamental..” 7) Al juzgado
de garantias LE ESTA VEDADO entregar informaciones a particulares que no
tengan intervencién en los procesos penales por el cardcter reservado de las
actuaciones en la etapa preparatoria (art. 322 del C.P.P), ademds no se
encuentra entre los deberes del juez de garantias establecidas en el articulo 42
del CODIGO PROCESAL PENAL la de proporcionar informaciones a particulares.
Es ast que en el articulo 42 del C.P.P establece que los jueces penales seran
competentes para actuar como juez de garantias y del control de la investigacion,
conforme a las facultades y deberes previstos por este codigo y conocerdn de: 1 )
las decisiones de naturaleza jurisdiccional que se deban tomar durante la etapa
preparatoria, 2) de la sustanciacién y resolucion del procedimiento en la etapa
intermedia y 3) de la sustanciacién y resolucién y del procedimiento abreviado.._
ES DECIR este articulo de la ley procesal establece claramente en qué casos
puede entender un juez de garantias, cudles son sus facultades y deberes, Yy
como se podrda observar no se halla estipulado en el citado articulo el de
CONTESTAR notas de pedidos de particulares sobre informaciones realizadas
dentro del proceso penal tramitadas ante el juzgado de garantias donde se
hallen resoluciones sobre los depositarios judiciales de los cuales requiere

informacion el peticionante sin tener intervencion...” (SIic.).-----=-----=-=mmemmememee_

Que, por su parte, el Dr. LUIS BENITEZ NOGUERA, Presidente
del Consejo de Administracion de la Circunscripcion Judicial de Amambay, al

hacer lo mismo, informé cuanto sigue: “...que el Consejo de Administracién ha
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personales del depositario judicial o institucion que fue designado en tal cardcter

y las caracteristicas del vehiculo entregado en depésito...” (sic.).------=-==mmmmmmmen-

Entrando en materia de analisis de la cuestiéon planteada
tenemos que el Abg. JUAN ASUNCION GONZALEZ PINAZO en su caracter de
Presidente de la ASOCIACION DE ABOGADOS DEL AMAMBAY (A.A.A.), ha
articulado la presente acciéon de Amparo Constitucional contra el JUZGADO
PENAL DE GARANTIAS DEL TERCER TURNO, de la ciudad de Pedro Juan
Caballero, perteneciente a la Circunscripcion Judicial del Amambay, a cargo de
la Magistrada SADI ESTELA LOPEZ SANABRIA por haber supuestamente
incumplido con lo dispuesto en los articulos 23 y 24 de la Ley N° 5.282/14
de “LIBRE ACCESO CIUDADANO A LA INFORMACION PUBLICA Y
TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL”, acompanando los recaudos
pertinentes. Por su parte, la Magistrada requerida ha manifestado que ante el
pedido de informe presentado por el Presidente de la mencionada entidad,
conjuntamente con los Magistrados CANDIDO INSFRAN MENDIETA y
EDGAR GUSTAVO RAMIREZ RODAS a cargo de los Juzgados Penales de
Garantias del Primer y Segundo Turno, respectivamente han elevado una nota
en grado de consulta al Presidente del Consejo de Administracion de la
Circunscripcion Judicial del Amambay, recibiendo como respuesta la NOTA C.
A. N° 111/18, de fecha 22 de marzo de 2018, por la cual se le instaba a
informar mensualmente sobre la designacién de depositario judicial (del 01 al
05 de cada mes), detallando concretamente la identificacion de la causa, el
nombre y datos personales del depositario judicial o institucion que fue

designada en tal caracter y las caracten’sticas del vehiculo entregado en




Ahora bien, definida la posiciéon y pretension de cada una de las
partes en la presente accion, corresponde avanzar en el analisis de la
admisibilidad de la garantia constitucional impetrada; la cual se encuentra
prevista en el articulo 134 de la Constitucion Nacional, que textualmente

[{

establece: “...Toda persona que por un acto u omisién, manifiestamente ilegitimo,
de una autoridad o de un particular, se considere lesionada gravemente, o en
peligro inminente de serlo en derechos o garantias consagrados en esta
Constitucion o en la ley, y que debido a la urgencia del caso no pudiera
remediarse por la via ordinaria, puede promover amparo ante el Magistrado
competente. El procedimiento serd breve, sumario, gratuito, y de accion popular

para los casos previstos en la ley...” .--—————==—==m = mm oo

En ese orden de ideas, cabe expresar que sobe el caracter del
Amparo, el Prof. Dr. HERNAN CASCO PAGANO, en su obra: “CODIGO
PROCESAL CIVIL. Comentado y Concordado”, Duodécima Edicion, Ediciones
y Arte S.A., Tomo II, pag. 1040/1041, afio 2012, al realizar el comentario del
articulo 565 del citado cuerpo legal, expresa: “...2. CARACTER: Es una

garantia constitucional concebida con cardcter excepcional, se la otorga sélo

cuando se reunen las condiciones basicas de: gravedad y urgencia...” (Las

apostillas me perteneCen). ——=-----mmmm oo o

En cuanto a la primera condicion basica -GRAVEDAD-
senalada precedentemente, cabe expresar que tratandose de la violacion del
DERECHO AL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, en la que
supuestamente ha incurrido la Jueza SADI ESTELA LOPEZ SANABRIA, se
encuentra garantizada en la norma del articulo 28 de la Constituciéon
Nacional, que textualmente establece: “...De derecho a informarse. Se
reconoce el derecho de las personas a recibir informacién veraz, responsable y
ecuanime...”; disposicion constitucional reglamentada por la Ley N° 5.282/14
“DE LIBRE ACCESO CIUDADANO A LA INFORMACION PUBLICA Y
TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL”, que a su vez, se encuentra
reglamentada por el DECRETO PRESIDENCIAL N° 4.064, de fecha 17 de
setiembre de 2015, - m o m o

En dicho contexto, la Excma. Corte Suprema de Justicia,
reunida en pleno, ha dictado la Acordada N° 999, de fecha 15 de setiembre
de 2015, por la cual crea la DIRECCION DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
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exppgsdndo como fundamento y justificacion de la creacion de dicha Direccion

[{1

entre otras cosas lo siguiente: “...La importancia que tiene el fortalecimiento
del derecho de acceso a la informacion publica en la consolidacién del
sistema democratico y republicano de gobierno, asi como para la
participacion ciudadana en la vida nacional, el control social sobre el
manejo transparente de la cosa publica y el combate eficaz a la

N &

corrupcion...” “...El impulso dado en el pais a la transparencia y al acceso a la
informacién publica a partir de los reclamos de la ciudadania y del Acuerdo y
Sentencia N° 1306/13 dictado por esta Corte Suprema de Justicia, que
contribuyé a dar certeza juridica al derecho establecido en el Articulo 28 de la

Constitucion Nacional y definié el acceso a la informacién como un derecho

humano fundamental en consonancia con la jurisprudencia de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos...” “...Que, la Ley 5282/ 14 “De libre
acceso ciudadano a la informacién publica y transparencia gubermamental” ha

reglamentado el articulo 28 de la Constitucién Nacional “a fin de garantizar a

todas las personas, el efectivo ejercicio del derecho al acceso a la

informacion publica, a través de la implementacion de las modalidades,

plazos, excepciones y sanciones correspondientes, que promuevan la
transparencia del Estado...” “...Que, la misma normativa determina en su

articulo 2°, inc. ¢, que el Poder Judicial es una fuente publica de informacion

y como tal, de acuerdo al articulo 6° de la misma ley, debera habilitar como
érgano de aplicacion “una Oficina de Acceso a la Informacién Publica, en la que
se recibiran las solicitudes, asi como orientar y asistir al solicitante en forma

» o«

sencilla y comprensible...” “...Que, en base a dicha ley, las fuentes piiblicas se

hallan obligadas a mantener actualizada y a disposicion del publico

informaciones minimas determinadas por los articulos 8°, en forma

ggneral y 11°, en materia gspetzzf‘ ica del Poder Judicial...” (sic.). (Las




Posteriormente, en fecha 21 de setiembre de 2015, la maxima
instancia judicial ha dictado la Acordada N° 1.005, “POR LA CUAL SE
ESTABLECEN LOS PROCEDIMIENTOS PARA LAS ACCIONES JUDICIALES
DERIVADAS DE LA LEY 5282/14”, y en ese sentido acuerdan: “...Art. 1°-
ESTABLECER que, para el caso de denegacién expresa o tdcita de una solicitud
de acceso a la informacion la accién judicial tramite segiin las reglas previstas en

el articulo 134 de la Constitucién y en el Cédigo Procesal Civil para el juicio de

Por consiguiente, y conforme a lo expresado en los parrafos
precedentes la primera condicion basica de urgencia requerida para la
admisibilidad de la accion de Amparo Constitucional impetrada, se encuentra

plenamente acreditada y justificada en la presente causa.----------—————————cc— -

En cuanto a la segunda condicion bdasica -URGENCIA-,
corresponde verificar si en la presente accién articulada se ha dado
cumplimiento a lo previsto en el articulo 567 del Cédigo Procesal Civil, que

13

textualmente establece: “...En todos los casos la accién serd deducida dentro de
los sesenta (60) dias hdbiles a partir de la fecha en que el afectado tomé
conocimiento del acto, omisién o amenaza ilegitima...”; disposicién normativa
que debe ser analizada armoénica y concordantemente con lo preceptuado en el
articulo 24 dc la Ley N° 5.282/14, que dice: “...Plazo. La accién contra la
denegacion expresa o tdcita de una solicitud de acceso a la informacion publica,
debera ser interpuesta en el plazo de sesenta (60) dias...”, sin precisar si son
dias habiles o corridos; sin embargo, ¢l Decreto Reglamentario N° 4.064/15,
aclara esta disposicion al disponer en su articulo 30, que se trata de dias
habiles, al expresar lo siguiente: “...Procedimiento en caso de silencio de la
Juente publica. Si quien solicita acceso a la informacién publica no recibe
respuesta transcurrido el plazo de quince (15) dias habiles a contar desde el dia
habil siguiente al que realizé su solicitud, o si se rechaza su solicitud, podrd
ejercer la accion judicial prevista en el Articulo 23 de la Ley N° 5282/2014 dentro

del plazo de sesenta (60) dias habiles...” ~~———---ooommmmeoo

En efecto, y seglin las constancias de autos, se puede verificar
que el Abg. JUAN ASUNCION GONZALEZ PINAZO, en su caracter de
Presidente de la ASOCIACION DE ABOGADOS DEL AMAMBAY (A.A.A), ha
solicitado informe al Juzgado amparado en la Ley N° 5.282/ 14, en fecha 08 de
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efecto, en fecha 02 de marzo de 2018; razéon por la cual, el peticionante en
fecha 08 de mayo del 2018 (fs. 3/5) decidio ejercer la accion judicial prevista
en el articulo 24 de la Ley N° 5.282, “DE LIBRE ACCESO CIUDADANO A LA
INFORMACION PUBLICA Y TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL” y, en el
articulo 30 de su Decreto Reglamentario N° 4.064/15, a través de la Accion
de Amparo, garantia constitucional regulada en los articulos 565 al 588 del
Codigo Procesal Civil; ejerciendo su derecho de accion a los CUARENTA Y
CUATRO (44) DIAS HABILES, es decir, dentro del plazo legal. Por dichas
circunstancias, verificadas y corroboradas acabadamente, la segunda condicion

de URGENCIA, se encuentra igualmente presente.-------------ommmmmmmmmmmmmo

Ahora bien, en cuanto a la legitimacion activa —vale decir, la
aptitud e idoneidad que posee el titular de un derecho de reclamar la vigencia y
proteccion del mismo-, cabe expresar que el articulo 1° de la Ley N° 5.282/14,
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establece que “...Objeto. La presente ley reglamenta el articulo 28 de la
Constitucion Nacional, a fin de garantizar —facultar- a todas las personas, el
efectivo ejercicio del derecho al acceso a la informacién publica...” y, en cuanto al
alcance de esta facultad el articulo 4° de la citada Ley establece en forma clara
y categorica lo siguiente: “...Alcance y gratuidad. Cualquier persona, sin
discriminacion de ningun tipo, podra acceder a la informacion publica, en forma

gratuita y sin necesidad alguna de justificar las razones por las que

formulan su pedido,...”. Por otra parte, en el articulo 1° de la Acordada N°

1.005/15, dictada por la Exma. Corte Suprema de Justicia resuelve lo

&«

siguiente: “...Art. 1°.- ESTABLECER que, para el caso de denegacion expresa o
tacita de una solicitud de acceso a la informacion la accion judicial tramite

segun las reglas previstas en el arttculo 134 de la Constitucion Nacional

y en el Coédigo Procesal Cwﬁt{ \Iydi;a el Jjuicio de amparo..”. Estas

disposiciones legales guardan i {w



articulo 568 del Codigo Procesal Civil, que reza: “... Legitimacién activa.- Se
hallan legitimados para peticionar amparo: a) las personas fisicas o juridicas;...
¢) las entidades con personeria gremial o profesional;...”; si bien es cierto, que el
amparista acompafa a la presente accion una copia autenticada del
ESTATUTO SOCIAL DE LA ASOCIACION DE ABOGADOS DEL AMAMBAY (fs.
3/12), sin adjuntar copia o transcripcion del acta de la Asamblea en la cual se
lo designa como Presidente de la mencionada Asociacion, no es obstaculo legal
para denegar la legitimacion activa al recurrente por dos principales razones: 1)
Porque la Ley N° 5282/14 es ley posterior y por aplicaciéon del principio
general “Lex posterior derogat priori’, que significa que la ley posterior
deroga a la anterior, es decir, el Codigo Procesal Civil; y 2) La Ley N° 5282/14
ha establecido en forma expresa y concreta que cualquier ciudadano tiene
legitimacion activa para solicitar informacion publica a cualquier fuente puiblica
y, ademas, sin tener la obligacién de exponer ninguna razén o fundamento para
hacer el requerimiento, desde que una informacion publica, por serlo (publica)
pertenece a todos y cada uno de los ciudadanos sin ningun requisito que
obstaculice o condicione al libre acceso de la misma. Todo lo cual, se justifica
por la naturaleza del derecho que protege, en otras palabras, lo que busca
proteger y garantizar el DERECHO AL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
no es otra cosa que el pleno y efectivo ejercicio del DERECHO A LA
INFORMACION (articulo 28 de la C.N.), que se erige y constituye en uno de los
derechos humanos fundamentales del que goza cualquier persona sin
discriminacion, obstaculo ni exigencia alguna (Tutela Judicial Efectiva),
segun fallos de la Excma. Corte Suprema de Justicia de nuestro pais y de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos. Por todo lo cual, se concluye que

cl amparista posee legitimacion activa para ejercer la presente accion.----------—-

Luego de verificada la presencia de los requisitos formales que
habilitan el estudio de la presente Accién Constitucional de Amparo, procede
constatar si efectivamente se ha dado cumplimiento a las disposiciones
normativas mas arriba individualizadas que regulan la materia del DERECHO
AL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. En ese sentido se tiene que de las
constancias del expediente se puede observar el pedido formal contenido en la
Nota de fecha 08 de febrero de 2018, con sello cargo de entrada en Secretaria
del Juzgado Penal de Garantias del Tercer Turno, de la misma fecha, por la

cual la ASOCIACION DE ABOGADOS DEL AMAMBAY (A.A.A.) —amparados en la




ABOG. JUAN ASUNCION GONZALEZ PINAZO EN
NOMBRE Y REPRESENTACION DE A.AA. C/
JUZGADO PENAL DE GARANTIA TERCER TURNO
CIRCUNSCRIPCION DE AMAMBAY”. EXPTE. N° 29,
FOLIO: 34, ANO: 2018, Sria. N? 02.-----=-r=rmrmrmmam--
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Ly ﬁfé_&bé’nforme acerca de los puntos senalados ab initio del

articulo 16 de la citada Ley, que textualmente establece: “...Plazo y entrega.
Toda solicitud debera ser respondida dentro del plazo de quince dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la presentacion. La informacion publica
requerida serd entregada en forma personal, o a través del formato o soporte
elegido por el solicitante...” situacion que diera lugar a la promocién del Amparo

QUE NOS OC U DA == === == e o o oo e e

Igualmente, de las constancias de autos se puede corroborar que
los Jueces Penales de Garantias de la ciudad de Pedro Juan Caballero,
Magistrados CANDIDO A. INSFRAN MENDIETA (1° Turno), EDGAR GUSTAVO
RAMIREZ RODAS (interino del 2° Turno) y, SADI ESTELA LOPEZ SANABRIA (3°
Turno), en lugar de dar una respuesta al peticionante, ya sea en el sentido de
senalar los defectos que tiene su presentacion como para que sean saneados o
bien de orientarlos con la finalidad de que lo presente ante el organismo
competente, se han limitado a remitir la Nota de fecha 14 de febrero de 2018
(fs. 26), en grado de consulta al Presidente de la Circunscripcion Judicial de
Amambay, con relacion al contenido de la Nota de fecha 08 de febrero de 2018,
presentada por la ASOCIACION DE ABOGADOS DEL AMAMBAY (A.A.A.). En
consecuencia, se infiere de lo sefialado precedentemente, que los Magistrados
requeridos no han dado cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 13 Ley
N° 5.282/14, que dice: “...Defectos. Si la solicitud no contiene todos los datos
exigidos en el articulo anterior (art. 12), se hara saber el o los defectos al
solicitante, para que lo subsane y complete su presentacion, a los efectos de su

»

tramitacion...”; en concordancia con lo que establece el articulo 14 de la misma

Ley, que reza: “...Incompetencia. Si la fuente publica requerida no cuenta con la

informacién publica solicitada, por,ﬁ(yg \qé‘gcpmpetente para entregarla o por no
SN
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tenerla, debera enviar la presngnta.
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A mayor abono, no resulta ocioso expresar que por NOTA C. A.
N° 111/18 de fecha 22 de marzo de 2018, remitida por el Presidente del
Consejo de Administracion de esta Circunscripcion, al Juzgado Penal de
Garantias del Tercer Turno, de esta ciudad, (fs. 29), el Consejo ya habia
dispuesto la remision de los informes requeridos —objeto del presente Amparo—
a dicha dependencia, “...a fin de crear una base de datos como una herramienta
de Buenas Practicas de Difusién de libre acceso ciudadano a la informacion

publica y gubernamental...” (SIC.).~=======mm oo

En cuanto a la alegacion del CARACTER RESERVADO DE LA
INFORMACION PUBLICA, en base a la RESERVA DE ACTUACIONES prevista
en el articulo 322 del Codigo Procesal Penal, cabe puntualizar que el articulo
322 del Codigo Procesal Penal solo establece que las actuaciones fiscales en
cuanto a su realizacion o ejecucion, no precisan de la presencia de terceros,
pero no prohiben su conocimiento por terceros, a no ser que la informaciéon
requerida arriesgue o que de algin modo cierto y razonable haga apeligrar la
investigacion. En este caso, los datos requeridos jamas pueden poner en peligro
la investigacion de los hechos y, al contrario podria constituir un elemento mas

de control a través del debido proceso jurisdiccional.-------==-=====mmmmmmmme

Respecto al argumento de que el Organo Competente para
evacuar toda clase de Informacion es la DIRECCION DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL PODER JUDICIAL, corresponde
expresar, que sl bien es cierto que la ley establece la necesidad de crear una
Oficina de Acceso a la Informaciéon Publica en todas las fuentes publicas, sin
embargo la no creacion de la misma en un lugar determinado (Circunscripcion
Judicial de Amambay), no es obice para denegarla, pues la fuente publica
requerida Poder Judicial (concretamente el Juzgado Penal de Garantias) es el
organo publico que ha producido la informaciéon publica requerida y, seria un
verdadero desproposito que por meros pruritos burocratico-administrativos
(inexistencia de oficina de acceso a la informacion publica) se tenga que

denegar la informacion publica solicitada.—--------=====——— = e

En conclusion, y conforme con las premisas facticas vy
normativas expuestas ut-supra, se puede corroborar fehacientemente que hasta
la fecha no existe constancia alguna de estar en funcionamiento una base de

datos general que contenga los datos solicitados, y resultando evidente que la
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_ l‘@ llélilgc\es/eyfales de Garantias en relacion al pedido formulado

por la ASO IAEION PE ABOGADOS DEL AMAMBAY (A.A.A.), es positiva con

Consejo de esta Circunscripcion a la consulta

proveer dichos informes; sumado ello, que a criterio de esta
Magistr
5.282/14 “DE LIBRE ACCESO CIUDADANO A LA INFORMACION PUBLICA
Y TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL”, estando vencido el plazo previsto en

el articulo 16 de la referida Ley; corresponde Hacer lugar al Amparo

tura tal posiciéon se encuentra conteste con las normativas de la Ley N°

promovido, y en consecuencia, disponer que el Juzgado Penal de Garantias del
Tercer (3°) Turno de esta Circunscripcion Judicial de la Republica, a cargo de la
Magistrada SADI ESTELA LOPEZ SANABRA, provea a la ASOCIACION DE
ABOGADOS DEL AMAMBAY, de los datos requeridos por dicha entidad e
individualizados en la NOTA de fecha 08 de febrero de 2018, dentro del plazo de
QUINCE (15) DIAS HABILES de quedar firme la presente resolucion.-------------

En cuanto a las costas, las mismas corresponde sean
impuestas en el orden causado, dado que la presente decision no obedece —en
puridad- a la negativa del Juzgado requerido en proveer lo solicitado, sino mas
bien a una interpretacion de criterios en cuanto al érgano encargado de proveer
los datos requeridos, que como se explicitara mas arriba se encuentra en etapa
de formacion en esta Circunscripcion, por lo que en tanto y en cuanto entre en
funcionamiento dicha herramienta o dependencia, debera ser suplida por el

informe brindado a los requirentes por el propio Juzgado requerido.---------------

POR TANTO, cl Juzgado de Liquidacién y Sentencia N° 2, de la

i [
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RESUELVE:

1) HACER LUGAR al Amparo Constitucional promovido por la
ASOCIACION DE ABOGADOS DEL AMAMBAY (A.A.A.), en aplicacion de la Ley
N° 5.282/14 “DE LIBRE ACCESO CIUDADANO A LA INFORMACION
PUBLICA Y TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL”, y en consecuencia,
disponer que el Juzgado Penal de Garantias del Tercer (3°) Turno de esta
Circunscripcion Judicial de la Republica, a cargo de la Jueza SADI ESTELA
LOPEZ SANABRIA, provea a la ASOCIACION DE ABOGADOS DEL AMAMBAY
(A.A.A.), de los datos requeridos por dicha entidad e individualizados en la
NOTA de fecha 08 de febrero de 2018, dentro del plazo de QUINCE (15) DIAS

HABILES, de quedar firme la presente resolucion. —---------==---=----cmmmmmmommmeeem

2) IMPONER LAS COSTAS, en esta instancia, en el orden

CAUSAAO. = m -

Ante mi:
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