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PROLOGO

En treinta y un capitulos comento el art. 9° de nues-
tra Constitucién. En los siete primeros expongo las
nociones elementales del Estado de Sitio y destruyo
ciertos prejuiciosAen circulacién; en los once siguien-
tes descargo sobre el preventivo golpe que califico de
certero y mortal; en otros tres analizo la intolerable
ley de sospechosos que desafina con los arts. 20 y 28
donde brilla uno de los dogmas cardinales del Derecho
Moderno; despues ventilo el alcance del arresto que

puede ordenar el Presidente de la Repiiblica y valoro
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el humanitario derecho de emigrar para juntar en un
haz, & guisa de epftome, las ideas dispersas, destilando
en ejemplos concretos la esencia de los veinte y seis
capftulos precedentes. Apunto las diferencias del caso
entre la Constitucién del Paraguay y la de los Estados
Unidos, abrevio cuanto puede decirse de los fueros del
representante y de la autoridad que declara el Esta-
do de Sitio segun el Derecho Constitucional Americano,
mirando, en fin, la evolucién de la idea que estu-
dio, 4 través de la historia nacional.

El trabajo sin brillo del gabinete queda oculto, pero
quieh sepa. leerme le supondrad y descubrird tal vez

en mis breves piginas las huellas de alguna medi-
tacién.

Sin aplicar & nadie el cauterio de la sétira que-
mante, bajé 4 la palestra ‘de la dialé_ctica y al rodar
aqui mi raciocinio tuve que ab‘atir el vuelo del pen-
samiento, sacrificando la fosforescencia de la frase,
al estilo casi | llano, 4 la sencillez y precision.

;Lo que quise? ;Lo que quiero? ;Lo que busco?

No quise ni quiero que naufraguen los principios

en medio del vendabal de las pasiones.
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Rindo cautiverio 4 la verdad. La busqué

para devolverle su perdido imperio luminoso.

Y resulté este libro.

EL AUTOR

Asuncién, Agosto de 1909.

amante






CAPITULO I

Estado de Sitio

DIFERENCIA ENTRE ESTADO DE SITIO Y DIOCTADURA,
LEY MARCIAL Y ESTADO DE ASAMBLEA,

En caso de conmocién interior & ataque
ezterior que ponga en peligro el ejercicio de
esta Constitucion y de las autoridades creas
das por ella, se declarard en Estado de Si-
tio una parte 6 todo el territorio paraguayo,
por un término limitado. Durante este tiem-
po el poder del Presidente de la Repiblica
sc limitard d arrestar d las personas sos-
pechosas 6 trasladarlas de un punto d otro
de la Nacidn, si ellas no prefieren salir fuera
del pais. fart. 9°].

Corresponde al Congreso declarar en Es-
tado de Sitio uno 6 varios puntos de la
Repiblica en caso de conmocién interior, y
aprobar y suspender el Estado de Sitio
declarado durante su receso por el Poder
Ejecutivo. [art. 72, ine. 22].

E! Presidente de la Republica tiene las
stguientes atribuciones:

Declara en Estado de Sitio uno 6 varios
puntos de la Repiblica en caso de ataque
exterior, debiendo cesar este estado con el
cese de la causa. En el caso anterior, como
en el de conmocidn interior, solo tiene fa-
cultad cuando el Congreso estd en receso, por-
que es atribucion que corresponde d este cuer-
po. El Presidente la ejerce con las limitacio-
nes presoriptas en el articulo 9°. [art. 102,
ine. 17].

Dictadura, Ley Marcial, Estado de Asamblea y Es-
tado de Sitio, no tienen la misma significacién aunque

se han confundido 4 veces.
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La Dictadura es el ejercicio arbitrario del poder. Se
la creaba en Roma ‘en los momentos de peligro pu-
blico.

Nadie identifica hoy Dictadura con Estado de Sitio.
«Las facultades del Estado de Sitio por su naturaleza
y objeto no son las facultades extraordinarias» (1),
reprobadas por el art. 13 de la Constitucién, ni la

suma del poder publico que supone la Dictadura.
El poder del Presidente de la Repiiblica en el Estado

de Sitio, no es ni sombra del temible poder dictatorial

que la Constitucién capitula, igual que la traicién, de
crimen contra la patria.

Bajo la Ley Marcial funcionan los tribunales mili-
tares 6 se convierten en tales los tribunales ordinarios.
Es la Dictadura militar y se la vot6 en Inglaterra
bajo Guillermo III. En Francia «se ha llamado Ley
Marcial la del 21 de Octubre de 1789 que prescri-
bfa 4 la municipalidad el empleo de la fuerza militar
contra toda reunién que amenazara la paz publica.
Robespierre y Buzot la combatieron contra Mirabeau,
Barnave y Peti6én. Un cafionazo y una bandera roja
la anunciaban. El aviso decia: La Ley Marcial estd
d.ecretada; todas las reuniones son criminales; se vd
d hacer fuego; que los buenos ciudadanos se retiren»,
y al tercer aviso entraba en funcién la fuerza. Tan
abominable Ley Marcial fué abolida en 1793.

1) Fallos de la Sup. Corte (Argentina), 2+ Série, tomo 2, pig. 427.
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Hoy debe entenderse por Ley Marcial las més ri-
gurosas leyes militares que se aplican 4 militares y
no militares, dentro de la zona de operaciones de un
ejército 6 de cualquier fuerza en campaiia. Supongamos
que las fuerzas del Gobierno operen en la zona que
se exliende de la Asuncién & Luque y San Lorenzo
con el objeto de desalojar de estos puntos 4 los revo-
lucionarios En dicha zona se aplicardn las leyes
militares hasta 4 los civiles. Todos quedardn suje-
tos 4 la Ley Marcial por el tiempo que duren las
operaciones desde San Lorenzo y Luque hasta la
Asuncién. Dentro del perimetro donde se mueve el
ejéreito en accién, todo queda como dentro de una
plaza sitiada donde si un particular es sorprendido
en un acto de traicién, por ejemplo, en el acto de
querer entregarla, serd \,inmediatamente\ juzgado por
un consejo de guerra. Pero la implacable Ley
Marcial supone la realidad de la guerra. «No puede
surgir de una amenaza de invasi6n. La necesidad de-
be ser ACTUAL Y PRESENTE», dice la jurisprudencia
norte-americana. La Ley Marcial en la zona donde se
aplica, sin ser el Estado de Sitio, es ciertamente mas
que el Estado de Sitio, pero fuera de ella no le inclu-
ye ni le excluye. En el ejemplo propuesto, el Gobierno
podria decretar 6 né el Estado de Sitio fuera del ra-
dio de Luque, San Lorenzo y la Asuncién en donde
se baten 6 van 4 batirse los soldados.
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El Estado de Sitio suspende una 6 todas las garan-
tfas constitucionales, permaneciendo los tribunales de
justicia en el libre ejercicio de su jurisdiccion ordina-
ria. Leyes Militares son las ordenanzas que gobiernan
al ejéreito, 6 el conjunto de disposiciones que le rigen
en el estado normal. Ley Marcial es la anterior orde-
nanza aplicada con todo rigor en el estado anormal,
durante la guerra, en la accién, dentro del campo de
operaciones, y extendida 4 los civiles. Una ley 6 de-
creto especial declara el Estado de Sitio. Nadie duda
que otra ley poné en vigencia las Leyes Militares.
Ninguna ley especial pone en vigencia la Ley Marcial,
en el momento de la accién, pues ésta se halla compren-
dida en la anterior, 6 mejor, esté v'irtualmen‘te conte-
nida en el poder del jefe militar mientras las tropas
estdn operando 6 tienen en frente al enemigo. Hubo
quienes sostuvieron eon la Repiblica Argentina que
ni el Presidente ni el Congreso puede decretar la Ley
Marcial por no hallarse mencionada en la Constitu-
cién (1). Los que sostenian esa -tésis no notaban que
dicha ley estd entre los poderes de guerra del Presi-
dente con ser este Comandante en jefe de todas las
fuerzas de la Nacion (art. 102; inc. 13).

El Estado de Sitio rige por el tiempo limitado que

fija 1a ley 6 hasta que un nuevo decreto le levante

1) Barraquero: Espiritu y prdctica de la Constituoidn Argentina.
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antes de fenecer el término fijado, 6 cesa 4 veces
con la causa misma (art. 102, inc. 17).

La Ley Militar rige hasta que la sustituya otra. Dura
lo que cualquier ley.

La Ley Marcial camina con el ejército en campaiia,
en movimiento 6 en accién contra el enemigo. La cau-
sa que la pone en vigencia es el peligro presente,
la necesidad & veces terrible de la guerra. Su vigen-
cia depende de las operaciones militares.’

La Ley Marcial y el Estado de Sitio son transi-
torios como las causas que los generan. Las Leyes
Militares no lo son:. las habrd siempre donde haya
ejército permanente.

Tampoco el Estado de Sitio es el Estado de Asam-
blea que esignifica la convocacién de las milicias y el
sometimiento al régimen militar de todos los movili-
zados». Pero el Estado de Sitio fué otra cosa y vamos

4 puntualizar c6mo era y es en varios paises.
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CAPITULO II
Estado de Sitio

ES CIRCULO QUE SE FUE ESTRECHANDO

Gompreﬁdiendo bajo el nombre de Estado de Sitio
las maneras diversas de suspender 6 suprimir garan-
tias, veamos lo que ocurria y ocurre en algunos paises,
en caso de peligro piblico. A

Ya dijimos que en Francia, durante la Revoluci6n,
el Estado de Sitio era la Ley Marcial 6 peor: 4 caifio-
nazos se deshacian las reuniones. Todo el pais se
equiparaba & una plaza fuerte Se despedazaban todas
las garantias constitucionales (libertad de la prensa;
inviolabilidad del domicilio, de la correspondencia,
derecho de reunién, etc). Hoy en Francia, durante el
Estado de Sitio, un Consejo de Guerra juzga los cri-
menes y delitos contra el Estado, sean militares 6 né
los acusados. Ese Consejo aplica penas.



Por la Constitucién Chilena de 1833, el Estado de
Sitio autorizaba la supresién de la Constitucién y
como ésta crea tres poderes, el Poder Ejecutivo podfa
suprimir los otros dos, el Legislativo y el Judicial.
Dictadura neta y clara, segin Lastarria. (1) Con la
Constitucién venian al suelo todas las garantias cons-
tituctonales. Id. en Honduras.

Este peligro de caer en la Dictadura, huyendo de
otro peligro—la anarquia—dicté los siguientes articu-
los: «<La Constitucién no puede ser suspendida ni en
todo ni en parte». (Constitucién de Bélgica y Rumania).
«Ninguna disposicién de la Constitucién puede sus-
penderse», dice la Carta de Luxemburgo, art. 113.
«La presente Constitucién no puede suspenderse ni en
todo ni en cuaiquiera de sus partes», prescribe la Cons-
titucién de Sérvia, art. 23 (2).

Por la Constitucién Argentina (articulo 23) el Estado
de Sitio no aniquila la Constitucién: quedan intactos,
inatacables, los altos Poderes del Estado, pero una
clusula de hierro suprime también todas las gamhtias
constitucionales. En el Brasil igual.

El Estado de Sitio argentino y el brasilefio son bas-
tante mas que la supresi6n del auto de habeas-corpus
en los Estados Unidos. No suépende una sola garan-
tia, ni dos: aplasta todas.

Por la Constitucién Boliviana, espejo en que debie-

1) Walker Martinez en su libro Portales interp:eta la Constituci6n ochilena en
sentido liberal, forzando la letra.
2) Ruy Barbosa: O Estado de Sitio.
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ran de mirarse los otros pafses, con el Estado de Sitio
«no quedan de hecho suspensas las garantias que con-
sagra la Constitucién>. Solo «se suspenden respecto de
seiialadas personas, fundadamente sindicadas de tra-
mas contra la tranquilidad de la Repiiblica». Funda-
damente sindicadas! Ni en el Estado de Sitio hay
delito de la idea. Se requiere acto concreto, delito de-
finido, y al efecto, 72:horas después del arresto, el sin-
dicado queda «4 disposicién de juez; competentes. De
Jjuez competente! Cada arresto supone proceso, suma-

rio, cargo concreto, real, algo 4 qué atenerse el juez
con el C6digo Penal en la mano. Puede ampliarse el

término de las 72 horas, pero en ningién caso, d
no ser el .de ammnistia, podrd omilirse el enjuicia-
mziento.

El Presidente de Bolivia no puede- decir: «Prendo
4 Fulano porque le tengo por sospechoso: no tengo
dato concreto, pero sospecho; no tengo fundamento
alguno, pero desconfio de su intencién,—es un caso
de conciencia»>.- En Bolivia, hay sumario, causa, pro-
ceso, y los procesos se tejen sobre actos, hechos, con- -
ducta, que se prueban con documentos y testigos.

Y no se crea que la Constitucién boliviana es la
dinica en exijir sumario. La oriental ordena que el
arrestado sea puesto <en el perentorio término de 24
horas & disposicién de un juez competente» (art. 83).
Por lo demés, en Bolivia y en la Repiiblica Oriental,
con el Estado de Sitio quedan afectadas fodas las

garantias constitucionales.
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Por la Constitucién del Paraguay no se suspenden
todas las garantias constitucionales.

Quedan SUSPENSAS LAS GARANT{AS CONSTITUCIONALES, dice
la letra de la Constitucién Argentina, y en ninguno de
los seis venglones de nuestro art. 9.° tales palabras
se estamparon.

El Estado de Sitio argentino no es la mera suspen-
si6n del habeas-corpus norte-americano. Hiere las ga-
rantias constitucionales, hiere todas y en ello suele
fundarse el P. E. de la nacién vecina para clausurar
imprentas durante el Estado de Sitio. Con su Consti-
tucién en la mano el P. E. ha estrangulado alld la
libertad de la palabra escrita, sin que el escritor sea
revolucionario 6 legalmente sospechoso, estrangula.
cibn que no admite nuestra Carta. Menos permite
esta que se mate la palabra en los l4dbios, tiranfa inqui-
sitorial, insoportable. Que se tenga el derecho de
arrestar 4 quien es rebelde 6 sedicioso, no quiere de-
cir que se tenga el derecho de poner mordaza & todo
el mundo. Y si la letra de nuestra Constitucién admi-
tiera duda, su interpretacién sceria siempre restrictiva.
Las disposiciones odiosas pertenecen 4 la clase de las
restringenda y no 4 las amplianda. (1)

O apretando en breves lineas:

Estado de Sitio era Ley Marcial y es todavia L®y
Militar en Francia; valia tanto como supresién de la

1) Ruy Barbosa, ob. cit.



Constitucién en Chile 6 sin suprimirla (con lo cual sub-
sisten los tros poderes) dicho Estado de Sitio vale sus-
pensién de TouAs LAS GARANTiAS constitucionales en
la Repiblica Argentina, Brasil, ete, 6 es la suspensién
de una sola garantia, la libertad del individuo legal-
mente sospechoso como acontece en el Paraguay. Las
garantias constitucionales, oscepto una, se escaparon
del circulo de hierro. Se escaparon de ese circulo

de hierro del Estado de Sitio!
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CAPITULO 11I
Estado de Sitio

PUNTO DE VISTA CONSTITUCIONAL

Las garantfas constitucionales, la Constitucién mis-
ma, son barreras que se contraponen & los avances
del poder. Es el punto de vista de Benjamin' Constant
y el de la Convencién del 70.

Dificil es el gobierno del derecho por la maldad y
la ambicién de los hombres, pero sobre todo es dificil
. contener la ambicién y la maldad de los que gobier-
nsn. Tanto pesan el oro y la bayoneta al servicio de
- la ambici6én, que 4 pesar de todas las precauciones, la
bayoneta y el oro hacen muchas veces naufragar la
 libertad. Precauciones contra la tiranfa! Se las imagina-
ron desde Arist6teles 4 Alfieri. Son conocidas dichas
- precauciones: leyes y Constituciones, el voto iinico, pode-
' r0s0, que en la Edad Media anulaba el voto de la ma-
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yoria; los tres poderes de Montesquieu, el tribuno ro-
mano, el Justicia Mayor de Aragén, Convenciones,
Congresos, plebiscitos, y, no obstante, todo ha sido
a4 veces initil Derribamos Bastillas para caer en
el Terror y matamos al ménstruo del Terror para que-
dar prendidos en las argollas de despotismos imperiales.
Los héroes de la libertad, en teniendo en sus manos
el oro y las bayonetas del poder, se tornan casi siem-
pre usurpadores y tiranos.

Cualquiera que tenga el poder, uno, muchos, la ma-
yoria, la minoria, pueden abusar de él. Avin después de
establecidas las limitaciones mas discretas, serd siem-
pre posible que los que ejercen el cder pasen por
encima de esas limitaciones y encuentren quienes les
secunden y acompaiien. ;No existen, pues, motivos su-
ficientes par;a restringir el poder?

«Es una verdad psicolégica que el primer sentimiento
que despierta la oposicién en los que ejercen el poder,
es el de irritacién contra la oposicibn misma. Y esto
no es peculiar 4 una categoria de hombres, ni 4 una
clase de sociedad: es comiin 4 todos sin escepcion.

«El poder arrollaria cuanto se opone 4 su camino:

<Y el poder impone. Por mal adquirido que sea, ob-
tiene homenages» (Lieber: Etica Politica).

El hombre es naturalmente arbitrario y cuando d
su arbitrariedad afiade la autoridad de la ley que

tiene en su mano, reune todos los medios para f" el
mayor malvado. (Luxan) !

1
|
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Este mundo, dijo el pesimista, es un infierno en
que cada uno es el diablo de su préjimo, y Shopen-
hauer no calumniaba & la naturaleza humana. Ras-
pando la piel del hombre civilizado, se encuentra
stempre al hombre de las cavernas, dice Anatole
France. Sobre todo es cierto que no hubo ni hay de-
monio més temible que el hombre irritado, dueiio de
la fuerza piblica. Raro es el gobernante que no em-
piece por identificarse con el Estado y desde ese mo-
mento sus irritaciones y sus iras son las iras y las
irritacines de la patria.

Y para detener esa constante, obstinada tendencia
arrolladora del poder, hay que mutiplicar y centupli-
car, con constante obstinacién también, escollos y ba-
rreras en que se estrellen la ambicién y la maldad.

Asi pensaba Benjamin Constant, asi pensaba el gran
Lieber, asi pensé la Convencién del 70 en su édio al
régimen que se hundi6 con Solano Ldépez.

;Y la defensa del 6rden? Y el Gobierno ;ha de estar
inerme contra rebeliones y motines? 7

Preguntas 4 que respondemos con estas otras 3Y
el ejército? ;Y la policta? ;Y las bayonetas del P. E.?
;O no sirven estas cosas para matar rebeliones y mo-
tines? ;No bastan para escudar al 6rden contra el de-

sorden?
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CAPITULO [V
Estado de Sitio

SU SUPUESTA NECESIDAD

El Estado de Sitio se funda igual que la Dictadura
en el supuesto de que en los peligros extraordinarios
el Gobierno no puede defenderse sin poderes tambien
extraordinarios. Es una creencia que viene de 1éjos,
de la época en que todo atentado contra el Gobierno

se capitulaba de traici6én 4 la patria y en que todo
era permitido contra el graduado de traidor. Pero esa

supuesta necesidad de los poderes extraordinarios es
preocupacién que se conserva por costumbre. No fe-, «
siste al andlisis. L

Contra el enemigo exterior, en la zona de 6perag
ciones tiene el Presidente del Paraguay y todos los
Presidentes del mundo, la Ley Marcial que va implicita
en su calidad de general en jefe del ejército, en la
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zona de operaciones. Fuera del campo donde manio-
bran los ejércitos no ha menester de poderes extra-
ordinarios. La fuerza de la resistencia de un pueblo
estd en la ciencia, en la riqueza, es decir, en el poder
del pueblo invadido, y la fuente de donde brota el
heroismo es el sentimiento nacional. Sin Dictadores se
levant6 Espaiia como un solo hombre contra Napoleén.
El dltimo refugio de la Dictadura era el Estado de
Sitio, y la Convencién del 70 la desalojé de ese tltimo
refugio. De nada servia condenarla si se la podia re-
sucitar con el pretexto del peligro piblico.

Bluntschli para justificar la Dictadura disfrazada
que se ejerce durante el Estado de Sitio, presenta el
conocido ejemplo del capitdn que en la tempestad
arroja al mar la carga del buque por salvar 4 los
pasajeros y el buque.

El ejemplo queda destruido con haber indicado don-
de estd el nérvio de la defensa en el caso de una in-
vasién 6 guerra internacional. Y en el caso de una
revolucién armada, concretemos las cosas para demos-
trar lo insostenible del ejemplo.

En el buque hipotético, el capitdn seria el Gobierno,
el buque el Estado y la carga serian los derechos
individuales.

Pues bien: los revolucionarios no van contra el bu-
que (Estado) en que también estén embarcados; quie-
ren sustituir al capitdn por nédutas m4s oexpertos.
Ese capitdn lleva 4 su perdicién la nave del Estado.
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Ri el capitdn es competente, los pasajeros le salva-
rén del ataque. Y de todas maneras, el capitdn no
debe decir que los revolucionarios van contra el

buque ¢ Estado. Van contra el capitdn, contra el
Jobierno, y Estado y Gobierno son cosas perfecta-

mente diferentes. Se confundian ambos conceptos,
cuando el delito de alzarse contra el Gobierno se

consideraba como #raicién 4 la patria, criterio del Go-
bierno Colonial, del doctor Francia y de los Lépez.

El Gobierno no es el Estado, dice Burgess; no es la
Patria, no es el pueblo de la frase salus populi roma-
na; no es el buque de Bluntschli: es simplemente el ca-
pitdn y la tempestad revolucionaria no es para abis-
mar el buque, al pueblo, 4 la Patria ni al Estado. Es
para destituir al capitén.

Lastarria dijo verdad con prorrumpir en esta frase:
«las medidas extraordinarias del Estado de Sitio, se
imaginaron para sostener en el poder 4 un hombre, 4
un partido». La frase romana que doraba la Dictadura
es pues un delirio extravagante. Lo es porque unos
cuantos gobernantes no son la Patria. |

Y este modo de apreciar las revoluciones y los Go-.
biernos, tiene un grave inconveniente solo para los'
Gobiernos que no se apoyan en la opinién piblica.

Privados de las facultades extraordinarias del poder
dictatorial, estdn perdidos cuando [sopla la tormenta.
Pero por algo sopla la tormenta. Sopla cuando el gober-
nante siembra tempestades, cuando es tirano, incapaz

6 codicioso.
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Con la doctrina antigua no salimos del sistema
del doctor Francia que con el pretexto de las grandes
exigencias del Gobierno, ensangrent6 las péginas de
nuestra historia. Con desterrar el salus populi, ya no
se confunde-el Gobierno con el Estado. El Gobierno que
desgobierna cae y ello es justo. Es justo destituir al
capitdn que por ignorancia 6 por maldad conduce la
nave contra escollos y arrecifes donde pueden perecer
buque, carga y pasajeros, incluso el capitén.

En ciertos momentos un velo cubria 4|la libertad como
se cubren las estituas de los dioses (Montesquieu).
Salus populi suprema lex est. Y esta afirmacién ha
quedado como una de esas extravagancias que solo
pueden atribuirse al delirio. (Pinheiro Ferreira).

El Estado de Sitio, atin el mas suave, como el nuestro
es un epigrama contra la libertad. Van 4 desfilar
fulminantes opiniones.
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CAPITULO vV
FEstado de Sitio

OPINIONES EN CONTRA

Rota el arma de la facultad extraordinaria permanen-
te; escrita en lineas de fuego la palabra infames sobre
la piel de los Dictadores y sus complices, como la letra
k sobre la frente de los antigﬁos delincuentes, queda la
facultad, extraordinaria también, pero infermitente,_del

Estado de Sitio.
Y contra este se han levantado voces de airados

tribunos en Chile, en Bolivia, en la Repﬁblica Argenti-
na, en el Brasil

Con el Estado de Sitio, decia Lastarria; es mas facil
el abuso que el buen uso de la facultades que concede,
y ello lo vemos 4 diario. En la mayoria de los casos
se empieza por desvirtuar el objeto de la suspensién
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de garantias, torciendo el significado de las voces, cam-
bfando el alcance del lenjuaje constitucional como ve-
remos en su sitio.

El Estado de Sitio, decia Quintana, d4 un poder
irresponsable, opresivo. Decia que es trresponsable
porque por otra interpretacién curiosa que se ha puesto
en boga, el Presidente tiene el raro, extrafio privilegio
de sospechar 4 lo Marat, sin control, sin tasa, sin deber
cuenta 4 nadie, sin pensarse que segtin la Constitucién
no hay funcionario irresponsable ni sospechoso que
legalmente no lo sea.

Es perjudicial para el crédito del pafs, decfa Alsina,
y tenia razén Alsina. La primera y directa consecuencia
del Estado de Sitio suele ser asustar al capitalista
paralizar el curso de los negocios, 'traer un trastorno
general en el 6rden econémico y financiero, y todo esto
lastima y quebranta el crédito del pafs. 3Quién podra
calcular todo el perjuicio material que deriva del efecto
desastroso que causa el Estado de Sitio? Un indice
seguro del trastorno consiguiente 4 esa medida extra-
ordinaria, es en los paises de curso forzoso, la cotiza-
ci6én mayor é instantédnea del oro, y en cualquier pais
la baja general de todos los‘titulos de crédito. Los
Bancos restringen el crédito, y el trabajo, la producién,
la actividad econémica disminuyen.

El doctor Rawson decfa mds, pues afirmaba que el
Estado de Sitio es iniitil, ineficaz, aparte de pernicioso.
¢Qué se propone el Estado de Sitio? Pararla supues-
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ta tormenta que vé & desencadenarse deteniendo 4 los
caudillos revolucionarios, pero estos se cuidan de po-
nerse 4 salvo, 4 tiempo casi siempre. Por otro lado,
un Gobierno que sea como debe ser, fuerte con forta-
leza moral, con su ejército y su apoyo en la opinidn,
tiene en sus recursos ordinarios mas de lo necesario
para ahogar rebeliones y motines.

Y el doctor Irigoyen avanzaba la opinién de que 4 la
supresién del Estado de Sitio aspiran los amantes del

Gobierno democrdtico, y no se puede negar que ningu-
na medida extraordinaria se compagina bien con el
gobierno del pueblo por el pueblo. Inglaterra y Estados
Unidos, los pueblos més libres del mundo, tienen 'Estado‘
de Sitio, 6 su equivalente, es cierto, pero en esos mismos
pueblos no se conserva sino por tradicién. La raiz estd
en el pasado, en ese pasado de donde vienen tantas cosas
malas: tormentos, confiscaciones, muerte por causas
politicas, esclavitud, Dictadura, desigualdad de clases:
todo esto venia del pasado, y la Ciencia y el Derecho,
es decir, 1a razén iluminada, han herido de muerte &
esa muchedumbre negra.

«El Estado de Sitio es el iiltimo refugio dejado 4 la
Dictadura... en el estado de miedo, de complicidad 6 .
impotencia del gobernante> (Emilio Alvear).

«La garantias constitucionales pueden mantenerse
y observarse en todas las épocas, en medio de las mas

1) Pinbeiro Ferreira: Princip. du droit. publ.
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violentas conmociones como en los momentos de ma:
yor tranquilidads. (1).

Desde 1817, dice Ruy Barbosa, fundado en May, hasta
hoy, 4 través de grandes agitaciones populares, en
Inglaterra, como la agitacion cartista, la librecambista

la parnelista, la socialista, los Ministerios de aquel
pais, durante casi ochenta aiios, inspirdndose en el
mas elevado espiritu politico, han sabido mantener la
autoridad de la ley en la Gran Bretaiia, sin el concurso
de poderes anormales (1).

Los partidarios del Estado de Sitio quedarin escan-
dalizados al saber que en Chile <4 pesar de las dos
guerras en que el pais se ha visto envuelto en. 1865
y en 1879, no se haya echado mano del arbitrio de de-
clarar en Estado de Sitio punto alguno de la Repi-
blica y que esta haya podido defender con entereza
sus derechos en medio del juego libre de su mecanis-
mo regular y constitucional.» (2).

«El Estado de Sitio debe proscribirse de las Consti-
tuciones de los pueblos republicanos. Las garantias in-
dividuales, el imperio de la Constitucién, solo deben
suspenderse en los campos de batalla y tan solo mien-
tras duren las hostilidades. Para sofocar rebeliones 6
repeler invasiones ningun gobierno necesita suspender
todas los garantias constitucionales; le basta la Decla-
ratoria de Asamblea 6 convocacién de las Milicias.» (3),
mado de Sitio, pag. 156.

?) Jorge Huneeus: La Conetit_ucidn ante el Congreso, 1880, pig. 155.
3) Barraquero: Espiritu y prdctica de la Constitucién Argentina.
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El Dr. Barraquero dijo verdad con escribir: K/ Es-
tado de Sitio es originario de una época en que los
gobiernos mo reconocian otra base que la fuerza. Es
atentatorio al espiritu de las instituciones libres que
solo quieren gobiernos sostenidos por la woluntad
popular (1).

1) Espiritu y Prdctica de la Constitucion Argentina.
Muchas de las citas estin tomadas de las Garantfas Constitucionales de
Amancio Alcorta.
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CAPITULO VI
Estado de Sitio

EL PREVENTIVO ES PELIGROSO

—FEl Estado de Sitio ha de ser preventivo, dicen
muchos constitucionalistas sud-americanos. Segiin esto.
basta la amenaza para que haya Estado de Sitio.

—No ha de ser preventivo sino defensivo Y 7'6p7‘ésiv0,

dicen otros. Segiin esto no basta la amenaza. Se pide
algo més: la realidad de una revolucién 6 guerra.

Es decir, que segiin los primeros basta la probabili-
dad de una guerra 6 revolucién pa’ra decretar el Esta-
do de Sitio, mientras los segundos quieren motivar el
decreto en la efectividad de la revolucién 6 guerra.

Hemos de ver que nuestra Constitucién no admite el
Estado de Sitio preventivo. Por el momento hagamos
reflexién 4 los peligros que entrafia el Estado de Sitio
que se decreta sin haber todavia real y verdaderamen-



te una conmocién, revolucién 6 guerra internacional.

El gobernante, ‘acosado por la prensa opositora, po-
dria fraguar un supuesto movimiento revolucionario
con rumores mentirosos que esparzan  sus propios
agentes, y, producida la alarma, ahogar 4 esa prensa
opositora con el dogal del Estado de Sitio preventivo.

Ello es posible. En politica se emplean todas las
armas, las malas, las pésimas, las perversas. Los par-
tidos irritados, las facciones rencorosas, los de abajo
y los de arriba, se hieren 4 diario con el dardo em-
ponzoiiado de la calumnia. La politica revela al hombre
en toda su maldad. Todos claman contra Maquiavelo
y cada uno en su fondo es Maquiavelo, y las pocas
escepciones no hacen sino confirmar la regla. Ayer y
hoy, con las diferencias del caso, del medio y de los
tiempos, César Bérgia, es decir, cualquier bribén, ex-
terminar4 si puede, 4 su enemigo, y el bribén con ba-
yonetas es un peligro piiblico.

Nuestra historia recuerda un caso tipico y ligubre
de los extremos 4 que pueden llegar los bribones pode-
rosos la conspiracién que acabé con el asesinato del
doctor Machain, Molas y otros en la céircel piiblica; era
conspiracién dirijida, insinuada, fraguada por los pro-
pios gobernantes. Y si se llega hasta el asesinato refi-
nadamente alevoso, j;qué mucho que el gobernante
airado emplee contra su enemigo el arma del Estado
de Sitio preventivo?

En el Poder Legislativo hay que tener pocas espe-

e



ranzas. Casi siempre hace lo que quiere el P. E. Aparte
de que podria creer de buena fé en la realidad de la
supuesta revolucién, conjuracién 6 trama.

El peligro espresado desaparece con ponerse en lo
justo y eliminar ese Estado de Sitio preventivo. Los
medios coactivos del Estado serdn para rebeliones
ciertas, indudables, pues si es posible afirmar que va
d@ haber revoluciones y que se estd en posesién de
hilos que no existen, no es posible afirmar que kay
revoluciones sin haberlas. Con surpercherias, patraiias
y mentiras, no se desencadenan borrascas y tormen-
tas. Se quitaria un recurso pérfido al maquiavelismo.

Dice verdad Montes de Oca: «el sistema preventivo
absoluto expone las libertades, las hiere sin mas
criterio que la voluntad de los gobernantes. En
cualquier momento de actividad politica, de reuniones
frecuentes, de trabajos electorales que traen aparejados
el enardecimiento de las pasiones podr4, decretarse el
Estado de Sitio para sofocar 4 los partidos opositores»

Trabajos electorales! El Estado de Sitio preventivo
se ha convertido en algunos paises en un medio’elec-
toral. Y se ha querido fundar esa invencién en que
hubo una eleccién presidencial en los Estados Unidos
durante la suspensién del kabeas-corpus sin notarse
que esta suspensién tenia por causa, no una revolucién
probable sino una revoluzién cierta con evidente cer-
tidumbre. El mal no estd en que haya elecciones du-
rante el Estado de Sitio. El mal estd en que las haya
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durante ol Estado do Sitio preventivo. Suspender e
habeas corpus ante una revolucién de verdad y (jhe
se olijan mandatarios durante esa suspensi6n, se ex-
plica. Pero no se explica que sin haber revoluci6n se
suspenda el habeas corpus para elegirse mandatarios.
A esto, solo 4 esto, se referiu el doctor Cortés cuan-
do decfa que ello era una prdetica indigena, es de-
cir, practica sud-americana.

Montes de Oca vé peligros en los dos extremos y
cree ponerse en el punto medio, pero de modo siempre
«que mientras la concepcién del crimen se cierna en
los lfmites de la conciencia, la sociedad no pueda in-
fligir castigoso.
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CAPITULO VII
Estado de Sitio

SIN EL PREVENTIVO EL GOBIERNO NO QUEDA EN PELIGRO

Los partidarios del Estado de Sitio preventivo
cantan 4 coro un argumento. Dicen que sin dicho
sistema preventivo, el gobierno quedaria en peligro,
expuesto 4 cualquier golpe audaz. Es el famoso y
estupendo argumento que ha sonado y resonado en la
Reptiblica Argentina de donde emigré 4 Bolivia,
Chile, Paraguay y Brasil. :

Pero notemos que hay paises donde no se conoce
ni se ha conocido el Estado de Sitio preventivo y sin
embargo en esos paises la existencia del Gobierno no
pende de un hilo. Luego es falso que sin dicha medida
preventiva, quede en peligro el orden.

Obsérvese también que ese argumento infantil supone
que el Gobierno, mientras no decrete el Estado de



Sitio preventivo, carece de policta, comisarios, guardisg
civiles, agentes secretos, soldados, cafiones, bayonetag,
Se presenta al Gobierno como inerme sin m4s escabe]
én que apoyarse que la medida preventiva con que se
suspende el Aabeas-corpus. Se olvida que en todo
tiempo, haya 6 no haya Estado de Sitio, estdn alertas
los cien ojos perspicaces y los cien oidos finos de la
policia. No se tiene en cuenta que el Gobierno con
sus medios ordinarios, policia, infanteria, artilleria,
caballeria, tiene lo suficiente para prever ataques y
repelerlos, para ahogar en flor y apabullar tumultos
motines, rebeliones. Sin Estado de Sitio, el ejército.
puede volar 4 los confines de la Reptiblica, al litoral,
al interior. El Estado de Sitio preventivo no lleva 4
los soldados ni mis 4 prisa, ni les d4 mejor direccién’
ni les comunica més lealtad ni més aliento. Sin Estado,
de Sitio preventivo la policia puede evitar, prever,
parar los golpes contra el orden, perfecta y lucidamente:
puede deshacer las reuniones armadas porque solo
son legales las pacificas; puede allanar, con orden
judicial, los domicilios donde se acumulen armas;
puede vijilar 4 los caudillos sospechosos, detenerlos
en la primera tentativa, y, en el peor de los casos,
para caer sobre los primeros niicleos que se formen,

. estén la infanterfa, artillerfa, caballeria.

El acumular armas de guerra, el imprimir proclamas
y otras cosas semejantes s6n 6 pueden ser actos de
tentativa, previstos y hasta castigados por la ley.
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El argumentar & que contestamos no tiene sentido
comiin, pero se repite y se repetird por interés 6 por
costumbre, sazonando ese estrambético argumento con
citas descabelladas, con ideas dislocadas y frases age-
nas sin gracia ni sustancia.

Las rebeliones que se pueden evitar, el Gobierno las
evitarda con sus medios ordinarios de accién.

Sin Estado de Sitio preventivo el Gobierno cuenta
con el ejército para rechazar la fuerza con la fuerza.

Sin Estado de Sitio preventivo tiene la policia para
evitar actos preparatorios y de tentativa.

Pero hay rebeliones que ningin Estado de Sitio
puede evitar y son aquellas que estallan contra gober-
nantes rapaces 6 tirdnicos.

Turbar el orden es més dificil de lo que se cree. Ha
menester que los gobernantes estén profundamente
desacreditados, que sean tiranos, incapaces 6 de codicia
probada y reprobada. Ha menester que los gobernantes
estén en absoluto divorciados de la opinién piiblica,
que sean el ludibrio de todos para que las multitudes
corran 4 los campos de batalla 4 exponer sus intereses
y su vida. El instinto conservador de la sociedad sirve
de contrapeso 4 la accién demoledora de la demagogia.
El buen sentido quiere la paz y la mayoria tiene més
buen sentido de lo que se supone. El reinado de la
anarqufa incendiaria como el de la Comuna de Paris,
dura por koras en la vida de stglos de los pueblos.

Y hemos leido que hay paises donde no se puede de-
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clarar el Estado de Sitio y que hay otros como Chile,
donde no se le declar6 durante dos guerras,lo que no
impidié su victoria. Esa supuesta necesidad es picardia
que tiene su raiz en el pasado.
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CAPITULO VIII
Estado de Sitio

NO ES PREVENTIVO SEGUN NUESTRA CONSTITUCION

Interpretacion literal: la palabra caso

Definid los términos.
LokE

El que trastorna lo que hablo, iras-
torna lo que pienso. .
ROQUE BARCIA

Hagamos la anatomia de las frases constitucionales
que tratan del Estado de Sitio, sin dislocar el sentido
recto, peculiar, del romance castellano. Kl lenguaje es
llave que abre y explica el concepto. Condillac en su
Légica decia: la causa de nuestros errores estriba en
el hdbito de juzgar por palabras cuyo sentido mo
hemos determinado. 3No pinta y aprisiona la palabra
escrita el pensamiento fugaz, imponderable?
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Paremos atencién en el vocablo caso. Desempeji
funcién conspicua en tres articulos constitucionales:

En caso de conmocion interior 6 ataque exterior,
tenor del art. 9.9

En caso de conmoci6n interior, letra del art. 72, inc. 22;

En caso de ataque exterior, palabras del art. 102, inc. 17.

Obstinada consonancia! Tres articulos acuerdan, con-
forman, en pedir casos de conmocién interior 6 de
ataque exterior para que haya Estado de Sitio. Tres
articulos pidiendo igual, la misma, idéntica causa. Tres
afirmaciones imperativas exigen casos. Igual que la
Constitucién norte-americana exijiendo, para la suspen-
sién del habeas-corpus, «casos de rebelién 6 de inva-
sién».

Regla infalible en toda literal interpretacién: los vo-
cablos han de entenderse en su significacién usual, 4
no constar que el legislador los entendié de otro modo.

Y ;icudl es el alcance usual y propio de la palabra
caso? ;Cudl la escala de sus acepciones? Vale suceso,
acontecimiento. No implica la simple posibilidad del
acontecimiento 6 suceso. En caso de conmocidén inte-
rior significa: cuando suceda 6 acontezca wuna con-
mocion interior. No significa: cuando sea probable 6
posible una conmocién interior. La etimologia y el
sentido corriente deciden asi.

Caso de muerte repentina no quiere decir en ningu-

na lengua que sepamos jni en guarani! caso probable
8ino caso cierfo de ese género de muerte.
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Caso fortuito es un hecho, un suceso inopinado. Se
tendréd el caso fortuito cuando suceda, cuando acon-
tezea, cuando se verifique de verdad el hecho gradua-
do de fortuito. Mientras no tengamos la realidad del
" hecho, no hay todavia caso fortuito. Si un contratista
se obligase & responder de un caso fortuito, empezaré
efectivamente 4 responder del caso prefijado, con la
verificacién del suceso. De ser el caso fortuito una
revolucién, la responsabilidad quedard vinculada al
acontecimiento evidente, cierto, indudable, de 1a revo-
lucién. ;Qué sociedad de seguros se obligaria 4 pagar
la suma contratada antes de la verificacién del caso
fortutto, con la simple posibilidad 6 probabilidad
del caso? Las sociedades de segiuros abonan lo contra-
tado cuando los casos fortuitos se werifican, suceden,
acontecen. Nada abonan por los hechos fortuitos que
no salen del dominio incierto de las cosas probables.

Caso de fuerza mayor es un suceso, un aconteci-
miento material, guerra, inundaci6n, incendio, y si la
condicién de un contrato es la fuerza mayor, esa con.
dicién se cumplird cuando haya inundacién 6 incendio
veriﬁoados;\no se cumplird con la posibilidad lejana
6 cercana de tales sucesos 6 fenémenos. La verosimili-
tud no bastaria para que la responsabilidad empezara.
Se tendri el caso de fuerza mayor cuando el caso
suceda, acontezca, cuando se verifique; no se le ten-
drd cuando solo sea probable su realizacién. La voz
£nso, en latin casus, coarta el sentido de la frase,
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destierra las meras probabilidades, 4 los efectos de la
responsabilidad efectiva.

Caso de peste bubdnica es la invasién epidémica y
cierta 4 un individuo; no es la posibilidad incierta de
esa invasién. En el caso patolégico el organismo ani-
mal estd realmente enfermo como en el caso de con-
mocién interior el organismo social estd realmente
convulsionado.

Si he de dar un premio & Ticio, capitin de un
buque, en el caso de que su buque aporte en la
Asuncién, el 15 de Enero, Ticio ganari el premio
cuando el buque aporte de verdad en la Asuncién en
la fecha espresada. Nadie dird que Ticio gané el pre-
mio con la posibilidad 6 probabilidad de su arribada
4 nuestro puerto. Hd menester que el buque esté en
el puerto, cierta, indudablemente. La palabra caso lo
exije de modo imperativo.

Y estin en la misma linea, tienen el propio alcance,
igual valor, cuanto 4 la certidumbre de los hechos,
las espresiones:—

Caso fortuito;

Caso de fuerza mayor;

Caso de muerte repentina;

Caso de peste bubdénica 6 caso patolégico, caso de
llegar un buque, y—

Caso de conmocidén interior 6 de ataque exterior.

Frases son donde la palabra ceaso implica necesaria-
mente una cosa cierta y dice el sinonimista Pedro Marfa
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de Olive: cosas ctertas son cuando de tal modo estin
conocidas, probadas y verificadas, que no pueden po-
nerse en duda. Lo cierto es una cosa manifiesta, clara,
constante, fija, verdadera, infalible. Es la verdad
comprobada por la evidencia.

Si una de las cldusulas de un contrato obligara 4
una de las partes & pagar 4 la otra cien ‘mil pesos en
el caso de una conmocion interior ¢ ataque exterior
;qué abogado, qué juez, que esté en sus cabales, diria
que la condicién de la obligacién se ha cumplido con
la mera probabilidad} del ataque exterior ¢ de la con-
mocién interna? ;Qué persona de juicio _d-i'I_%ia'quev la
obligacién de pagar los cien mil pesos “existe ‘antes
de que la condicién 4 que estd subordinada sea cono-
cida, probada, verificada, manifiesta, clara, constan-
te, fija, verdadera é infalible?

Pero sofistas sud-americanos, constitucionalistas por
antifrasis, extendieron el circulo invariable y pequeiio
de las cosas ciertas, verificadas, posttivas, fisicas,
materiales, que comprenden los casos de conmocién 6
ataque, al mas extenso, conjetural y variable de las
cosas probables, y hasta fueron mas alld de las pro-
bables, para caer en el dominio inmenso, incierto y
vago, de las cosas que apenas son posibles.

Confusién de tres ecircunferencias de réddios dife-

rentes!
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CAPITULO IX

Estado de Sitio .

NO ES PREVENTIVO SEGUN NUESTRA CONSTITUCION

Interpretacion literal: las palabras CONMOCION INTERIOR

Onde conviene que el gque quisiere
leer las leyes... que pare en ellas
bien mientes, é que las escudriiie de
guisa que las entienda.

(LAS PARTIDAS)

Acabamos de ver que tenemos el caso constitucional,
igual que el fortuito y el de fuerza mayor, cuando
la probabilidad se ha convertido en certidumbre, en
acontecimiento, en suceso, real, positivo, auténtico; cuan-
do aquello que se considera ha salido del limbo
donde flotan las cosas probables 6 del reino méis va-
go & indeciso de las cosas que apenas son posibles.
Y continuando el exdmen del romance constitucional,
vamos 4 aislar en una hoja de papel, para analizar-
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las y disecarlas, 4 nuestro ta]énte, las palabras con-
moctdn wnlerior, complemento del sustantivo caso.

4Qué significa conmocion? ;Cudl la escala de sus
acepciones?

Vale —

—1.° Sacudimiento, mover una cosa con violencia,
y asi se dice que se sienfe una commocién causada
por un cafionazo, un viento fuerte, un terremoto. La
contextura del vocablo, dijo el Dr. Osbaldo Magnasco
en el Parlamento Argentino, estd espresando <un mo-
vimiento del érden fisico, del 6rden perceptible; nada
de amenazas 6 de preparativos sino conmocién posi-
tiva y visibles. Magnasco se apoyaba en el valor que
& la palabra conmocién dieron en latin César, Cicerén,
Tito-Livio, T4cito. Es el sentido etimolégico, original,
propio, recto, estricto, cldsico. Un edificio, un coche, un
puente, sufren commocién cuando crujen, tiemblan &
trepidan, 4 impulsos de una fuerza que los hace mo-
ver con violencia. La conmocién embebe la idea del
movimiento fisico, lo propio que en la acepcién siguiente.

—2° Gran movimiento armado. Rebeli6n. Levanta-
miento. Pronunciamiento. Revolucién. Es la acepcién
que deriva del verbo latino commovere, levantarse,
sublevarse, alborotarse, conmoverse contra el Estado,
contra Rempublicam como dice Cicerén. Es el sacudi-
miento anterior, pero esta vez, sacudimiento en el
organismo del Estado. Es siempre ‘agitacién del 6rden
fisico, la actitud agresiva, airada, violenta, del pueblo,
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Nétese que no se trata del efecto de esa actitud agre-
siva; no es la consecuencia del movimiento popular: es
la agresién misma, el propio movimiento armado. El
sustantivo verbal conmocioén espresa la aceidn del ver-
bo conmover. No es el conato de la rebelién que no
se trasparenta todavia en movimiento fisico,—es la
rebelién, el movimiento, qué en vez de nominarse asf,
se nomina conmocién; no es el proyecto revolucionario,
la idea etérea, impalpable, que prepara la conspiracién,
la estd tramando y estd tendiendo los hilos intangibles
de su red—es la revolucién auténtica, la accién revo-
lucionaria, el sacudimiento politico; no es el fen6meno
precursor de la tormenta, no es el calor 6 el enrare-
cimiento del aire y el estado eléctrico que la anuncian,
precediéndola—es :la tormenta en persona, con sus
resoplidos, sus sacudidas, trepidaciones y aullidos
temerosos. La palabra comnmocién en esta 2.2 acepcién
es sin6nima de rebelion, revolucién (cuando este voca-
blo revoluciéon, 4 su vez, significa guerra intestina),
es decir, que estas voces pueden reemplazar 4 la
primera, y asi el texto constitucional pudo. decir en
caso de revolucién en vez de decir como dice, en caso
de conmocion interior, sin que dicho cambio afiadiera
ni quitara un solo matiz al tenor del art. 9°. Nuestro
caso de commocién interior, es el propio caso de rebe-
lion de la Constitucién norte-americana. Conmocidn
en el sentido constitucional, es revolucién y este voca-
blo no es movimiento armado por iniciarse sino mo-



vimiento iniciado; no es sacudimiento en proyecto sino
sacudimiento efectivo, como funcién en estilo militar, es
accién de guerra 6 combate naval. Y otra vez nuestro
ejemplo: si un contrato estipulara que con una conmo-
cidn interior cesarén las obligaciones de una de las
partes, nadie dird que esas obligaciones cesan antes
del estallido cierto, visible, perceptible, real, verdadero
y auténtico de la commocidn interior, esto es, del movi-
miento armado, como nadie dird que hay revolucion antes
del movimiento visible y cierto de los rebeldes. El
vocablo interior sigue al sustantivo conmocidn y no

es epiteto retérico sino adjetivo necesario: estd también
voceando el sentido estrictamente revolucionario de

dicho sustantivo. E1 movimiento distinto del afaque

exterior, pero semejante por la sacudida violenta que
causa en el organismo del Estado, es la revolucton,
interna, por definicién. La voz conmocion sola, sin adje-
tivo, puede significar rebelion, revolucion, pero también
puede significar otra cosa y para matar esta anfibo-
logia posible, se le adjetivé con el vocablo inferior.
Asila commocion interior es necesariamente revolucion
y balancea el otro extremo, el ataque exterior, el que
cruza las fronteras, El modificativo inferior limita,
coarta, especifica, el alcance lato, extenso, genérico,
del vocablo conmocion; fija su sentido politico, decide
que valga rebelion, revolucion. El adjetivo susodicho
destierra la acepcién siguiente.
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—8° Conmocion es, & veces, mera periurbacion del
dnimo, y la causa de esa perturbacién puede ser
cualquier cosa, incendio, terremoto, peste, noticia sensa-
cional, rumor falso, todo lo que puede impresionar 4
la gente, consternarla; y para que la conmocion de nues-
tro art. 9° no entraiie esta acepcién eldstica, el propio
articulo, aparte de emplear el antedicho adjetivo infe-
rior, nos dice que la conmocién ha de poner ¢en pe-
ligro el ejercicio de esta Constitucién y de las autori-
dades creadas por ellas. Quiere decir: los movimientos
han de ser armados y con propésito claro. Meetings
6 reuniones méis 6 menos alborotadas son también
conmociones, 4 su manera, perturban un poco y 4
veces bastante el 4nimo, pero ni empufian armas ni
se proponen acabar con los gobernantes. La Constitu-
cién y las autoridades solo estdn en peligro cuando
la gente endereza bayonetas contra ellas, cuando se
presenta en s6n de guerra, cuando v4 4 matar y &
morir en combates y batallas. La frase dicha destierra
las causas que sin ser movimientos armados, pueden
asustar, perturbar el 4nimo |de la gente—incendios,
noticias, rumores sensacionales, probabilidades de suce-
80s mis 6 menos graves. H4 menester que la Consti-
tucién y las autoridades corran riesgo, y simples
rumores 6 noticias de cosas que aun no han sucedido,
proyectos de sacudimiento, conatos de conmocién, planes
de revolucién que todavia no son movimientos, no
pueden ponerlas en peligro. El peligro de un naufra-
gio empieza con el accidente 6 la tormenta.
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Tambien conmocion es en cirujfa quebranto produ-
cido en el organismo animal (conmocién cerebral, etc.),
y en fisica, movimiento eléctrico, acepciones tan extra-
fias 4 la frase de nuestro art. 9.° como la quele asigna
el predicho sentido de simple perturbacién del dnimo.

En resumen: La conmocion interior de nuestro art.
9.0 es la rebelion que dice la Constitucién norte-ame-
ricana (secc. 9., 2); es la revolucidn, en el lenguaje
usual: es el pronunciamienio que se dice en Espaiia
cuando quien se subleva es el ejército 6 parte de 6L
Y hay pronunciamiento, revolucién, rebelién, conmocién
interior, cuando hay sacudimiento real y auténtico,
movimiento armado. No los hay cuando apenas es
probable que los haya. |

Y véase la habilidad, sud-americana que al idioma
y 4 lo que no es idioma, tiende, con astucia pérfida,
emboscadas de indio: hojea el Diccionario de la lengua
y descubre que commocion vale, 4 veces,simple pertur-
bacion del dnimo y por ser genérico el alcanco de esta
frase (cualquier cosa puede perturbar el &nimo), la
habilidad aquella extiende su red con esa acepcién y
sostiene que tememos casos de commocidn inlerior
aunque no haya casos de pronunciamiento, revolucion
6 rebelién. Elimina un estorbo, el adjetivo inferior
que aclara y deslinda el sentido revolucionario del

sustantivo; calla 6 tacha, la frase donde se dice que
la conmocién ha de tener por objeto un ataque 4 la
Constituci6n y 4 las autoridades, confra Rempublicam,
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pero aun asi quedaba una dificultad, la sinonimia 6
equivalencia entre conmocion y revolucion, y enton-
ces el nudo se desata con dar por no existente dicha
sinonimia, con arruinar esta acepcién recta, peculiar,
y sustituirla con la acepcién figurada, y con este pro-
ceder se pone al fin en limpio que la conmocién de

nuestro art. 9.° espresa cualquiera perfurbacién del
dnimo. Dentro del dmbito dilatado de esta acepcién

figurada, ya cabe gratuitameunte cuanto se quiere:
probabilidad de una conspiracién, de un conato de
movimiento, algiin alboroto inofensivo del pueblo,
meetings, incendios, ete. Pervierte, tuerce el sentido
recto de una palabra, para torcer, pervertir el pensamien-
to, y con tan siniestro interpretar, atropella en seguida, 4
mansalva, alevosamente, las consabidas garantias
Igual juego ha hecho con la frase alaque exterior.
Ataque es accién de atacar, embestir, acometer. El
ataque exterior supone una invasién cierta. |

Y ocurre por ejeniplo un incendio en Buenos Aires—
el del Colegio de San Salvador,—y el 4tico Avellaneda
decreta un solemne, después famoso} Estado de Sitio.
Se perturbé el d4nimo de la gente. Nadie pensé en cam-
biar la Constitucién Argentina ni en atentar contra
la autoridad de Avellaneda, pero ello importaba poco—
hubo perturbacién del dnimo.......

Y aquel golpe aleve de la esgrima indigena—embos-
cada de indio—salvé el 6rden piiblico, salvé la Cons-
titucién, esa Constitucién que la astucia sud-americana
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desquicia y asesina con el pufial del silogismo, que
dijo Nietzsche.

Y los constitucionalistas sud-americanos corrijiendo
la plana 4 quienes no quieren apartarse del Derecho
Piblico anglo-sajén, y sonriendo de ldstima, construyen
sobre aquel precedente y otros tales, la tiramira de
sus glosas osadas y triunfantes, donde no sabemos
qué admirar més, si la celada traicionera al préjimo;
si los intrépidos asaltos al Derecho; silas contusiones.
al inofensivo idioma castellano. '
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CAPITULO X

Estado de Sitio

NO ES PREVENTIVO SEGUN NUESTRA CONSTITUCION

Interpretacion literal
El Estado de Silio CESA CON EL CESE DE LA CAUSA :

Cuando la lsy estd concebida con
palabras tan claras, que en ellas
aparece bien ezpresay terminante la
voluntad del lejislador, no debemor
eludir su tenor literal d pretesto ds
penetrar en su sspiritu.

DicEsTO

Otra interpretacién literal. N
El Estado de Sitio ha de ser por un tiempo limitado

(art. 9°). Un decreto delarando toda la Repiiblica 6 parte
de ella en Estado de Sitio por tiempo indefinido,-
seria inconstitucional.

Pero el Estado de Sitio por tiempo limitado, cuan-
do hay un ataque exterior, cesa con el cese de la
causa (art. 102, ine. 17). Es la letra de un articulo

de la Constitucién.



Y para hacer reflexion al sentido de la frase copiada,
supongamos un ataque exterior, una invasién de revo-
lucionarios ¢ de enemigos internacionales. El P. E. (6
el Congreso, si no estd en receso), para repeler ege
ataque, decreta un Estado de Sitio por seis meses,
pero & los dos del decreto, la invasién es rechazada.
Ya no hay ataque. Todo ha terminado. Desapareci6
el peligro. Faltan cuatro meses para completar los
seis del decreto, pero ha cesado la causa, el hecho
cierto, la realidad del ataque, la certidumbre del peli-
gro, y por ser asi cesa tambien el Estado de Sitio.
Ahi estd la letra constitucional que prohibe confiscar
la libertad 4 causa de antojos, espectros 6 fantasmas. Es
letra del art. 102, inc. 17, acordante con la del art. 9.°, el
cual 4 su vez,.pide y exije casos de conmocién 6 de
ataque para que haya Estado de Sitio. Si, en el ejem-
plo propuesto, ni el P. E. ni el Congreso se digna
levantar el Estado de Sitio al cese de la causa, & los
dos meses, sin embargo de tal omisién, el Estado de
Sitio ha de cesar de hecho. La voluntad de la Conven-
ci6n Constituyente, clara y di4fana en el texto del
art. 102, inc. 17, que manda cesar el Estado de Sitio
con el cese de la causa, estd por cima de todas las
leyes y decretos (art. 29 de la Const).

De no ser este el sentido del sobredicho articulo
(102, ine. 17), coordinado con el 9, la frase cOpifllda en
letras itdlicas (cesa con el cese de la causa), seria un
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ripio, estarfa demds, no tendria objeto. La causa del
Estado de Sitio no es el decreto que la espresa: es el

ataque.
Y en epftome: El Estado de Sitio cesa de tres ma-

neras—
1. por otro decreto que acorta el término prefijado;

2+, por expiracién del témino;

3. sin expirar este término, de hecho, por cesar la
causa, cuando el P. E. negligente 6 culpable, quiére,
sin causa, seguir gobernando con Estado de Sitio. El
decreto suspendiendo el habeas-corpus estriba en Ia
realidad de un peligro, en la constancia‘de un hecho,
en la certidumbre de una causa, certidumbre, constancié,
realidad que no puede fingir el Congreso ni el P. E,y
por ello el Estado de Sitio se levanta, cesa el efecto del
decreto, cuando desaparece la causa en que estribaba.
La Constitucién no quiere se dé por existente lo que no
existe y destruye hasta la posibilidad remota de un Es-

tado de Sitio sin causa cierta y tangible. Cierto que la
suspensién del habeas-corpus estd subordinada 4 un de- -

creto, pero este decreto, 4 su vez, estd subordinado 4
una causa y las propias contingencias de esta causa
corre su consecuencia, el efecto del decreto, la suspen-
sibn que entrafia. Si la causa empez6 por ser cierta y
acaba por ser falsa (con la desaparicién del ataque),
desde este segundo momento el decreto queda en falso y
se derrumba con la causa cierta ocasional, deja de es-
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tar en suspenso el habeas-corpus, desaparece_la condi.
cién prefijada en el articulo 9°, la armonfa constitucio.
nal se restablece. So restableco esta armonfa sin necesi-
dad de un segundo decreto, cuando el Congreso ¢ el
P. E,, por olvido, negligencia 6 maldad, continta
dando por cierta una causa que dejé de sér. Habfa
que prever este caso posible, quizd frecuente, y la
Constitucién le prevé en el articulo que comentamos.
La razén del Estado de Sitio no es, no debe ser, no
conviene que sea un simple antojo 6 una probabilidad,
La probabilidad 6 posibilidad de las cosas nunca
Cesa. ..........
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CAPITULO XI

Estado de Sitio
NO ES PREVENTIVO SEGUN NUESTRA CONSTITUCIGN

Interpretacion literal de la Constitucion
Norte-americana

Razién por ﬁalogfa.

En los Estados Unidos de Norte-América—lo hemos
visto—se suspendo el kabeas-corpus en los casos 'de
rebelién. 6 de invasi6n, y doctos norte-americanos van
4 darnos su glosa literal.

Discutiése en los Estados Unidos, si en caso de re-
belién podrian 6 n6 ser arrestadas personas deslea-
les en los Estados leales, y Lincoln con ests motivo
decfa: <Concedo que ‘los arrestos solo pueden ser
constitucionales cuando, EN CAS0S DE REBELION 6 IN-
vABION, la seguridad priiblica los requiera, pero insis-
to en que en tales casos, son constitucionales donde
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quiera que la seguridad piblica los requiera, tanto en
lugares donde puedan impedir que la rebeli6n se es-
tienda, como en aquellos donde ya esté dominando-
En el fondo se discutia si era constitucional el Estado
de Sitio en las partes donde no habia aleanzado 1la
revolucién. Nadie sostenia el absurdo de que pudiera
declararse el Estado de Sitio sin haber rebelién en nin-
guna parte. Discutiase si cabfa la suspensién del
habeas-corpus en Carolina, estando revolucionada Ca-
lifornia, por ejemplo. Nadie imaginaba que pudiera
caber dicha suspensién en alguna parte de los Esta-
dos Unidos sin haber rebelién 6 invasién en nin
guna.

El Presidente Lincoln continiia:

«El nuestro (caso de la rebeli6én de 1862) es un caso
de rebelién, un caso claro, flagrante y jigantesco de
rebelion; de modo que la cldusula de la Constitucién
que dice que el privilegio del auto de Aabeas-corpus
no serid suspendido sino cuando, en CASOS DE REBE-
LION 6 INVASION, la seguridad ptiblica lo requiera, es
la que se aplica especialmente 4 NUESTRO CASO PRE-
SENTE». CASO CLARO, FLAGRANTE Y JIGANTESCO, CASO
PRESENTE de rebelién, no es la mera probabilidad 6
posibilidad de la rebelién.

El mismo Lincoln: «... ciertos procedimientos son
constitucionales cuando, en caso de rebelién 6 inva-
8i6n, la seguridad piiblica, los requiere, los cuales pro-
cedimientos no serian constitucionales cuando en AU-
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SENCIA DE REBELION E INVASION, la Constitucion no
los requieres. Y la rebeli6n estd todavia AUSENTE, no
estd PRESENTE, cuando es apenas, probable. No con-
viene tomar las cosas ausentes por las presentes, las
probables por las ciertas. ‘

Comentario de Tiffany: <La suspensién del privilegio
del auto de hkabeas-corpus implica que EN TIEMPOS de
rebelién’ 6 invasién en que la seguridad piiblica lo re-
quiere, las funciones civiles del Gobierno han de cesar
en la extensién necesaria.» ;Quién sostendré que tiem-
pos de rebelion son los que preceden 4 la rebelién?
En tiempo de peste significa cuando la peste asuela
6 asolaba. En tiempo de Herodes (la frase evangélica)
vale cuando Herodes vivia. En tiempo de rebelion, 6
imvasion quiere decir cuando (hay invasion 6 rebelion.

«Es un gran error suponer que la Constitucién ha
dispuesto el mismo modo de administracién en tiempos
de peligro piiblico, ocasionado por la PRESENCIA de
una rebelién, insubordinacién general 6 invasién, que
en tiempos de paz y de seguridad piiblica.» PRESENCIA
de rebelién! Entonces hay peligro piiblico. No le hay
en su AUSENCIA 6 probabilidad simple.

«El Congreso en el invierno de 1863, DURANTE la
gran rebelién, di6 autoridad al presidente, mientras
durase la guerra para declarar la suspensién’ del auto
de habeas-corpus....» (1). DURANTE la gran rebelién, no
quiere decir DURANTE su probabilidad préxima 6 lejana.

1) Titfany: Gobierno y Derecho Constitucional, pérrl 456
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Se suspende el habeas-corpus «cuando & CAUSA dq
rebelién 6 invasién, la administracién civil es ineficaz
para la seguridad piiblica». (1) ;Quién dird que d causq
de rebelién significa d causa de una rebelion que no
ha sucedido aunque pueda suceder? ;Quién?

O cifrando la letra de las citas precedentes de modo
que hiera la retina: habrd peligro piiblico, supensién
de habeas corpus—

EN CASO de rebelién 6 invasi6n;

EN CASO CLARO Y FLAGRANTE;

EN TIEMPO (no éntes);

EN PRESENCIA (N0 EN LA AUSENCIA);
DURANTE (no antes);

£ cavusa de la rebelién 6 invasidn.

Ninguna de estas esprésiones alude & una rebeli6n
préxima 6 probable. La letra excluye, condena, destierra
este sentido. Todas aluden 4 rebeliones hechas, ciertas,
verificadas, efectivas. 4 causa de una rebelion, durante
una rebelion, en presencia de una rebelidn, en liempo
de rebelion, en caco flagrante de rebelién, no son
maneras de referirse 4 una rebelidn posible: son mane-
ras de significar una rebelién muy cierta, muy real,
muy efecliva.

En los Estados Unidos -acabamos de verlo - el easo
de rebelion previsto en su Constitucién, no es la rebe-

libn probable. Es la real y auténtica como el caso de
conmocidn interior que dice nuestra Constitucion.

1 Tiftany, phrraf. ¢58,
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Y quienes dicen que en los Estados Unidos de Norte
América se ha opinado alguna vez que su Carta admite
el Estado de Sitio preventivo, que citen esa opinién.

Que la citen!

No la citardn jamés.

Jamés! Pero en su irabajo de Sfsifo repetirin lo

que dijeron.
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CAPITULO Xx11

Estado de Sitio
NO ES PREVENTIVO SEGUN ‘NUESTRA CONSTITUCION

Interpretacion histérica

La kistoria es para el politico lo
que el Museo para el naturalista.

CABTELAR.

Y ahora consultemos 4 la historia que es el comen
tario vivo del Derecho.

En la revista que el Dr. Osbaldo Magnasco pasa, no
encuentra en Roma un sélo caso de suspensién de
garantias (en Roma, Dictadura) por causa de conmo-
cién probable. Siempre encuentra que la motiva un he-
cho concreto de rebelion 6 insurreccion, 6 el hecho, bien
concreto y real tambien, de una invasién extranjera.

Roma acude 4 sus medidas extraordinarias cuando
los Volscos caen sobre Roma. El Estado do Sitio roma-
no, vale decir la Dictadura, no es arma que se empuiia
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contra el fantasma de posibles 6 probables invasiones,
El enemigo estd presente, 4 la vista; todos pueden
verle, todos estén temblando en su presencia. El pro-
fundo sentido juridico de Roma queria la realidad
posiliva, cierta, de la invasién 6 rebelién. La patria
habia de estar en peligro indudable y cierto.

Y «la misma urgente necesidad, la misma imponente
gravedad del peligro ha presidido siempre en Inglate-
rra y en Norte-América 4 la adopeién del temperamento
extraordinario de la suspensién de los derechos indi-
viduales. Y 3qué acontecimientos dan margen 4 la
suspensién transitoria de esos derechos? Las grandes
guerras civiles de los siglos XVII y XVIII nos repre-
sentan en Inglaterra dos casos tan solo de suspension,
La conflagracién continental del tiempo de la Revolu-
¢ién Francesa 'y de Napole6n nos dé un solo caso, y
aquellas hondas perturbaciones industriales y politicas
de fines del pasado siglo y de principios del actual,
nos suministran otros dos ejemplos.

«Y en Norte América la guerra de la independencia
di6 margen & que se concediera & Washington facul-
tades extraordinarias de arresto por el mismo tiempo
que al cénsul romano». No se trataba de una guerra
posible. Se trataba de una guerra cierta. No era una
tempestad més 6 menos probable. Era la tempestad
misma soplando y rugiendo.

<El pueblo yankee, no obstante todas esas pertur-
baciones y conspiraciones, un tanto peores que las que



por aquf hemos tenido, jamés sufri6 la suspensién del
derecho.... y solo se necesité quese produjera la mds
grande, la més colosal de las guerras civiles que hayan
-visto los tiempos para que Lincoln en defensa de la
unién nacional vacilante, en presencia del desmorona-
miento del edificio institucional de aquella Repiiblica
se apresurara 4 presentarse al Congreso pidiendo la
famosa ley del 19 de Marzo de 1863 en la que se le
autorizé & suspender en todo el territorio de los Esta- -
dos Unidos las garantias _individuaie, amparadas por
el habeds-corpus. | | ey
«;Y acaso Lincoln hizo inmediatamente uso de esa
autorizacién? N6: esperé que llegara la hora eritica....
«Esta institucién (de la suspensién del kabeas-corpus)
pues, por su origen y por su esencia es sencillamente
un recurso defensivo como que es una operacién mi-
litar basada en las modificaciones .consiguientes 'al
campo del Derecho Piblico interno» (Magnasco).

Observamos 4 Magnasco que la suspensién -del
habeas-corpus en Inglaterra 4 quo alude mas arriba,
no harfa al caso. El Parlamento Inglés, aquella Con-
vencién Permanente, puede hacerlo todo. En el sistema
inglés no hay en rigor, garantias constitucionales de
la libertad individual contra el Parlamento (Burgess).
Cierto sin embargo que la suspensién del habeas-
corpus en Inglaterra misma, se sometfa 4 infinitas pre-
cauciones, segun la siguiente cita:

«..Pitt obtuvo en 1794 la suspensién del kabeas-
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corpus (en Inglaterra). Mas para aleanzar ese resyt,.
do.... 3basts acaso la palabra de la Corona, anunciang,
conspiraciones? Léjos de eso: fué necesario que el Rey.
en mensaje dirijido 4 ambas Cdmearas, les presentass
los documentos tomados en manos de los conspirado.
res, que evidenciaban la cxistencia de una conjuracion
armada, para acabar con la Cdmara de los Comunes
y sustituirla por una Convencién, modelada al tipo
francés. Una comisién en la Cdmara de los Lores,
otra en la Cdmara de los Comunes, estudiaron en
cuatro relatorios, la prueba exhibida por el Gobierno.
Y solo despues de dmplia discusién de los instrumen-
tos de conviceion amontonados ante la legislatura,
consiguié Pitt el voto ambicionado. Todavia las clases
mas eordialmente amigas del orden, mas adversas al
fanatismo revolucionario, miraron siempre con recelo
y censura esa concesién al poder, comenzando poco
despues 4 temer sériamente por la libertad; y el jury,
d que el gobierno estaba obligado d someter ensequida
d los pacientes de veclusiones arbitrarias, respondia,
en la mayoria de los casos, 4 las prevenciones oficia-
les con la absolucién de los acusadoss. (1) No se olvi-
de que Inglaterra estaba en guerra con Francia.
Cuanto 4 los Estados Unidos, queda estampado

nuestro arerto: no ha ocurrido un solo caso de sus:

(I May: Constitutional Hist. of Emgland ed. 1882, v, II, pdgs. 302-5; Adol-
phus: Hist. of England, v. VI (1843), pligs 46-46. Citas eruditas tomadns del emis
nente Ruy Barbosa, O Estado de Sitio, pig. 155,
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pensién preventiva del kabeas-corpus. Ni se ha citado
el nombre de un solo autor norte-americano que ru-
brique esa suspensiéon preventiva.

El volo de la mayoria vencié al ilustre Magnasco
en el Parlamento Argentino, pero votar no es razonar,
Es siempre mas fécil encontrar frailes que razones.

dice Pascal.
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CAPITULO XIII

Estado de Sitio
NO ES PREVENTIVO SEGUN NUESTRA CONSTITUCION

Interpretacion histérica

El brillo de los grandes nombres-
constituird siempre una preocupacién
legitima en su favor, y solo con exe-
siva modestia se emitird opinion con-
traria d la suya.

SMEDT-

Y no estamos solos con Magnasco en nuestra inter-
pretacién histérica. Nos acompaiia tambien el justamen-
te renombrado Ruy Barbosa, el brillante entre los
brillantes intelectuales brasilefios.

En el cap. IX de su O Estado de Sitio, libro her-
moso donde ha agotado interesantes puntos de la ma-
teria econ un lujo de esquisita erudicion, manejada con
la destreza del maestro, hace desfilar casos ocurridos
en los Estados Unidos y en Inglaterra para concluir
que la suspensién del kabeas-corpus no es PREVENTIVA
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gino REPRESIVA ¥ que aun dentro de esa suspension
cabe el recurso ante los tribunales. Salta en segnida
& Francia y 4 Italia, y esquilmamos lo que dice con las
anotaciones eruditas de aquel abogado de alta y mere-
cida fama:

«En Francia la historia judicial de este siglo nos
ofrece una de las lecciones dignas de meditacién. Tenfa
apenas dos meses de existencia la monarquia de Or-
leans, cuando estall§ allf una formidable insurreccién
Obligado por esta necesidad, el Rey por una ordenanza
el 7 de Junio de 1832 declar6 la Capital en Estado de
Sitio. El pintor Geoffroy y otros, presos en virtud de
la suspensién de garantias, el 18 de aquel mes, fueron
condenados & muerte en Paris, por una comisién mili-
tar. (1) Mas apelaron ante la Corte de Casacién. Odilon
Barrot, una de las eminencias del Parlamento y del
foro francés, asumi6 la defensa de los condenados.
Revestido de mi toga de abogado, dice él, DENUNCIE
AL TRIBUNAL LA INCONSTITUCIONALIDAD DE ESA MEDI-
pa. Y el tribunal de Casacién qﬁe por otro lado no
tenfa en aquel régimen la funcién especifica que in-
cumbe al Tribunal Federal (en los Estados Unidos)
de intérprete suprémo de la Constitucién, DECLARG,
providenciando en el recurso, INCONSTITUCIONAL EL
ACTO DE LA CORONA (no obstante haber el Tribunal
Real de Parfs reconocido la legalidad de la Ordenanza

1) En Francla durante el Estado de Sitio las Comisiones Militares agllom pé-
nas como entre nosotros el Presidente de la Repdblica arresta y traslada



que promulgé la ley militar) y MaND6 PONER EN LI-
BERTAD £ LOS CONDENADOS. Esa decisién alboroté &
los amigos del trono, despert6 en el seno del cuerpo
legislativo, un debate 4cre, en que el tribunal de Casa-
cién se vié tachado de complicidad con influencias
legitimistas. Prolongado grito de triunfo en las filas
de la oposicién... El Ministerio qued6é muy mortificado,
pero entendi6 que no le era licito otro procedimiento
que inclinarse ante la decisién de la justicia suprema.
En esa época los gobiernos todavia no conocian medios
de poner obstdculos 4 la accién de los tribunales 6
de deshacerse de las sentencias desagradables (1). Y
el Rey de Francia, coronado por las tradiciones de la
mas gloriosa de las monarquias, envuelto en la piir-
pura de San Luis, mandando en las calles de Paris
un gran ejército veterano, obedecié en el acto la deci-
gién judicial abriendo & los presos, ya condenados por
los tribunales, las puertas de la prisién.

«Italia en cuarenta y cuatro afios de régimen cons-
titucional, desde el Statuio de 1848, & través de una
laboriosa reconstruccién, conoci6 el Estado de Sitio
cuatro veces. El 3 de Abril de 1848 fué proclamado el
assedio politico (asi llaman el Estado de Sitio los pu-
blicistas italianos) en Génova; el 29 de Febrero de
1852 en la provincia de Sassari; el 17 de Agosto de
1862 en Palermo y las provincias sicilianas, y en Né4-
poles y provincias napolitanas el 20 del mismo mes.

1) Odilon Barrot: Mémosres posthumies Thureau Dangin: Histoire de la mo-
Narehie de juillet.



«Mas, cuando se decreté para Génova la suspensién de
las garantfas, esa capital estaba en plena insurreccion....
Tales eran las proporciones de la conmocién, que lleg6
& ocupar la atencién de las potencias extrangeras, ofre-
ciendo el Austria y la Francia su concurso militar. Y
la l'tagalidad no se restableci6 sino mediante el esfuerzo
de operaciones bélicas regulares, confiadas al superior
comando del General La Marmora (1).

«<En 1852 el acto del Gobierno fué determinado por
la epidemia de agitaciones y crimenes que se desen-
cadenara en la provincia de Sassari: atentados conti-
nuos contra la propiedad y la vida; tumultos en Tempio
contra la nueva ley de pesas y medidas; conmociones
en Cagliari; conflictos graves entre militares y paisanos.
Pero la opinién de los publicistas condené la suspen-
sién de garantias en ese caso, por la razon de que <los
homicidios, las rapifias, los motines, por mas repetidos
y concatenados que fuesen, NO LLEGARON A DEGENERAR
EN INSURRECCION» (2)

«Los dos decretos del Estado de Sitio en 1862, pue-
den ser considerados conjuntamente. Fueron motivados
por movimientos andrquicos que pusieron en peligro
hasta la seguridad internacional de Italia. El Gobierno,
juzgando importuna la guerra con el Austria, consiguié
dominar la tentativa de Garibaldi en Sdrnico en favor
de las provincias venecianas, sujetas entonces al yugo

1) Arangio Ruiz: Stato di assedio polftico. Na Enoyclopedia Giuridica Italiana,

per opera di una socield giureconsulti vol, 1 : i i
% 14 ia, phg 200, , part. IV, pags. 197-198
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extrangero. Mas la llama revolucionaria no se apagé
en el corazon del gran condottieri. Garibaldi dirigiése
& Sicilia, asent6 alli su cuartel general y al grito de
Roma 6 Muerte, alz6 el estandarte de la rebeli6n, al
frente de millares de voluntarios (1). Esa empresa,
ademéis de presentar la anomalfa de un ejéreito-irrégu-
lar, levantado, en rebeldfa contra el gobierno, en pleno
periddo constitucional, suscitaba 4 Italia, tpdavia mu-
tilada, los mas temerosos peligros, comprometiéndola
ante el Gabinete de Viena y el Gabinete de Parfs. En
circunstancias tales el uso de recursos extraordinarios
era rigurosamente imprescindible.

«Tales gon los hechos. Tales son las lecciones de la
historia constitucional. :

«De ellas resulta:

«1.°) QUE ENTRE LAS NAGIONES LIBRES, EL
ESTADO DE SITIO SE ADMITE COMO MEDIDA
DE REPRESION; COMO MEDIO DE PREVENSION
NUNCA. ' ‘

«2.%) Que en el uso de esa medida, los gobiernos no
aplican penas;

<32) Que todas las facultades conferidas por esa

medida al Ejecutivo, se reducen 4 secuestrar preven-
tivamente 4 los sospechosos, aguardando la decisién

de los fribunales;

0 14, id, phg. 202.
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«4.°) Que aun bajo los regimenes donde la justicia
no tiene la alta misién de declarar el derecho consti-
tucional, el poder judicial asegura la libertad 4 los
ciudadanos contra el empleo inconstitucional de! Esta-
do de Sitio.»

Pero los doctos constitucionalistas sud-americanos,
repetirdn y tornardn 4 repetir lo que dijeron. Ruy
Barbosa es tambien sud-americano, pero es sdbio de
verdad, por escepcioén. ’
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CAPITULO XIV

Estado de Sitio

NO ES PREVENTIVO SEGUN NUESTRA CONBTITUCIéN.

Interpretacion legal

Con la interpretacion literal contra la cual se han
estrellado en la Repﬁblicé Argentina los oradores ofi-
ciales, vemos que se ha hecho prosperar el Estado de
Sitio preventivo & fuerza de torcer el sentido de la
frase «en caso de conmocién interior:, & fuerza de
sutilizar sobre lo que significa «caso» y sobre lo que
significa «<conmocién» 4 fuerza de atentados alevosos,
4 mansalva, contra el inofensivo Diccionario de la
lengua, la etimologfa y el uso de los clédsicos, es decir,
é fuerza de afropellos 4 la légioa, el latin y el caste-
Jlano.

Con la interpretacion histdrica se ve que no puedo
admitirse el Estado de Sitio preventivo sin poner en



caricatura, en ridfculo, el sentido juridico de Roma, e}
sentido politico del génio anglo-sajén. No se tropiéza
con un solo ejemplo que acredite la tésis que vamos
combatiendo, en los mil afios que vivi6 Roma, con uno
solo en los Estados Unidos jcon uno solo! Avellaneda
dijo que «todos los jurisconsultos americanos é ingleses,
principiando por Gladstone, dicen que esta (medida del
Estado de Sitio) es una facultad preventiva dada espe-
cialmente para prevenir los peligross, sin notar Avella.
neda que Gladstone y esos jurisconsultos entienden que
la suspensién del habeas-corpus previene los peligros,
pero dentro de la realidad de la rebelién 6 invasién.
Hay en esto una lastimosa confusién de conceptos
una sutileza que conviene desenlazar. El cordén
sanitario . es una medida preventiva contra la peste,
pero dada la ezistencia cierta, indudable de la
peste. Cuando se ha cometido un delito, los que estaban
en el lugar de la comisién del delito, pueden ser
preventivamente detenidos, pero dada la existencia
cierta, indudable del delito. Asi el Estado de Sitio.
Declarada esta medida extraordinaria, su- objeto es
siempre evitar, prevenir que siga creciendo la revolu-
cién, pero dada ya la ezistencia cierta, indudable de
" la revolucién. O con un pérrafo‘ que se atribuye al
propio Avellaneda: «la facultad del Estado de Sitio es
para ejercerla contra los que puedan ofrecer recursos
- 6 enviar auxilios 4 la revolucién», 4 una revolucién
que ya estallé, que ya existe con existencia indudable,



o P »=

cierta. Uno de los inconvenientes de las tésis falsas
suele ser que el sofista queda enredado en sus propias
redes y asi le pasa 4 Avellaneda. Los que invocan
precedentes ingleses y norte-americanos en favor del
Estado de Sitio preventivo, debe citar un caso concreto
que confunda & Magnasco, que aniquile su categérica,
rotunda, terminante afirmacién.

Y la jurisprudencia norte-americana dice que <ol
Congreso en los casos mencionados (en la Constitucién)‘
es el juez de si la seguridad piiblica requiere 6 né la
suspensién del auto de ese habeas-corpus, y su decisi6n
es8 concluyente». Vale decir que el Poder Judicial no
puede decir: el Congreso errd al creer que la seguridad '
publica requiere la suspension del habeas-corpus, dada
la existencia cierta, indudable de los casos mencionados
en la Constitucién. Y esos casos son dos: rebelion 6

mvasion.

Efectivamente, puede estallar una rebeli6n sin -que
el Congreso crea que ella pone en peligro la seguridad
piblica. Puede estallar también una rebelién sin
- importancia y el Congreso exagerarla sin embargo y
opinar en consecuencia que ella compromete la seguri-
dad pdblica. Y cuando asi acontece la opinién del
Poder Legislativo es definitiva, concluyente, pero todo
dentro de la condicién sine qua mon de los casos de
rebelion 6 invasién. El Congreso norte-americano no
puede decir: No hay invasion ni rebelién, pero la
seguridad publica exije la suspension del habeas-corpus:
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No puede usar este lenguaje por que sin invasién 6
rebeli6n no estd en peligro la seguridad piiblica, Hay
en todo esto un matiz en que conviene fijarse: sin
revolucién ni guerra internacional, suponganos, el
Congreso Norte americano declara el Estado de Sitio y
el Presidente toma preso 4 un supuesto sospechoso.

gdospechoso de qué? ;No hay revolucién ni guerra!
Pero sigamos: el detenido interpone el recurso de
habeas-corpus. Los tribunales le pondrian en libertad
diciendo: La decision del Congreso sobre el peligro de la
seguridad publica, seria definitiva en habiendo revolucion
6 guerra, esto es, en cualquiera de los «CAS08» mencionados
por la Constitucion, pero no se cumple la condicion en que
ha de apoyarse su facultad discrecional. Por consiquiente la
decision legislativa falla por su base. Con elpretexto de la
«seguridad publica» no se puede anigquilar el privilegio de
fe garantia individual. Un ejemplo aclarard lo que queremos
‘dmr En los Estados Unidos las causas de «utilidad piblica»
son tres, nada mds que lres: 12 apertura de calles y caminog
publicos; 2.* apertura de canales de navegacion; 3.* aper-
tura de ecaminos de hierro. Dentro de estos tres casos, lo ‘
facultad legislativa es concluyente. Fuera de estos lres casos,
el poder legislativo no puede atacar la propiedad particular
invocando la «utilidad piblica». Y asi también, fuera de
los dos casgos de rebelion 6 invasion aquel Poder Legisla-
tivo no puede invocar la «seguridad publica» para aulorizar
el ataque contra la libertad individual. Las facultades

discrecionales no son tan discrecionales como parecen. En
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los paises libres la «utilidad piiblicar y la «seguridad

priblicas no son cosas con que pueden jugar los allos
poderes del Estado.

Y para convencernos de que los tribunales se pon-

drian en la verdad, clavemos la atencién en unu nota de

. Calvo, traductor del Comentario de Story. Un_sefior

Odent hizo una traduccién infiel del texto constitucional

de los Estados Unidos; cabalmente del articulo que

trata de la suspensién del habeas-corpus, y con este
motivo escribe Calvo:

«La traduccién del sefior Odent difiere de la nuestra
en que él dice: que se suspende (el habeas-corpus) en
caso de rebelién 6 de invasién 6 cuando la seguridad
ptblica lo exija, sefialando asi dos casos determinados
y una facultad no limitada sino por la apreciacién
de lo que la seguridad piblica lo exija. En el
texto constitucional inglés no encontramos sino dos
casos: el de rebelion 6 el de invasion, y entonces en
cualquiera de estos dos casos si la seguridad piblica lo
erije, se suspende el- pn'vile_;]io aludido, pero solo cuando
lo exije la sequridad publica en estos dos casos......»

El sefior Odent sin fijarse en lo que lefa habia senta-
do tres casos para la suspensién del privilegio de
kabeas-corpus:

1° REBELION;
2° INVASION;

3° PELIGRO DE LA SEGURIDAD PUBLICA.
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El infiel traductor no noté que lo que'la Constitucién
norte-americana dice es que la seguridad piblica solo
estard en peligro en dos casos:

1> EN CAS0 DE INVASION;
2° EN CAS0O DE REBELION.

De dos causas tipicas, tinicas. (rebelién é invasién,)
el peregrino traductor hizo tres, con la agravante
circunstancia de que la tercera de su invenci6én, podia
comprender las dos primeras y otras muchas, multipli-
cando funesta y descabelladamente los motivos de
suspensién del habeas-corpus.

Odent, metido en ageno oficio, pervirti6 la letra,
aporreé el texto inglés y perpetr6 un alevoso asesinato
en el pensamiento constitucional. Donde se requeria
more geometrico, la mas exacta, infalible y limpia
precisién, puso lo incierto, indeciso vy vago jesa vague-
dad tan peligrosa en las Oonsti_tilci‘ones y las leyes!
Ensanch6 casi al infinito un cfrculo de radio fijo
cuya extensién estaba calculada con matemético.cuidado.
Con su acerva traduccién abri6 cauce f estrafalarias
sentencias judiciales, di6 pdbulo al sofisma. 3Qué
hubieran dicho y hecho los antiguos de los Odent que
hubieran falseado la letra sagrada del Decdlogo 6 de
lag Doces Tablas?



—83-—

CAPITULO XV

Estado de Sitiéo

NO ES PREVENTIVO BEGON NUESTRA CONSTITUCION

Interpretacion legal

—¢iCabe el recurso de habeas .ocorpus, durante el
Estado de Sitio?

Los Odent, estamos ciertos, han de contestar que
n6 con radical intrepidez. No faltarin jueces y abo-
gados que dirén qﬁe, segin las Decisiones Constitu--
cionales de Calvo «el Congreso es el juez de si la
seguridad piblica requiere 6 né la suspensién del
auto de habeas-corpus y que su decisién es conclu-
yenle>, cargando la consideracién sobre este final, al
parecer, concluyente. '

Pero nos tomamos la licencia de hacer un reparo: La
cita tiene un pequefio inconveniento: es torpemente
falsa! |

Es falsa porque la frase trascripta no contiene el
pensamiento de los tribunales norte-umericanos. Es
falsa porque se dd un fragmento de la sentencia
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judicial y con no darla tal como estd en Calvo (1), al
mutilar la frase se mutila & mansalva, alevosa y
picaramente la integridad del pensamiento, se destro-
za la idea que presidié & la elaboracién de la sentencia,
se desvirtia su alcance, se amplia el efrculo-que trazé
la pluma del juez.

La cita sin mutilacién es esta: <El Congreso EN LOs
CAS0S MENCIONADOS, 8 el juez de si la seguridad pi-
blica requiere 6 né, la suspensién del auto de habeas-
corpus, y su decisién es concluyente». La picardia
queda patente: se eliminé la frase EN L0OS CASOS MEN-
CIONADOS, escabel de la sentencia!

Y ;cuales cAsos son los MENCIONADOS? Calvo, el
que castigé la traduccién de Odent, sabe que esos
cAsos se refieren 4 los mencionados en la Constitucién.

En efecto. En el articulo constitucional 4 que sirve de
comentario la espresada decisién, se lee quie «el privile-
gio del auto de habeas-corpus, no serd suspendido, es-
cepto cuando en cASOS de REBELION 6 INVASION, la
seguridad piblica lo requieras.

Luego los cAsos de la sentencia precitada son los 0a-
808 de la Constitucién, los cAS0O8 DE REBELION § IN-
VASION.

La jurisprudencia citada entonces dice lo que hemos
dicho: que la decisién del P. Legislativo suspendiendo
el habeas-corpus, es concluyente, esto es, no puede

11 Decisiones Constitucionales», tomo 1° phgina 218.



ger desvirtuada por el Poder Judicial, en habiendo
rebelién 6 invasitn, en sucediendo cualquiera de estos
CcAsos, en aconteciendo estas condiciones sine qua
non. Pero en faltando estas condiciones, esos CAS08,
aquella REBELION 0 aquella INVASON, en cayendo en el
deplorable error de Odent, la decisién del Poder Legis-
lativo suspendiendo el kabeas-corpus, fallaria por su
base; seria ley inconstitucional, irreprochablemente nu-
la. Cabria el recurso de habeas-corpus que siempre
cabe contra leyes que no existen, es decir, contra le-
yes nulas.

Con la interpretacién que despedazamos y que, se-
gin se vé para mayor comodidad empieza por
atentar contra la integridad del estracto que d4 -
Calvo, sucede lo que llaman peticién de principio en
las escuelas. Se sienta un aforismo lapidario en que
se d4 por resuelto lo que cabalmente se discute: se
sienta que toda suspensién de habeas-corpus de-
cretada por el P. Legislativo es definitiva, conclu-
yente, ley, sin desentraiiar previamente la falsedad
que envuelve el aforismo, sin pararse & considerar si
el decreto de suspensién de habeas-corpus cumple con
las condiciones imperativas de la Constitucién. La
esencia de la sentencia es como si se dijera: el tribu-
nal no tendr4 tal atribucién, siempre que haya revo-

lucién 6 invasién.
La tésis contra la cual nos lanzamos con esta esto-

cada 4 fondo, seria menos absurda si la Constitucién
Norte Americana y la del Paraguay estuvieran redac-
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tadas segin la traduccién de Odent, si dijeran que se
decretard el Estado de Sitio 6 la suspensién del habeas-
corpus toda vez que el P. Legislativo creyvera que
asf lo requiere la seguridad piblica, sin subordinar
esta seguridad & la imperativa condicién ‘de una inva-
sién 6 rebelion. Entonces el P. Legislativo apoyédndose
en el alcance vago que tiene la frase seguridad
ptiblica, dirfa con cierta apariencia de razén: por la
Constitucion tengo la facullad de suspender el habeas-
corpus cuando lo juzgue conveniente. Y el P. Judicial
nada tiene que ver con esta facultad discrecional. Mi
decision es concluyente, haya 6 no haya rebélion.

Pero ni la Constitucién norte-americana ni la del
Paraguay estén redactadas segin la errada traduccién
de Odent. Las dos Constituciones exijen rebelién ¢
invasién para la suspensién del-kabeas corpus. ;Ambas
piden caAsos! '

Repitamos el ejemplo. El Poder Legislativo decreta
la suspensién del habeas-corpus sin que haya rebe-
libn 6 invasién, y esa suspensién vd durando afios
tras afios, renovdndose sin pretexto, sin razén, por
antojo, sin motivo. El P. E. detiene y arroja al ex-
tranjero 4 cuantos periodistas escriben contra el Go.
bierno. Nadie piensa en revolucién.

Pues bien: en ese supuesto, merced 4 la perver-
sa manera de entender la facultad discrecional del
P. Legislativo, no habria recurso. La libertad de la



prensa quedarfa agarrotada. Tendrfamos un & modo
de Dictadura. Serfa como si la Constitucién estuviera
redactada 4 lo_Odont 6 eomo si la Constitucién no exi-
giera la rebelién 6 invasién (conmocién interior 6 ata-
que exterior), condicién necesaria de la suspensién
del habeas-corpus. A esta absurda conclusién lleva
la tésis que arruinamos de una vez por todas y para
siempre. |

Montes de Oca con su clarisimo talento, con mas talen-
to que el finado Alcorta, acierta casi siempre, pero
no es infalible y & veces yerra. Erré con escribir que
«Jos poderes competentes para declarar el Estado de
Sitio son los jueces que han de decidir si existe el
ataque exterior 6 la conmocién interior, y su resolucién
no puede ser contradicha por los tribunales que sal-
drian de la érbita que la Constitucién les traza si fa-
llaran sobre tépicos politicos, agenos 4 su jurigdiceidno,
8i hay rebelién, grande, mediana 6 pequeiia, y el P.
Judicial dice que esa rebelién es tan sin importancia
que no puede motivar una suspensién de kabeas-cor-
pus, ese P. Judicial saldria de la 6rbita de sus atribu-
ciones. Siempfe que haya invasién 6 rebelién, el P.
Legislativo, 6, en su caso, el P. E, es el tinico juez
que ha de decidir si la seguridad piiblica zozobra 6
n6 y si requiere, por ende, la suspensién del kabeas-
corpus. Siempre que haya invasién 6 rebelién, peque-
fa, mediana 6 grande, el P. Legislativo es el tnico
poder que gradia la intensidad del peligro, pero no
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ha de graduarla & lo Odent, ha de basarse en la exis-
tencia positiva, cierta, del peligro que no tiene mas
nombres que el de rebelién 6 invasién.

Y esta existencia positiva, cierta, de la inwvasion 6
rebelion no ha de ser romance 6 cuento tédrtaro, no
ha de ser posible 6 probable, sino efectiva, con reali-
dad objetiva y tangible.

La rebelién 6 la invasién es cosa que todos pueden
apreciar. Es tormenta que agita la atmdésfera social.
Todos sienten su soplo y su fragor. No es como el
caso de la peste que el médico constata con el micros-
oopio, en el laboratorio, & solas.

El Poder Legislativo no tiene el poder de crear lo
que no existe.

Si lanzara un decreto suspendiendo el habeas-corpus
con el pretexto de que hay rebeli6n jsin haberla!
mentiria y con mentiras no se arruina legitimamente
la libertad de nadie.
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CAPITULO XVI

Estado de Sitio
NO ES -PREVENTIVO SEGUN NUESTRA CONSTITUCION

Interpretacién legal

Quedibamos en que una sentencia muy citada de
los tribunales norte-americanos, estractada en las De-
cistones Constitucionales de Calvo, se entiende al revés
de como debe entenderse. Para cambiar su sentido era-
necesario frozar su contextara, asesinar la frase, y se
la troz6, asesiné con impidica torpeza. '

Veamos otros casos semejantes. Se cita también la
siguiente jurisprudencia norte-americana:

«Cuando un estatuto d4 un poder discrecionario &
alguna persona para que lo ejerza segin su propia
opinién sobre ciertos hechos, es una regla de perfecta
consfruccién que el estatuto le constituye el solo y
exclusivo juez de la existencia de aquellos hechos».
Quiere decir que en Norte América el Presidente puede



sospechar sin control, sin necesidad de que haya deli-
to definido, durante la suspensién del habeas-corpus.
Ya hemos dicho que alld, en este caso, rige la ley de
sospechosos. Pero no se discute eso. Se discute si el
P. Legislativo 6 el Ejecutivo, en su caso, puede sus-
pender el habeas-corpus sin haber rebelién ¢ invasién
y sobre esto nada dice la sentencia trascripta, absoluta-
mente nada. Lo que nosotros decimos es que en Norte
América y en el Paraguay la invasién (ataque exterior)
y la rebelién (conmocién interior) son las ¢ondiciones
necesarias de la suspensién del kabeas-corpus: no ne-
gamos que una vez suspendido este privilegio, en los
casos mencionados, la opinién del Presidente no sea
discrecional en los Estados Unidos, (aunque no pueda
serlo_entre nosotros). No se frata de la opinién del
Presidente dentro de un Estado de Sitio constitucional:
se trata de si un Estado de Sitio que no llena las
condiciones constitucionales es 6 né un Estado de Sitio
legal. Se trata de los requisitos esenciales que ha de
llenar una ley especial para que esté conforme con la
Constitucién: no se trata del poder que di la ley
cuando se han llenado los requisitos esenciales. En su-
ma: se trata de saber si puede ser inconstitucional un
Estado de Sitio. La cila 4 nadie aprovecha. Es inutil.

Otro caso. «Observadas las formas, dice Morin, ningtin
tribunal tendrd derecho para examinar la oportuni-
dad de la medida: es este un principio que resulta
necesariamente de la separacién de los poderes asi
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como lo ha reconocido la Corte de Casacién en su
decisién de 1832 y en decisiones recientes» (Alcorta,
Garantias Constitucionales). Eslo debe entenderse 4
derechas. Ya dijimos que aun en el supuesto de una
rebelién 6 invasién, podria el Congreso no creer que
fuera necesaria la suspensién del habeas-corpus, pero si
cree oportuna esta medida, dada la realidad de la
invasién ¢ rebelion, su decisién es concluyente. La cita
pues tampoco significa que el Poder Legislativo puede
suspender el kabeas-corpus sin haber invasién é rebelitn.
Una rebelién puede no poner en peligro la seguridad
general, pero si el P. Legislativo opina que si en vista
de dicha rebelién, esta opinién es discrecional, definitiva.
Lo que dijimos sobre la critica de Calvo 4 la traduc-
cion de Odent, corta toda cuestion: no hay peligro
piblico sin invasién 6 rebeli6n, pero dada la rebeli6n,
ningin tribunal tiene el derecho de examinar la opor-
tunidad de la medida decretada por el P. Legislativo’
Y quedamos en lo mismo.

Viene Paschall: <Las Cortes no pueden revisar los
actos politicos del Presidente, habiéndose decretado la
suspension del habeas-corpus». Nadie cuestiona el poder
del Presidente en los Estado Unidos, en las condicio-
nes legales de la invasién 6 rebelién. Se vé que 4 la
cuestion sobre constitucionalidad de la suspensién del
habeas-corpus, se responde con una solucién que pre-
supone dicha constitucionalidad. Peticién de principio!
Maravilla y pasma que de un modo tan infantil se
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escamotee la dificultad. La frase de Paschall sirve
para convencer que en los Estados Unidos, el Presiden-
te, durante un Estado de Sitio en regla, puede s0s8-
pechar 4 gusto. La frase de Paschall no sirve para
otra cosa. Pedimos una sentencia norte-americana que
diga que el P. Legislativo puede suspender el habeas-
corpus, sin que haya invasion ¢ rebelion, y hasta aho-
ra no se ha encontrado una sentencia que diga eso.
No se encontrard jamés! Hemos visto la que dice lo
contrario, la que de modo categérico supone los casos
mencionados en la Constitucién para que la decisién
del P. Legislativo sea concluyente.

La interpretaci6n literal, la histérica y la legal desba-
ratan la tésis coniraria que no puede sostenerse sin
asesinar la letra constitucional, la histéria y la juris-
prudencia norte-americana. Hay un no sé qué de di-
vertido en el procedimiento dialéctico que se ha
usado en estas democracias de aluvién para desviar
el sentido recto y sencillo de la ley: asaltos al idioma,
calumnias 4 Paschall, emboscada de indio 4 la histé-
ria, estropeo despiadado de la jurisprudencia norte-
americana.
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CAPITULO XVII

Estado de Sitio
NO ES PREVENTIVO SEGON NUESTRA CONSTITUCION

Interpretacion legal

Y con Barbosa Rodriguez y Magnasco, que nos
sirvieron para la interpretacién histérica, estd Araugio
Ruiz, celebrado comentarista italiano, «<autor del tratado
mas 4mplio, mas s6lido y mas completo que se cono-
ce sobre el Estado de Sitio. Sus opiniones sobre el
-particular son de las mas conservadoras..... Y La
NOCION QUE DICHO MONGGRAFO SE EMPENA EN AFIRMAR
ES QUE LA IDEA DE LA CONMOCION, EN MATERIA DE
ESTADO DE SITIO, NO SE TRADUCE SINO EN HECHOS DE
INSURRECCION VERIFICADA.» (1)

Oigamos 4 Ruiz, dice Ruy Barbosa:

«La promulgacién del Estado de Sitio solo debe
hacerse ante una insurreccién, una revuelta, una re-

1) Ruy Barbosa, ob. cit.



volucién 6 en caso de motin 6 sedicién segin que la

continuidad en el tiempo, la amenaza de agravarse y
de convertirse en insurreccién, demuestren la ineficacia

absoluta de los medios ordinarios de represién. (1)

«La represién ha de ser correspondiente al ataque
el cual, para que se justifique la suspensién de las
garantias constitucionales, ha de ser fuerte y prolon-
gado. (2)

<El Estado de Sitio es la suspensién de algunas
garantias constitucionales con el objeto de reprimir
extraordinarias conmociones populares (straordinarie
commozioni di popolo). (3)

«Peligrosas ciertamente son las vastas asociaciones
tenebrosas que conspiran contra el Estado y la socie-
dad, con atentados contra la autoridad, la vida y la
propiedad de los ciudadanos. Mas ni por tales hechos
se puede proclamar el Estado de Sitio. Los tnicos
que pueden legitimarlo. son aquellos en que EL PE-
LIGRO SE REALIZA, LA INSURRECCION ESTALLA, LA
GUERRA CIVIL TUMULTGA». (4)

Y ;cabe el Estado de Sitio en el supuesto de un.
atentado contra el gefe de la Nacién?
— N6, responden los maestros de Derecho Consti-

tucional.

1) Araugio Ruiz: ob. cit., pigs. 176-177.
2) Id. id. 193.
3) Id. id., 202.
4) Id. id., 180.



«Tras un simple y aislado caso de atentado de ailta
traicién (en Italia; en el Paraguay la traicién es otra
cosa, art. 119 de la Constitucién) es ficil suponer
amenazada la Constitucién, cuando en realidad solo
se halla amenazada la persona del soberano, tal vez
merecidamente odiado. EIl Rey (6 el Presidente de la
Reptiblica) es un individuo que pasa; la institucién
queda. Los ataques 4 la Constitucién deben asustar
(tmpensierire) 4 los gobiernos libres; los ataques 4 las
personas, né». (1)

Y Ruy Barbosa recuerda oportunamente el caso de
Lincoln. «Murié asesinado por un fanitico y el orden
constitucional en los Estados Unidos, no se suspendié
ni un instante. Otfro fandtico asesiné al Presidente
Garfield. Un coro universal de simpatia elevése en
ambos hemisferios en torno 4 la victima. El gobierno
decreté un dia de preces nacionales por la salvacién del
gefe de Estado ejemplar. Mas nadie pensé en decretar
el Estado de Sitio.... En Italia, Inglaterra, Austria,
Espaiia, en toda Europa, el regicidio amenaza la exis-
tencia de los soberanos sin que por ello sus Estados
se vean flagelados por la ley militar (6 por el Estado
de Sitio)».

Y contintia Araugio Ruiz:

«LA PREVISION DE LAS POSIBILIDADES, JUSTIFICA
SIMPLEMENTE LAS MEDIDAS ORDINARIAS DE POLICIA PRE-

1) Id. id. 179.



- 0 =

VENTIVA, MAS NUNCA LA EXTREMA MEDIDA DE POLIof,
REPRESIVA QUE SE TRADUCE EN ESTADO DE SITIO. 1)

«La sospensione delle guarentigie costituzionali pué
adottarsi soltando IN VIA DI REPRESSIONE, NON IN
VIA DE PREVENZIONE:. (2)

Requiérese la CERTEZA para que se justifique ]
Estado de Sitio y esa certeza no se compagina cop
la mera probabilidad préxima 6 remota. Requiérege
«certeza de que las autoridades ordinarias son impo-
tentes contra el mal being the civil authorities power-
les (Simon Sterne: Constitution, History and tevelop-
ment of the Un. States.)» (3)

;Cémo aseverar que los medios .ordinarios no han
de bastar para apagar un incendio en tanto no se
produzca el incendio, en tanto no se vea la magnitud
del incendio? '

Queremos realidad del peligro, seguridad, certidum-
bre, certeza. No sea que tiranicemos 4 la gente 4
causa 6 con el pretesto de patrafias y mentiras.

«Hasta los publicistas alemanes cuya escuela como
se sabe, tiende tradicionalmente hécia las ideas mas
restrictivas (mas opresoras), proniincianse por esa doc-
trina (la certeza de que las autoridades ordinarias

1) Ob. cit. 205.
2) Id. id. 174.
3) Ruy Barbosa, ob. cit.
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soan impotentes contra el mal de la rebelién). Bdstame
copiar las pdginas de Mohl, consignadas en su libro
sobre la responsabilidad de los Ministros (Die Verant-
wortlichkeit der minister).

«Mohl establece clarisimamente que la Constitucién
no jpuede suspenderse SINO EN CASO DE NECESIDAD
PROBADA.

«Para que se dé el caso de la necesidad han de
concurrir tres condiciones:

1* que el obstdculo al régimen normal no acontez-
ca por culpa del Gobierno;

2* que ese obstdculo sea de extensién bastante y
fuerza eficaz para impedir realmente la accién del
precepto constitucional;

3* que el Gobierno no tenga otros medios de re-
mover ese obstdculo.

La necesidad no se determina pues por la amenaza
6 el peligro sino por LA FUERZA EN ACCION. Y para
caracterizar esa fuerza son necesarios:

1° agresi6én externa 6 interna, mediante invasién
enemiga 6 insurrecci6n;

2° importancia de esa invasi6én que ha de ser ca-
paz de poner al Estado en peligro;

3.° imposibilidad de repeler esa agresién, de otra
maneras. (1)

1) Araugio Ruiz, ob. cit. pdg. 212, en Ruy Barbosa, ob. oit. pdg. 171.



Condensamos los dictdmenes que acabamos de ver
sobre el Estado de Sitio Constitucional:

Requiérese INSURRECCION VERIFICADA,
Que no sea insurreccién por verificarse.

UN ATAQUE (de la insurreccién) FUERTE
Y PROLONGADO. No basta el conato de ata-

que ni el ataque real, pero que sea débil

y de corta duracién.
Ruiz L
La insurreccién ha de haber ESTALLADO.

Que no sea un simulacro de estallido.
Guerra civil TUMULTUANDO. Que no sea
proyecto de guerra civil.
Para prever POSIBILIDADES estd la Po- .
| licia.

Queremos certeza de que la Policia es
impotente para reprimir la insurrecci6n.
Sterne : a
Esa certeza supone la realidad, la insu-

rreccién en grado superlativo.

La necesidad del Estado de Sitio ha
de ser PROBADA.

Mohl

La verdad adelgaza, pero no quiebra. Constitucio-
nalistas sud-americanos han hecho lo posible por em-
paiiarla, obscurecerla, quebrarla. Sus errores forman
turbién é imposibilitan la critica. Para instruirnos
en la materia, como en el escrutinio famoso, hay que



empezar por desterrar de nuestras bibliotecas los
libros que esos doctos produjeron. Hace falta un
Cervantes 6 un Voltaire que les dispare la saeta vo-
ladora, urente, de su sétira jaquel luminoso y céus-
tico Voltaire!
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CAPITULO XVIII

Estado de Sitio

LA LEY DE SOSPECHOSOS

Tout me devient permis lorsque fout
m'est suspeo.
C. DELAVIGNE.

Cierta creencia en circulacién es que bajo el imperio
del Estado de Sitio, el Poder Ejecutivo no esté obligado
4 hacer formar, por juez competente, proceso, causa, al
arrestado. Este no declara, no se admite su descargo,
no hay denuncia que concrete su acto punible. E]l P. E-
desconfi6 de la intencién del detenido y por ello, por
esa simple desconfianza, le detuvo. Si el Congreso pre-
guntara cudl acto concreto motivé la prisién de un ciu-
dadano, el P. E. contestaria: el 'Congreso nada liene
que ver con esto. La sospecha del P. K. es concluyente,
discrecional, ilimitada. Yo, P. E., no permiti proceso,

ni causa, no comprobé conducta, ni me basé en denun-
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cia de aclos 6 lentativas de actos. El proceso brilla
por su ausencia porque en lugar del proceso, brilla

mi sospecha.

No olvidemos este modo de ver y leamos el art. 1.
de la Ley de Merlin, de Douai, ley que fué el puiial

ensangrentado que hizo estremecer el corazén de la
Francia:

« Art. 1.° Inmediatamente después de la publicacién
« del presente decreto, todos los sospechosos que se
« encuentran en el territorio de la Repiiblica y que
« estén todavia en libertad, serdn arrestados. »

Esta ley funesta tenfa una ventaja indudable sobre
la indicada interpretacién qué se quiere dar al art.9.,
La Ley Merlin especificaba en otros articulos quiénes
eran los sospechosos, cudles signos tenian: cualquiera
no era sospechoso por la ley francesa, y por el sentido -
que se pretende dar al art. 9.° de nuestra Constitucién,
cualquiera puede serlo. Otra ventaja de la Ley Merlin:
se formaba causa al sospechoso, un simulacro de causa
cuando menos, mientras que con la creencia que vamos
glosando, no ha de haber simulacro, pretexto ni conato
de causa. En Francia habia signos exteriores que per-
mitian penetrar la intencién criminal del aristGerata 6
del clérigo no juramentado. En el Paraguay, en la Re-
~ piiblica Argentina y el Brasil, no se exigirfan tales se-
fiales exteriores. El Presidente de la Repiiblica ha de
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ger en estos pafses un ojo, un zahori, que penetra y
vé la oculta elaboracién del intento sedicioso. Ha de
ver lo que estd sucediendo en la masa encefflica; el
rayo éptico de su mirada presiente, penetra, el moné-
Jogo interior de la conciencia.

Y tendriamos asi en el Paraguay, en el Brasil y en
la Repiiblica Argentina, un Diablo de Fuego (asf llama-
ban & Merlin), que sorprende y lee el pensamiento im-
ponderable; un funcionario, que con la Constitucién en
Ja mano, prejuzga la idea, la intencién, que no son
actos, hechos ni conducta.

Cierto que la ley Merlin cortaba cabezas y nuestra
ley de sospechosos no las corta, pero ambas  persiguen
la intencién, con el mismo diabélico poder. En esen-
cia, son iguales. Solo se diferencian en las armas que
empufian: los franceses hacfan funcionar la guillotina
y nuestro alto funcionario persigue con la detencién 6
el arresto que también puede hundir fortunas y, & ve-
ces, ocasionar la muerte. La Revolucién Francesa, ta-
jando el cuello del sospechoso, los Presidentes de estas
Repiblicas, persiguiéndole con detencién 6 con destie-
rro, van contra la intencién, el pensamiento etéreo, in-
tangible, 4 lo Torquemada. La Revolucién Francesa
cubria su iniquidad con un simulacro de sumario y los

Presidentes sud-americanos no la cubrirfan ni con este
simulacro; la Revolucién aparentaba por lo menos no
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sospechar por antojo, por capricho, simulaba no erigir
en ley la imaginacién. el édio, la venganza, y los dichos
Presidentes podrian erigir en ley su capricho, su sos-
pecha curiosa, extraiia, irresponsable. La Revolucién
Francesa tenia la disculpa de aquel frenesi sublime y
memorable que se apoderé del pueblo herdico en sy
duelo & muerte contra la Europa feudal coaligada, y
atn asf la Ley Merlin duré lo que una fugaz pesadilla,
un mal momento de la Revolucién desesperada: cuando
pasé el frenesi se rompié el puiial enherbolado de la
ley de sospechosos. Pero con la doctrina que glosamos,
el Presidente, cada vez que se decreta el Estado de
Sitio, tendria 4 mano una ley de sospechosos; haria
bien en prohibir que se escriban sumarios y se formen

expedientes y en dar por indudable que se puede cas-

tigar con arrestos prolongados, la intencién SIN
EL ACTO. Y lo que ha ocurrido hasta ahora no

seria abuso, error tirdnico, vicioso, que conviene extir-
par: seria doctrinal. precedente respetable, espejo en
que ha de mirarse el porvenir. No cabria queja ni pro-

testa por parte de los supuestos sospechosos. O eon-
densando en pocas palabras: el articulo 9.° de nuestra

Constitucién serfa por su letra, su contenido y su al-
cance, igual al art. 1° de la Ley Merlin con las 1tini-
cas diferencias apuntadas favorables 4 la tltima. Y el
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Presidente seria irresponsable con su eldstica facultad
de sospechar, sin limites, sin pauta, sin medida. sin
control.

Pero desconfiamos del acierto de esa creencia, por las
razones fuertemente concatenadas que van 4 verse.
Seria inquisitorial, formidable, ese poder del Presi-

dente!
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CAPITULO XIX
Estado de 8itio

LA LEY DE SOSPECHOSOS

Filésofo Anazdgoras:
Yo soy sospechoso,
T eres sospechoso,
Nosotros somos sospechosos.

(PALABRAS DE UN PRESO A CHAUME-
TTE.) /

— Vosotros no estais aqui para jus-
gar de las opiniones; vosotros no de-
eis juzgar mds que la conducia. ..

(M. DE JOURNIAC, ANTE EL TRIBUNAL
REVOLUCIONARIO.)

La opini6n, la idea, el pensamiento, sin el acto (6 sin
la tentativa del acto), estdn fuera del orden juridico,
fuera del alcance del Estado moderno, fuera de toda
sospecha. Etéreos, intangibles, flotan en el reino divino
de la conciencia donde sélo llega el poder de Dios. Ha
pasado el tiempo en que era legal el proceso de doc-
trina abstracta: solo LOS ACTOS, LOS HECHOS, LA
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CONDUCTA, son justiciables; pero tampoco lo son to-
dos. Lo son tinicamente aquellos que causan dafios
positivos, directos, inmediatos, & terceros. (1) Las AC-
CIONES que 4 nadie perjudican, quedan exentag de la
autoridad de los magistrados y estdn reservadas 4 Dios
y la conciencia. En ello'se funda la distincién entre
ia Moral y el Derecho, verdad elemental, dice Fouillée
(2), que olvidan con frecuencia legisladores y politicos.
La olvidé la Constitucién norte-americana, pero no la
olvidaron las Constituciones del Paraguay (art. 23), de
la Repiblica Argentina (art. 19) y dela Oriental (art. 114),
Y la ley de sospechosos, la sospecha porque si, que no
requiere delito definido, acto que perjudique 4 tercero,
esa sospecha que sale del dominio del Derecho, vale de-
cir, del Estado, para invadir el de la conciencia donde
solo alcanzala Moral, escrutandotla intenci6n sin el acto,
encuentra su primer escollo en nuestro articulo 23.
Nuestra primera conclusién ha de ser que la ley de
sospechosos, 4 lo Merlin, solo puede caber donde bri-
lla por su ausencia nuestro articulo 23, donde se con-
funde la Moral con el Derecho.

El final del articulo 20 de nuestra Constitucién dice
que <la ley reputa inocentes 4 los que aiin no han sido
declarados culpables 6 legalmente sospechosos de serlo,

1) Véase comentario del art. 23.
2) Nowisimo Concepto del Derecho.
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por acto motivado de juez competentes, regla tan efi-
caz é imperativa como el articulo 9°, y que tampoco
se lee en la Constitucién norte-americana -— ni en la
argentina. Es copia 6 trasunto del articulo 110 de la
Constitucién ecuatoriana (1). El sospechoso legalmente
no es el sospechoso 4 lo Merlin: es quien perpetra
actos 6 tentativas perjudiciales 4 terceros. El. sospe-
choso 4 lo Merlin en nada se parece 4 quien lo es
segin ley. Hay un abismo entre el sospechoso sin de-
lito definido y el sospechéso legalmente, entre el pro-
ceso de la idea abstracta, incoersible, y el de actos
concretos que causan dafio. La misma poderosa Con-
vencién que autorizé el Estado de Sitio en casos de
rebelién 6 invasién, dispuso que el sospechoso ha de

serlo seglin ley. Queda de resalto el otro escollo en
que se esirella la sospecha sin delito definido.

La ley de sospechosos 4 lo Merlin, ademds, supone
irresponsable al que sospecha, al Presidente de la Re-
piblica. Supone que,éste no debe cuenta 4 nadie, y
ese supuesto se estrella contra otro articulo, el 14 de
nuestra Constitueién, tan articulo constitucional como
e_l 9.o. El predicho articulo 14 no quiere que haya fun-
cionario irresponsable. Dice: Todas las autoridades

superiores, empleados y funcionarios piblicos de la

1) Véase mis adelante la Carta de un Convencional.
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Repiiblica, son responsables individualmente de las
faltas y delitos comelidos en el ejercicio de sus fun-
ciones. Tampoco este artfculo 14 se lee en la Consti-
tucién norte-americana ni en la argentina. Es traslado
del articulo 179, inciso 29, de la Constitucién del Bra-
sil Imperial (1). El dogma de la responsabilidad que
proclama dicho articulo 14 es absoluto, vigente siem-
pre, en Estado de Sitio y sin é, regla que mata tam-
bién la ley Merlin, la ley del Diablo de Fuego.
Nuestro resumen es que en la Constitucién norte-
americana faltan nuestros articulos 14, 20 (final) y 23
(en lo cual nadie se ha fijado) y por eso sucede alld
lo que aqui no puede acontecer. Monumento de sabi-
duria politica es la Constitucién de los Estados Unidos,‘
. pero por ser obra humana es imperfecta. No se la dict6
para todos los hombr.es del mundo; el Congreso puede
imponer tributo al inmigrante; el poder de castigar la
traicién reside exclusivamente en él; confisca bienes
y corrompe la sangre, en caso de rebelién, durante la
vida del condenado; admite la expropiacién sin indem-
nizacién prévia; no distingue en un articulo claro la
Moral del Derecho; no dice que el sospechoso ha de
serlo segin ley, ni sienta el dogma de la responsa.

bilidad de la manera tan gréifica como hemos leido.

1) Véase citada Carta de un Convencional. i
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Y n‘i en Inglaterra, ni alld donde el Parlamento puede
hacerlo todo, rige durante la suspensién del habeas-
corpus, 1a sospecha sin delito definido, la ley Merlin,
que se ha querido hacer prosperar en estos paises.

Ni en Inglaterra! A ver si lo probamos.
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CAPITULO XX

Estado de Sitio

LA LEY DE SOSPECHOSOS

Ni en Inglaterra - increible novedad para los co-
mentaristas sud-americanos—sucede lo que se ha que-
rido acontezca en el Paraguay, el Brasil y la Repiiblica
Argentina. |

En apoyo de la extraiia tésis segiin la cual un Pre-
sidente de Reptiblica ha de sospechar 4 su talante,
sin deber cuenta 4 nadie, sin fundamentar su sospe-
cha, se invoca 4 cada rato el ejemplo de Inglaterra,
sin averiguar lo que ocurria alld. Veamos en un caso
concreto si el Rey de la Gran Bretafia puede sospechar
4 diestra y siniestra: en 1817 se suspendié el habeas-
corpus y se puso el grito en el cielo contra supuestos
abusos del Gobierno al usar esa arma. Las quejas re-

sonaron en la Cdmara Alta y dice Clark Hare en su
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American Constitucional Law (v.1I, pag. 960): «Opre-
siva como fué la suspensién del habeas-corpus ey
Inglaterra, en 1817, el examen abierto por la comi.
sién de la Cdmara de los Lores, demostré que Naprg
FUE DETENIDO SINO MEDIANTE DENUNCIA JURADA Y PRUE-
BA DEL DELITO POR TESTIMONIO CABAL>.

NaDIE, en Inglaterra, FUE DETENIDO SINO MEDIANTE
DENUNCIA JURADA Y PRUEBA DEL DELITO POR TESTI-
MONIO CABAL. El que JURA nombra al denunciado y
ESPECIFICA el delito 6 crimen (Story, § 1046). Delito
6 crimen es ACTO. ‘

3Se prueba 6 no se prueba el delito en Inglaterra,
durante la suspensién del habeas-corpus?

;Hay denuncia jurada como cabeza de proceso, 6
no la hay? '

3Es cabal 6 no es cabal el testimonio?

:No es eso lo que nos hemos tomado la licencia de
sustentar y rubricar? A nadie se le ocurre perseguir
en Inglaterra la intencién SIN EL ACTO.

Y hemos citado otro caso anterior en nuestra in-
terpretacién histérica. Suspendido el privilegio del
habeas-corpus en 1794, 4 instancias de Pitt, el jury
d que el Gobierno estaba obligado d someter EN SE-
GUIDA 4 los pacientes de reclusiones arbitrarias, RES-

PONDIA EN LA MAYORIA DE LOS (0AS08, & LAS PREVEN-
CIONES OFICIALES CON LA ABSOLUCION DE LOS ACUSADOS»
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(1), & lo cual se refoerfa Thiers cuando cseribfa en 8u
pistorin dramética de la gran revolueién: «El jurado

inglés, garantfa mas fundamental que el Parlamento,
absolvié 4 los arrestados...»

En la Repiiblica Oriental, la causa del detenido pasa
4 su juez dentro de 1.AS 24 HORAS, en Bolivia dentro de
LAS 72 y en Inglaterra, EN 8EGUIDA, es decir, inme-
diatamente, sin pérdida de tiempo, en el acto.

Asf acontece all4 en la Gran Bretafia, en la cl4sica
tierra del habeas-corpus, donde el Parlamento puede
hacer lo que quiere por ser Soberana Convencién; pero
en las Repiiblicas del Paraguay, Argentina y Brasil, se
pretende que acontezca lo contrario. Ruy Barbosa v4 4
contarnos las atrocidades que sucedieron en el Brasil:

Ante las mismas comisiones militares los acusados
tienen derecho 4 un defensor y asf se procedié siem-
pre en los dias més criticos de la guerra civil ameri-
cana (Hare.) Y comentando sucesos del Brasil, exclama
el renombrado Ruy Barbosa: Mas los detenidos, los
desterrados por el Gobierno del Mariscal Floriano»
no pasaron siquiera por el mds leve simulacro de
proceso, no articularon defensa, no sufrieron al menos
interrogatorio, ni fueron preguntados por su nombre.
Fueron metidos como carga muerta en las fortalezas,

en los arsenales, en los navios de guerra. Ruy Bar-

bosa gradué esos hechos como un delirio de incons-

1) May y Adolphus en Ruy Barbosa, ob. cit., pég. 155.
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ciente abuso, digno de la democracia liberal.. ... .. de
Mozambique. (1)

Muchos creen que esos abusos se informan en Ia
sabidurfa anglo-sajona, en precedentes norte-america-
nos é ingleses, y son capaces de citar autores de sge-
gunda 6 tercera mano sin verificar sus citas. Son
muy capaces de tornar & repetir en Parlamentos, li-
bros, folletos, revistas y diarios, que en Inglaterra no
ha menester de denuncia jurada, de testimonio cabal,
de prueba del delito, para privar al supuesto sospe-
choso de su libertad durante la suspensién del habeas-
corpus.

Regla general: todo juicio 6 dictdmen en materia de
Estado de Sitio, emitido por autores sud-americanos,

trae por si mismo la recomendacién de no creerse.

1) O Estado de Sitio, pfig. 43.
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CAPITULO XXI

Estado de Sitio

EL P. E. SE LIMITARA A ARRESTAR A LOS SOSPECHOSO0S

Sin necesidad de muy fina penetracién se alcanza
que el dominio del Estado, reino del César, es dife-
rente del dominio de la Moral, reino de Dios: ya el
héroe evangélico traz6é la diferencia con su palabra
divina en ocasién memorable. Las ideas é intenciones
que no se trasparentan en el mundo material de las
ACCIONES, son sombras incorpéreas, impalpables: es-
tin dentro de la Moral; estdn fuera del Derecho —no
existen para la mano férrea del Estado, y asi queda-
bamos, segilin los tres tltimos capitulos, en que solo,
tinica, exclusivamente, los HECHOS perjudiciales &
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terceros son justiciables. Quedédbamos en que el De-
recho Moderno y nuestra Constitucién, una de sus mas
bellas espresiones, no autorizan, no consienten, no
quieren. que & nadie se moleste por intenciones que
no se traducen en ACTOS. Pero el P. E,, en ning(n
caso, nunca, puede castigar ni los hechos justiciables,
actos 6 tentativas de rebelién. Leamos nuestro art. 9.,

Durante este tiempo (del Estado de Sitio), el poder
del Presidente de la Repiblica se limitard d arres-
tar d las personas sospechosas. En esencia, es el
art. 19 de la Constitucién argentina. No se lee ningu-
na cléusula equivalente en la norte-americana. Viene
de Chile, del otro lado de los Andes.

Y iqué es arrestar?

El Diccionario de la lengua en su seco y laednico
estilo, dice que arresto vale prisién, pero los Diccio-
narios de legislacién, los Cédigos de Procedimiento y
y el buen uso, dan 4 entender otra cosa. Todo preso |
estd arrestado, pero no todo arrestado estd preso. Bl
arrestado estd como en depdsito 6 custodia. La pri-
sién supone pena corporal. Arresto es menos que pri- -
sién: es detencién INTERINA del jpresunto ren; dice el
Diccionario de Salvat. Prisién y arresto solo se con-
funden cuando implican pena correccional. El que no
es juez puede detener, aprehender, arrestar 4 quienes
estdn en cualquiera de los siete incisos del art. 340 del
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Cédigo de Procedimientos Penales, al delincuente in
fraganti, por ejemplo (2° inciso de dicho articulo). El
Juez es quien dicia auto de prisién, y el P. E. que no
es juez, no le dicta: durante el Estado de Sitio apenas
puede arrestar al sospechoso, aprehenderle, detenerle,
sin derecho & convertir el arresto en prisién: su poder
SE LIMITARA £ ARRESTAR, dice el texto, en su envidia-
ble concisién. Si ese poder fuera hasta sumir EN PRI-
SI6N al sospechoso, le juzgarfa, le aplicaria PENA, le
impondria casTico. Un poder cuyo limite no puede
trasponer los linderos del simple arresto, es igual, idén-
tico, 4 la facultad momenténea de detener, que el pre-
dicho articulo 340 del Cédigo citado concede 4 los que
no son jueces. Ya se sabe que el detenido 6 arrestado
por quien no es juez, ha de pasar 4 su juez, sin pérdida
de tiempo, para que se le comunique su delito. En la
direccién de estas ideas se ponia el art. 5° de la Cons-
titucién Espafiola de 1812 con decir: «<ningiin espafiol
puede ser preso sin mandamiento de juez; pero en fra
gante delito, todo delincuente puede ser arrestado.»
Este es el alcance, el matiz, del verbo arrestar que
funciona en el organismo del art. 9° de nuestra Cons-
titucién. El poder del Presidente, limitado en tan cris-
talina redaccién, arresta, no aplica prisién,«no castiga.
Su orden sirve para la detenci6n interina del presunto
reo politico; no es la lettre de cachet que encarcelaba,
llevando 4 la Bastilla y fué fulminada por el tonante
Mirabeau.
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El Presidente de la Repiiblica, durante el Estado
de Sitio, detiene, sin necesidad de orden judicial, 4
los legalmente sospechosos, en el primer momento, y
por carecer del derecho de cambiar el arresto en pri-
ston, ha de someterlos- al juez competente como suce-
de en Inglaterra, en Bolivia, en la Reptiblica Oriental.

;En qué tiempo? ;En seguida? ;A las 72 horas?
;A las 24 horas?

Contestamos leyendo la Constitucién nuestra: Nadie
puede ser detenido mas de 24 horas sin comunicdr-
sele su delito (art. 20). Es disposicién imperatoria
sancionada poi‘ la Convencién del 70, copia del art. .
114 de la Constitucién Oriental. NADA SEMEJANTE
SE LEE EN LA ARGENTINA NI EN LA NORTE-
AMERICANA. En Estado de Sitio y sin él, existe y
persiste dicha hermosa garantia de la libertad indi--
vidual. De no ser asi, el P. E. no seria poder limita-
do, podria convertir su derecho de arrestar 4 los sos-
‘pechosos en el de reducirlos 4 prision, impdndria
castigo, pena. Un arresto que pudiera prolongarse
indefinidamente, - sin intervencién judicial, no seria
arresto sino prisién, anti-juridica, anti-constitucional,
anacrénica. Para que 4 los sospechosos detenidos se
les imponga de la causa de su prisién dentro de las 24
horas de su arresto, el P. E. ha de pasarlos 4 su juez

inmediatamente, en el acto—como en Inglaterra.
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+Y si los arrestados por el P. E. son muchos y son
pocos los jueces? Entonces llegard su turno 4 cada
arrestado sucesivamente. La Constitucién en su pro-
posito de atajar los avances del despotismo, siempre
en acecho, prefiri6 como en Inglaterra, en Bolivia y
en la Repiblica Oriental, que su sdbia disposici6n se
estrellara 4 veces en lo imposible, antes que dejar
una puerta falsa por donde pudiera entrar la tirania.

Y un ejemplo donde las aclaraciones se lean entre
paréntesis, puede sustanciar cuanto precede:

Dentro del Estado de Sitio defensivo y represivo
(hay ataque exterior 6 conmocién interior), cien indi-
viduos se hacen legalmente sospechosos (de actos, com-
plicidad 6 tentativas de rebelién) de delito definido.
El P. E. sE LIMITA & detenerlos, aprehenderlos, ARRES-
TARLOS, al tenor del art. 9.° de la 00nstituci6n (fuera
del Estado de Sitio, no podria hacerlo sin orden de
‘Juez competente, salvo, por medio de sus agentes, en
el caso de delito i fraganti y en los otros mencio-
nados en el art. 340 del C6d. de Ptos. Penales). En-
tonces, dentro de las 24 horas del arresto, los pondra 4
disposicién del Juez. Una nota del Jefe Politico con la
lista de los detenidos y la expresién de los motivos de
arresto, bastaria. El Juez empezaré 4 tomarles declara-
¢ién y 4 comunicarles su delito sucesivamente. Esta co-
municacién para muchos de los cien detenidos, ten-
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drfa lugar, por imposibilidad material, despues de las
24 horas, pero con hacerse tan pronto como al Juez le
sea posible, la Constitucién queda 4 salvo. En otros
términos: seria como si el Cédigo de Procedimientos
Penales, en un inciso 5.° del art. 333, dijese:

«<El P. E. podrd tambien ordenar, durante el Estado
de Sitio (en virtud del articulo 9. de la Constitucién),
la detencién 6 arresto momenténeo del que es sospe-
choso legalmente (conforme al final del art. 20 de idem)
de actos 6 tentativas de rebelién (que pueden causar
dafios directos, positivos, art. 23, id.), debiendo de so-
meterlos 4 su juez competente 4 los efectos de la co-
municacién de su delito inmediatamente (como en In-
glaterra) para que dentro de las 24 horas sepan por
qué estdn presos (art. 20, id.), siendo responsable e
P. E. de los abusos que autorice 6 que perpetre (arf.
14 idem)>.

Y el art. 339 del propio Cédigo, diria:

«Ninguno podréi ser aprehendido sino por los agen-
tes 4 quienes la ley dé facultad de hacerlo, en virtud
de orden escrita de autoridad judicial competente, 6
durante el Estado de Sitio, de orden, también escrita,
emanada del P. E. (6 sus agentes inferiores), conforme
al inciso 5.° del art. 333.»
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CAPITULO XXII
Estado de Sitio

DERECHO DE EMIGRAR: QUIEN LE CONCIBIO ?

]

En la historia de cada idea constitucional esti siem-
pre su mds acertado comentario.

;De dénde deriva el derecho de emigrar que nuestra
Constitucién d4 al arrestado durante el Estado de Si-
tio? ]

Releamos la frase final de nuestro articulo 9.:
«Durante este tiempo (del Estado de Sitio) el poder
del Presidente de la Repiiblica se limitard d arrestar
d las personas sospechosas 6 trasladarlas de un punto
4 olro de la Repitblica, SI ELLAS NO PREFIEREN

SALIR FUERA DEL PAfs.»



124

IEs, easi palabra por palabra, un caleo de la Congyj.
tucién argentina (art. 23) donde se eseribe: «Su poder
(el del Presidente) se limitard en tal caso (el del Rg.
tado de Sitio) respecto de las personas, @ arrestariag
¢ trasladarias de un punto @ otro de la Nacidn, g
ELLAS NO PREFIRIESEN SALIR FUERA DEL TERRITORIo
ARGENTIRO.»

Tres Constituciones, solo tres en el mundo, dén a)
arrestado, durante el Estado de Sitio, el derecho de
emigrar: la argentina, la boliviana y la paraguaya, y
de las tres, la primera sirvi6é de modelo 4 las otras
dos. Y ;dbénde se informé la Constitucién argentina?
—En el proyecto de Alberdi (art. 28), que copiamos:
< ... la suspensién de la seguridad personal (durante
el Estado de Sitio) no le d4 (al Presidente) més put;'ler
que el de arrestar 6 trasladar las personas d otro
punio dentro de la Confederacién, CUANDO ELLAS No
FPREFIERAN SBALIER FUERA.» i

Y Alberdi, en parte, solo en parte, sacé su art. 28 del
161 de la Constitucién chilena de 1833, que dice: <las
medidas que el Presidente fomase en estos casos (del
Estado de Sitio) contra las personas, no pueden exce-
der de un arresto ¢ traslacion d cualquier punto de
la Repiiblica.» Se vé que en esta Constitucién desa-
parece el derecho de emigrar. Solo persiste el poder
del Presidente para trasladar 4 los arrestados de un
punto 4 otro de la Repiblica, medida con que se en-
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cariinaron los chilenos: una ley dictada por ellos el
14 de Septiembre de 1851, decia: -Se autoriza al Pre-
sidente de la Repitiblica por el término de un afo,
para que pueda hacer arrestar y trasladar personas
de un punto 4 otro de la Repiiblica, fijando la resi-
dencia del individuo y pudiendo variarla si lo creye-
se necesario.» (1) Era ley que regirfa sin Estado de
Sitio.

Y queda probado que Alberdi solo en parte, segiin
dijimos, adopté en su proyecto la redaccién chilena.
lista dd al Presidente el derecho de trasladar 4 los
arrestados de un sitio 4 otro de la Repiiblica, pero no
concede & dichos arrestados el derecho de emigrar al
extranjero, idea que concibi6é Alberdi y la puso en su
proyecto para atenuar, seguramente, el rigor del Estado
de Sitio chileno que iba hasta suprimir la Constitu-
cion. '

Y, en resolucién, el derecho del Presidente 4 trasla-
dar personas, deriva de la Constitucién de Chile, y
el de emigrar se debe & Alberdi. -Sucedié lo que
era justo y es que el derecho concebido por una
mente argentina, quizd la més alta y comprensiva de
su patria, brill6 en América por primera vez en una
Constitucién tambien argentina, de donde pasé 4 la de
Bolivia primero y 4 la del Paraguay despues. Los
Convencionales del 70 leyeron las dos Constituciones

1) Luis Galdames: El Decenio de Mont.
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la argentina y la boliviana, y copiaron la letra de la
primera, en la creencia ciertamente bien fundada, de
que decfa lo propio que la segunda (1), sin sospechar
ni remotamente que una interpretacién siniestra tra-
tarfa de torcer el sentido recto de la cldusula tras-
cripta.

Y vamos en seguida, volando, 4 esa interpretacién
siniestra.

1) Véase mis adelante la Carta de un Convencional.
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CAPITULO XXIII
Estado de Sitio
EL DERECHO DE EMIGRAR

§ Quiénes son ellas?

El derecho de emigrar durante el Estado de Sitio es
constante en cuatro redacciones que, lo acabamos de
ver, aparecieron en este 6érden cronol6gico:

12 la de Alberdi que sirvi6 de original;

2+ la de la Constitucién argentina;

3+ la boliviana, y

4* la paraguaya.

Las reimprimimos paralelamente:



Proyecto
de
Alberdi

..... ¥ la sus-
pensién de Ia se-
guridad personal
no le dfi (al Presi-
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Constitucidn
Argontina

|
| (1853)
| -

|

I ..... Su poder (el

del Presidente) se
‘ limitard en tal caso
' (del Estado de Si-

Constitucidn
de Bolivia

(1861)

miento y el arresto
solo tendrd lugar
OUANDO EL INDIVI-

El contina- |*

Constitucion
del Paraguay

(1570)

Durante es-
te tiempo el poder
del Presidente de
la Repfblica se li-

DUO NO PREFIERA
SALIR AL EXTERIOR.

dente) mag poder | tio) respecto de las
que el de arrestar | personas, i arres-
6 trasladar las per- | tarlas 6 trasladar-
sonas d otro punto | las de un punto &
dentro de la Con- | otro de ]a Naci6n,
federncién, CUANDO | SI ELLAS NO PREFI-
ELLAS NO PREFIE- | RIESEN SALIR FUE-
RAN SALIR FUERA. | RA DEL TERRITORIOQ
| ARGENTINO.

mitarf 4 arrestar §
Ias personas sospe-
chosas 6 trasladar-
las de un punto 4
otro de la Nacién,
SI ELLAS NO PRE-
FIEREN BALIR FUE-
RA DEL Pafs.

Tenemos fijadas en el papel las cuatro formas y va-
mos 4 hacer con rapidez, pero con algiin cuidado, su

anatomia comparada.
Paseando la vista sobre las cuatro redacciones, no-

tamos que las frases finales, las que van en versalitas,
son cuatro maneras de espresar una misma idea : -

CUANDO ELLAS NO PREFIERAN SALIR FUERA (Alberdi);

S8I ELLAS NO PREFIRIESEN SALIR FUERA DEL TERRITO-
RIO ARGENTINO (Const. arg.);

CUANDO EL INDIVIDUO NO PREFIERA SALIR AL EXTE-
RIOR (Const. boliv.);

8I ELLAS NO PREFIEREN SALIR FUERA DEL PAfs (Const.
parag.).

Y por virtud de la eterna verdad de ser la brevedad
el alma del discurso, de las cuatro redacciones resulta
ser mas clara la mas breve, la boliviana, 6 sea la pe-
niltima, y entre las tres restantes, la m4s correcta, re-
lativamente, es la paraguaya, y la peor construida la
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de Alberdi, donde la tiltima palabra, rrenra, esti pidiendo
A voces ol complemento que leo falta. La idea es-
presada en las cuatro redacciones es el derecho de
omigrar al extranjero.

;sPero cudindo empieza este derecho de emigrar?

-~Solo enando las personas arrestadas van 4 ser tras-
ladadas por el Presidente, dice una glosa que cuenta
con pocos adherentes, subordinando de este modo el
derecho de emigrar 4 la condicién del traslado. Quien
es arrestado sin que el Presidente piense en llevarle
de un punto & otro de la Repiiblica, no puede salir
al extrangero. Interpretacién restricta que capitulamos
de siniestra.

—Con el arresto mismo de las personas, las traslade
6 n6 el Presidente, decimos nosotros y dicen casi todos.
Interpretacién que juzgamos ser la tinica correcta.

Con la sencilla construccién boliviana no queda
sitio ni para la sombra de la duda — «El confinamien-
to (quiere decir, el traslado) y el arresto solo tendra
Jugar cuando el individuo no prefiera salir al exterior.»
(1) La tirania, hdbil, sutil, escurridiza, aprisionada
en estas mallas finas y tupidas de la diccién boli-
viana, jamds podra burlarlas, torcerlas 6 romperlas.
Convengamos en que el derecho de emigrar no
estd subordinado en Bolivia 4 la condicién del tras-

1) En la Constitucién que hoy rige en Bolivia, en vez de confinamiento se dice
alejamiento. .
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lado. Y nuestros convencionales del 70, de buena
tinta lo sabemos, quisieron espresar el mismo con-
cepto boliviano con otras palabras (1), y es verdad
que le espresaron, seglin vamos & ver.

Pongamos otra vez, para mayor comodidad de nuestro
andlisis, en tres lineas paralelas las oraciones que es-
tan en versalitas, eliminando ya la bolividna, cuyo
sentido no ofrece duda:

Proyecto de Alberdi Constitucion argenlina Constitucidn paraguaya

CUANDO ELLAS NO PRE- 8I ELLAS NO PREFIRIESEN 81 ELLAS NO PREFIEREN

FIERAN SALIR FUERA. SALIR FUERA DEL TERRITO- | SALIR FUERA DEL PAISs.
RIO ARGENTINO.

Y aunque nos roce la conocida sétira de Johnson—
para los gramdticos las cuestiones de Estado, se vuel-
ven cuestiones de gramdtica—preguntemos jcudl sujeto
desempeiia la accién del verbo preferir (6 de mo pre-
ferir) en esas tres oraciones? (el derecho de preferir es
el derecho de emigrar).

—Salta 4 la vista, entra por los ojos, se estampa en
la retina, que la palabra ellas funciona, gramaticalmente
hablando, como sujeto agente en las tres antedichas re-
dacciones:

«cuando ellas no prefieran (Alberdi)»;

«8i ellas no prefiriesen (Const. arg.)»;

«8i ellas no prefieren (Const. parag.)».

Cada texto emplea tiempo diferente, pero con el mis-
mo sujeto, de igual nimero y género — ellas!

2) Véase la Carta de un Convencional,
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Y ;4 quiénes representa el pronombre personal ellas?
Si este pronombre estuviera solo, inica, exclusiva:
mente, en lugar de las personas que han de ser tras-
ladadas, supliendo 4 estas y & nadie mas, quedaria
triunfante, victoriosa, la interpretacién restricta que
subordina el derecho de emigrar (la accién del verbo
preferir) & la condicién del traslado. Pero no es asi.
Volviendo un poco atrés, con otro poco de paciencia

encontramos la palabra personas en cada una de las,
tres formas. Trocemos las frases de arriba, aislemos

ei contexto, enfilando las tres dicciones trozadas en
que la predicha palabra personas estd desempefiando

algilin oficio:

Proyecto de Alberdi Constitucion argentina Constitucién paraguaya

. el (poder) de arres- | ... Su poder... respecto | ... el poder... se limi-
tar § trasladar LAS PERSO- | de LAS PERSONAS, 4 arres- | tarfl 4 arrestar 4 LAS PER-
XAS... tarlas 6 trasladarlas... 8ONAS sospechosas 6 tras-

ladarlas...

;Quién puede dudar que 4 esas personas se refieren
ellas? Es el inico nombre con el cual, en niimero (plu-
ral), persona (3.2) y género (femenino), conviene, con-
cierta, el pronombre. En nuestra Constitucién, ellas
sustituyen 4 las.personas SOSPECHOSAS, calificativo que
no se lee en Alberdi ni en la Constitucién argentina.

;Y en cuédntas situaciones puede el Presidente poner
4 las personas de los dos primeros textos y 4 las per-
sonas sospechosas del nuestro? ;jCuidado con no ce-
fiirse al texto!

—En dos, segun la letra y con ella estamos: O el
Presidente las arresta, por ej. en la Asuncién, sin lle-
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varlas 4 otra parte, 6 las traslada de un punto & otro,
por ej. de la Asuncion 4 Luque (siguiendo el arresto).
Asi canta cada redacecion. En ninguno de los tres
textos las personas se refieren solo, tinica, exclusiva-
mente, 4 quienes han de ser trasladadas. Comprenden
4 éstas y 4 las que son detenidas en el lugar‘ del
arresto. Personas son tambien las arrestadas, aunque
el Presidente no piense en #rasladarias. La redaccién
no permite excluir del circulo que traza la construccién
gramatical, 4 las que son constituidas en arresto sin
ulterior traslado. Sin descoyuntar despiadadamente
la estructura del romance que usaron las dos Con-
venciones y Alberdi, sin saltar las barreras de la sin-
téxis, sin desafinar la arménica colocacién de las pala-
bras, no cabe embrollo. Las personas (sin adjetivo)
de Alberdi y la Constitucién argentina, las personas
sospechosas de nuestro art. 9.°, son indistintamente las
que quedardn en arresto y las que han de ser llevadas
de un punto 4 otro de la Repiblica,

Y sale que quienes tienen el derecho de preferir la
emigracién, son ellas. '

Y ellas son las personas de los dos primeros textos,
las personas sospechosas del nuestro.

Y estas pueden ser arrestadas 6 trasladadas.

Luego estas mismas personas, en cualquiera de las
dos situaciones, sin exclusi6n de ninguno de los dos

casos, indistintamente, (arresto 6 4 punto de empezar
el traslado), son quienes tienen el derecho de preferir
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la emigracién. ;Qué gramdtico sostendria en sus cla-
ses de andlisis que con sustituir el pronombre por el
nombre suplido, quedan como sujeto del verbo pre-
ferir solo, inicamente, las personas que estan 4 canto
de ser trasladadas? Ninguno de los cuatro textos cote-
jados autoriza semejante restriccién limitativa 4 una
situacion, de una espresién comprensiva de todas las
situaciones. No lo permite, no lo consiente, no lo
quiere la gramdtica. )

Ni Alberdi ni los Convencionales acendraban el oro
del idioma, no redactaban con propiedad ni con pure.
za, pero de todos modos la feliz necesidad de la con-
cision hizo que el monétono clausulado de cada arti-
culo conservara siempre bastante del aire castellano.

Y'la conclusién limpia, acrisolada por nuestro breve
examen, ha de ser que sin torcer con violencia las
palabras de tres Constituciones y del proyecto origi-
nal, no cabe subordinar el derecho de emigrar 4 la
condicién del traslado. ,

En cuestiones de gramética como en historia natu
ral, nada ilumina tanto como la morfologia comparada.
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CAPITULO XXIV

Estado de Sitio

EL DERECHO DE EMIGRAR: UNA DE LAS COMAS DEL ART. 9°

Las bagatelas gramaticales suelen
cestar muy caras en la prdctica.

AMURATEGUI REYES

Legisladores, jueces, abogados, escribanos y quienes
no lo son, deben saber gramética. Corre  impreso un
libro que patentiza la consecuencia que puede derivar
del no saberla. Plsito famoso hubo en Chile: giraba
sobre la funcién de una coma en el texto donde cons-
taba la cantidad cuestionada.

La verdad es que los derechos—vida, libertad, for-
tuna—pueden depender 4 veces del lugar que ocupa
una coma. E incorrecto era Alberdi, pero felizmente
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él, los convencionales argentinos y los nuestros del 70

supieron usarla, y puntuaron bien la frase que esta-

mos disecando, en sus respectivas redacciones.

Y consultando siempre la facilidad del exdmen,

" tornemos 4 reimprimir las palabras concernientes al
puntv de que tratamos, con elsigno ortogréifico que fi-

gura en las tres solemnes escrituras, autes de la ora-

cién final escrita siempre en versalitas:

PROYECTO DE ALBERDI

Y la suspensién de la
seguridad personal no le
df (al Presidente) méis po-
der que el de arrestar 6
trasladar las personas d
otro punto de la Confede-
raciéns CUANDO ELLAS NO
PREFIERAN SALIR FUERA.

CONSTITUCION ARGENTINA

Su poder se limitard en
tal caso respecto de las
personas, & arrestarlas 6
trasladarlas de un punto &
otro de la Naciéne 81 ELLAS
NO PREFIRIESEN SALIR FUE-
RA DEL TERRITORIO ARGEN-
TINO.

CONSTITUCION PARAGUAYA

Durante este tiempo el po-
der del Presidente de la
Repiiblica se limitard &
arrestar 4 las personas sos.
pechosas 6 trasladarlas de
un punto f ofro de la Na-
¢i6ns SI ELLAS NO PREFIE-
REN SALIR FUERA DEL PAfB,

Estd patente en las tres escrituras que 4 las pala-
bras compulsadas en versalitas (la oracién condicio-
nal) precede una coma que, de intento, hacemos resal-
tar en el tipo de las letras negras.

—3Y juega algun papel esa virgulilla?

—Le
calcados sobre otros dos de la gramética de Bello ano-

juega importantisimo. Sean dos ejemplos
tada por Cuervo, la cual gramética solemos olvidar 4
fuerza de desdén (el .desdén soberano de los que se
tienen por genios!):

Lus mugeres, (coma) que se disqustaron, se retiraron

del baile, quiere decir que todas las mujeres que esta-
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ban en el baile se disgustaron, y que todas se retira-
ron. La primera coma tiene la virtud de dilatar el
sentido de la frase.

Las mugjeres (sin coma) que se disgustaron, se reti-
raron del baile, vale que no todas las mujeres se
retiraron. Las disgustadas (que no fueron 'todas),
solo éstas, se fueron del baile. La ausencia de la pri-
mera coma del ejemplo precedente, es causa de que
se restrinja el sentido de la oracién.

De donde resulta que el signo antedicho conveniente-
mente interpolado, en el primer ejemplo amplia el nii-
mero de las mujeres que se retiraron del baile, hasta
somprender 4 todas, y su ausencia, al contrario, limita
ese nimero en el segundo, extendiendo en un caso y
restringiendo en otro, del propio modo, el de las mu-
jeres disgustadas.

Y asi tambien, mutatis mutandis, en las tres redac-
ciones precitadas, la coma de Alberdi, la de los con-
vencionales argentinos y la de los nuestros del 70,
voceando estdn que la idea expresada ha de tomarse
en sentido lato. Ellas, sujeto del verbo preferir, son
todas las personas, absolutamente todas, por culpa de

la coma, al simil del primero de los dos ejemplos, aun-
que la construccién es diferente.

Se ve bien lo que acabamos de enunciar con trasla-
dar la coma que antecede 4 la oracién condicional
escrita en versalitas, més arriba, antes de la disyun-
cién o. Comparemos los dos textos que en nuestro
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art. 9.2 corresponderian 4 las dos distintas situacio-
nes de dicho signo de puntuacién:

La coma precediendo d la La coma antes de la disyuncién o
oraciin. conditionnl Durante este tiempo el poder del Pre-
Durante eoste tiempo el poder del sidente de la Repriblica se limitars &
Presidente de la Repfiblica se limita- arrestar f Ins personas sospechosase
rii fi arrestar i lns personas sospe- 6 (f) trasladarlas de un punto f otro
chosas 6 (fi) trasladarlas de un punto de ln Nacién 81 ELLAS NO PREFIEREN
4 otro de la Nacione 8I FLLAS NO PRE’ SALIR FUERA DEL PAlS.

JEREN SALIR FUERA DEL PAf8.

Recitese el parrafo de la derecha haciendo pausa
al llegar 4 la disyuncién e, corriendo con velocidad
despues 4 buscar el punto, y el de la izquierda tras-
ladando dicha pausa antes de la oracién condicional..
El timpano, de fijo, sentird la diferencia. Salv4, en
su gramética, enseiia este modo de descubrir recitan-
do el oficio de las comas, y es fuerza acatar, en la
interpretacién de la Constitucién politica, las reglas
de la constitucién del lenguaje, imperativas tambien -

en su dominio.

Nadie, asi lo creemos, sostendréd despues de esta prue-
ba decisiva, que el sentido del texto de la derecha es
igual al de la izquierda. Salvo la anfibologia que resul-
taria siempre del pronombre ellas, sujeto del verbo pre-
ferir, la letra de la derecha, con la coma ubicada antes
de la oraci6én disyuntiva y ausente antes de la con-
dicional, d4 4 entender que si las personas sospe-
chosas no prefieren salir fuera del pafs, s6lo en este
caso, el Presidente podréd trasladarlas de un punto &
otro de la Naci6n—sentido préximo, aunque no idén-
tico, 4 la enunciada interpretacién restricta. La letra
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de la izquierda concede el derecho de emigrar 4 to-
das las personas sospechosas, piense 6 ne el Presi-
dente en trasladarlas—la interpretacién correcta.

Pero el art. 9° estd puntuado segiin el texto de la
izquierda, y no lo estd segiin el de la derecha. Lue-
go es insostenible la interpretacién restricta.

Poder curioso el de una coma! Si estd en sitio ade-
Cl;ado, aumenta el perimetro que traza la palabra, ex-
tiende su sentido, y de no ponérsela, se coarta ese
perimetro, se restringe el sentido. Probablemente el
propio Aristéfanes de Bizancio, inventor, segun dicen,
de los signos de puntuacién, no sospeché que los
ortégrafos darian con el tiempo dicha funcién 4 su
manchita de tinta. La coma no pinta sonidos como las
letras ni trasunta ideas como los geroglificos y los nii-
meros, y sin embargo con su modesto papel de ir
marcando pausas en la marcha del pensamiento fugiti-
vo, extiende 6 coarta, segiin el caso, el 4mbito de la
frase que se emplea. Sdbia ley inglesa prohibe 4 los
escribanos puntuar las escrituras.

Y 4 ofro capitulo saltemos con la nota final de que
hasta las comas delatan el delito de quienes embro-
llan el sentido neto y claro del idioma.
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CAPITULO XXV
Estado de Sitio

EL DERECHO DE EMIGRAR: CARTA DE UN CONVENCIONAL

Lo que acabamos de ver es 10 que dice la graméti-
ca, pero ;y si el emigrado v4 4 incorporarse 4 las filas
revolucionarias?

—Que se incorpore! La discusién fué agotada en
Francia en tiempo de la gran revolucién. No pudieron
refutar 4 Mirabeau.

Sin embargo conviene recordar que los soldados de
linea no pueden optar por la emigracién, ni en tiem-
po de revolucién ¢ guerra, los ciudadanos que forman
la Guardia Nacional, desde que esta es movilizada.

Y volviendo al concepto primero, nétese que.aun
denctro de la interpretacién restricta que hemos gra-
duado de siniestra, subsistiria en parte el hipotético
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peligro de que el emigrado se una al ejéreito ene.
migo, pero es lo cierto que entre este inconveniente pro-
blemdtico y el otro que tiende & dejar al sospe-
choso & merced del capricho gubernativo,la Constitucién
prefirié pecar de liberal antes que exponernos al capri-
cho, venganza, 6 lo que sea, del que empufia bayonetas.

Es el dictamen de Montes de Oca segun esta com-
pulsa: <La preferencia (por parte del scspechoso) pue
de manifestarse, SEA QUE SE LE ARRESTE, SEA
QUE SE LE TRASLADE-.

Ruy Barbosa leyé tambien la Constitucién del Pa-
raguay, la argentina y la de Bolivia, y en su estudio
comparado asevera con su formidable autoridad, glo-
sando nuestro art. 9.° que <el derecho de opcién
asegurado 4 los sospechosos (4 todos, arrestados 6
trasladados) entre la retencién en el pais y la salida
para el extrangero FIGURA IGUALMENTE en la Consti-
tucién de Bolivia y en la de la Repiiblica Argenti-
na» (1). Es decir que en opinién del renombrado
maestro, las tres Constituciones conceden el mismo
derecho de opcién, dicen la misma cosa. Y es asi
que no hay discusién sobre el alcance de la bolivia-
na jtan clara es su redaccién! Luego tampoco ha de
haberla sobre el de la Constitucién del Paraguay.

Y con Ruy Barboza y Montes de Oca estd un Con-
vencional del 70, el Sr. Don Juan Silvano Godoy 4
quien cedemos la palabra. V4 4 derramar un chorro

de luz sobre el punto cuestionado y otros varios:

1 O Estado de Sitio.
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Carta de un Convencional

Asuncién, Mayo 21 de 1909

SENOR DOCTOR DON MANUEL DOMINGUEZ

PRESENTE

Muy distinguido amigo:

Obra en mi poder su apreciada fecha 15 del corrien-
te, por la que ha tenido Vd. la deferencia de someter-
me el esclarecimiento de algunos articulos de nuestra
Constitucién, cuanto 4 sus fuentes y origenes y 4 la
intenci6n de la comisién redactora.

Me dice en su carta:—

«Vd., Juan José Decoud, Cayo Miltos, Miguel Pa-
acios y Salvador Jovellanos, compusieron la'comi-
si6én redactora de la Constituciéon que la Convencién
de 1870 discuti6é y aprobé con ligeras modificaciones,
y fué Vd.. nico sobreviviente, el informante. Nadie
pues mejor que Vd. para ventilar las cuestiones si-
guientes:

«12—La Constitucién Argentina dice (articulo 23)
que alli donde se declara el Estado de Sitio quedan
suspensas las garantias constitucionales, frase (la
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que sub-rayo) no contenida en nuestro art. 9.0 ;Fye
omisién involuntaria? ;O querfan Vdes. ser m4s libe.
rales que los argentinos?

-2°—En la Repiiblica Argentina, opinién que no ha
prosperado (porque la maté el ridiculo), quiso enten-
der el final del articulo 23 de la Consiitucién de nues-
tros vecinos, en el sentido de que sé6lo cuando el
P. E. va i trasladar 4 los arrestados de un punto 4
otro, por ejemplo de la Asuncién 4 Villa Rica, durante
el Estado de Sitio, esos arrestados tienen el derecho
de optar por la emigracién al estrangero. Vale decir
que de no pensar el P. E. en el traslado susodicho,
el derecho de emigrar no existe y el arrestado segui-
r4 indefinidamente en la Policia 6 donde sea, tal vez
en una cédrcel. Letra, gramética, 16gica, antecedentes
é intérpretes (Montes de Oca, Ruy Barbosa) dicen
otra cosa, esto es, dan el 4mplio derecho de emi-
grar.

<Y sobre ambas cuestiones ;quiere Vd. darme su
opini6n escrita?

«Su dictdmen, convencional ilustre! Su dictdmen,
Don Silvano!

<Y epilogo: ;De dénde tomaron Vdes., Convencio-
nales del 70, el articulo 14 y el final del 20, donde se
dice que la ley reputa inocentes d los que aun mo
han sido declarados culpables 6 legalmente sospe-

chosos de serlo? Este final y aquel articulo 14 brillan
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por su ausencia en las Constituciones norte-americana,
chilena y argentina que, segin Vd., sirvieron 4 la
comisién redactora, de modelo.

Disculpe estas preguntas 4 quema-ropa.»

Con el mayor agrado paso 4 contestarle en el orden
en que estin formuladas sus preguntas.

1°*—La Constitucién Argentina declara suspensas las
garantias constitucionales durante el Estado de Sitio,
y la de Chile suspende el imperio de la Constitucién
misma (articulo 161); pero la nuesira no dispone ni
una ni otra cosa, y en consecuencia la Constitucién
rige permanentemente en toda su plenitud: salvo el
derecho de arrestar que tiene el Presidente, durante
ese estado anormal.

Por consiguiente, el articulo 9° mencionado por Vd.
debe leerse: «Durante este tiempo (del Estado de Sitio)
el poder del Presidente de la Repiblica se limitard 4
arrestar 4 las personas sospechosas si ellas NO pre-
fieren salir fuera del pais 6 4 trasladarles de un
punto 4 otro de la Nacibn, si ellas NO prefieren salir
fuera del pais.»

Esta fué la intencién deliberada y consciente de los
miembros de la comisién redactora quienes tomaron
laletra de la Constitucién argentina (1) en la seguridad
de que expresaba el mismo concepto del articulo 21
de la Constitucién boliviana que reza textualmente:

(1) A instancias del miembro de la comisién, don Juan José Decoud, se empled
la redaccién material del articulo 23 de la Constitucién argentina que él se empe-
iaba en que tomaramos preferentemente como modelo.
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<El confinamiento y el arresto s6lo tendrd lugar cuan-
do el individuo ~No prefiera salir al exteriors.

2°—En la Reptiblica Argentina efectivamente, ge
pretendié durante el gobierno del general Mitre, dar
4 dicho articulo esa interpretacién & que Vd. alude y
con posterioridad en alguna otra ocasién; mas la doe-
trina no prosperé por la razén que Vd. 4ticamente
afirma. En la Argentina como en Chile cabria sin
embargo y hasta pudiera disculparse esa interpretacién
absurda, funddndose en la suspensién de todas las
garantias 6 del imperio de la Constitucién ; pero en el
Paraguay, donde la vigencia de la Carta Politica- es
permanente, né. '

La comisién de la Convencién del 70, como la Asam-
blea misma, estaban animadas del patriético é irrevo-
cable propésito de dotar 4 la Repiiblica con la més
liberal de las Constituciones conocidas, como protesta
solemne y perdurable contra las tiranias que la ha-
bian agobiado durante medio siglo.

32— «y epilogo»:

Contesto: 4 mds de las Constituciones citadas por
Vd., disponiamos de la |brasilera, la del Imperio —con
la cual el ilustre Enviado Extraordinario, Vizconde do
Rio Branco, tuvo la gentileza de obsequiarnos—la bo-
liviana y la del Ecuador. EIl articulo 14 de nuestra
Constitucién lo tomamos de la del Brasil, articulo 179,
incico 29, que dice: »Los empleados piiblicos son es-
trictamente responsables por los abusos y omisiones
en que incurran en el ejercicio de sus funciones, etc».
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Cuanto al final del articulo 20, le tomamos de
la Constitucién ecuatoriana, articulo 110, que dice:
«Todo individuo se presume inocente y tiene derecho
& conservar su buena reputacién, mientras no se le
declare delincuente conforme d las leyes.»

Ahi tiene Vd. la opinidn, la contestacion y el dicla-
men escritos del «convencional ilustre» del 70, con la
debida autorizacién para publicarlos. \

Me es sumamente satisfactorio aprovechar esta oca-
si6bn y ofrecerme 4 sus 6rdenes para cualquiera otra
laguna que se le presente en nuestra Carta Funda-
mental: mds liberal que la boliviana, la {brasilera y la
de Suiza, y por ende que las de todo el mundo, y

suscribirme de Vd. con mi sincero aprecio.

JUANSILVANO GoDpoI
s/c. Libertad, 132.
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CAPITULO XXVI
Estadoe de Sitio

EL DERECHO DE EMIGRAR: ENTRE QUE EXTREMOS
SE DECIDE EL ARRESTADO?

La ley del ostracismo es muy sabia
y muy humana. ,
ARISTOTELES

Montesquieu se ocup6 del ostracismo, encontrd acer-
tada esta medida politica, y quizd Alberdi, lector asi-
duo del Espiritu de las Leyes, se inspiré en Montes-
quieu al conceder al arrestado el derecho de emigrar.

Pero ;qué era el ostracismo de Atenas, nominado pe-
lalismo en Siracusa?

Una ley contra los ciudadanos peligrosos, en defensa
de las instituciones. «Procedimiento que permitia alejar
de la ciudad 4 los ciudadanos cuya personalidad pudiera
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ser un peligro para el orden....». (1) Roscher compara
el ostracismo de la Repiiblica demoerética con los cam-
bios de Ministerio en las monarqufias constitucionales (2).

Calisthenes fué ol autor de la ley del ostracismo, pena
que al principio duraba diez aiios y despues se redujo 4
cinco. El condenado por seis mil votos salia de Atenas,
dentro de los diez dfas siguientes 4 la votacién, camino
del destierro. Entre los pocos ciudadanos 4 quienes se
aplie6 el ostracismo, se cita al célebre Temistocles.

En Roma hubo tambien la Ley Porcia, algo seme-
jante al ostracismo. Julio César la explic6 al Senado,
con ocasién de la conjuracién de Catilina, en la admira-
ble oracién que nos trasmitié6 Salustio (admirable por
la intencién y la elocuencia, dice Mommsen). «<Nuestros
mayores, dijo, adoptaron la costumbre de Grecia, cas-
tigando con azotes 4 los ciudadanos, y una vez conde-
nados, con el tltimo suplicio. Pero despues que fué
creciendo la Repiiblica y con la muchedumbre de los
ciudadanos se engrosaron los partidos, caian en el lazo
los que no tenian culpa, y se hacian muchas tropelias.
Para alajarlas se suplicé entonces la Ley Porcia y
otras, en que se permilte d los reos que salgan deste-
rrados».

Y nuestro derecho de emigrar, durante el Estado de
Sitio, se parece en algo al ostracismo y 4 la Ley Porcia:
en ser medida politica defensiva de las instituciones y-

1) Curtius: Historia de Grecia
2) id id.
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en que no deshonra como las otras penas. La Ley
Porcia como nuestro derecho 4 preferir la emigracién,
admitia la opcién por el destierro. Pero tambien hay

diferencias:

En primer lugar el final da nuestro art. 9° no con-
fina como la Ley Porcia—la emigracién al exterior
excluye el confinamiento. el destierro 4 un sitio deter-
minado. El emigrado politico entre nosotros, puede ir
libremente, al Norte, al Sud, 4 donde quiera.

Segunda diferencia. Nuestra emigracién es més tem-
porera que la ley ateniense y la romana. Dura lo que
el Estado de Sitio.

Otra. La emigracién no es pena que aplica el juez
ni el P. E. Es derecho que corresponde al arrestado
Nadie puede imponerle la expatriacién. Esto nos aleja
del ostracismo y nos aproxima 4 la Ley Porcia. El tras-
lado mismo, dentro del territorio, ha de ser como
precave la Constitucién boliviana, 4 lugares poblados
y no malsanos. En fin, volviendo al derecho de salir

al exterior, el arrestado opta, decide, resuelve segiin
puede 6 quiere, prefiere 6 no la emigracién—4 su
talante.

Pero jentre qué extremos opta, decide, el arrestado?
;A qué cosa este puede preferir la emigracién?

Tocamos el nudo que conviene desatar. Recuérdese
que el sospechoso ha de serlo segun ley. Ha de ser
autor de acros de rebeli6én. El juez le espera dentro
de las 24 HORAS entre nosotros y en la Rep. Oriental,
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dentro de las 72 en Bolivia, INMEDIATAMENTE en Ingla.
terra. Y bien jentre qué extremos habrd de decidirse
ese arrestado, legalmente sospechoso, 4 quien estd es.
perando su juez?

—Entre ser sometido 4 este juez 6 salir al exterior.

La expatriacién temporal es en el dltimo caso pena
que el arrestado se aplica 4 sf mismo, en vez de espe-
rar la que el juez pudiera pronunciar.

—Y entonces. el delito de rebelién quedari sin cas-
tigo, inulto?

—En esencia, no! A la vuelta del emigrado, este ten-
dria siempre cuentas que saldar con el Cédigo Penal.
Los dnimos estarian entonces serenados. La irritacién
partidista habria pasado. El peligro que amenazaba
4 las instituciones, ya no existiria.  El delito, si hubo,
motivard un expediente.

—Y ;de no volver al pais ese emigrado hasta la
prescripeién de la pena?

—Entonces el supuesto reo habria purgado su delito
politico con la expatriacién. Nuestro derecho de emigrar
es el ostracismo ateniense atenuado, la Ley Porcia sua-
vizada, Alberdi tenia que ser mds humano que los
Porcias y Calisthenes. Los revolucionarios ya no son
autores de delitos de lesa-majestad. Ni traidores 4 la
patria. Ni comparables 4 vulgares malhechores, 4
homicidas 6 4 salteadores de caminos, por ejemplo.
Son otra cosa. A la revolucién debemos nuestra
emancipacién politica. La rebeliébn puede ser legi-
tima. Lo es cuando estalla contra Gobiernos opre-



— 153 —

sores. En este caso, el rebelde es el Gobierno! Re-
belde 4 la Constitucién, y 4 defenderla estamos
obligados, 4 defenderla con las armas. El rebelde
de hoy ademas es, 4 veces, el héroe glorioso de mafiana
En el peor de los casos, es casi siempre un hombre
que persigue un ideal por caminos extraviados. Y
casi todos hemos sido sucesivamente un poco rebel-
des, un poco revolucionarios, y aprendimos 4 tolerar
4 quienes perpetran lo que nosotros hemos perpetrado.
Desconfiamos de nuestra justicia al castigar delitos
politicos, desconfianza que no tenemos al condenar
4 los autores de crimenes ordinarios. Ya no vemos
en el revolucionario ni en el hereje lo que en ellos
vieron el Coloniaje y los Dictadores. Ronipimos el arma
de la muerte por causas politicas! La rompimos para
siempre (art. 18). Traslademos 4 Inglaterra nuestro de-
recho de emigrar durante la suspensién del habeas-
corpus y tendremos que alld tambien el arrestado
podréd optar entre los extremos espresados, entre so-
meterse 4 su juez 6 salir al exterior. Hermoso dere-
cho que nos pone fuera del alcance de los partidos
irritados!

En algo, por lo menos en la letra casi muerta de la
ley, aventajamos 4 aquellos anglo-sajones, rectos, te-
naces, admirables.
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CAPITULO XXVII

Estado de Sitio

SfNTESIS: CASOS EN QUE CABE EL RECURSO
DE HABEAS-CORPUS

8i existe un hombre atormentado por
la ambicién de encerrar todo un li-
bro en una pdgina, toda una pdgi-
na en una frase y esta frase en una
sola palabra, ese hombre soy yo.

JOUBERT

Queremos un epitome que abrevie péginas enteras
en dos lineas que sean como dos gotas de luz, y con
este propésito desde la altura & que llegamos y desde
el punto de vista en que estamos, preguntemos zen qué
casos cabe el recurso de habeas-corpus (aparte de los
que ocurren en el estado normal)?

Nuestra respuesta v4 4 exprimir la esencia de los
veinte y seis capitulos precedentes, resbalando sobre
los puntos que no ventilan la cuestién fundamental
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El recurso de /habeas-corpus cabe -

1.° Si el P. E, sin prévia declaracién del Estado de
Asamblea, vale decir, sin movilizar la Guardia Nacional,
aplica las Ordenanzas Militares & los ciudadanos que
no forman el ejéreito, 6 los somete 4 la Ley Marcial
fuera de la zona de operaciones, poniéndolos, por
ej. bajo la jurisdiccién de un Consejo de Guerra 6
tratando de castigarlos como si fuesen soldados. No
estamos en Francia donde durante el Estado de Sitio
funcionan los Tribunales Militares (pdgs. 11 y 13)
Recuérdese que la Ley Marcial camina con el ejércitc;
en campaiia y que mas alld de la zona de la guerra,
no incluye ni excluye el Estado de Sitio (p4g. 9).

2.° Si para matar la palabra escrita en 1a hoja volante
de la prensa, 6, lo que seria peor, la no escrita en los
4dbios, el P. E. arresta 4 un periodista 6 4 quien no
lo es, sin ser el que escribe 6 habla sospechoso de actos
6 tentativas de revolucién 6 rebelién (pdgs. 16 y 17).
El derecho de arrestar 4 los autores de delitos defi-
nidos, no es, entre nosotros, el derecho de arrancar la
metélica lengua de la prensa 6 el de ahogar la voz en
a garganta. No estamos en la Repiiblica Argentina
ni en el Brasil donde Estado de Sitio vale suspensién
de todas las garantias ni estamos bajo el Gobierno
de hace mas de medio siglo en que un simple decreto
prohibia hablar bién ni mal del difunto Dr. Francia.
El Estado de Sitio no suprime la critica. El pensa-
miento seguird vibrando con el mismo derecho con
que late el corazén.



— 157 —

3° Si el P. E. arresta durante el Estado de Sitio
preventivo pues serfa inconstitucional el decretc. Duda-
mos que pueda invalidarse nuestras glosas literal, his-
térica y doctrinal. El Estado de Sitio implica la realidad
del ataque exterior 6 de la conmocién interna, (pégs.
33 4 100). A veces la eficacia de una demostracién
depende de un feliz ejemplo y creemos que lo es el
siguiente: st una de las cldusulas de un contrato obli-
gare d una de las partes d pagar & la otra cien mil
pesos en el caso de una conmocién interior 6 de un
ataque exterior ;qué abogado ¢ qué juez que esté en
sus cabales, diria que la condicion de la obligacidn
se ha cumplido con la mera probabilidad del ataque
exterior 6 de la conmocién interna? 30 lo que es 16jica
en Derecho Privado no ha de serlo en Derecho
Piblico?

4° Si el decreto del Estado de Sitio es por tiempo
ilimitado, indefinido. La Constitucién quiere decreto 4
plazo fijo, por un término limitado, es decir, condena
el que no marca término (pdg. 55). <La fijacién del
tiempo es requisito esencial del Estado de Sitio. La
ausencia de ese requisito determina la invalidez de
la medida y la insubsistencia de los actos practicados
4 su sombra» (1).

5.° Si el Estado de Sitio empez6 por ser defensivo 6
represivo contra un ataque exterior, y ni el P. E. ni
el Congreso le levanta con el cese de la causa. El

1) Ruy Barbosa: O Estado de Sitio.
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arresto que suceda durante el perfodo abusivo, seria
inconstitucional (pég. 56). De discutirse si ces6 6 no
la causa, ha de probarlo quien lo afirma (el Fiscal, v.
- gr.), no ha de probarlo quien lo niega (el arrestado)
—nocién elemental en 16gica. Que no nos sorprendan
los sofismas!

6. Si durante el Estado de Sitio constitucional (el
defensivo 6 represivo), el P. E. arresta para perseguir
intenciones que no se transparentan en actos, confun-
diendo el dominio del Estado con el de la Moral,
resucitando la intolerable ley de sospechosos, olvidando
que ¢l Derecho Moderno y nuestra Constitucién termi-
nantemente la condenan (pdgs. 107 4 116). Si hay ley
de sospechosos en los Estados Unidos, se explica en
cierto modo, aunque no se la justifique: la Consti-
tucion Norte-Americana no contiene nuestro art. 23.
En fin, no estamos en el momento histérico frenético
-en que rigi6 la Ley Merlin. _

7.2 Si el arresto se prolonga mas de 24 horas sin que
declare el arrestado, salvo imposibilidad material que
el tribunal apreciard (pig. 120). La misma poderosa
Convencién que autorizé el Estado de Sitio, escrituré
tambien que nadie puede ser detenido mds de 24 horas
sin comunicdrsele su delifo. La misma poderosa Con-
vencién!

8° Si se niega al arrestado el derecho de emigrar 6
8i con el pretesto de trasladarle de un punto 4 otro,
en realidad se le confina y se le trata como preso
(pégs. 123 4 153). Arresto no es prision.
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9.° Si quien declara el Estado de Sitio es poder in-
competente (pdg. 159). Lo serfa un simple agente del
P. E, algun gefe politico v. gr., quien no serfa incom-
petente en el Brasil segun la letra de su Constitucién.
Lo seria el mismo P. E. entre nosotros, sin el concurso
del Congreso, durante el periodo legislativo.

Y entonces ;qué es el Estado de Sitio en el Paraguay?

No es el argentino, ni el boliviano ni el brasilefio,
menos el chileno y el francés.

—3Es lo mismo que la suspensién del habeas-corpus
en los Estados Unidos de Norte-América?

—No porque alli quieren que durante esa suspen-
sién rija la ley de sospechosos y porque la Constitucién
norte-americana no concede el derecho de emigrar.

—;Equivale nuestro Estado de Sitio 4 la suspensi6én
del habeas-corpus en Inglaterra donde el detenido tiene
su juez en sequida?

—8S1, pero con la diferencia ya apuntada de que
entre nosotros el detenido 6 arrestado puede optar
entre emigrar 6 someterse 4 su juez.

—Y ;4 qué queda reducido el Estado de Sitio en
el Paraguay?

—A que el Presidente puede ordenar el arresto de
los sospechosos de delito definido, el arresto momen-
tdneo, hasta que el juez les tome declaracién. Péra
el golpe, paraliza la accién, cosa que no podria hacer-
lo sin Estado de Sitio, salvo los casos in fraganii y
demis enumerados en el Céd. de Procedimientos.
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Toda nuestra repuesta estdi en el cap. XXI que
afina las aparentes discordancias.

Y el resiimen de este resimen es que apenas pue-
de nominarse Esiado de Sitio el que tenemos, |

Culpa de la Convencién del 70!




-161 -

CAPITULO XXVIII
Estado de Sitio

ARTICULOS DE LA CONSTITUCION DEL PARAGUAY QUE FALTAN
EN LA NORTE-AMERICANA

Copiamos los articulos nuestros que no estin en la
Constitucién norte-americana. Son los directa 6 indi-
rectamente relacionados con el Estado de Sitio. Asi se
patentiza mejor la diferencia entre las dos Constitu-
ciones. No encontramos ofra manera de evitar que en
punto 4 Estado de Sitio, se torne 4 razonar entre
nosotros como si estuviéramos en los Estados Unidos:

ARrTicUuLO 9°

El Estado de Sitio ha de ser por wun término Uli-
mitado.
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Durante este tiempo (del Estado de Sitio) el poder

del Presidente de la Repiblica se limitard d arres-
tar d las personas sospechosas 6 d irasladarlas de un
punto d otro de la Nacidn, si ellas no prefieren salir

fuera del pais.

ArticurLo 14

Todas las autoridades superiores, empleados y fun-
cionarios publicos de la Repiblica, son responsables
individualmente de las faltas y delitos cometidos en
el ejercicio de sus funciones. Todos sus actos deben

ajustarse estriciamente @ la ley y en ningin caso
pueden ejercer atribuciones agenas d su jurisdiccion.

ArTticuLo 20

Nadie puede ser delenido mds de 24 horas sin co-

muntodrsele su delito......................... ..., _

La ley reputa inocentes d los que atun no han sido
declarados culpables 6 legalmente sospechosos de ser-
lo, por acto motivado de juez competente.

ArticuLo 23

Las acciones privadas de los hombres, que de nin-
gtin modo ofendan al érden y d la moral piiblica,
ni perjudiquen d um tercero, estdn solo reservadas d
Dios y exzentas de la autoridad de los magistrados.
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El articulo 9.° exije término limitlado al Estado de
Sitio; dd apenas al Presidente el derecho de arrestar
y concede el de emigrar al arrestado.

El 14 hace responsables 4 todos los funcionarios y
les obliga 4 ajustar sus actos 4 la ley. En todo tiem-
po, se comprende.

El 20 conduce al detenido ante su juez dentro de
las 24 horas y quiere que el sospechoso lo sea legal-
mente.

El 23 sanciona la elemental diferencia entre el De-
recho y la Moral.

Ninguna de estas disposiciones lleva en 'los Estados
Unidos el sello de la Soberana Convencién.
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CAPITULO XXIX
Estado de Sitio

LOS FUEROS DEL REPRESENTANTE

En la Reptblica Argentina «las facultades del Esta-
do de Sitio no alcanzan hasta los miembros del Con-
greso sobre quienes solo tiene jurisdiccién la propia
Cdmara 4 que pertenecen» (1).

En el Paraguay donde el poder del Presidente estd
mas restringido, pues se recordard que nuestro art. 9.2
4 diferencia de la Constitucién argentina, no suspende
todas las garantias, deben respetarse con mas razén
que en la Repiiblica vecina, los fueros del represen-
tante. Huneus sostiene que en Chile tampoco <durante

1) Fallo de la Sup. Corte Argentina.
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el Estado de Sitio podrd violarse las garantias cons-
titucionales concedidas 4 los Diputados y Senado-
res» (1).

El Senador 6 Diputado sorprendido en un acto de
rebelién, con las armas en la mano, puede ser arres-
tado sin embargo, dentro y fuera del Estado de
Sitio, dando en seguida el P. E. cuenta de dicho
arresto con la informacién sumaria al Congreso. El
delito in fraganti (art. 64 de la Constitucién) hace
cesar las prerrogativas del Senador 6 Diputado.
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CAPITULO XXX
Estado de Sitio

¢ QUIEN LE DECLARA?

En los Estados Unidos del Brasil declara el Estado
de Sitio, durante el receso del Congreso, el P. E. 6
SUS AGENTES RESPONSABLES. Demasiada atribucién para
simples agentes del P. E.!

En Bolivia el P. E,, en todo tiempo, funcionando el
Congreso 6 estando en receso, con dictimen del Con-
sejo de Ministros, decide si habrd 6 no Estado de
Sitio. El P. E. se toma el trabajo de oirse 4 si mismo! (1)

«En Chile en caso de ataque exterior el Estado de Si-
tio se declara por el Presidente de la Repiiblica con
acuerdo del Consejo de Estado 6 lo que es lo mismo

1) Al Dr, Pinilla subleva tambien este absurdo: (onstitucién boliviana.
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gin traba alguna, aun cuando el Congreso se hallase
reunido, lo cual no hace ni el Rey de Espafias. <En
Bolivia se ha imitado el sistema chileno empeoréndolo
todavia... En defensa del sistema boliviano se ha di-
cho que en Bolivia los representantes son casi siempre
oriundos de sus distritos electorales y tienen, en caso de
ser llamados, que emprender largos y penosos viajes
hasta el lugar de la convocatoria. Afiddase que en la
época en que fué votada la Constitucién, aun no se
conocia aqui (en Bolivia) el telégrafo y que para anun-
ciar y reunir 4 los representantes de Santa Cruz y
el Beni, en Sucre 6 La Pas, se necesitaban como plazo
minimo cuarenta dias»>. (1) Lo grave y 4 esto no
responde la explicacién antecedente, es que la Consti-
tucién boliviana no dice que el P. E. si no estd en rece-
so el Congreso ha de declarar el Estado de Sitio, de.
acuerdo con él.

En Colombia se tiene Estado de Sitio siempre con
audiencia del Consejo de Estado. |

En la Repiiblica Argentina, de acuerdo con el Senado,
en caso de ataque exterior, correccién de la Constitu-
cién chilena que en ese supuesto manda decretar el
Estado de Sitio de acuerdo con el Consejo de Estado.

En el Uruguay con anuencia de la Asamblea Gene-

ral 6 de la Comisi6n Permanente, estando aquella en
receso.

1) Dr. Pinilla, id.
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En sugtancia. El Estado de Sitio puede declararse
hasta por un simple agente del P. E. (Brasil); por el
P. E. (Bolivia); de acuerdo con ‘el Congreso en caso
de conmoci6n interior y con el Consejo de Estado en
caso dé ataque exterior (Chile); id. en el primer caso
6 de acuerdo con el Senado ®n el segundo (Repiiblica
Argentina); siempre con audiencia del Consejo de Es
tado (Colombia); con anuencia de la Asamblea General
6,-durante su receso, con la de la Comisién Permanente.
(Rep. Oriental).

En el Paraguay el P. E. le decreta durante el receso
del Congreso y este durante su funcién: en el primer
caso, el Congreso puede aprobarle 6 suspenderle (art.
72, inc. 22) por ser atribucién que corresponde al Po-
der Legislativo (art. 102, inc. 17). Durante el periodo
legislativo, el P. E. no seria competente para decla-
rarle sin el concurso del Congreso.

La solucién oriental es mejor que todas.

La Comisién Permanente reemplaza en su funcién
fiscalizadora al Congreso. '
;Por qué ha de preacindirse de ella?
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CAPITULO XXXI
Estado de Sitio

HISTORIA NACIONAL

El rebelde era reo del crimen de lesa-majestad y
Las Partidas le ahogaban entre sus anillos de hierro.
La Nov. Recop. autorizaba su juicio por comisiones
militares (1).

El Virrey del Rio de la Plata tenia facultades casi
omnimodas, al tenor de las Ordenanzas de Intendentes
(art. 2.).

La Junta Gubernativa, los Cénsules y el Dr. Fran-
cia, ejercieron un poder dictatorial. El Estatuto Pro-
visorio de 1842 decis: «El Supremo Gobierno es juex
privativo de las causas de traicién 4 la Repiiblica,
de las de conmocién 6 conjuracién contra el orden y

1) Ley 10s, tit. 10 y ley 8¢, tit. 17, lib. 12.
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tranquilidad piblica, y de los atentados contra la vi-
da del Supremo Gobierno, dando cuenta informativa
de lo obrado al Soberano Congreso» (art. 57). Juez
en propia causa! Con ese poder goberné el 2o
Consulado. ,

La Constitucién del 44 decia: <La -autoridad del
Presidente de la Repiiblica es extraordinaria en los
casos de invasién, de conmocién interior, y cuahtas
veces fuere precisa para conservar el orden y la tran-
quilidad de la Repiblica (art. 1.°, tit. VII)».

Cuentan que Carlos A. Lépez tenfa preparado un
proyecto de Constitucion mds liberal, cuando murid.

Y dicen que en Paso-Pucti hubo este diflogo entre
el Mariscal y el ilustre P. Maiz: '

—(L6pez). ;Por qué se opuso Vd. & que yo sea
Presidente de la Repiiblica?

—(P. Maiz). No me opuse! Lo que no queria era
que Su Excelencia gobernara con facultades ex-
traordinarias.

—(Lépez). Con ellas goberné mi padre!

--(P. Maiz). Cierto, pero yo queria que Su Excelen-
cia estuviera en la feliz imposibilidad de usarlas. Don
Carlos era un anciano y Su Excelencia es joven y més
propenso por tanto al uso indebido de esas facultades.

Nuestro Archivo registra el siguiente documento:
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DECRETO

El! Mariscal Presidente de la Repitblica y General
en Gefe de sus ejérecilos—

Visto el decreto espedido por S. E. el Vice-Presiden-
te de la Reptblica en 22 del corriente declarando la
Ciudad de la Asuncién puesto Militar y mandando
evacuar su poblacién y considerando la necesidad de
adoptar medidas mas conformes al desarrollo de gue-
rra de vida 6 muerte que la Repiiblica sostiene, y
prevenir todas ulterioridades que este mismo desarro-
llo pueda traer.

DECRETA

ARTiCULO 10

Declérase el territorio de la Repiiblica en Estado de
Sitio.

ARTiCULO 2
Todas las autoridades constituidas quedan especial-

mente facultadas para espedirse en todas las ocasio-
nes con arréglo 4 la declaracién del articulo. 1°

Cuartel General en Paso-Puod, Febrero 26 de 1868

(Fir) FRANCISCO S. LOPEZ
Luis CAMINOS.
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Es copia del Supremo Decreto original, de su con-
testo, que de 6rden verbal de S. E. el Seiior Vice-Pre-
sidente de la Repiblica, autorizo yo el infrascrito
Escribano Provisorio de Gobierno en Luque 4 29 de
Febrero de 1868.

VICENTE VaLLE (1)

1) Arch. Nacional, vol. 10, n.c 7.

NOTA:—Algunos de los capftulos precedentes fueron antes resumidos por los
jovenes que diriffan el Alon.
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