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Reforma de la legislacion

El Congrest propondrd la yeforma de
la legislacidn que cxistia anteriormente,
~ en todas sus ramas (art. 10),

—¢ Cual legislacion existin anteriormente?

—La ospanola, salvo unas pocas leyes dictadas en
tiempo de los Lépez. Regian las Leyes de Indias bajo
el coloniajo, las Partidas bajo el doctor Francia, las
Partidas, la Ley de Toro y las de Castilla en tiempo

de don Carlos. (1)
El Paragnay en 1811 conquisté su emancipacién

politica y- en 1870 su emancipacién jurfdica. Las leyes
que después se dictaron tenfan que informarse en la
Coustitucién del 70, reflejo de Ia norte-americana. El
jurado, la traicién limitada 4 los casos de guerra, la
libertad religiosa y de pensamiento y la de comercio, el
habeas corpus y su suspensién, la abolicion de azotes y

(1) Art, 73 del Eslaiula Provisorio de Adininistracién de Justicia (1843).
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tormentos, el fowento de la inmigracién, ete; ostas cosas
sancionadas por la nneva Constitutién y desconocidas.
por la legislacién antigna, revelncionaban todo, el orden
politico, penal, eivil y comercial. Un nnevo Derecho
Piblico implica un nnevo Derecho Privado. Virtualmente
en la Coustitncion que comentamos esti el espiritu de
la legislacién moderna como virtnalmeute en la Consti-
tneion del 44 estaba el espiritn de la legislacién antigna.
El cambio de un pensamiento radical, trae cambio en
sus consecuencias inmediatas y mediatas.



El juradeo

«El derecho de ser fusgado por jurados
en las causas criminales serd asegurado
d fodos ¥ permanccerd para siempre
inviolables (art, 11),

«Todos los juicios criminales ordinavios,
se deferminardn por jurados, lnego que
se establesca en la Repnblica esta insti-
tucions (art, 118),

’I‘odo so analiza y discute en- esta época de fina
<ritica Yy voy & resumir las razones en prd y en eontra
del jury.

El jurado, dice Lieber, es la mejor escueln de la
libertad, frase mds retérica que ldrnc't, ap'l.rte de entrafiar
una Jamentable peticién de prineipio.

]

Es mds dificil sobornar d un _;m'ado cqmpuesta de
muchos jueces, que d .un juez de derecho, razén m4s aten
dible, aunque gquepa observar que tambiéﬁ cada tribunal
de derecho en todas las instancias' podria componerse
de varios miembros, 6 idéntica “obseryacién cabe 4 la
afirmaci6n repetida desde Aristételes, que «muchas personas
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son mds justas que una sola, annque cada persona de las
muchas lo fuese menos qne nnas. Se ha notado que sncede
al revés: cada individno aislado es mis justo qne muchos
reunidos.

Todavia anaden los partidarios del jurado: £/ que
mstraye el sumario no es el que sentencia en el sistema
del jurado y esta divisidn de la labor judicial es una de
las ventajas mds esenciales de dicha institucidn (Lieber),
pero no es de necesidad en el sistema de los jueces de
derecho que el juez instrunctor del sumario sea el que
sentencie, y asf la objecién se desvanece.

Otro argnmento, quizd de mis peso porque es del
orden psicolégico, en favor del jury: En el juez de
derecho se produce un fendmeno que altera su imparciali-
dad. El espectdcnlo del vicio, la vista frecuente de los
crimingles ahogan en €l la sensibilidad. Acaba por ser
incrédulo d las protestas de la inocencia. Para él, las
presunciones son pruebas, las sospechas se. convierten en
certidumbre. El Idbito de ver culpables hace & los jueces.
de derecho escépticos en punto @ inocencia. los hace severos;
implacables. Desaparece la humanidad y hieren sin piedad.
En un acusado, el juez vé un criminal, el jury un Izombz e,

Y se contesta, desviando el argnmento.

Un jury condené & Sdcrates. Temo 4 los jneces que
se dejan conmover. La ley no tiene corazén, no debe
tenerlo, no conviene que lo tenga. La justicia es.la razdn
fria. El Aredpaao pl’OhlbIa la elocuencia 4 _ defensores y
acusadores : serfa 1n3usto que umw Deméstenes con st
elocuencia, librara de la pena 4 un criminal 6 AITANCATA

la condena del inocente. Por otro lado, el jury es irres-
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ponsable y los irresponsables me hacon tomblar. Prefiero
al juez de dorecho, responsable, esclavo de la ley. ;Que
¢ste pnede ser sobornado? También pueden serlo los
Jurados, y, de todos modos, el juez de derecho que firma
sn sentencia, ajustindola @& la ley, vacilard antes de
refrendar nna inignidad. Pnede ir & la cdrcel! Y gqnién
- envia & los jurados 4 la carcel? Repito que porien miedo los
jueces irresponsables. Ademds un jurado puede compo-
verse de analfabetos 6 poco menos y gdel criterio de
gente asi han de depender mi honor, mi libertad, tal
vez mi vida?—Es preferible nn juoz de derecho gque por
poco competente que se le suponga, siempre ha de serlo
mas que la mayorfa de un jury. La Repiblica Argentina
lo entiende asf y signe postergando el establecimiento
del jurado. La sociedad no esti preparada para dicha
institucién, tedricamente bella. Asf razonan los enemigos
de los jueces de.conciencia y quizd4 haya un fondo de
verdad en lo que dicen. A '

Por el articulo trauscupto se vé que las cansas
civiles no entran en las atribuciones del jury y «no ha.y
razén alouln que explique la supxesnén del jury em
materia civil en un pafs donde existe el jary criminal»
(Julio Simén). Una . institncién buena para el orden penal
ha de serlo también para el civil y vice-versa. En
Inglaterra se entiende asi.

El jury esta- «asegurado 4 todos». Y los nuhtares
gforman parte de ese fodo? :

Es criterio jurfdico mniversal que los - militares se
rigen por las Ordenanzas Militares. «El :Congreso’ puede
conferir jurisdiccién 4 las antoridades navales y militares
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para jnzgar delitos militares por Consejos de Guerra, y
osta jurisdiccion puede ser ejoercida tanto en la paz
como en la guerra» (1). En otros términos: <Todas las
personas, excepto aquellas que pertenecen al ejército 6
la armada, tienen garantido el privilegio de ser juzgados
por jurados, y no pueden ser juzgadas por una Comisién
Militar» (2). Serfa extrafio que un ejéreito estuviera
snjeto & la.jurisdiceion de un jury, un ejército quo dehe
moverse como un solo hombre, en que la disciplina es
el alma y se la ha de mantener por medios adeonados,
eficientes, rdpidos. No existe, no ha existido, no existirs,
ejéreito sujeto & tribunales ordinarios. Pero .es fuerza
que los tribunales militares preexistan 4 los delitos que
han de jnzgar.

El art. 11 fija un DERECHO y sabemos que todo
derecho es renunciable siempre «que no esté prohibida su
renuncia» (3). Es asf que en ninguna parte se prohibe
la renuncia del derecho 4 ser juzgado por jurados,
Inego puedo recusar al jurado y optar por un juez de
derecho. La ley Orgdnica de los Tribunales debia de
~ habilitar al juez del crimen para estos casos. Tal acon-
tece en algnnos pafses, en Espaiia.por ejemplo.

El coloniaje no tuvo noticias del jury, ereacién anglo-
' sajona y exdtica en la América Latma De la época de
Francia y de los Lépez no hay ni qué hablar. Y la_insti-
tucién tal como existe entre nosotros, no es un ideal.

(1) Jurisp. Nortena. Colecc. Calvo s
® id id @k
@3) Cod, Civil,
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No tenemos el Gran Jurado de acusacién, el Gran Jurado
Inglés en que no hay acusador piblico. El jurado quo

tenemos es apenas una sombra de lo que dobe ser, dice
el doctor Bdez. (4)

‘(1) <La libertad civils:
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Tratados

«Ks deber del gobierno afianzar sus
relacionecs de paz y comercio con las
tiaciones cxtranjeras por medio de trata-
dos que estdn de conformidad con los
priucipios de Derecho Piiblico establecidos
en esta Constifucidns, (Art, 12),

Con Buenos Aires celebro el Paraguay el primer
tratado (12 Octubre de 1811). Aqmel tratado maté el
estanco del tabaco, la sisa y arbitrio que gravaba nuestra
yerba y la alcabala que el Paragnay cobraba sobre lo
‘que exportaba & Buenos Aires. Ambas partes contratantes,
ademds, counstitnirian «una federacién y alianza indiso-

lnble», cultivando «una sincera. sdélida y perpétna amis.

tad», debiendo «auxiliarse y cooperar mitna y eficazmente

con todo género de anxilios».

El segundo tratado fué celebrado pdr ol doctor

Francia. «El doctor Francia se dirijio al general Lecor
B
que gobernaba en Montevideo y no tardé en comclnirse

una convencién entre ambos. Se. designé la Villa de -
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Itapia para In [actoria de esta nueva China. Los brasj.
loros debfan de llevar allf sns ofoctos para eambiarlos
por produnctos del Paragnay, sin poder apartarse mds de
medin logua de aqnel Ingar» (Rengger). Es el tinico
convenio internacional qune se debe al doctor Francia,
En su tiempo solo nn ecénsnl extranjero. el brasilero,
entré en el Paragnay (1825).

El gobierno signiente celebré los prjmeros tratados
de comercio con Francia é Inglaterra, y del 70 en ade-
Tante se han firmado convenios con casi todos los pafses
civilizados. -

La clnsnla constitncional apuntada, signitica nna
protesta contra el sistema de aislamiento del Coloniaje
¥ la Dictadura. En la China antigna, amurallada, no
tendrfa sentido dicha cldnsula. Pueblo que hoy se aisla
es pueblo muerto. La vida internacional se impone en
beneficio de todos y de cada uno de los - pueblos.
Inglaterra y Francia derribaron la muralla china 4
cailonazos. :

Los tratados que celebre el Paragnay, dice el artt-
culo, han de estar <conformes con los principios- de
Derecho Piiblico establecidos en esta Constitucisu». Es
un principio de nmestro Derecho Piiblico, por ej., el
reconocimiento de la personalidad humana y de acuerdo
con ¢l <los esclavos que de cualquier modo se fntrodnz-
can, quedan libres por el solo hecho de pisar el territorio
paragunayo» (art. 25), y. un tratado que  concediese la
extradicién de esclavos, dislocarfa aquel principio. Otro-
principio radical de nnestra Constitucién es la libre
navegacion de los rios (art. 7) y seria inconstitacional el



tratado que en beneficio de alguna nacién excluyese de
ese derecho & las otras. En definitiva: los tratados inter-
nacionales no pueden tener la virtnd oxtrana de derogar
nuestra Constitneion. Sobre el gobierno que celebra
tratados, estd la Convencién.
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Dictadura

L2l Congreso no podrd jamuis conceder
al P, E. «facultades extraovdinarias ni
la suma del poder piblico, ni olorgarle
sumisiones ¢ supremacias. por las que
la vida, el honor y la propiedad de los
habitantes -de .la  Republica, queden d
merced del gobiertio 6 persona alguna,
La Dictadura es ninla ¢ inamisible en la
Republica del Paraguay y los que la
Jormules, consientan 6 firnien, se suje-

2 : tardn d la responsabilidad y pena de los
: infames traidores d la patria» (Art, 13),

Se ve que la Coustitucion fulmina la Dictadui'a, la
fnlmina con lineas de fuego. ;Y qué es la Dictadura?

Roma la tomé de los latinos y la desarrolls. «La
‘eleccion se hacta de noche; eran cousultados los dioses;
1os ‘actos del Dictador eran divinos; tenfa derecho de vida
y muerte; sus palabras eran ordcnlos. Todo fi6 calenlado
para producir un ."te'r’ro'r' religioso». No es concebible
" poder mas formidable. ‘Dere_cho de vida y. muerte 6
irresponsable ! ; '
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Se ha sostenido su necesidad en momentos de grave
peligro piblico. Asf lo creyeron los romanos. Thiers
entiende que la Dictadura de la Convencién ensangren-
tada, salvé 4 la Francia. Montesquien y Roussean,
ardientes defensores de la libertad, implacables enemigos
del despotismo, opinan lo que opinaban los romanos. Y
se dice: jTres poderes independientes con Camaras que
discuten ¢ intrigan en momentos en que el tiempo que

se pierde en una discusion pnede ser fatal! En ciertos
momentos - snpremos solo una voluntad omnipotente,
puede arrojar millones de hombres sobre las fronteras.
Y asf la Dictadura es necesaria y «temerario es quien
diga lo contrario» (1), y segin este criterio, estd claro
que nuestra Constitucién es femeraria con reprobarla en
absoluto. Entre nosotros hay también quienes opinan
que el Paragnay sin la Dictadura de Lopez no hubiera
escrito la pdgina inmortal de sn gloriosa resistencia.

Objetamos. ¢Necesité de un Dictador Espaila para
defenderse con tanto heroismo contra Napo]eén? El édio
que despierta nn tirano gno es, al éontrario,_causa de
debilidad?—Ila nacién francesa, cansada del despotismo
de Napole6n, abandoné & su héroe en 1815 y la Francia
fué vencida. La fuerza de la resistencia depende de la
ciencia y la fuente de donde emana el heroismo es el sen-
timiento mnacional que & su vez se debe né 4 los
Dictadores, sino 4 causas naturales, psicolégicas y étnicas.
iPrecisé de un Dictador el pueblo boer para levantarse
~ como un solo hombre contra el inglés?

(1) Dicc, Larousse, art. -Dic}adurar. :



Hay otra creencia que conviono destruir. Ciortos
historiadores y filésofos "sostienen la nocesfdad de los
despotismos ilustrados, proclaman la dictadura de los héroes
y razonan de este modo: la historia do la hunianidad
imo es la historia de los héroes? (Carlyle). Aute el
genio que tiene algo de divino, todo el mundo debe
doblegarse. Debo ejercer la Dictadura por derecho pro-
pio. El gran hombre es instrnmento de los mismos &
quienes parece oprimir (Hegel, Cousin). «Un déspota
que realizase las mejoras sociales contra la voluntad de
la mayorfa, estarfa en sn perfecto derocho. Venga ol
Napoleén que necesitamos, el gran organizadors. (1)
«Cnaudo la Providencia*envia hombres como César, Carlo
Maguo, Napole6n, lo hace para sefialar & los pueblos el
camino que deben segunir, marcar con el sello de su
genio mna nueva era y realizar en pocos aiios, el trabaio
de muchos siglos»>. (2) Hemos tenido apologistas del
doctor Francia: era un /hombre providencial. <El- héroe
.coronado por las ‘multitndes serd siempre de la estatura
de un César. Sn penacho les sednce, su antoridad les
fmpone, su sable les dd miedo> (3).

Objeciones. Fouillée se encarga de reducir & poivo
esos razonamientos que no son razonamientos sino frases :
«;Hay algnna Injusticia social que no haya 'sido justifi-
cada en nombre de la Providencia? Esta Proﬁdeqcia es
el abogado oficial de todas las cansas buenas 6 malas».
.(4) Hay algnnas dificnltades, ademds: Los génios mno

(1) Renan: «<ElPorvenir de la Ciencias. -

(2) Napoledn III: «<Vida de Césars.

(3 Le Bon: «Psicologia de las Multitudes>.
(4) Novisimo Concepto del Derecho.,
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traen marea divina on la fronte y s un poeo diffeil
ra darles la dictadura do nunestra especie,
Hay el peligro de tomar por génios & quien sin serlo 1o

parccen ¢ & no considerar como tales 4 quienes lo sop
también averignar la existenciy

conocerlos pa

sin parecerlo. Faltaria
ciorta. indndable. de la Providencia 4 cayos consejos

nadie ha asistido, que sepamos.

Todavia pueden decir los partidarios del despotismg
ilustrado: estid bien que el hombre superior no seq
un agente de la divinidad, pero es indundable que sy
brillante despotismo empuja hidcia  adelante & los pue.
blos, y @ veces 4 la humanidad: <hacen realizar oy
pocos ados el trabajo de muchos siglos». Un super-
hombre, nun Pombal-—suponiendo que lo fuese -levanty
4 la patria @ quien hunden los ignorantes y los tontos,

Hay que aniquilar esta objecién.

Pesemos palabra por palabra esta frase de Lieber:
«La sabiduria y el brillo del gobierno de un gran déspo.
ta ¢ Dictador, engana; hace inepto al pueblo para un
mejor estado civil. Siempre han sido calamitosos log
perfodos subsignientes 4 grandes y brillantes déspotas»
(1) Vienen & la memoria las calamidades que sigunieron
4 la muerte de Lufs XIV y 4 la dérrota de Bonaparte,

'El sagaz y profundo IThering ha estampado lo que
signe: <La influencia nefasta de la tirania obra pronfo
y visiblemente sobre el caracter. La confianza en si

(1) Lieber: <La Libertad Civils.



mismo, el espfritn de empresa, la energfa, so debilitan,
fatalmente porque toda cualidad se debilita cuando no
8¢ la ejercitas. (1)

Facnltad que no se ejercita, se debilital Los pecos
que viven en el lago subterrdnco de Carniola, no ejer-
citan el sentido 6ptico y nacen ciegos. Los animales
tnyo tfmpano no vibra, al cabo de algunas gouemcioneé,
son_entoramente sordos. Y la facultad civica es como el
tfmpano y la retina que se atrofian si no funcionan.

Renan, esta vez inconsecuente, eseribié esta ﬁn[suu'l.
«La eduncacién politica no se hace por ol
despotismo. El mal que resnlta de la libertad valo mds
que el bien que resulta del rémmeu despdtlco. Conse-
cuencia de la tirania es la letargia, ln ansencia de la,
opmuﬁn la nulidad politica. Se destruye el resorte de hs
almas al sujetarlas 4 una tutela continna» (2). Razon'mdo

de este modo se ha dicho que el esclavo ya libre
engendra esclavos.

observacion.

Castelar, siempre letumbaute, dice verdad- cuando
dice: «Quitad la libertad de la politica y los pneblos
.caen en esa ftr i‘ste indiferencia, en esa etem'x sonoleucm
de los puneblos orientales». Es la letargia do Renan.

En otra obra el ya citado Ihering torma & la carga
sobre el mismo motivo. Entiende que: «el asqsmz}po
jndicial —el dospotismo lggali\zado—es el verdadero pe-
cado mortal del Derecho». El pueblo acostnmbrado-d la
iujustici;L de los tiranos, pierde el sentido juridico y es.

-{l) Ihering: Espiritu del Derecho Romano, libro 2, cap 3°, parrafo 34,
(2) Renan: Porvenir de la Ciencia,



imitil que corra la sangre do uno que otro martir,
Puede que esu sombra sunplicante subsista por largo
tiempos, pero al cabo el pueblo olvida 4 los héroes dol
Derecho. No los comprende! (1)

El coronel Centurién actué en la Guerra, flcbfﬂ sn
eduecacion & los Lopez, vivié lo bastante para comparar
el régimen anterior con el nunevo, y consigna: <El des,
potismo 4 la larga produce el efecto de paralizar las
facultades morales 6 intelectuales de los gobernados,
convirtiéndolos en autématas». (2)

Rengger no pudo leer & Ihering, pero como bnen
naturalista era buen observador, y copio las palabras
de aquel sakio: «Las ejecuciones de los conjurados de
1819, prodnjeron el efecto de alterar- el cardcter nacio-
nal en una de las cualidades que mds honor le hacfan,
Los paragunayos se habian distinguido por su espfritu
de union. . .pero en esta ocasién se vié al hermano
acusar al hermano y un padre acnsar & sus hijos. La
desconfianza reiné en todas partes. Se acabaron las.
renniones. Las mujeres mismas perdieron su’ privilegio
de hablars. (3) Figurémonos el cardcter que imprimirfan
los 29 aiios de la Dictadura de Francia. Rengger no
conoci6 la época terrible—de 1825 4 1840—pues se
alej6 pronto del Paragnay.

El mismo antor en otra parte: <Los actos arbitrarios.
y las iniguidades que se cometfan- todos los dfas en

nombre de la patria, alteraron en los paragnayos el

(1) Ihering: «La Lucha por el Dereho», cap. 8.
(2) Memorias, tomo 1, pagina 228.
(3) Ensayo.,,,.-



sentimiento de la justicia y las ejecuciones diarias
hicieron perder el horror de ver derramar la sangre
inocentes. Carlos Loizaga que sufrié también la opre-
sién terrible, consigna: <El Dictador transformé no
solo al pueblo paragnayo sino el cardcter individual de
sus hijos creando una ¢ mds generaciones para su uso
particulars (Apuntes finales en la citada obra de Rengger).
Lo peor es que se forma un cfrenlo vicioso. La tiranfa
genera la tiranfa, ¢ con palabras de la Junta Gubernativa :
<Si la libertad puede & veces adquirirse ¢ conquistarse,
una vez perdida no es ignalmente fdcil volver 4 recu-
perarla>. (1)

La ciencia positiva puede explicar el efecto psicolégico
de las opresiones tirdnicas. En un pueblo manejado 4 latiga-
z0s, el miedo al tirano se trasmite por herencia. Es cosa
probada que el miedo al hombre con que nacen las aves es
instinto adquirido (Darwin). «Considero muy verosimil la
hipétesis de una disposicién trasmitida 4 ciertos miedos»
(Ribot: Psicologia de los sentimientos). Y ast el latigazo
del tirano resnena en el alma de la posteridad. El des-
cendiente del que vivié bajo el imperio del terror, no
se siente fnerte en sn inocencia y en su derecho para
reprobar los errores y los crimenes del gobernante; es
el hijo del esclavo que nace con alma de esclavo; es el
ave que nace. con miedo al hombre; es instinto adquiri-
do. Tiembla de miedo y la cobardia sella sus labios.
Es el miedo de las generaciones pasadas. Los muertos
. gobiernan d los vivos! La ley de herencia que transmite

(1) Nota del 2 de Julio de 1811, El Doctor Francia firma la hermosa notal
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In fisonomia fsica, transmite también Ia fisonomin mora),

Do allf 1o dificil que ha de ser a4 un pueblo onvileoide
contra su oprosor. Dg

por mncho tiempo, lovantarse
Se punede contar o)

: s
rodillas nace y de rodillas muore.
mimero de las victimas directas de la Diotadura, pero

dquicn contara los envilecidos por aquel sistema que ha
impreso mareas indelebles en el pueblo? Esto os ol
Indo terrible, mortal, indefinible, de todn tiranfa. I)(’slrllye

el resorte de las almas!
Dios nos libre de las brillantes Dictaduras elogiadag

por Hegel y Cousin.

Hemos probado que la Diclndnm arruina el espfrity
y queda como consecuencia que In  Constitucién no 08
Zemeraria, sino sdbia al reprobarla en absoluto. EI art,
13 se dd Jia mano con el 9° Dictadoreé jjamds! i on
la pnz (art. 13), ni en tiempo de revolucion 6 de gueria
(art. 9°) La monto de los oonvenmonales del 70, estaba
fija, clavada, en el recuerdo de los opresores de Ia
p'm'my qunsxeron n]eJax' hasta’ la posnblhdad de su
retorno. La sombra . de los ‘terribles Ditadores todavia
ponfa medio en el corazéii yla Convencién quiso deste-
rrarios para swmpre. Les amdud de- «mfamee traldores

-a la patria.
g,Il\FAMEs? Cinco veces emp]en la Constitucion esta

palabra (1). Por las ‘Partidas habfa el infame dé hecho
(por ej: el nacndo fnera de matrlmomo) y ol znfame de
a’ereclzo (la, adliltera, el usurero ‘4 qmen el Dante pone

(1) Infames traidores 4 la palrla (art. 13); deshonra € infamia del reo-(art
28); penas infamantes (art, 39, inciso 8¢). d, (art, 64) y. otra vez habla dela mfamu
del reo (art. 19 -



en su Iuﬁerno) en todos estos casos como en el de la
Conshtuown mfanm vale sin honra, sin crédito. 'Y ast &
los Dictadores y sus cémplices y d los traidores, la
Constitucion los marca con la nota do ln deshonra como

Roma marcaba en la frente i clertos dolmcuontés con lu
letra K.

La Constitucién dispone que quienes formnlen la
Dictadnra, la consientan ¢ la nﬁrmen, merecernn la pena
de esos tr'udores, pero segiin los casos, estos serdn
condenados & mmerte ¢ presidio mayor y ;i cndl de
estas penas son nci‘eedore_s los Dictadores y sus cémpli-
ces? ;Se les castigard con la pena menor? Esto serfa
_ admitir quie el reo de Dictadnra es menos culpable que
el traldor ‘que indnce 4 una nacién extranjera & declarar
gnerru al Paratmzw. El Dictador traciona 4 la nacidn .
sin unirse al enemwo ni prest'u'le nuxnho ni socorro.
Es el ﬁmco trmdor en tlempo de paz porque arrebata
al pneblo su llbertad y sus derechos. El Cddwo Penal
dabl‘a ser preclso en uste pnnto y no lo es. Por lo
demas ha de ser smmpre dlffcll ]a. 1pllcacldn de la,
pena 4 los Dnctndores, dneﬁos de la fnerza.. Buzot decfa, :
a Danton. <La Dxctadura se usurpa, uo se plde, y ﬁ,]'tr
leyes contm esta petlcldn es 11usor10:. Pneﬂe lletra.r

sin embaroo, la hora de las re:vmdlcacmnes.

i 7 Y de Reszdencm—EI artfculo cnyo comentario
termmmnos, prohlbe dar al P E. facultades ertmardma-
rias y coutra esta prohlblcldn peca la-ley llamada (]0 '
Residencia en la Repiiblica Argentina.

3}



B favor do dicha ley se ha dioho: Kl gobierne,
no podra rostringir, limitar, i
gravar con impnesto algnno la ontrada de los extranjoroy
que traigan por objeto labrar la tierra, mejorar lag
industrins ¢ introdnoir y ensefar las ciencias y las arteg

(art. 6). Bs asf que los anarquistas y otros tales ng
ar la tierra ni mejorar nada sing

istitneién no prohibe res.

sogiin In Constitneidn,

traen por objeto labi
empeorarlo todo, Ilnego la Coi
tringir ¢ limitar su entrada. (1)

Se contesta: expnlsar al extranjero ya residente ep

el pafs. arrancdndole de su hogar 6 prohibirle que venga
al pafs, como hace la ley de Residencia, es mucho m4g
que resiringir, ¢ limitar 6 gravar su entrada coy
IMPUESTOS. Lo que se discute ademds es si el P. E. pueds

tener la facnltad judicial extraordinaria de aplicar I3

pena de expulsion, En un fallo de la S. Corte Federa]

Norte Americana se leen los votos bien fundados de log

jueces Field, Brewer y Fitller. Decia el primero: <Log

extranjeros son personas con residencia legal. Estan

bajo la proteccién de la Constitucién que les defiende
contra la opresién y la injusticia. Expulsarles es privarles
de la libertad ¢ imponerles castigo sin el debido proceso
de ley y sin tener en cnenta las garantfas constitn-
cionales. Deportacién e‘s}castigd. Exige un juicio prévio.
Su libertad y su residencia estdn protegidas por algo
méds qne la mera discrecign de un ‘empleado». ' El jues
Fiiller razonaba asf: <La Coustitncion proteje 4 todos,
sin consideracion 6 diferencia algnna de raza, color 6
nacionalidad. Facultar al P. E. 4 expulsar_al extranjero,

) Pedro R. Quiroga: «Ley de expulsions, tésis.



es darle fnncién judicial. Es nna sentencia logislativa de
destierro». «Por este camino, decfa Field, también los
extranjeros, del mismo modo, por simple facultad acor-
dada al P. E., podrian ser condenados d muerte, sin jurados,
sin jueces, sin requisito alguno legal.. ‘(1)

Otro argumento en favor de la ley de expulsién:
Segiin el predmbulo de la Constitucion, ésta se diot6
para promover el bienestar comiin, y el anarquista pro-
mueve el malestar.-Luego- cabe su expulsién.

Contestacién: el preambulo es apenas unaexpresion
.de motivos, es eldstico, vago y en lo vago mo deben

fundarse restricciones de derecho. : :
Ultima razon en favor de la expulsién. Si todos los

Poderes Ejecntivos de Europa pueden hacerlo en virtnd
de simples medidas do policfa gpor qué no ha de poderlo
hacer el P. E. argentino? (2).

Respuesta: El Rey de la Gran Bretaiia no tiene
poder bastante para echar de Inglaterra 4 un extranjero y
el Presidente de una -Repliblicu- ¢ha de- podef lo que no
puede aquel Rey?—El ejemplo de los otros . pafses de
Europa no es del caso porque sus Constituciones son
diferentes de la nmestra. e

Los - gobérnadqres coloniales xiq eran Dictadores.
Cierto que el Adelantado podfa instrnfr smmarios
secretos y dictar sentencias de muerte : Mendoza hizo
apufialar. 4 Osorio y en su instruccién 4 Ayolas le
aconsejaba que 4 qufen conspirase contra él lez empozara

(1) Fallo de Ia S. Corte federal norte-americana, citado por el doctor Qui-
roga en su mencionada obra.

(2) Doctor Quiroga: Ley de Residencia» (tésisj.
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secrefamente, de noche. Pono no era m°ospons'tblo. El
Consejo de Indias, revié el procoso de Osono y condend
la condncta de Mendoza. El Gobernador tenfa que dap
cuenta de sus actos en ol ]mcm de resndencn.

El primer Consulado ejercié lu Diotadura, Francia la
temporal (desde 1814) y en senmdn ]n. perpétna (des.
de 1816).

«Apénas habia entoncos en todo el Partwnny unas
veinte person.'ls que supmsen lo que la pnhbm Dictador
significa : no se lo daba otro sentldo que ol do Gobernndor
y nquellos hombres suuples no prevemn que esta pa]abra
les prepmab.z ol tratamiento mis cruel» (1) Molas en 1840-
decia : «Los Pmrwuayo's‘ }10 sabtan ni conocfan la anto-
ridad sin lfmltes de l'l. Dnctadura y que el dar 4 un
cmd-td'mo en una Replibhoa una 'ultoru'l'ld 1lumtada es
el mayor de todos los nnles, y mucho mas cuando 86 Ie .
entrega el mando sin nna Constltnclén que le refrene» (2)
En toda la ‘historia romana’ no hay e]emplo ‘o una
cht'ldnra que lmblese durado 10 que la chtadura o
qucm. ..

El boncrreso de 1842 di6 al 9° Consulado facultades
extrao/dmarms es declr, ol poder dlctatorlal La Constl-
tucién del 44 las dio al Presidente. =~ =~ =~

Resnmiendo : desde la Independencla hasta el 70,
fueron dlctatorlales todos los ooblernos, y, por ‘este lado,
peores que el réolmen ébl.onml R

Y vemos nna vez mas colmo oa.mman lus 1deas. El
chtador e]ercia nil poder omnfmodo y leaal pero ol

FER A
tlempo marcha y revoluciona ol pensamlento al punto do

(1). .Rengger: Ensayo, libro '1\'; cap, 4,
2) Molas, ob. cit. pag. 19.



dejar A ese mismo Dictador enbierto con la nota infa-
mante do traidor,

Y conclafmos con las palabra de nn compatriota qne

en 1840 exclamaba :
«Juventnd ! Sois el lntnro pneblo. No perdais de vista
el despotismo ornel qune sufrieron vnestros padres y

preferid siempre nn gobierno Constitucional al imperio 6
poder de nno solo» (1).

\

(1) Molas, ob. cit -
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Responsabilidad

Todas las autoridades superioves, emt-
pleados y funcionavios piuiblicos de la
Repiiblica, son responsables individual-
mente de las fallas y delitos cometidos
en el ejercicio de sus funciones (art, 14).

Hay varias maneras de responsabilidad del funcio-
nario. La— ‘

Civil con -el objeto de una «reparacién pecuniaria al
indfvidno 6 al Estado», por ej. si el Defensor de Meno-
res se aprovecha de los biemes del menor ¢ si el

Tesorero malversa candales pubhcos. Esta responsab1~
lidad civil implica la—

l}

Penal que busca el castigo del funcionario, antor
del delito, por ej. en cualquier caso de los citados pues

el Defensor de Menores y el Tesorero cometerfan, aparte
de todo, delitos penados por el Cédigo. La—
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Politica. Comprende solo 4 determinados funcionarios-
Presidente de la Repiiblica, Viee, Ministros, Miembros
del Saperior Tribnnal, Generales de In Nacion (art. 50 de
la Constitucidn). Su objeto es remorver al [ancionario 6
inhabilitarle epara ocnpar ningin puesto de honor, de
confianza ¢ 4 sneldo de Ia Nacidns sin perjnicio de qne
ela parte condenada quede sujela & acusacion, jnicio y
castigo, conforme & las leyes ante los tribunales ordinarioss
(art. 57 id.), esto es. sin perjnicio de la responsabilidad
cirdl ¥ penal. Responden ante el Senado, acnsados por
la Cimara de Diputados. El juicio es politico, la respon.
sabilidad polifica. Hay ademas la—

Adminisirafiva que «se refiere 4 las consecuencias
# que estd snjeto un funcionario con relacién 4 sos
snperiores, 4 la m]ministi-r_midn & que perteneces. Su
objeto es asegnrar la buena marcha de la reparticion
T oficina piblica. Por ej. un oficial gqne mno asiste 4 sn
oficina, ete. Leyes hay en otras partes que prefijan
cndndo y eémo faltan @ sns deberes y responden de sus
faltas. (1) ,

La responsabilidad, sea civdl, penal, politica ¢ ad.
minisfratica, deriva de_alguna de estas tres eansas: ¢ de
que el funcionario enmple imperfectamente lo que manda
la ley 6 de que no hace lo gque manda la ley 6 de que
hace lo que la ley prohibe (2}

A} Hemos exiractade y seguiremes cxtractande el intercsante trabhajo del
Dr. Jaime F. de Navarcs: De fa Responsabilidad Civil de fos Funcionarios de Ia
Administracidn, tesis doctoral, Buenos Aires.—1903. . |

2 . En ¢l . Civil s¢ lec esta regla general: «Todo ¢l que cjecuta un hecho
que por su culpa ¢ negligencia ecasiona un dafio 4 otro, estd obligado 4 Ia reparacita
del perjulbcios fart. 110%) ¥ esta otra regla especial: «Lea hechos ¥ las omisiones de
los funcionarios pdblicos, ea el ejercicio de sus funciones, por no cumplic sino de
una manera jrregular las . obligaciones legales que les estdn impuestas, s¢ com-
prenden cn las disposiciones de este titalos (art. WIZ), esto es, en «las obligacioncs
g e nacen de los heches ilicitos que no Son delitos»,



. La ltima parte del texto estd en Tocqueville (La
'Demorracm en América). El primer easo Tocqueville lo
exphca asf: « Pnede (el funcionario) hacer sin orden y
sin celo lo que manda la ley». :

¢Cundndo empieza la responsabilidad del funcionaris?
<El Estado, .pm' intermedio de la ley, ha confiado al
funcionario el cuidado de administrar. Hay aqui un
contrato de Derecho Pliblico, sustraido 4 las reglas del
Derecho Civil, pero que reviste la forma de un mandato:
es nn mandato administrativo cuyo lfmite estd marcado.
por la ley. Mientras el fuuncionario se mantiene en los
Itmites que la ley-le ha senalado, mientras obre confor-
me i la ley, representa al Estado y es entonces .porsb-
nalmente irresponsable. Si los particnlares ticnen que
quejarse, es contra el Estado y anto- joé tribunales ad-
" ministrativos que deben hacerlo.

«Desde que el agente sale del mandato - q-uq le ha
confiado la loy, desde que obra ilegalmente, no es
ya sino na simple pm‘ﬁculm‘ y debe persegnirsele ante
los tribunales ordinarios. ... El funcionario es pues res-
ponsable de los actos no antorizados por la ley'y hasta
de los actos autorizados por la ley, si se ‘ha hecho
culpable de dolo 6 cnlpa grave asumlable al dolo.». ..
«Desde qune el acto perjudicial excede los poderes que la
ley ha confiado al funcionario; este acto sale de los
limites del mandato administrativo. . .» (1)

Responsabilidad del funcionario ¢ empleado qize obedece
una orden superior—iExcnsa al funcionario inferior la
orden del superior? Un Jefe Politico, por orden de un

(1) Guerin: La Responsabilidad Civil de los funcionarios administrativos hicia
los particulares, citado en la tésis dicha de Navares,
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Ministro, viola los fneros de un Representante, redncién-
dole 4 prisién: en esto caso gos onlpnbhy ol Jofe Polftico,
(aparte de la onlpabilidad del Ministro)? A no ser
culpable, «fallarfan por su base todos los principios
establecidos para garantir los derochos de los partien,
lares contra los posibles avances de los agentes de la
administracion. Obligar & una persona damnificada 4
que recorra toda la escala gerdrquica administrativa
para encontrar al funcionario que di6 la orden cuyo
cumplimiento constitufa un acto ilfcito, y hacer efectiva
en ese funcionario la responsabilidad que tal acto entra.
na, es sencillamente obligarla & que desista de su
intento, es burlar sus derechos. es favorecer el despo-
tismo del poder y restringir las garantias de los
particnlares contra lo arbitrario...... El funcionario
estd vinculado & su superior por un simple contrato.
Cuando se le manda ejecutar algo fnera de los
limites de ese contrato, debe romperlo» (1). «Los empleados
no deben ser antématas». La jurisprudencia argentina
ha sentado también que <el ejecutor de una orden supe.
rior es acusable si ultrapasa 6 cumple mal sn mandate.
La aprobacion del superior y aun la orden verbal no
exime de responsabilidad al funcionario por la extralimi.
tacion de sus facultades legales:(2).

No estamos en la China donde el funcionario supe-
rior es castigado por el delito y ain por la desgracia
del inferior. Se desconoce alli la responsabilidad indivi-
dual, y en Europa hubo auntores que sostenfan que «solo
los Ministros son responsables ante las Camarasy
cubren 4 sus agentes inferiores».

(1) Tésis citada, ob, de Guerin.
(2; Tésis id.
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Otra es la tésis constitncional. «<La garantfa social no
puede existir si no estd asegurada la responsabilidad de
todos y 6ada uno de los funcionarios». (Constitncion
Francesa de 1793). <Debe pesar sobre todos LOS GRADOS
de la gerarqufa constitucional». (Benj. Constant). «Todo
empleado, ALTO 6 BAJO, queda PERSONALMENTE RESPON-
'SABLE. Todo individuo ‘estd antorizado & resistir un
acto ilegal. La resistencia es & riesgo del que resiste.
Es del todo indiferente quién es el que d4 la orden. Si es
ilegal, la persona que la ejecuta queda responsable del
acto, annque el Presidente 6 el Rey la hubiese dictadb
6 la persona que comete la ofensa sea  un soldado que
obedece & su comandante» (Lieber). 3
Por lo demas, la respousabil.idad, lo dijo un graﬁ
orador, es nn dogma de derecho politico (Mirabean).
Suprimidla y todo.el orden politico viene abajo. Es un
dogma, un priicipio fundamental, la piedra angular en
que deseansa la sociedad moderna. Es lo contrario de
la teorfa del Derecho Diviro segiin la cunal el monarca
solo era responsable ante Dios (Proudon)  (1). Cuanto
mds avanza la civilizacién, crece mds la respoﬁ-
sabilidad del hombre (Chevalier).” Hasta una dama
ilustre, escritora brillante, madama Stael, consigné que
«todo funcionario ha de ser responsable de sus faltass.
¢Porqué hace temblar la Dictadura?—Por que es irres-
ponsable. En cambio, la responsabilidad solo hace temblar
al delincuente. - . |
Si el Rey es mandatario, debe rendir cuenta.. Si
debe rendir cuenta, estd sujeto 4 intervencién. Si pnede
ser intervenido.es responsable. Si es responsable, es’

(1) Proudon razonaba asi en su libro ¢Qué esla propiedad?
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justiciable. Si es justioiable lo os segin sus actos y hasta
pnede ser condenado & mnertes. Ni la Constitucién
Norte Americana ni la Argentina contiene disposicion
ignal 6 semcjante & nnestro art. 14, copia de la Consti.
tucion del Brasil Imperial.

-

Existfa la responsabilidad del mandatario bajo el
coloniaje. Por las horcas candinas del juicio de residen.
cia, institucién espaiola y antigna, pasaban Virreyes,
Gobernadores, Oficiales Reales, jueces y dem4s funciona-
rios al término do su maundato, salvo cansas graves y
por orden del Consejo de Indias, quien provefa los
oficios, nombraba la comisién que debfa de residenciar
4 los que los ejercian. Todos los stibditos tenfan el dere-
cho de pedir y seguir su justicia civil y criminal dentro
del término de tres meses. Autorizaba pesquisas y averi.
guaciones secretas. La sentencia del Gobernador era
enviada 4 la Audiencia de Charcas (1).

En los primeros tiempos no se tomaba residencia
en el Paragnay 4 los funcionarios (2).

El Virrey nombra gobernador del Paragunay &4 Ve.
lazco y le ordena que tome vresidencia al qume era
teniente, Fernando de Zirate, & los Consejeros, Justicias
'y Regidores, 4 sus Ministros y Oficiales, Escribanos de
Cabildo, Alcaldes Ordinarios y 4 otras personas que
hubiesen administrado justicia. Dispone qﬁe se pregone
la residencia en espafiol y en idioma de indios. De
haber algiin agraviado, este pareceria ante el Gobernador

(1) Leyes de Indias y Solorzano. V. una tésis del Doctor Gallo.

(2) V., «Relaci6n breve»...... de Gregorio de Acosta en la «Revista del Insts
Paraguayo», num, 18, :



- g
"y tendria el derecho.de querellarse. Las demandas
piblicas terminaban 4.los seis meses contra los Virre.
Yyes y & los sesenta dfas contra los otros funcionarios,
La pena contra el culpable era la inhabilitacién perpétua
Y el destierro, aparte de la responsabilidad civil. Para
el ejercicio de nuevos cargos, se requerfa el certificado

de residencia.
El Doctor Francia era irresponsable. Derogs de

hecho el jnicio de residencia del Coloniaje.
Exr la Constitucion del 44 «no estaba determinnd{t ni

mencionada siquiera la responsabilidad del gobernante y

de sus Ministros> (1). -

(1) Coronel Centurién: «Memorias,
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El gobierno de la ley

«Todos los actos de los funcioua;_'ios
hasn de ajustarse estrictamente d la ley»
(art, 14). ’

—;Queé Estado prefeririais?, pregnnté nn europeo 4
mn brama, y este contesto: ' :

—E! Estado en que no se obedeciera mds que d las
deges (Voltaire). = ‘ _ ,

Y el ideal del brama es el ideal de la Coustitucién
.que derrama la palabra /ey por todas partes: Nadie ha
de ser privado de sn propiedad sino en virtud de ey 6
sentencia fundada en Zey (art. 19); es inocente quién no
{ieja de serlo por la ley (art. 20); no pueden prohibirme
1o que io prohibe la Jey (art. 23); no estoy obligado 4
hacer lo que no manda la /ey (id); toda sentencia ha de
fundarse en Jey (art. 118); y acabamos de leer qué’ los
'::_tctos del funcionario han de fundarse EQIERICTAﬁENTE en



In ley (art. 14). Siempro la loy ! En sus dos primeras
fojns Ia Constitucién la eseribe diez y seis veces y 1o
creo que ningnna plegaria invoque tantas veces i la
divinidad.

Y como divinidad la consideraron los antignos 6
como presente del cielo, segiin la frase de Demdstenes.
La ley ha de ser nuestro Dios terrenal (Lieber). Hasta
el pincel de Droling la ha pintado «descendiendo sobre
la tierra y derramando sus beneficios sobre ella».

Se ha escrito que Zoda la ley es un mal. Spencer
troné contra el exceso de leyes en libro que ha cansado
fuerte impresion. Y Renan preferfa lo arbitrario <4 la
inextricable tela de arafia en que nos encierran milla.
res de leyes, arsenal que proporciona armas para todos.
los fines» (1). Es error que conviene combatir.

No hay leyes en.los Estados despdticos (Montesqnieh)..
Los romanos fueron grandes porque consideraban que
las leyes estaban por encima de los hombres y las cosas:
(Bossuet). Un general contrariando nna disposicién legal
daba una batalla y alcanzaba la victoria: el general era
condenado 4 muerte! Es error creer que debe violarse la
ley para realizar un bien indudable por_(iue el precedente
para el bien se invocard maifiana para el mal. Ya sabe-
mos que nadie debe atropellar derechos en nombre
del bien piiblico (2). La sociedad entera se mmeve dentro.
de una inmensa red de leyes y quien rompe nn hilo de
esa red, es delincuente. En el 6dio 4 lo arbitrario se
llega al extremo de sentar esta aparente paradoja: hasta
los casos ,no previstos por la ley, estin previstos por
Ia ley (3).

-

(1) Renan: <E!l Porvenir de la ciencias.
(2) Ihering: «La Lucha por el Derecho».
3) Arts, 13 y 16 del C, Civil. -
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Pero reduzcamos la cosa al absurdo y sentemos que
la ley es un mal. No existe, por hipétesis, la fela. de
arafia de las leyes, y la sociedad, sin esa red, queda libre
como el viento. En este caso jqué regla cierta quedarfa
para distinguir lo justo de lo injusto? :
Como 1inica regla posible quedaria la conciencia 6
el discernimiento -particnlar de lo justo y lo injusto,
pero ¢serfa regla fija la conciencfa -—De ella se han
dicho cosas admirables. Un poeta armonioso entendfa
que es el 6rgano mds. divino de nnestra naturaleza; otro
vefa en ella la pupila por donde mira Dios; «mudo y
pertinaz testigo—que no deja sin castigo—ningiin erfmen
en la vidas; ojo de fuego que se clavaba en Cain y le,
quemaba el alma, segiin la trigica leyenda, y* dejando 4
un lado 4 los poetas, Kant admiraba mds que el espacio
en que brillan las estrellas, la-conciencia en que brilla la
nocién del deber. T4cito.y Platon crefan que los malvados.
llevan en su propia conciencia su verdugo, y la expia-
cién se imaginé para librar al pecador de las mordednras:
interiores de muna vibora, el remordimiento. Pero el
andlisis exacto como la gnimica, evapora bellas mentiras.
‘«El aznl de las pupilas no es sino oxigeno, carbono
hidrégeno y nitrégeno», y concel aznl de la conciencia
acontece casi ignal.! Lnubbock ha probado que la nocién
de lo: justo_ varfa de una raza & otra (1) y asf las causas
gune remuerden las almas de los blancos son diferentes
de las que remuerden las almas de los negros. Spencer,
el antor que ha lefdo mds libros de viajes, y, por. esta
razon, el mas habilitado para apreciar la especie humana
en su conjunto, certifica que <hay grados mny diferentes

(1) Lubbock: Origen de la Civilizacion.
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de conciencia en las diversas raznss (1). Y vieno lo peor:
«Es -un producio consolidado do multitnd de experienciag
recibidas por nnestros antepasados y de otras afadidas
4 ellns por nosotros» (2). Tal como [né nnesira raza,
tales como fneron nmestros padres y tal como [nfmos
edneados, asf serd muesira conciencia, eaja sonora en
que resnena el eco lejano de los mnertos; fondgrafo en
que cada generacidn deja un sonido. Otra ves los muertos
andnimos gorbernando 4 los vivos! La conciencia hoy tan
desarrollada tiene detrds de s nna inmensa evolncitn
de formas. {Cndnto tiempo hubo de estar. este [raulo,
antes dcido y verde, -::uigad-:-‘del arboll (3). El pasado,
el lejano, osenro y crnol pasado, hierve en nosotros (4).
Ciertas apiitndes 6 instintos estdin en la sangre y con
ella se trasmiten. (Taine). Dice Shopenhaner: «Muchas
personas quedarfan sorprendidas si pudiesen ver de qué
elementos se compone esa conciencin- de qne forman
idea tan pomposa: préximamente de 15 de temor 4 los
hombres, 1|6 de creencias religiosas, 1|6 de- prejuicios,
115 de vanidad y 1;5 de preocupacioness (B). Nietzsche
dice verdad indisentible enando afirma. gue ha evolncio-
nado la mnocién de la jnsticia, es decir, el estado de
conciencia. Es un capital gue. se recibe del pasado y
qune las nnevas generaciones acrecientan. La conciencia
es inconstante, varfa con los espiritus; es vacilante y mal
segura—opinién de Stalidin (6). Desde el punto de
vista bioldgico, la conciencia tiene ya sn embriologla,

(1) Spencer: La Etica de Kant, pdrrafo 1839,
2 Id: Principios de Psicologla, Id 520,
) 1d: La Etica de Kant, id,
@) Nietzsche: La Genealogla‘de la Moral,
) i id f
15} Shopenhauver: sFundamento de la Morals.
6 Staldin- «Historia de las variaciones de la conciencias,



ontogénia y filogénin: la conciencia es MUDABLE y so
modifica por ocausas internas (nntricién) y externas
(lesion del cerebro, excitacién); sus fendmenos estdn bajo
" In dependencia de los cambios qnfmicos de la snstancia
cerebral; sélo el hombre civilizado alcanza el punto
onlminante de la conciencia; (1) la patologfa enseia
que hay conciencias dobles! (2).

El gnaranf antropéfago se eomfa al préjimo sin
remordimiento, con fruicién. Caton, el probo, no sentfa
nada cnando arrojaba esclavos & sus estanques para
engordar murenas. La venganza es delito entre la gente
oivilizada y no lo es entre la no civilizada. El robo era
arte celebrada en Esparta y lo es entre los fueguninos.
El robo, el incesto, el asesinato de los hijos y de los
padres, todo esto ha sido colocado entre las acciones
virtnosas (Pascal). Es decir que si una voz interior
nos manda no matar, también mandaba 4 los guaranfes
y 4 los tartaros' que se comieran los unos 4 los otros.
Ll afecto ¢ el ddio cambia la equidad que varfa con el
sentimiento y éste & su vez varfa con la edad, el sexo,
el clima. el temperamento, la profesién, la salnd, la
.edncacién y hasta con las -bebidas y los -alimeritos : los
pueblos creéfagos Son de otro modo que los vegetarianos,
-6l hachist predispone al ensunefio mfstico, ect. (Ribot -y
-otros). Pero, sobre todo, el estado de conciencia varfa
segiin el interés. i ;

Y hay interés hasta en la plegaria de los misticos.
El egoismo desborda el universo. Entre la aniquilacidn del
aniverso y la propia, cualguiera prefiere que perezca el
aniverso. (Shopenhauner). Por algo dijo - Pascal: Nada

(1) Haeckel: «<Los Enigmas del Universo», toemo I, capitulo X.
(2) Ribot: <Enfermedades de la personalidad.»



hay de justo 6 de injusto, que no cambie, variando de
clima. Rara justicia que estd limitada por un rfo .6 nna
montaia!

Cifrando todo: la conciencia varfa segtn las razas,
la educacién, la costumbre, la salud, el interés, y una
regla de justicia debe ser desinteresada ¢ ignal para hom-
bres de toda eduncacién y raza. Esa regla de justicia ideal,
que ciertamente uo compadece 4 nadie, pero que tampoco
se irrita, que no varfa con el estado atmosférico ni se
enferma, y es sin sexo y sin edad, que no es nerviosa
ni sangnfnea, ni caritativa ni egoista, es la ley, inmuta-
ble como una férmula algebraica. No quiero qne mi
honor, mi propiedad, mi vida, dependan de la conciencia
de nadie, que no sé céomo sera. El brama acertaba con:
no querer otros gobernantes que las leyes, y la Consti-
tacion opina lo que el brama.

La eguidad depende de la conciencia y nuestra
Constitucion la condena, la destierra. No quiere gque el
derecho dependa ni de la equidad de un santo. Nuestros,
padres creyeron en la equnidad del doctor Francia, )
asf les fué. «La eqnidad es enemiga de la justicia» (1)§.
Sin la coaccion de las leyes, todo el mundo estd en peli

gro. <Sin la institucion de la ley, no puede haber
cuestion de jasticin y de injusticia» (2). «Ain en las/
personas mds Integras basta una pequeda dosis de’
perfidia, de malignidad y de insinnacién para hacerles}
subir Ia sangre 4 la cabeza y DESTRUIR SU EQUI1

DAD» (3). Nuestra Carta condena la equidad con mandai
‘en el art, 14 que todos los funcionarios ajusten sn

'1) Shopenhauer: « Fundamento de la Morals .
2) Nietzache: «Gencalogia de la Moral.
8) 14 id.



actos & la ley, ESTRIOTAMENTE, adverbio de modo que
salva ¢l honor, la libertad, la propiedad, la vida—artfculo
que se tomo de la Constitncién del Imperio del Brasil
y [alta en las Constitnciones norte-americana y argentina.
<Al jnez no le es permitido juzgar del valor intrinseco
de la ley» (1). «Sin la ley, la equidad no es mas
que mna nnbe mny oscura» (2). El juez es nn sér
inanimado que no puede moderar ni la fuerza ni el
rigor de la ley. (Montesquien). Nétese que en los Estados
despéticos todo se espera de la equidad del déspota,
cuya voluntad estd por cima de las leyes. Nétese que
cnando el Congreso de 1844 di¢ facultades extraordinarias
al Presidente, le entregaba el pafs, creyendo en su
equidad. Confiar en la equnidad de un jefe de Estado,
es caer en lo arbitrario, es darse al capricho de nn
hombre, y los pueblos que asi proceden, estin perdidos.
El art. 14 con decir que todo funcionario ha de ser
esclavo de la ley, armoniza.con los 9° y 14 que niegan
poderes ilimitados al P. E.

La verdadera libertad, amaestrada por la historia,
en su experiencia milenaria, desconffa de todo el mundo.
No cree ni en la equidad de Cristo.

Solo rinde cantiverio -4 la ley. Solo confia en la..-
serenidad divina de esta diosa terrenal.

El Paraguay hizo depender sus derechos de la.-
equidad de un Dictador y le sucedié lo que temia
Kolhaas, protagonista de un célebre romance :

Fué pisoteado como un perro!

(1) Art. 6—Ptos. Civiles.
(2) Escriche - Dicc. art, sEquidads,
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El funcionario y sus atribuciones

En ningain caso los funcionarios pue-
den  ¢jercer atribucioncs agenas o sw
jurisdiccién (art. 14.

Es lo mismo que expresaba Antequera: «La rnina
y destrncecién de los Reinos consiste en no conservarse
los individnos entre los lfmites de sus esferas y propa-
sarse 4 lo que no les toca» (1). En las leyes consta la
atribucién de cada funcionario y conviene notar -aqnf
que en esta materia qunien puede lo mds mno puede lo
menos. El' Sup. Tribunal es sunperior 4 nn Juzgado
de lo Civil y sin embargo, no puede hacer lo que éste
hace. El P. E. es superior gerarquico. del Consejo S. y
Superior y, sin embargo, no p_uede destitnir- 4 los cate-

draticos sin intervencién del Consejo: la ley se opone,
el Congreso no lo quiso.

a1 2= carta al Obispo Palos, parrafo 96.
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Devechos de la personalidad

Todos los habitantes de la Repriblica
gozan de los siguientes dey echos, confoy-
me d las leyes que reglamenten sy
¢jercicio: De navegar ¥ comerciar, de
trabajar y ejercer toda industria licila,
de reunirse pacificamente, de peticionar
d las anloridades, de entrar, permanecer,
transitar y salir del ferritorio paragua-
Yo, libre de pasaporte, de publicar -sus
ideas por la prensa sin censura prévia,;
de usar, de disponer de su propiedad ¥
asociarse con fines utiles, de pr ofesar
libvemente su culto, de enseiiar y apren-
der (art, 18).

«En punto 4 los derechos de la personalidad, llama-
dos con impropiedad individuales, del hombre y del
cindadano, reina nna gran diversidad de criterio en las
Counstitnciones». 7 )

No hay criterio fijo en la enmmeracién ni en lo que
consisten los derechos - de la personalidad. Hay Consti-
tuciones que no los enumeran. (Francia, Austria-Hungria,
etc). Posadas los distribuye de este modo:
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ejemplo ¢ modelo de ese fraude en la libertad, la Cons.
titneién boliviana de 1851, y anadia: «La Constitncigy
Argentina debe huir de ese escollo. Como {odas |ag
Constitnciones de los Estados Unidos, es decir, comg
todas las Constitnciones leales y prudentes, ella dehg
declarar que el Congreso no dard ley que limito 4
falsee las garantfas de progreso y de derecho piublig,
con ocasién de organizar ¢ reglanientar su ejercicio. g,
deber de politica fundamental es de trascendencia decj.
siva para la vida de la Constitncion.»

Las leyes qume alteran los principios, garantfas y
derechos reconocidos por la Constitncién, son inconstity
cionales, es decir, nulas, y hemos visto algunas que lp
son: la ley de Residencia, la que exige la cindadanfy
natural para ser jefe de la Iglesia Paragnaya, ete,

La Constitucién del 44 no contenfa ningnna clénsula
semejante al art. 15. Decia sencillamente que el Pres;.
dente «publica y hace ejecutar las leyes y decretos del
Congreso, regulando su ejecucién por reglamentos espe.
ciales». (1) ' -

Las autoridades coloniales que violaban las leyes
de Indias, incurrian en responsabilidad jgrave. El doctor
Francia no podfa dictar leyes inconstitncionales por-
que_no habfa Constitucién, y tan grande era el poder,
que la Constitucién del 44 daba al P. E. que dificilmen:
te podia el Presidente incurrir en actos iuconstitncionales.

(1) Bases,
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Orden de prelaciéon de las leyes

Esta Constitucion, las leyes que en su
consecuencia se dicten por el Congreso,
y los tratados con las polencias extran-
jeras son la ley supvema de la Nacidn
(art, 16).

La primera ley que debfa consultarse en Espafia
era la Recopilacidn, sabia coleccion de leyes que mas
tarde se imprimié con el titnlo de Novisima Recopila-
cign. En los casos no previstos por la Novisima Recopi-
lacidn, se acudia al Fuero Jiwgo. Si dmbos callaban,
imperaban Las Partidas que ocupaban asf el iiltimo Ingar
en la legislacién espaiiola.

Desde el 2° Consulado, Las Partidas perdieron su
cardcter supletorio, pns'audo 4 ocupar un puesto .inme-
diato 4 la Constitucion. : : o

Y el orden de prelacién en el Paragnay, ahora, es.
el signiente: La Constitncién estd por encima de todas
las leyes porque contiene las palabras de la Convencién
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que representa directamente al Lstado. En segundo tér-
mino vienen los tratados con las potencias extranjeras. El
tercor Iugar le ocupan las leyes dictadas por el Congre-
so. Bl cnarto la jurisprudencia sentada por los tribnnales,
El quinto, los principios generales de derecho.
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El Gobierno ha de residir en la Capital

Las autoridades que cjercen los Pode,
res Legislarivo, Ejecutivo y Judiciay
residirdn en la Asuncion, Capilal de la
Repiiblica del Paraguay (art. 17).

Algunas Constituciones no establecen dicha disposicién
y por causa de esta omision han estallado revoluciones.
La Repiblica Argentina ha discutido mucho tiempo el
asiento del Gobierno Federal. La iltima revolucion de
Bolivia tenfa por objeto fijar la Capital en La Paz. 3

Nnestra prescripeion constitucional es muy absoluta.
Debiera decir que en la Asnncién residirdn los Poderes
Priblicos, salvo que las mnecesidades de la gunerra, los
oblignen 4 trasladarse 4 otro panto. g

En la Asuncion residieron los gobernadores coloniales
en los primeros tiempos. Cnando adqnirié importancia
Bnenos Aires, algunos gobernaron desde alli. Cnando
la divisién de estos paises en dos gobiernos, la Asuncién

volvié 4 ser el asiento 1inico de la antoridad principal.
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Francia y los Lopez gobernaron desde Ia Asuncién,
Cnando la gnerra, Lmque fué  declarado Capital de Ia
Repiiblica, que so trasladé & Piribebuy el 8 de Diciem.
bre de 1868. El 31 de Agosto de 1869 fué declarade
Capital provisorio el pneblo de Caraguatay.
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Devechos de la personalidad

Todos los habitantes de la Repiiblica
gosan de los siguientes derechos, confoy-
me d las leyes que reglamenten su
¢jercicio: De navegar y comerciar, de
trabajar y ejercer toda industria licita,
de reunirse pacificamente, de peticionar
d las auntoridades, de entrar, permanecer,
transitar y saliv dél fterritorio paragua-
Yo, libre de pasaporte, de publicar -sus
ideas por la prensa sin censura prévia,;
de usar, de disponer de su propiedad y
asociarse con fines utiles, de profesar
libremente su culto, de enseiiar y apren-
der (art, 18).

«En punto 4 los derechos de la personalidad, llama-
dos con impropiedad individnales, del hombre y del
cindadano, reina una gran diversidad de 'criterio en las
Constituciones». _ S

No hay criterio ‘fijo en la enumeracién ni en lo que
consisten los derechos - de la personalidad. Hay Consti-
tnciones que no los ennmeran. (Francia, Anstria-Hungria,

etc). Posadas los distribnye de este modo:
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1° Declaracion de nacionalidad y cindadanfa.

2° Libertad y seguridad personal que comprende: (a)
la inmunidad personal, (b) la inviolabilidad del domicilio,
(e) la de la correspondencia, (d) la libertad de concien-
cia, de pensamiento, de ensefanza y de profesion, (e) los
derechos de remnion, asociacién y peticion, (f) la libertad
de cirenlacion (locomocion);

3° Inmunidad del patrimonio, la propiedad;

4° Ignaldad social. Ignaldad ante la -ley ecivil y
politica;

5° Declaracion de derechos. Proporcionalidad y legi.
timidad de las cargas;

60 Suspensién de las garantias constitucionales (1).

Buen mimero de los derechos expresados estdan con-
tenidos en el art. 18 que estudiamos enseguida.

(1) Posadas: Derecho Politico, Gufa.
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‘Perecho de navegar y comerciar

.

Todos los habitantes de la Repnblica
tienen cl derecho de navegar y comerciar,
(art, 18).

Por el art. 33 el extranjero puede navegar libre:
mente. Ya se ha visto lo que ocurrfa en tiempo del
gobierno colonial. :

La Recopi'acién castigaba con la muerte al hispano-
americano gque iraficaba con el extranjero, sea cual fuere
el pretexto (1) Las mercaderias para Espaiia debfan
salir de determinados puertos americanos y las desti-
nadas para América de determinados puertos de Espaiia.

El Cabildo de Asuncién prohibfa, cmando lo crefa
conveniente, la exportacion del vino y de otros articnlos
y es imitil aﬁadir_que‘ lo estaba tambien la importacién. |

(1) Colecc. de Tratados por Carles Calvo—tomo I, 2° periodo—1864—Intro»
duccién, pag. VIII. . ¥ .

Reyes Balmaceda tenia a2 honra el haber expulsado 4 los extranjeros del
Paraguay—«Persecucién de Antequera», 1769—pag. 122 y siguientes,
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de artfenlos extranjeros. Los jesuitas fueron antorizados
por Ia  Aundiencia &4 exportar hasta 12.000 arrobas de
yerba, (1) pero se ingeniaban y exportaban bastanto mds.

So sabe el muro de hierro que levanté el Doctor
Francia contra el comercio libre. No permitfa seo
llevase del Paragnay oro, plata ni cueros sin manufac-
turar (Rengger). Y habia la Tienda del  Estade- donde
los negociantes estaban obligndos & comprar [a torcera
parte de los géneros que llevaban al mereado, (2)

El Congreso, segin la Constitneion del 44, debfa
ereglar el comercio interior y extoriors. 'El Prosidente
tenia facultad de eabrir pnertos al eomercios.

El derecho de navegar y comerciar estd concedido
«d todos los habitantes de la Repiiblicas, y 4 los no
habitantes también. Son los derechos del hombre, no son
los derechos exclusivos del que vive en el pafs.

Con - el comercio libre la Repiiblica Argentioa,
pobre colonia al empezar el siglo XIX, es hoy uno de
los graneros del mundo. La desgracin de Bolivia es sn
posicidn geogrilica que lo separa del mundo y de allf
su empeiio en busear pnertos en el Pacifico, en el Ama-
zonas, en el Rfo Paragnay. Los pnertos libres hacen mds
por el adelanto de los pueblos que las mismas Univer-
sidades (Alberdi). Las édeas cirenlan con los fardoes de las
mercaderias.

(1) Aeta capitular—4 Diciembre de 1721 - Arch, Nacional.
(2) Renoger, obr, cit, libro 12, cap. 13,



El Paraguay agotado reclama contra el Puerto Preciso
de Santa Fé—Entre los dooumentos notables del archivo
de la Asnncién, copiamos el signiente oficio del Cabildo
donde se pinta con tristes colores la situacién de la
Provincia del Paragnay, obligada & sostenerse 4 su costa
esin que desde su ereacion haya tenido el erario real
por via de emolumento 6 socorro lo que vale un mara-.
vedfs», fundando cindades y villas, manteniendo veinte
y tres presidios con soldados que velaban noche y dfa,
contribuyendo con dos millones «para el socorro de la
armada contra los ingleses, en el Mar del Sur» y esquil-
mado sn comercio por las sisas que pagaban sus frutos
en Buenos Aires y al pasar por Santa Fé. Este era el
punto sensible y.el principal motivo del reclamo. «No
hay palabras con que significar la tiranfa con que los
vecinos de Santa Fé han practicado la ejecucion del
Puerto Preciso con el amparo de la Real Andiencia de
_este distrito». El destinatario era aquel Zenén de Somo-
devilla, honrado por el Rey con el titulo de Marqués de
la Ensenada, mds tarde Almirante, Ministro de Guerra,
de Marina y .de las Indias, Todopoderoso <en cnyos
hombros (como se lo dice el Cabildo de la Asnncién)
se lallaba cargado todo el peso de la monarquias, que
introdujo orden en la administracion espaifiola y atacé el
* monopolio que o]:ercm la metrépoli sobre el comercio
de sus colonias. Leamos el docnmento:

. Exmo. Seiior.

Habiendose pnblicado; y obedecfdose una Real Cé-
dula de su Mag. sn data en Aranjunes 4 28 de Mayo
del afio passado de 47 en que inhibe su Magd al
consejo de Indias del conocim.'® de los assnmptos
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pertenecientes 4 las quatro clases do Jlwazienda, guerra,
comercio y navegacién  deslas Indias, que tan asertada.
mente ordena sn Magd corra V. Ex* con todo lo anejo
¥ perteneciente & la expedicion de dhos quatro ramos;
de cuya Real disposio® ha rocivido osta Cind un espe.
cinl consuclo, ¢l que so promete del gran zelo’de
V. Ext y de quo tendran soguras respuestas y oxitos
favorables las representaciones hechas por esta Cin.d tiny
del R! servicio, las que aviendose hecho tan reitaradas
al consejo no ha merecido por tan largo tiempo

resolucion alguna.

Y siendo senor la grandeza de la casa de V. Ex,
siempre levantar los caidos, favorecer los desamparados,
y dar la mano & los que poco pueden siendo aril
amparo para todos la conocida Justizia de esta Cin® de
la Asump.or Provincia de Paraguty en el Reyno del Peri
Distrito de la Real Audiencia de las charcas, no hallan.
do otro medio ni remedio a sus repefidos males, que
el amparo y piedad de V. Ex.* postrada con la mas
rendida humildad le suplica se sirva en Caridad condo-
lido de sus miserias maudar para qune los repetidos
clamores desta Cin.? y Prov.* tengan el remedio y cou-
suelo de sn pretencién tan debido al real scrvicio, paz
y quietud de sus reales Dominios; sobre cuyo asnmpto
repite en esta Ocasion informe esta Cin.d a su Mag.d como
consta del incluso traslado en el que vera V. Exa2 el
trabajo y miserable estado en que se halla esta Provin:
cia suscitandole en el mismo a su Mag.d los  varios y
repetidos informes que se le han hecho  por esta. Cind
por la de sn Agente en esa corte Don Lorenzo de la.
Mar y Libarona. ‘
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So halla sefor esta Prov® dl Paragnay tan abatida
y consnmida de eineo naciones indios  inlicles enemigos
tan a los nltimos de sn tennidad y total devoracion,
que si se halla en sus individuos algun exfuerzo para
rosistir sns conlinnos asaltos, ¢s solo con la Esperanza
de quo el Rey Nrd Sefor a vista de sur :'1=|ml|tln#
clamores, les atienda con algun socorro perpetuo y
annal; No se le pide a sn Mag® de sn Erario RY sine
de lo que froctifiea los I;mpius frutos desta Prov® en
los impnestos de sisn en la Prov® de DBnenos Ayres
como mas largamente consta del traslado de la corta
informe inclusa do su Magd que siendo arbitrados
para la defensa de la Cindad de s.'* fee do la misma
Prov® y de la del Tuenman del enemigo Abipon, (nno
de Jos que combale asi mismo a esta Prov®) y para el
Reyno de Chile contra los Indios Aneas. Como asf mismo
para contra los Ingleses en la Mar del Sur: Pues el
Marquez de Villagarcia Virrey que fue destos Reynos del
Pern, apensiono a los frufos de esta Provincia lhasta
complementarse « dos millones para el socorro de las
armadas contra dhos Ingleses: Y supuesto que estas
"Prov.® vecinas se defienden & costa de los frntos de
esta tan miserable (mediante la voluntad de su Magd) y
no solamente dhas Prov.2* de dhos -Indios Inficles, sino’
todo este Reyno del Pern, de los dhos Iugleses ouemi'gus
de Ia Corona (como se tieme dicho). Que rason .i vra
seigria que siendo tan ]mhi-n y miserable y defendiendo
todo ¢l reino 4 costa de sns frufos no sea asi mismo
ella participante de algun corto interez en los crecidos
impnestos para dhos ministerios en suns propios frutos
para la tolerancia y socorro de sus individnos on la
defenza de ella y contra cinco naciones infielos enemi-
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gos, que para reprimirlos, tfene construidos veinte y
tres Presidios en las fronteras donde se a reconocido
sor necesarios todo @ costa de este vecindario de la
Asumpeion independientes de los que se contienen de
sus dos Villas Curngnaty, y Villa Riea, y servidos asi
mismo a sn costa con la gente miliciana necesaria a
tanta maquina de Presidios con independen® de los
tercios sneltos que se forman para el aleanze y castigos
de dhos enemigos sin que desde la Ereccion de esta
Provins hasta oy dia de la fha, aia tenido el Erario Real
por via de Emolumento 6 socorro lo que vale un maravedi,
es rigor seior que ella peresea, q<d® con lo que ella

prodnce se defiende el Reyno.
Seiior se haila_esta Prov® tan servida ) acabada

por los continnos asaltos de dhos enemigos por toda
la circnmbalacién de ella que so duda aia, en adelante
Persona que persevere al servicio de dhos Presidios,
por tenerse por cierto la disercién de todo su ‘vecinda-
rio & otras Prova®* dejando & sus familias 4 la iiseria
v total abandono de sus propias obligaciones 4 cansa
‘del intolerable servicio comtinuo a su propia costa, y
con la de i)retelldex' su livertad; cuio remedio seria
uuposxble maquinarlo a vista de la congoja y descacci-
miento de los animos de sus vecinos principales. quienes
con sus cortos medios han fomentado hasta oy la con-

ser\".°n de dhos Presidios.
Don Raphael de la Moneda Gov©°r que nC‘lb"t de

ser; erigio un Pueblo de Pardos libres con el titnlo de
Nra 87 de la Concepcion de la emboseada con mas de
sien familias en una de las fronteras principales de
costa arriba que costo sn fundacion cartorse mill pesos
gne se sacaron de todo este vezindario voluntariam.te Y
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otra actaalm.® pretende constrnir nua Villeta de Espa.
noles el Govern.® actnal Don Marcos Joseph de Larra-
sabal mas arriba de dha Poblaz.®® on el maior combate
de dhos enemigos, y el gran talento de dho nro Govor.or
(con la del mayor zelo en ol Real servicio) tiene
ya tomadas las medidas para consegnir la perfecion de
sn [nndam.'* acosta nsi mismo deste x*nisimin:'iu con el
donativo con gque concarren volnntariamte a sn pedimen-
to: Y si el Pueblo de Pardos libres costo los dhos cator-
se mill pesos, este de Espafioles no so duda costard
mncho mas; Y a este thenor se iran siempre Erigiendo
otros Prosidios [nera de los veinte y tres contenidos
donde la necesidad pida. (Y sobre servir seiior este
pobre vezindario a su corta sin mas descanzo que el de
dos sémanas en cada un mes y estas las ocupa on el
cultivo de la tierra para matener sus familias, comprar-
armas, y caballos y de mas peltrechos de gunerra y con
la continua destrnccion de sus bienes en la fundacion
y dotacion de tanta maquina de Presidios y Villetas,
siendo sns candalen tan cortos y escasos; pues dho Don
Raphael de la Moneda por.varias vezes se dejo’ decir,
que dudaba hnbise otra Prov* mas pobre y mas apen-
sionada que esta del Paragnay). Es evidente Sr que a
pasos larges se precipila d su desolacion y total rmna st
el Rey Nrd Sr. no la atiende a::m: amor, con la de sn remedio.

En los tiempos atras ay tradicion en esta Provin._
que en la Ereccion de ella los moradores se obligaron a
defenderla a su costa por el interes de las Encomiendas
de Indios en qne fneron amparados por su Magd no se
tiene doda que asi serin en aquel tiempo que todos
participarian de estos repartimientos por ser corto el



numero de Hspanoles y quantiosos los dhos repartint.tvs
de eostos en el estado presente se allan reducidos a sieunto
y sing.** Encomenderos poco, mas 6 menos los mas de
ados y quatro Indios: y los siento y sinq.!* hombres
Euncomenderos podran servir oscasamt'®  aun Presidio
porque la dotazion de eada uno de ellos so contiene de
duncientos hombres; Y mucho mas en adelante sogun se
fneren fundando los Presidios que fueren precisos 4 la

defenza de ella.

El remedio sofior que se pide, no es para que este
vezindario se exeptue de servir y continuar a su propia
costa (como hasta’ hoy) solo se pide para que aigan
medios, para la couservacién de dhos presidios y Erec-
cién de otros por la total tennidad do sus Individuos
sin que para ello aya escasez como para el socorro
de los tercios que salen al alcanze y castigo de dhos
enemigos, que todo se reduce a cuatro mill pzsos que
anualm® se le repare a esta Prov# en la de Buenos Ayres
de los 1mpnestos de sisa sobre los propios frulos de esta
Provs (como se tiene ya dicho arriba) y qize el comercio
de sus embarcaciones sea libre a tfomar el Fuerto que le

pareciere en el Distrito y Jurisdiccidn de dha. lrov® de

Buenos Agres: Porque sefior no ay palabra con que signi.
ficar a V. Ex2 la tirania_con que los vezinos de S fee
han practicado la ejecucion del Puerto preciso de ellas en
su propia  Cin# con el amparo-de la Real Audiencia de
este Distrito solicitando de dhos vezinos con falsas y
siniestras relaciones sin averse primero oido 4 esta tan

apurada Prov. en los justificados motivos q' snbsisten

para excusarlos y mno tomarlos; sobre este particular
sefior se an repetido informes a sn Mag4 por mano de



dho nro Agente cuia lentitnd se atribnio a la total des-
gracia de esta Provincia. -

Toda esta relacion y clamor sefor solo pende su
remedio del amparo y proteccion de la grandeza de
V Ex* en cnies hombros se halla oy ecargado el peso
de toda nra Monarquia, prometiendose esta miserable
Prov2 la atension en sus Inforimes. Y si esta so esoasen
sefior no hay que dudar, que como desesperado este
vezindario do todo consuclo se acabara de desertar 4
otras Provincias como se tieno dicho arriba y quedara
exanta y sin vigor para defenderla de dhos Barbaros.
Por que espera de la grandeza y misericordia de V Ex.»
no llegara a’ tal fatalidad y conseguira por su proteccion
todo sn remedio.

El dho nro Govern.f D.2Marcos Joseph de Larra-
gzaval se halla governando esta su Provincia con toda
paz y quietnd y mnchos aciertos en su defenza. Es
verdad sefior qne al mismo tiempo cuenta con Ila
tenacidad de sus Individuos para la atencion y reparo
de tanta maquina.

Gunarde Dios la Persona de V. Ex* en la grandeza
que se merece por muchos aiios. Asnmp.e® del Para-
guay y Mayo 10 de 1748 afios.

; -Ex.me Sefior.
B L Mde V e esta Cindd de la. Asump.°?

Junan Ant.e de Zavala.
Fran.® de Roxas Aranda.
Antonio de Gallarzagoitia.
Baltasar Gaioso de Gusmau.
Fran.© Xavier Benitez.

Juan Gonzalez Freire.

Juan Cavallero de Aiiasco.
«Miguel de Esquibel Isaravia.
Ant.* Baez Arse. :
Juan Dios Gousalez.

Ex.me 8o Marquez do la Ensenada.» (1)

(1) Archivo Nacional, Vol. 50, N" 8.
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Dervecho de tradbajar y de cjercer

toda industria licita

Todos los habitantes de la Repiblica
tienen el devecho de trabajary de ejercer
toda industria licita (Art. 18),

«El trabajo es la acciéon de las facnltades humanas
aplicadas 4 la produccién. Para vivir es fuerza trabajar.
El hombre compra cada dfa sn vida por el esfnerzo y la
fatiga» . Prohibirme que trabaje es condenarme 4 mnerte.
Parece increible y es cierto sin embargo que <«el derecho
de trabajar era un derecho real que el principe podia
vender y los stibditos temfan que comprar» (1), es decir,
que yo debfa comprar el derecho de no morirme de
hambre, absurdo incalificable que condené la Revolncién
Francesa. No puedo vivir sin trabajai' como no puedo
vivir sin respirar y esto que se comprende hasta

1) Spencer: Exceso de Legislacion, 322, nota.
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en ¢l Congo, se olvidaba en Ia époea en que el
principe ponin & la venla dereccho tan elemental. Quiero
decir que la libertad do trabajo se funda en In natura.
leza, en la imposibilidad de qne sin ella viva el orga.
‘nismno,

Y una de las lormas del trabajo es In indosiria,
«La indnstria, en sentido dmplio, e¢s la produceidn, la
transformacién, el eawmbio; en sentido estriclo os In
creacidn  de cosas ililes; en sn conceplo filosdlico es
nua de las principales manifestaciones del génio hnmano.
La prosperidad de la indnstria ha estado y estd al nivel
de la libertads.

<Es ol martillo, es la barreta, es el arado lo gque
debe poseer cl hombre del desiertos. <La nneva politica
debe tender 4 glorificar los trinnfos industrinles, 4
ennoblecer el trabajo, @ rodear de honor las empresas
de colonizacidén, de navegacién y de indnsiria, 4 reom-
plazar en las costumbres del pueblo, como estimnlo
moral, la vanagloria militar por e] honor del trabajo, ol
patriotismo belicoso por el patriotismo de las nmpresus
indnstrialess {Alherdlj

1Qué ara la libertad de trabajo y do indnstria bajo
el gobierno colonial? — Hay un dato curioso: nna ley
de Indias, prohibfa plantar vifas en el Paragnay. (1)
Cuando el Estado era indnstrial, comerciante. no admijtfa
la coneurrencin de los partienlares. Carlos A. Ldpesz,
con establecer la libertdid de comercio, favorecid el 1mo-
vimiento industrial. _

{1 Libro 4=, tlc, 26, sece. 7, e
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Con Ia libertad de trabajo y de industrin no con.
snenan los privilogios exclusivos. EI art. 72, inc. 16,
solo permite concesiones temporales de privilegios, pero
han de entenderse en una cierta zona, né en toda la
Repriblica. :

El Congreso mds de una vez rasgé la Constitueion
en osta parte, viéndose el Gobierno en el caso de indem.
nizar al privilegiado. (1) '

El extranjero puede cjercer su profesion con toda
libertad (art. 33). El médico, el abogado, el artista,
~cnaiitos ejercitan prolesiones iitiles y‘libomles, ostin en
dicho caso y lo 1tinico qlie puede hacer el Gobierno es
reglamentar la revilida del tftulo profesional. Serfa
inconstitncional en el Paragnay la ley francesa de 1882
que prohibfa & los extranjeros el ejercicio de la me-
dicina. .

" La Constitucién habla de industria licifa y esta claro
que no puede amparar & las iligitas. Y & propésito- cabe
recordar que al juego de loterfa no puedo dedicarse un
particﬁlnr sin nua ley especial y tencmos asf un juego
ilfcito para el particular, pero licito cnando lo permite

el Estado. Cnalquiera alcanza que de ser inmoral en el 1
caso ha de serlo también en ol 20, El juego indicado
debe ser lfcito ¢ ilfcito sin condicién. De sor lo 19 ha
de ser libre para todos y de ser lo 20 hia de prohibirse -
en absoluto (2). ‘

(1) Caso del Sefior Mendiondou.
(2) Francisco Latzina: De los Contratos Alealorios,
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Derecho de reunion

Todos los habitantes de la Répz?bhca
gozan del derecho de reunirse pacifica-
mente (Art, 18). .

Derecho de reunién es la facultad que tienen los
cindadanos de rennirse dénde y cndndo quieran.
Difiere del derecho de asociacién en que ésta snpone
un pacto, un fin prefijado. La rennién tiene un cardcter
mas accidental que la asociacion». :

El derecho de remnién se funda en la naturaleza.
Nos rennimos y nos asociamos porqne somos hombres.
No somos béstias ni dioses para vivir aislados (Arist6-
teloes) y hasta las béstias se reunen en rebafios y
las aves en bandadas; ni los insectos, abejas y hor-
migas, dejan de rennirse. Sin el derecho de reunién
ide qué servirfa la divina facultad de la palabra? Unién-
dose, asocidndose, el hombre se hizo fuerte y 4 no haberse
asociado, tal vez la especie humana hnbiera desapare-
cido (Milne Edward), La inteligencia es una facultad



comunicativa. Suponed que los hombres vivan como
aquel Mdscara de Hierro, suponed que no se comutiquen,
y en este supuesto, quizd andarfan todavia eorrantes
por los bosques como el gorila y el orangutdn. Sin
reunirse ni asociarse, nnestra especie no hnbiera levan.
tado la arquitectnra do la civilizacion. «Sin ol derecho
de reunién no hubiesen sido posibles ni la Academia
ni el Liceo ni el Portico ni el Cristianismo ni la Refor-
ma» (Renan). <«Reunir 4 los hombres es casi reconci-
liarlos, es hacer al espiritn humano el mds sefalado
de los sorvicios» (id). ‘

«En Judea, bajo -Poncio Pilatos, el derecho de
rennién no estaba escrito en ninguna parte y sin el
bargo los hombres se reunfan libremente». (1)

Bajo el régimen fendal hnbo completa libertad de
reunion sin que constara por escrito. Con el mismo
derecho con que el hombre civilizado 6 salvaje, ayer y
hoy, respira sin que el derccho de respirar ﬁg’ure en
ningiin c6digo, se reunfa y asociaba en la Edad-Media,
y es cnrioso, extraiio, que con el adelanto de los
tiem.pos se empezara & discutir y 4 restringir dicha
libertad. |

Mirabean, dice Garnier-Pagé, proclamé el derecho
de rennién cnando fulminé contra Drenx-Brezé aquella
conocida frase que soné como una declaracion de guer'ra.
al trono: «<No abandonaremos nunestros puestos sino por la
fuerza de las bayonetas». Tal fué la I protesta en favor del
derecho de rennidn, escrita al frente de los derechos de
1879. La Asamblea Nacional empezé por'declar_ar' que

(1) Renan: «Estado de los espiritus en 1849, art, en las «Cuestiones Contem.
pordnecass, . .



«los cindadanos tienen ol derecho de reunirse pacificas
monte, & condicion do observar las leyes».

En Inglaterra se llnman meelings las renniones popue
lares que. deliberan sobre asuntos piblicos 6 politicos,
derecho qua los irgleses practican con entera libertad.
«BEste derecho nacié y se ufirmé en Inglaterra por la
simple prictica duranto la revoluciéon de 1640». Se le
ha restringido por leyes, pero en la prictica se mantiene
libre: un jury decide si una rgunién que ha do formular

peticiones, puedo 6 no ofrecer peligro.

«Quien no ha visto an meeting no sabe lo que
son las manifestaciones de wun puneblo libre». En
tales reuniones populares mnacen las ideas innova-
doras. Gladstone decia en una reunién popular en
cierta ocasion: Los cambios, las mejoras, ‘todo estd en
vaestras manos. Tenéis la prensa y los meez‘iugé para
expresar vnestros vofos. AGITA0S, ASOCIAOS.

AGiTA0s! El pueblo que no se agita, calla, y es
complice tdcito de las tiranfas. Tiembla de miedo,
cobardemente.  No sabe, no sospecha, que los grandes
nos parecen grandes porque estamos de rodllas.

Tenéis la prensa y los meeﬁlzgs para expresar viestros
votos. Hay individuos que nunca expresan su .0pi-
nién, sobre los hombres, las sitnaciones .y Jlas cosas.
Son séres adorablemente iniitiles para la vida civica y
do esa pasta son los pueblos envilecidos por los déspotas.
Cubiertos: con su capa de plomo, pasml»en el torbellino
de la historia como los hipdcritas del Dante, criminal-
mente silenciosos, amordazados por ol miedo. Some-
tedles 4 la prueba g4 que no hablan? Acosadles con
preguntas ;4 que no contestan? Expresadles lo que



opindis sobre tal atropello perpetrado por el Poder,
citndles & Ihering y explicadles que consentir en la
violacion de nn derecho ageno, es consentir en In viola-
cién del derecho propio; decidles que el latigazo del
tirano que cruza el rostro del préjimo, es golpe que hiere
4 todos y que hasta por egoismo, por instinto do con-
servacién, debemos de parar el latigazo:/ todo serd on
vano,— el galipago segniri metido en su coraza.

Los meetings ingleses han llegado " & convertirse en
una suerte do tribunales internacionales en que los
pueblos y los partidos van & abogar por sn causa. En
uno de dichos meefsngs, un principe pidié al pneblo inglés
la libertad de Polonia! (1)

El Paraguay tenfa- fama de rebelde y en mis, de
una oeasién, bajo el coloniaje, usé y abusé del dereicho_
de reunién. En tiempo de Francia, 4 cansa del sist¢ma
del espionaje, los homhres no se comunicaban. «Tres
individuos que se reunieran con f‘recuenci‘n., por el hecho
de reunirse estaban perdidos. La poblacién escasa
estaba desarmada. Y los 25.000 hombres de que dis-
ponfa Francia, y la nube de espias, y ol sistema de
licencias, y los payagndes que rondaban los rios, 'l’orn_m-.
ban como una gran telaraiia extendida sobre todo el
pafs, en que el artista sntil, la arafia venenosa,_sitnada
en el centro, velando noche y dia con los ojos clavados
en todos los hilos de sn red, era el Dictador inexorable-

(1) Las ideas principales de este articulo las tomamos de Larousse, artic 1
Reunion y Meeting,
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En su género, en el género malo, la Dictadura fué obra
de arte, obra maestra» (1). Con semejante hombre en
el poder, el pueblo perdié el valor ecivico que habfa
mostrado en las horas turbnlentas de la Revolucién de
los Comuneros.

Después del 70, en virtud de la preseripcion cons-
titncional quo comentamos, el pueblo usé alghnns veces
del derecho de reunién. Convendrfa repetirle con fre-
cnencia el consejo do Gladstone: - Agifdos! Los pueblos
entilecidos no se agitan. O esta frase de Thiers: Dios ha
concedido & los hombres la justicia, @ costa de combates.

Los lfmites del derecho de reunién estdn expresados
en esta frase de un constitucionalista: <«Las 1inicas
renniones que la autoridad pnede impedir son las arma-
das. No es licito prohibir remniones que atin no han
tenido lugar porque la antoridad presnma que pudieran
tornarse en sediciosas» (2). Nnestra misina Constitucion
es terminante: todos tenemos el derecho de reunirnos
PAC[{FICAMENTE.

(1) <Estudio sobre la Atlantida» del Doctor Diégenes Decoud, por Manue
Dominguez,
() Hunneus: «Constitucién Chilena»,
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Derecho de peticion

Todos los habitantes tienen el derecho
de peticionar ante las autoridades (Art, 18),

«El derecho de peticion es la facultad de dirigirse
4 los poderes sociales, 4 las antoridades constitnidas
para hacerles conocer tal 6 cnal hecho 6 para reclamar
sn intervencién... Es un recurso constitucional, distinto
de los recursos judiciales... Se ejercita en interés de
los peticionarios 6 en interés general... Una mujer, un
proletario, un hombre muerto civilmente, pueden ejer-
cerle (Rossi). Es un_derecho priblico, dicen” algunos; es
un derecho absoluto, dice Blackstone... »

«Es una consecuencia mnecesaria del derecho de

hablar... un derecho simple, primitivo y nataral. No
se le ha negado ni-4 la criatnra - para dirigirse 4 la
divinidad. Sn reconocimiento en una carta serfa sor-
prendente si nna dmplia experiencia no hubiese probado
la necesidad de expresarlo» (Lieber). <Punede reparar
muchos agravioss.



Sin que nadie nos enseie, la conciencia mnos dice
que tenemos el derecho de pedir ¢ suplicar. Nadie
enseid 4 la pobre mnjer que dijo & Felipe de Mace.
donia: «Si no tendis disposicion para oirme y hacerme
justicia, dejad de ser rey». Serfa ciertamente exceso
de tiranfa que los gobernados no pudiesen pedir ni
representar sus quejas, cosa que puede hacerlo hasta
el esclavo (Bluntschli).

«Estados lhnbo, sin embargo, donde se crefa que el
hablar & un principe era faltar al respeto debido. Zales
principes parece que hactan todo lo posible pam prevarse
de la virtud de la clemencia.

«Arcadio y Honorio no perdonaban & quienes pedfan
por los delincuentes (1).

Eu Pérsia, una ley extraiiamente cruel prohibfa
pronunciar el nombre de los delincuentes sepultados en
vida en el Castillo del Olvido. (2)

Kl Czar Pedro Primero dispuso que quiea se le
presentase en siiplica sin tener razém, perdiese la vida
¥y «desde entonces nadie presenté memorial al Czars. (3)
Prusia prohibia presentar peticiones personales al Rey.

La Revolucion Francesa consagré el derecho de
peticién (1791). En Inglaterra se le ejercité casi siempre
ante la Camara de los Comunes. «HEs un derecho reco-
nocido 4 todo inglés y las persecuciones jndiciales

dirigidas & propésito de peticiones, fneron aunuladas y
clasificadas en Ia categoria de los crimenes».

(1) Montesquieu: <Esp, de las Leyess, libro 12, cap, 3 .
@) 1Id id.
(3) Id id, cap., 26. -
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En ol Paraguay el comiin erefa que «ol snplicar no
es desobedecer». El derecho do peticion y de siiplica
iba hasta suspender la ejocucién de los mandatos
veales. El Rey expidié una cédnla (1722) on que decfa
que «aunque S. M. mande una cosa, si en el Paraguay se
hallaren inconvenientes en su ejeencién, pudiesen (los
vecinos) suplicar do ello, nna, dos y tres vocess. (4)

La primera do las dos cartas notables de Anteqnol'
al Obispo Palos, comenzaba asf:

«Justo es y permitido en todas Leyes, aiin 4 la
més humilde obedioncia, representar & sus Superiores
los padecimientos de los siibditos... claro estd que 4
mf (aunque tan malo) no se me negara lo que & todos
so les concedes.

En la segunda sostiene <el derecho de poder hablar
y representar por sf» y afiadia que el Derecho Natural
cnsefla & ejercitar la peticion «d cualquier brufo en con-
servacién de su individuo».

La Junta Gubernativa (1812) garantizé el derecho
de peticiéon y «al Doctor Francia le hablaban con fre-
cuencia peticionarios en las calless.

«Todos los habitantes de la Repiiblica tienen dere-
cho 4 ser ofdos de sus quejas por el Supremo Gobierno
de la Naciéu», decia la Constitucion de 1844.

Las peticioves pueden dirigirse al P. E. 6 al Legis-

o

lativo. Ninguna ha de ser armada para evitar lo qume
ocurrfa cnando la Revolucién Francesa en que el pneblo
ejercfa presién sobre los representantes.

(1) Carta 2+ de Antequera, parrafo 214,



Lieber entiende que las peticiones del ejéreito
deben ser prohibidas porqne el ejército es gen.to ar-
mada.

Condiciones para ejercer el derecho de peticién:

I* mayorfa de edad en el peticionante.

2% el contenido de la peticién ha de corresponder
4 la esfera oficial del poder invocado (Bluntschli).
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Derecho de locomocion

Todos los habitantes de la Repiublica
tienen el derecho de entrar, permanccer,
transitar y salir del territorio paraguayo,
libves de pasaporte (Art. 18).

Preguntar por el fnndamento de este derecho, val-
drfa tanto como preguntar por qué camina el hombre.

«Is nn precioso derecho de cada uno el de buscar
sobre la tierra el sitio en donde puede perseguir los
fines de la vida fisica y mental, religiosa y politica»
(Lieber).

Mirabean en mna carta & Federico de Prusia recla-
maba la libertad de la emigracién <como uno de los
derechos mds sagrados del hombre que no estando
fijado & la tierra por raices sélo debia permanecer en
ella por su bien» y en comsecuencia «rechazaba como
tiranica toda medida contra la libertad de ir y venir
por donde gquiera». (1) 4

() Thiers: «Historia de la Revoluc. Francesa»,
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Con el poder con que nadan los peces on los rfos
y crnzan el espacio los insectos y las aves, el hombre
puede trasponer las fronteras de sn patria y rocorroer
el planeta libremente. Puede buscar otro sol, otra zona
y otro clima. El rey de la creacién es dueiio del es-
pacio y en todo tiempo puede repetir 4 los tiranos que
quieren suprimir su facultad locomotora, lo que dice en
sus versos Calderén. Si el ave apenas nace y yn—

Con libre velocidad
Discurre la variedad

Del espacio en que nacio,
TENIENDO MAS VIDA YO
}TENGO MENOS LIBERTAD?

La Coustitncién en mal castellano, Mirabean en
prosa de fuego, Calderén en versos armoniosos, expre-
san el mismo pensamiento.

Supongamos una revolucién que viene del extran-
jero, y si los emigrantes se incorporan 4 sus filas
¢permitird el Gobierno que anmente el mimero de sus
enemigos?

Mirabean y nuestra Constitnciéon no distinguen. El
grau orador queriendo romper ‘& pedazos el proyecto
de ley contra los emigrados, gritaba con su impetno-
sidad acostnmbrada: «Si se dicta semejante ley, juro
desobedecerla jLO JURO!»> .

Por culpa de la Constitucién, debe respetarse en
todo tiempo el derecho de emigrar, salvo en la con-
dicién del soldado, se comprende. Hemos visto que el
detenido  por sospechoso durante el-Estado de Sitio,
puede irse al extramjero. Y para comprender que
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dentro de la teorfa constitucional es fuerza que asf sea,
basta suponer que el derecho de emigrar pndiora res-
tringirse y examinar su consecuencia, Cunalquier Go-
bierno dirfa: Niego d& usted el derecho de irse al extranjero
porgue s¢ (aunque no lo sepa) gque usted bajo el prefexto
" de emigrar va & conspirar. Tendrfamos una ley de sos-
pechosos. Cierto que algunos pudieran irso al extranjero
con el intento de hacerse revolncionarios, pero cierto
también que otros pudieran querer irse sin dicho intento
y quedarfa comprometida la libertad del inocente.

PASAPORTES — Se restringe el derecho de entrar
en un pafs y el derecho de,salir de él, exigiendo pasa-
portes, «certificados otorgados para la circulacién de
las personas» y que «estin en completa oposicién con
la libertad individual>. El l)dsaporté era euna recomer-
dacién en favor de la persona del viajero, un certificado
para ¢l y para lo que le pertenece, pero el fisco ha
convertido el pasaporte en un medio de espionaje y en
una gabela. 3;No es esto vender el derecho de andar y
de moverse» (1). <«Fné una invencién opresiva de la
Comisién de Salnd Piiblica», decfa Napoleon III.

Bajo el coloniaje nadie podia salir del Paraguay
sin pasaporte 6 licencia del Gobernador. Sin ella
«ningtin vecino ni otra persona que tuviera casas, podfa
recibir ni alojar en ellas 4 ningnno que viniese de fuera,
por mar 6 tierra» (2). En Buenos Aires podian desem-
barcar negros, pero no podfa hacerlo ningiin blanco.
En 1608 llegan 4 Buenos Aires 28 inmigrantes y Manuel
Frias ordena se les reembarque en seguida, opinando

(1) Proudhon: «Qué es la propiedad?s
(2) Bando de Martin de Negrén en la «Revista del Archivo General de B, Airess
(Trelles), tomo 20., pag. 20 y sigtes. .
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un fraile que no les valdrfa sagrado en caso de re-
fugio (1). Y en el Paragnay otro gobornador dispuso
dos anos antes, gne & los portngneses que habfa en la
Asuncion, no so les dieson «caballos, casas, abiamicnto
ni comidas. (2)

En las Misiones «los jesuitas levantaron barreras
infranqueables para los que querfan visitar las reduccios
nes.... Obtuvo la Companfa un rescripto real prohi-
biendo 4 toda persona extrafin (secular, eclesidstico 6
religioso, mestizo, indio extrafio ¢ negro) emntrar en las
redncciones sin permiso del Provincial 6 permanccer
en ellas mds de tres dfas» (3). Los mismos Goberna-
dores y Obispos no las visitaban «sino cuando los jesni-
tas lo querfan 6 lo necesitaban para cubrirse con los
informes favorables de los visitadores...» (4)

El Dictador extremdé el sistema de pasaportes 6
licencias. Un papel sellado de § 6 con su firma, daba
licencia para salir del territorio y otro de §$ 4 con su
firma también para ir de la capital al interior. . Los
demds pasaportes en papel do dos reales eran expe-
didos por los comandantes militares. La licencia expre-
saba el motivo del viajé, ol punto de direccidn, el modo
de hacerlo (por agna 6 por tierra) (5) y sabido es cémo
el Dictador perseguia 4 quien trataba de burlar sm
sistema de licencias, 2000 hombres se ponfan en movi-
miento para detener al fugitivo. El Dictador so opuso
4 que. entrara en el Paragnay el Obispo. del  Alto

(1) Id id, tomo 1° pags 507 y 368>

2 Arh. Ncl, vol. 30. num. 7.

) Dr. Blas Garay: <El Comunismo de las Misiones. -
) id id. :
(5) Rennger, <Ensayo», libro 20, cap. 4o.



Pert (1). Bompland obtuvo la libertad do salir dol
Paragnay 6 mis bien fué expnlsado despudés de varios
aios de cantiverio. Rengyer y Loungchamp dospués «de
seis ailos de residencia en ol pafs, cuatro por fuorzas,
habiendo «perdidn la esperanzas de obtenor su libertad,
salieron también (2). Pero los mds do los extranjeros
que venfan al Paragnay quedaban en cautiverio.

«Se permite libremente la salida del territorio de
la Republica llevando en frutos &1 valor ¢ precio de
sus propiedades adquiridas, observando ademds las
leyes policiales y salvo perjuicio de tercero». <«Para’
entrar en el territorio de la Repiiblica se observardn
las 6rdenes anteriormente establecidas, qnedando al
arbitrio del Supremo Gobierno ampliarlas 6 restrin-
girlas segiin lo exigiesen las circunstancias», decfa la

Constitucion del 44. (3)

La ley del 20 de Mayo de 1845 establecia que
«todo y cnalquier extranjero podrd llegar 4 los puertos
de la Repiiblica abiertos al comercio oxterior...», bero
afiadfa: <Por alora y mientras el gobierno considere
snbsistentes las circunstancias que le obligaron 4 habi-
litar dichos puertos para los extranjeros, no podrin
estos infernarse en otros lngares sin una licencia espe-
cial del gobierno». Esta licencia especial 6 pasaporte
era lo gqune irritaba & Mantegazza que visité el Para-
gnay en aquella’ época.

El celo por la independencia amenazada por Rosas,
el temor de nna invasién, explicaban estas medidas..

(1) Id, libro 1o, cap. 50.
12) 1d, libro 1o, cap. 16.
) Titulo 1o, arts; 40 y 50,



Y se exigen todavia pasaportes para viajar por
algunos paises de Europa, visados por un agente con-
sular. Ni es fuera de propésito recordar aqnf que en
1891 una ley norte-americana prohibié la entrada de
extranjeros indigentes, condenados, locos y poligamos (1)
y que otras dos leyes anteriores prohiben la inmigracién
china. (2)

Eu cifra: el derecho de entrar en el Paraguay, per-
manecer en su territério y salir de él libremente, SIN
PASAPORTE, se consigné en la Constitncién en son de
protesta contra el sistema del coloniaje, de la dictadura
y de los Lopez. Pero al juzgar el sistema de licencias,
hemos de trasportarnos & aquel tiempo, mirar las cosas
como las miraba el Paragnay, poner & Rosas y los peli
gros reales ¢ supuestos, pero motivados, en su sitio. (3)

(1) Cornelio C4ndia: <Ley de Residencia. .

(2) 1d id. Son leyes de 1882 y 1884,

@) En la Convenciéon del 70 hubo «acalorada discusién» con motivo de la
cuestion de pasaportes. Unos estaban porque se aboliese dicho sistema y otros
porque né. <«Continuada la discusién, el Sefior Don José S. Decoud pidi6 que se
pusiese 4 votacién si se abolia 6 né el sistema de pasaportes, lo que se efectué
resultando una mayoria por la aboliciéne.—Actas de la Convencién Naciona
Constituyente,
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Derecho de emitir el pensamiento

Todos los habitantes de la Repniblica
gozan del derecho de publicar sus ideas
por la prensa sin censura prévia (Art, 18)

Pienso en virtnd de una funcién cerebral activa y
espontdnea, energfa que considerada en sf misma no es
nn derecho en el sentido corriente. de la voz porque,
salvo que me mate yo 6 que me maten otros, existe en
m{ 4 pesar mfo y & pesar de los demds. Digo d pesar
mfo porque dicha funcién nerviosa es independiente de
mi voluntad: llevamos la tempestad debajo del crdneo: me
duelen agui tanto las ideas, que quisiera arrancarlas con
la mano! 'y digo d pesar de los demds porque excepto
los casos de sujestién hinéptica, sigo pensando en la
cércel, en el patibulo, y en este sentido ha de enten-
derse el verso en que un poeta.‘ desaff6 4 los tiranos: no
pondrds grillos & mi mente, né! A quién pide permiso
el corazén para que siga rimando sus latidos y 4 quién
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pide permiso el corebro para que sign rimando el pen.
snmiento? Ni el Estado ni el tirano ni yo podomos en
el sentido expresado, detener el torbellino do ideas qne
sopla dentro de mi erdneo como no se detieno ol oleajo
do sangro que osti saltando al cerebro, desde el cafo
de Ia aorta. El pensar, como funcién fisiolégica, no es
un derecho como el de locomociéon que puedo ejercitar
6 né, 6 el do poscer una cosa quo pueden arrebatarme
por la fuerza sin matarme. Es la rneda do Ixién que
mientras viva eostd girando, y 4 esto so referfan los
estéicos cnando decfan que con el cunerpo cargado de
cadenas seguimos fnera de las garras del tirano, y
Descartes cnando afirmaba que el hombre picnsa siem.
pre. Una fuerza de la naturaleza que actiia sin permiso
del Estado ni de nadie, no es derecho. No es en virtnd
de leyes jurfdicas que la luz se quiebra en el tul del
aire, y late el corazén, y arde la llama interior del
pensamiento.

Pero si bien no soy duefio de suprimir mi facnltad
pensadora, soy dueiio de encaminar esta fnerza, con
tanto mds derecho y con tanta mds libertad; cuanto que
nadie puede forzar mis ideas, torcerlas 6 matarlas.

Y si soy libre de pensar lo que quiero zuno he de
serlo para expresar lo que pienso? Empecemos por
notar que pensar ya es hablar ‘en cierto modo, hablar
interiormente—desde Platén se repite que la idea es
palabra sin sonido (1), y zno he decir para los demads
lo que digo en mi interior? Puedo hacerlo. Pienso en
virtud de una facultad maravillosa y puedo expresar mi
peusamiento mediante otra fancién también maravillosa.

(1) EI hombre piensa su'palahra antes de hablar su pensamiento (D¢ Bonald, }



La tercera circunvolncidn frontal izquierda es el asiento
de la fonacién humana y de esta baterfa parten nnos
hilos telegrdficos que trasmiten la idea & un aparato
musical, la laringe, donde wunas cuerdas trémnlas, en
virtnd de leyes matemditicas y aciisticas, vibran con
vibracién que no alcanza el arpa mds sonora, y sale Ia
palabra, gota de lnz, sonido y pensamiento. El hombre
habla y el ave canta porque lo permite sn arquitectura
orgdnica, y antes de toda Ilegislacién la humanidad
estarfa hablando sin esperar érdenes de nadie. Tiene
la palabra y la usa para traduneir su pensamiento como
las aves usan su esqueleto pneumstico y sus dlas para
volar. Dios 6 la naturaleza le ha dado el lengunaje
articulado como 4 ciertos insectos érganos y mnérvios
que les hacen fosforecer en las tinieblas. La nocfiluca
abrillanta el mar no porque se lo permiten las leyes
dictadas por los hombres sino las leyes que gobiernan
sn organismo. La palabra humana es una capacidad
natural, una funcién nafural, y redmcirme al silencio,
ahogar mi voz en mi garganta, serfa despbjarme de lo
que la naturaleza me ha dado, valdria tanto como -extir-
parme la lengua, la laringe 6 la 3* cireunvolucién frontal.
El silencio es la vejacion mds grande, dice Pascal:
nunca los santos se callaron! i

Pienso y hablo, dije, “en virtud de -maravillosos
aparatos, y en virtnd de un invento también 'maravilloso,
puedo aprisionar el pensamiento sutil, estampar la pala-
bra fngaz en el papel, pintar el sonido articnlado, copiarle
con la pluma 6 por un inedio ms perfeccionado, mecd-
nico,—la litografia, el foudgrafo, la prensa, y multiplicar
mi pensamiento multiplicando mi palabra.
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Puedo expresar, en fin, lo que sé. lo que pienso,
siento 6 quniero, en casa, en la tribuna, en Ia cdtedra,
en la prensa; tengo el derecho de hablar y de esoribir’
es lo que se llama el derecho de EMITIR libremente el
pensamiento: «No existe diferencia esencinl entre el
acto de hablar, el acto de la palabra por signos escritos
6 el de multiplicar los ejemplares de lo quo se ha
esoritos (Spencer). Zmprimo, grabo, esculpo, con el dere-
cho con que hablo.

Y para que no se me pongan trabas, estd la
Constitucion donde por una mala redaccién se prescinde
de la palabra hablada. Debiera decir que es inviolable la
libertad de la palabra, sea hablada & escrita, pnes la
libertad de emitir el pensamiento no solo se ejercita

escribiendo sino también hablando <en los clubs y en
“todas las reuniones piiblicas donde el hombre pnede
levantar su voz» (2). De dicho derecho gozan <«todos
los habitantes de la Repiiblica», es decir, nacionales y
extranjeros, pnes estos son tan hombres como nosotros
y serfa extraiio que por haber nacido en otra patria
no pudiera opinar en el Paragnay sobre ciencia, politica,
réligidn, arte, sobre mnmnestra conducta misma, sobre
cnanto cae bajo el dominio de la critica. En todo clima,
entre toda raza, punede decir el extranjero lo que
Terencio: nada de lo que es humano puede serme indiferente.

(2) General Mitre cn 1a Convencién de Buenos Aires—187073,
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La Censwura

Si todo el mundo pensara por si mismo, habria mucha
confusion en el mundo, dice el Medroso en un diilogo de
Voltaire.

Y en todo tiempo se dictaron medidas represivas
contra los escritos de los antores andaces. Atenas y
Roma quemaron libros, pero fué la Universidad de Parfs
quien inventé la medida preventiva, la censura, en el
siglo XIII; un Papa la decreté mds tarde y un Concilios
el de Letrdn, la puso en manos de Inquisidores y Obis-
pos. Setenta y nueve censores reales se ocupaban en
Francia en examinar todas las materias de la sabidurfa
hnmana. Milton en Inglaterra y La Bruyére en Francia
condenaron la censura, pero fué la Revolucién Fran-
cesa quien la aniquil6, declarando el derecho de emitir

Pl

libremente el pensamiento.
Por la censura el gobierno se da el derecho de

examinar los escritos antes de sm publicacién y se
razona en obseqnio 4 esta institncién diciendo que evita
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la difusion de los errores y que de decir qne los censo
res pueden ser parciales también pueden serlo los
jurados (De Bonalde).

Y se contesta: Es diffcil saber cundles opiniones son
erradas y cudles acertadas, sobre todo en arte, en
politica, en moral, en religién, y la censura ahoga las
nuevas verdades ¢ las retarda, en nombre de las creen-
cias y errores dominantes y por ello la critica on sn
sentido elevado solo ha podido nacer en nuestros dias
(Renan). La censura ademds da al gobierno el derecho
de ahogar una opinién y esto es un «robo 4 la especie
hnmana». En efecto, la opinién ahogada es verdadera ¢
falsa: si verdadera se la priva de la. ocasién de que

destruya al error, y si falsa se impide que la destruya
la verdad (Stnart Mill).

La palabra es un proyectil que mata 4 todas las
distancias, escribe Hondetot, pero se objeta que es
también arma que defiende 4 todas las distancias y asi
los exesos de la premsa se corr_ijeﬁ por la prensa.

La palabra es causa de mnchos males, dice nna
maxima oriental, pero hay ciertamente cosas wmny utiles
y bellas de que cabe abusar, y la posibilidad del abuso,
no es razén para abolirlas.

Recopilo las opiniones en favor de la prensa libre:
El publicar las ideas «no es un derecho, es deber,
estrecha obligacién de todo el que piensa produeir, y
como no hay hombre que no crea iitiles sus ideas, no
hay ningnno que no esté obligado 4 comunicarlas y exten:
derlas. ...8i el pensamiento es bueno aprovecha 4 todo
el mundo, y si es malo se le corrije y también aprove-
cha....», frase de Conrier en el Folleto de los Folletos,



El hombre tiene el deber do ser verdsz, do expresar
sinceramente lo que piensa, yerre ¢ acierte, y con la
censnra queda obligndo & ocultar su pensamiento, 4 ser
hipderita—constrneeion dialéctica de Bluntschli.

Benjamin Constant traba sus razonos de este modo:
Los censores nombrados por el gobierno, no permiten
reclamos contra los abusos do ese gobierno—Iuego la
censura es una insolente violacion del derecho de queja.

Chateanbriand vd 4 fondo con otra légica: on el
gobierno representativo, el mandante (pueblo) debe
saber en todo momento cnanto hace el mandatario
(gobernante) y éste cnanto opina el mandante. La prensa
libre desempefia esta doble funcién—Iluego la prensa
libre es la condicién necesaria do todo gobierio repre-
sentativo.

La prensa es el eco sonoro de la opinién priblica,
rema del mando. Donde se mata la libertad de la pala-
bra escrita, «la elocnencia esti proscripta y entonces
gime el derecho y el pueblo se- esclaviza» (1). No hay
prensa libre ni oradores elocnentes en los pueblos
orientales. '

Pero 4 despecho de la opinién de Girardin, cabe el
abnso de la prensa, punto que trataremos al comentar
el art. 24. ,

Hemos visto las leyes .coloniales relativas .4 los
libros. Ni la Historia de América escrita per Robertson
podia introducirse en el Paragnay. En las Misiones hubo
imprentas para publicar Catécismos’, Diccionarios y Gra-
méticas en gnaranf. ‘

(1) Algunas de nuestras citas, son de Larousse,



Bajo In Dictadura nadie lefa periédicos oxtranjeros.
El Dr. Francia dejé. pudrir on las cdrceles 4 los antores
de algnuos pasqnines manuseritos.

Y de cémo entendfa el 20 Consunlado la libertad del
pensamiento, dd idea nn decreto por el enal cordenamos
que en adelante nadie se ocnpe en censurar ni aplandir
In memoria del Dictador Francias. «Los contraventores
sordn tratados como pertubadores del drden» (2). Si
estaba prohibido opinar sobre los muertos yqné libertad
habria para opinar sobre los vivos?

Otro decreto ordené en 1844 & los comandaiites
militares de Villa Enearnacién y del campamento de
San José, de la otra banda del Parand, «qune recojan
hasta otra disposicién todos los impresos que viniesen
y que los remitan al Gobierno».

La Constitncién del 44 disponfa que <para estable-
cer imprentas se tomarfa primeramente permiso del Sn-
premo Gobierno», es decir, que el gobierno permitirfa
6 n6 el fandar imprentas.

Don Carlos fundé la primera imprenta, para nso oficial,
pero la PRENSA no existfa, en el sentido politico’ de la
palabra. Y el 1° de Agosto de 1850 un decreto permitié
fundar impreutas 4 condicién de que sn propaganda no
fuera antipatridtica, inmoral ni sudversiva, puntos cnya
apreciacién quedaba 4 cargo del Presidente de la Re-
piiblica. ¢

La prensa libre data del 70 y el P. E. Ia ha respe-
tado casi siempre. El Congreso, fundado en el Digesto
Wilson, ha encarcelado 4 algunos periodistas indepen-
dientes que censuraban sus actos sin sospechar que ese

(2) «Arch. Nnals, vol 6, nim, 13 Decreto del 31 Dbre, 1



Digesto es ley inconstitncional en el Paraguay. Lo os
porque el Congreso como todo poder cae bajo el dominio
do la ceritica. Lo es porque con encarcelar 4 los oscritores,
las Cdmaras se dan & si mismas funciones judicinles. Lo
es porque e«on los delitos do impronta solo podrin
entender los j'umdos» (art. 24) y ol Congreso no os
jurado, y porque de tener el Congreso este poder
por qué mno le tendrfa ol P. E? El Parlamento Inglés
puedo hacerlo porque es Gobierno-Hstado, una Conven-
cion permanente, un podor ilimitado, al contrario de
nnestro poder legislativo.

La censura colonial—A la signiento circular girada
desde Buenos Aires, alude el texto:
«DON GABRIEL DE AVILES Y DEL FIERRO, Marqués
do Aviles, Teniente Goneral de los Reales Exércitos,

Virrey, Gobernador, y Capitan General de las Provincias
del Rio de la Plata, &c. &e. &. '

Por quanto estoy informado haberse introducido
en esta y oftras Cindades y parages del distrito
de mi Mando distintos Papeles extrangeros de
varias partes de Europa y aun do los Estable-
cimientos enemigos en América, que ademds
de contoner'Rolaoiones odiosas de Insurrecciones,
Revoluciones y trastornos de los Gobiernos
establecidos y admitidos generalmente exponen
hechos falsos 6 injuriosos 4la Nacion Espaiiola
y 4 su sabio y justo Gobierno; y 4 que este
exceso ademas de ser contrario 4 las Leyes
fundamentales de estos Reynos exfge en el dfa
una especial vigilancia' para excusar todo
motivo y ocasion de engaifio y sedunccion en
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estos lieles y remotos Vasallos, y quo no sean
sorprehendidos con  semeojantes  abominables
exemplos. Por tanto ordeno y mando que
cualesqniera habitantes de esta Capital y domag
Cindades y parages do este Vireynato & quienes
so dirijan tales Papeles baxo el nombre de
Gazelas 6 con qualguiera otro, los pasen inme-
diatnmeonte & mis manos sin comunicarlos 4
persona algnna, baxo la multa de quinientos
pesos por la primera vez y de ser tratados por
segunda como inquietadores y perturbadores
piblicos. Dado en Buenos-Ayres 4 seis do
Agosto de mil setecientos noventa Y nueves»,
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El derecho de prop‘ied(ul

Todos los habitantes de la- Repiibitca
gozan del derecho de. disponer de sn
propiedad (art. 18).

La propicdad es inviolable y ningiin
habita:ite de la Repiiblica pucde ser
privado de ella, sino en virtud de sen-
tencia fundada en ley (art. 19).

Los extranjeros pueden poseer bienes
raices, comprariosy enagenarlos (art. 33),

Muncho se ha escrito en favor y en coutra de la
propiedad, siendo para unos un robo, cansa del despo-
tismo (Proud.) y de la miseria, inicna y absurda por
su origen (Georges) y para ofros el fundameato de la
sociedad, el medio que- tiene el hombre para cmmplir
su destino (Lock). Estos entienden que la ley creé la
propiedad y aquellos que es anterior 4 toda ley, que
sus raicos estdn en la natnraleza humana (A. Martin).
Sobre la propiedad territorial que no crea el hombre y
que se debe en su orfgen 4 la fnerza de su ocupacién
6 la conqnista, cabe discutir, pero afin -deséartada esa
propiedad quedarfa como legftimo cuwanto el hombre,
dueiio de sns facultades y sus 6rgamos, crea con sm
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trabnjo: desde Ciceron so estd repitiendo que uno de
los fines del Estado es asegurar la libre y tranquila
posesién de la propiedad.

Libertad y propiedad estdn en fntima relacién, pues
allf donde la propiedad no se respeta, tampoco se res-
peta al hombre (B. Constant).

La declara inviolable nuestra Constitucién y el Cédigo
Civil me d4 el derecho de nsar, gozar y abusar de lo
que es mfo. No es absoluta sin embargo, porque <ol
cindadano debe contribnir con su propiedad para los
gastos piiblicos, ser pasible de las penas ¢ indemniza-
ciones por las faltas en que incurra y prestarse 4 faci-
litar las constrncciones de las obras que se emprendan
por cuenta de la comunnidad» (Lieber). Una franquicia (1)
<estd recomocida como wuna propiedad», la cual os
inviolable como un mueble 6 un inmneble y «una ley
que altere el derecho acordado por la carta-patente
(ley de concesién) es inconstitucional, & menos qune
ordene una indemnizacfén legal> (2). En la misma lfuea
esti el titnlo de un diario, periédico 6 revista, y
hasta el nombre de nuna escuela. <La reputacién y la
clientela que siguen al tftulo son mds bien propiedad
comercial que literaria. El titnlo es lo mismo qune wuna
marca de fabrica» (3) y sm usurpacién 6 violacién serfa
también un ataque 4 la propiedad.

En virtud de sentencia fundada en ley, pierde uno
lo que posee 6 reclama, sea dando la propiedad al
verdadero propietario, sea 4 titnlo de indemnizacién

(1) «Colec, Calvoo,
@ id, id.
(3) Escriche—Dice,
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por perjuicivs que derivan do contratos 6 do dafos que
vengan do delitos ¢ cnasi-delitos.

Tan natural nos parece ahora que el extranjero sea
propietario en el Paragunay, que algunos oxtrafardin que
la Constitucién estampe la verdad clemental de qno <los
extranjeros puedan poseer bienes raicess, pero ha de
cesar esa exiraneza con saber: '

1° Que en Inglaterra un bill de 1870 «concedié POR
1* VEZ AL EXTRANJERO EL DERECHO DE POSEER BIENES
INMUEBLES» (1). ,

20 Que cn los Estados Unidos «LOS EXTRANJEROS
NO PUEDEN POSEER OASAS NI TIERRAS SI NO HAN HECHO
DECLARACION DE QUERER SER OIUDADANOS NORTEAME-
RICANOS» (2). '

3° Que <«on California hay un partido que se propone
prohibir en absoluto al extranjero el adquirir propiedad
territorial> (3). . |

4° Que la Constitnciéon del Perii decfa que «ningiin
extranjero podrd adquirir propiedad territorial sin qnedar
snjotos 4 las obligaciones del cindadano», (4) por ej.,
al servicio de las armas.

5° Qune en Méjico el extranjero no podia ser pro-
pietario ni bajo esta condicién (5).

Lo que mds choca en estas citas es eso que sucedfa
y sncede en Inglaterra y en la TUnién-Americana, y
llama la atenciéu qne en 1845 un decreto del Paraguay
dijera, que «los capitales, frutos y bienes de los extran-

(1) Cornelio Candia: »Ley de Residencia».

(2) Sarmiento: <Dchos. civiles de los extranjeros»»
(3) Cornelio Candia, ob, cit,

(4) Alberdi, «Bases»,

(©) Ia id
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joros residentes en la Repiblfea, ostén confindos al
Estado 6 4 particulares, serdn respotados ¢ iuviolables,
en la paz y en la guerra» (1).

Thomson dice sin embargo, gque eno se permitfa al
extranjero adquirir bienes rafces en ol Paragnay ni
casarse con las hijas del pafs SIN PERMISO ESPECIAL
DEL GOBIERNOs, os decir, que solo con permiso del
Gobierno el extranjero adquirfa bienes. Pero, en fin, los

adquiria.

(1) Decreto del 20 de Mayo de 1845,
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El derecho de asociacion

Todos los habitantes de la Repnblica
goszan del derecho de asociarse con fines
.Nhiles art, 18),

Hemos dicho que en ln asociacién hay un interés
comin, nn pacto prefijado. El hombre se reune con
otros hombres para defenderse y satisfacer sus necesidades
fisicas y morales y sin este derecho de nada servirfa el
de remnion, el de enseiianza, el de culto. Bien mirada
la nacién misma es nna vasta asociacién y la familia
nna asociacién pequeiia.

Un emperador, liberal antes de estar en el poder,
tirano después, decfa que el derecho de asociacién es
la base fundamental de un gobierno representativo.
(Napoleon IIT). La asociacién suple la accién del Estado.
«Entre el egoismo individual y el despotismo del Estado,
la asociacién coloca la f6, la caridad, el interés comin.
Es el cimiento de las sociedades y sin ella la fuerza es
la dueiia del mundo» (Laboulaye).
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Desconocer, callar ¢ limitar el derecho do asocincidn,.
es desconocer y tiranizar la naturaleza humana. La Ley
quo le niogne es opresora y ol legislador un tirano (1).

Las asociaciones constitucionalmente consideradas
han do ser con fines #/iles, palabra que aquf no ha do
tomarse como sinémina de provecho, en el sontido
material, pues tieno un alcance eldstico: es /il onanto
puede servir en alguna linea lfcita, y lo son hasta las.
asocianciones religiosas.

Son de dos clases, todas lfcitas: 1% las que so
proponen un fin atilitario, mn provecho material,
sociedades anénimas, compaiifas, seguros, socorro-miituos;
2* las desinterasadas qne no buscan lucro 6 gananoia,
religiosas, de temperancia, litorarias, cientfficas, de
agrionltura ¢ industria, y politicas. Asociaciones ilfcitas.
serfan las que se propusieran la comisiéon de delitos.

Asociaciones 6 partidos politicos—Benjamin Coustant
explicé su objeto: la libertad, el orden, la felicidad de
los pueblos.

Son los partidos politicos los que hacen op'osfcz'o’u &
los gobiernos y «la oposicién es la gloria de las nacioness,
(Relm'n) en particular del pueblo inglés que la inici6 (Lie-
ber) y allf donde no hay partidos, no encuentra barrera el
despotismo, siendo facil qne nnos cunantos facciosos 6 nn
firano opriman al pueblo (Tocqueville). Countrolizan,
fiscalizan, los actos gubernativos. Todo hombre debe afi-
liarse 4 un partido que satisfaga sn conciencia (Lieber);.
- no pnede, no debe ser indiferente -4 las conmociones poli-
ticas (Alcorta): Solén castigaba al neutral con la muerte
civil. El partido que se abstiene, abdica (Lamartine).

(1) Dicc, Enc, Hisp, Americano, art,  Asociaciones religiosas,
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(Puede tolerarse una asociacién mondrquica en nna
Repibliea y vice-versa?

Bluntschli entiende que né, fundado en que tales
asociaciones <son ejércitos que se reunen para trastors
nar el orden. Si el gobierno no los combate, renuncia
en principio & sn existencia. No hay ningiin derecho
piiblico que pueda volverse contra el Estado». Y asf el
gobierno combatird toda direccion peligrosa, annque no
haya culpa penal. :

Creemos que Bluntschli va muy Jejos, pnes cabe
distingnir el acto de la idea. Los monarquistas mientras
se mantengan en la esfera de la idea no caen bajo la
accién de las leyes las cuales solo han de castigar los
actos. Mientras los republicanos en una monarqufa no
obren, no traten de derribar de hecho al gobierno, tienen
perfecto derecho de hablar, de escribir, de asociarse,
de propagar sus ideas. La inquisicién castigaba el
pensamiento y este fué su error.

Las renniones politicas en Europa, salvo en Ingla-
terra, eran consideradas como ilicitas hasta la segnnda
mitad del siglo XVIIL. La Dicta Federal Alemana las
prohibfa todavia en 1832. Solo pueden prosperary pros-
peran en las naciones libres. R

En el siglo XVIII se prohibfa hasta 4 los comer-
-ciantes bajo severas penas el formar sociedades para el
comercio de granos (Voltaire). '

La revolncién Francesa consagré el derecho de
asociaciones licitas y 4 su amparo vivieron y crecieron
los Jacobinos, Franciscanos, etc.

En el Paragnay, bajo el coloniaje, encontramos qne
los primeros conquistadores se dividieron en comuneros
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(iralistas) y realistas (alvarnuieistas) que se dispntabaw
el poder. Mas tarde Antequera y Mompo hicieron revivir

4 los primeros contra los segundos.
¢Hubieran consentido la existencia de partidos polt-

ticos el doctor Francia y los Lépez? La férmula era
no dividirse ante el enemigo dividido, para salvarse.
Los primeros partidos politicos en el sentido real de la
palabra, hubo después del aio 70.
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Libertad de ensefianza

Todos los habitantes de la Reprbdlica
gozan del derecho de enseiiar y de apren-
der (art. 18,

Queda dicho que puedo expresar lo que sé en la
prensa, en la tribuna, en la ecitedra gquo es tribuna
tambidn. Soy libre de enseiar lo que sé por que soy
libre de hablar y esto mismo deriva de la libertad
interior del pensamiento (Vacherot) 6 con frase chis-
peante de Voltaire: si <«es de derecho mnatural utilizar
la lengua, es de derecho natural utilizar la plumay», y
‘pluma y lemgna lan de moverse sin tropiezo para
enseflar ciencia, arte ¢ lo que sea. Y si la ensedanza
oral no fnera libre tampoco lo serfa la escrita que dan
libros, revistas y diarios, que también enseiian. 2

. Todavfa cabe decir que la ensefianza puede consti-
tnir mi medio de vida, mi profesion, mi ti‘abajo, Y ya
sabemos qne son libres el trabajo, la profesién, Ia



industria. Y ciertninonto ol dorecho de enseiiar snpone
el derecho de aprender, derocho quo on justicin nadio
pnede negarme como nadie puede prohibirme que me
interese en mi propio adelanto, en la cultura de mi
espiritn ¢ en ol desarrollo de mis misenlos.

La ciencin no es obra del Estado. Es el espfritn
hnmano eon su mds bella y divina manifostacion—
«Necesita de la libertad individual> para desarrollarse.
Spencer dirfa que el Estado no ha erigido la maravillosa
catedral de la ciencia moderna, ni descnbierto ninguna
verdad grande ni pequeiia; no es el Estado, son «Galileo,
Newton, Lavoiser, Laplace, quienes han cambiado el
fundamento del pensamiento humano, madificando total-
mente la idea del universo y de sus leyos, sustitnyendo
4 las infantiles fantasfas de las edades anticientificas, la
nociéon de un orden eterno» (1), y eso Estado que no ha
formado la ciencia no tiene ol derecho de impedir que
se difandan sus verdades en la citedra. 23,

El Estado no tiene funerza ni derecho para deter-
minar el contenido de la cioncia. (Bluntschli). '

El Estado no es fisiflogo ni matemsditico, y ast no
debe imponer doctrinas, ciencias. ni creencias (2), 6 con
otra frase: «No teniendo el Estado doctrinas sobre las
cosas del espfritn, sn deber se limita & nombrar cate-
driticos (en los establecimientos oficiales) sin inguietarse
de las opiniones que ensoiardn» (3). «El profesor oficial
no es el Estado eunseiiando;- lo que lldy es que dicho
profesor enseiia en mn establecimiento sostenido. por el

!

(1) Renan: «Discurso de recepcién» en 1a Academia Francesa.

(2) Larousse—Dicc: ats, «Ensefianzas» ¢ <Instrucci6ns,

(B) Renan: Carta 4 Prevost—Paradol, al fin de «La CAtedra de Hebreo en el
Coleg, de Francia», - : y



Estado, poro con el derecho de la libre discnsion. El
Estado no tiene doctrina particnlar, tal es el axiona
fundamental 4 que siempre se retorna cnando se quniere
fandar en malerias intelectnales el derecho de los
individuos, es decir, la libertnd‘n (1).

Hay liberiad de ensefanza, esto es, nadie pnede
prohibirme abrir catodras, escuelas, como nadie pnede
prohibirme montar una fabriea—y hay /libertad en la
enseiianza, es decir, el Estado no puede imponerme
doctrinas, ni en sus escnelas ni en las mfas. Mds afin:
puedo fundar una escuela clerical y enseiiar religion,

mientras que ol Estado sélo debe exigir moral en sus
escuelas ldicas.

En Alemania, en Inglaterra, en los Estados Unidos,
«son libres las Universidades, y las antoridades no van
4 darles instrncciones sobre lo que tienen que ensefiar»
(2). Ensefian lo que qnieren. No hay ciencia oficial
obligatoria.

Pafses hay y gobiernos hubo sin embargo, en qne
se declaraba la ciencia como asunto civil, en que se
institufa una ciencia del Estado en sentido eéspecifico
(Bluntschli), ej. la China, lIa Espafa de otra época,
paises qune no comprendfan el profnndo alcance de este
artfculo de la Constitncién prosiana: Son libres la ciencia
y sus doctrinas. -

De Alemania mismo, sin embargo, el dogﬁmtismo
expuls6 4 Moleschot de sn citedra porqne ese dogmatismo
considera las desviaciones del sendero que se permite
marcar, como delito contra el Estado. (Bluntschli). Por

(1) Renan: La Citedra de Hebreo en el Colegio de Francia.
'(2) Sarmiento: «Libertad de Ensefianza-,
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ese camino se llegn «al punto de ensenar una falsa
astronomfa sabiéndose que es falsa.» (1) El dogmatismo
estrecho, enemigo de la discusion que busca la cienoia,
tenfa nn imperio grande como el imf)orio del diablo, y
sin embargo, le derribd la razdn (Voltaire).

La Iglesia Inquisidora procedfa igual que los mane
darines chinos 6 que el Estado Romano enando expnlsaba
4 los [lilésofos por sus doctrinas disolventes. Enseii6
Galileo que la tierra se movia y la iuquisicién en vez
de discutir con 6l le atormenté como si fnera argumento
astronémico el tormento. La Iglesia determinaba el
contenido de la ciencial Sublime concepcién del hombre,
la ciencia, nada hay tan libre como ella y si la célebre
Universidad de Salamanca no puede compararse con las
de Oxford 6 Heideberg -es . «porque ha tenido sobre.sn
cuello Ia infamo coyunda de la inquisicién» (Castelar).

La Iglesia hasta la Revolucion Francesa, el Estado
después, monopolizaron en .Enropa la ensefianza, mono-
polio odioso (Bastiat) porque la ciencia es la razén que
no es de la Iglesia, del Estado ni de nadie, y la razén
ha -de alumbrar tmra todos como el sol.

¢Hasta dénde alcanza la libertad del profesor en las
escuelas nacionales?

No. pl‘iede salirse  del “programa. Yo que explico
Derecho Politico no pnedo perder el tiempo en explicar
otra cosa, tengo que atenerme al plan de enseianza,
pero he .de moverme libremente dentro de ese plan y
libremente opinar sobre cada punto de la ciencia. Al
comentar por ej. el art. 3° que declara religién del

a) Renan: La Instruccidn Superior en Francia, art, en «Cuestiones Contemnes
Ppordneass. ’ ’



Estado el Catolicismo, no estoy obligado # transijir con
el fanatismo, ese TZfon vencido. Y fuera de la cétedra
soy nn cindadano, pnedo ejercer mis dorechos polifticos,
punedo emitir mi pensamiento por la premsa, punedo,
dentro del orden legal, declararme opositor, sin que el
Gobierno tenga el derecho de destitnirme mientras
cumpla con mi deber de profesor. Kl malogrado
José de la C. Ayala fné destitnido sin embargo, por
escribir en £/ Heraldo contra el Gobierno, iniquidad qne
conviene recordar aquf, y fué destituido Castelar en
Espaiia por nna causa semejante. No faltan quienes creen
que el maestro ha de abstenerse de politica y ha de
abstenerse de_escribir sobre la misma como si con ser
maestro perdiera sn condicién de cindadano.

- Puedo ensefiar, en fin, en un instituto particular
cuanto sé y de la manera que quiera. Y en los instituto
oficiales puedo y debo ejercitar la crifica que es anato-
mia, que tritura, diseca y mata el error, buscando la
verdad. «La ciencia no reclama leyes contra los ataques
ui los nltrajes. Ataques! Los desea porque la diseusién
es su esencia. Ultrajes! Lie cansan lastimal» (1). La verdad
cientifica no es el dogma catélico. Sn esgrima es la
dialéctica. Prneba que la sangre circnla y se rfe del
loco que lo niega. «Las antoridades mo pneden inter-
venir en los establecimientos particulares sino tinica-
mente para ejercer las atribuciones de vigilancia
policia que se refieran 4 la moralidad, 4 la higiene y &
la seguridad de los alumnos y empleados» (2).

(1) Renan: La Cdtedra de Hebreo en el Colegio de Franci&.
(2) Huneus; Constitucién chilena,
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E interrognemos ahora & la historia nacional qne
«es para el polftico lo que la clfnica para el médico. lo
que el musco para ol naturalista» (Castelar) y dignmos que
bajo el gobierno espanol no podfa ser libre la enseo-
Nanza: era clerical y basta. En los programas oficiales
del tiempo de la independencia, fignran los catocismos
de los padres Ripalda y Astete, ol 1iltimo con su curiosa
geologin de los cuafro infiernos en el centro de la tierra,
cosa que nadie ha visto. El doctor Francia no hnbiera
permitido qne un catedrdtico de derecho fulminase la
dictadura, que declarase infcna la confiscacién de bienes
6 que comentase & Beccarfa tronando contra el sistema
de tormentos, y don Carlos A. Lépez imponfa {61 mismol
los libros de derecho civil y politico, (1) y el catocismo
de San Alberto, el cédigo del depotismo, como texto
para instrnirse en los derechos del ¢indadano. Ts famna
que & sn muerte un ilustre sacerdote, entonces joven,
hoy anciano venerable, el padre Maiz, rector y profesor
en el Seminario, "reprobé la eleccién da Solano Lépez,
fundado en el acta de ratificacién de nmestra indepen-
dencia (20 de Noviembre de 1842) que decfa que el
Paragnay e<nunca serd el patrimonio de una persona 6
de una familia», y por este delito estnvo encarcelado
mucho tiempo, salvando despnés la vida casi por milagro.

«Los establecimientos particnlares de edncacién
primaria y de otras ciencias... .sacardn primero licencia
del Supremo Gobierno siendo obligados los preceplores ¢
maestros d presentar el plan de ensefianza y las - materias
que tratan de enseiiar, los anfores que se proponen Seguir,
sujetdindose en todo & los reglamentos que les diere el

(1) Arch, Nacional, vol. 6 nim, 1,



Snpremo gobierno nacionals, deefa In Constitncion del
44, y un decreto del ano 50 obligaba & los maestros #
seguir en su oxposicion el sistoma y principios de la
Repiblica».  Asf el Estado imponfa sistemas, ideas,
doctrinas como lns de San Alberto.

Y ain en nuestros tiempos, no hacé mucho el
Consejo 6 un décano quiso imponer un criterio religioso
.6 providencialista al juicio histérico, liberal del doctor
Bdez, con cl pretexto de que habfa atacado al catolicismo
en sus clases de Sociologfa, olvidando que «protender
que la ciencia no se ocupe. en religién, os snprimirla»
¥y que es nn absurdo pretender que «un historindor
libre no diga palabra en orden & los grandes problemas
histéricos> Quersmos en estos. tiempos la neutralidad
del Estado en todo: <nentralidad de la ciencia, de los
trabajos del espiritu, de cunanto contribnye & mejorar Ia
especie humana, nentralidad do todas las cosas grandes.
y eternas, superiores 4 las revolu‘cioues, 4 las divisiones.
pasajeras, 4 los partidos»> (Renan).

Es casi innecesario aiiadir qne nuestra Constitncion
con dar 4 <«todos los habitantes de la Repiiblica el
derecho de emseiiar y de aprender», proclama la liber-
tad DE ENSENANZA y la libertad EN LA ENSENANZA.
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Fapropiacion

La expropiacién por causa de utilidad
publica debe ser calificada por ley y
préviamente indemnizada, (art, 19).

El Estado expropia una cosa agena cuando la toma
en vista de mn interés piiblico, sério y reconocido. Es lo
. que también llaman enagenacidn forzosa.

:Qué se entiende por nfilidad piiblica?—Falta unna
ley que defina dicha frase, sewejante 4 la espaiiola de

1836: «Se entiende por obras de utilidad piiblica las
‘que tfenen por objeto directo proporcionar al Estado em
general 6 4 unav 6 mds provincias 6 4 uno 6 mds pue-
blos, cualesquiera usos ¢ disfrutes de beneficio comiin»
(1). En los- Estados Unidos las cansas de ntilidad
piiblica son tres: la apertnra de calles y caminos piiblicos,
de canales de navegacién y caminos de hierro. (2) Algin

:_ () Art, 2 dg 1a citada ley espafiola de 1836,
(2) Nota del Cédigo Civil, art, 1324, final.
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autor entiende por ntilidad piblica «la conveniencia 6
el interés de In masa de los individuos del Estado» (1)
«pero se suele haoer un gran abuso de esta mdximas.
Es el inconveniente de las cosas no definidas.

La Declaracion de los Derechos del Hombre entendfn
que la expropiacién cabfa eunando lo exizfa la NECRSIDAD
PUBLICA, pero teniendo la palabra NECESIDAD un alcance
muy estrecho se la sustituyé por la voz utilidad pues
sobre lo necesario hay muchas cosas iitiles y muchas
maneras de serlo. ‘El Cédigo Napoledn (art. 545) intro-
dnjo dicho cambio y nuestra Constitneion signe en su
redaccion & dicho Cédigo. El verdadero sentido de la
frase utilidad piblica ha de salir de la cuestién qne
signe.

¢ Quien califica la expropiacion?—El Congreso, es
decir, la ley, por suponerse que «la voluntad de muchos
no suele cometer tantas injusticias como la voluntad de
uno sélo». Cada caso de expropiacién debe ser motivo
de una ley, pero sobre los casos absolutamente idénticos.
puede el P. Legislativo prouunciarse de una vez por
todas y asi tres leyes del Paragnay autorizan 4 la
Municipalidad & comprar, permutar j' expropiar terrenos
para calles (2). Pero zes discrecional la facnltad del
Congreso para declarar los casos de utilidad piiblica?

El doctor Costa entendia, en la Eepﬁblica Argont}na,
que <«las leyes sobre expropiaciéon no pneden ser obje-
tadas ni discntida su ' constitucionalidad por razén .de

1) Escnchc, Dicc. art. «utilidad priblicas.

(2 Leyes del 13 de Junio, (1887) 20 de Setiembre (1889)-y 7 de Junio (1892).
El art. 14 de la ley de Minas declara ademis que stodo’ concesionario de mina
tiene derecho 4 la superficie del terteno (ageno)......» Es también una exproe

. pllClOﬂ-



error en la calificacién de la utilidad piblica. El jnicio de
la legislatura debe prevalecer como final y concluyento»,
opinion que no es la de la S. Corte Argentina (1).
Entienda el Congreso bien ¢ mal la utilidad pibliea, su
volnntad debe respetarse, seglih el doctor Costa.

Esta doctrina es distinta de la Norte-Americana,
- pero también son distintos el texto de nuestra Consti-
tucion y el de la Constitucion de los Estados Unidos,
en punto & expropiacion. El texto argentino que copiamos
en nuestro art. 19 tiene su origen en Francia, Italia y
Espaia, donde la utilidad piiblica no se entiende en el
sentido estrecho en que se entiende en Norte América.
En los Estados Unidos una municipalidad no puede con
el objeto de abrir nna calle tomar el todo de nun lote
si solamente es indispensable nna parte (Cooley). Se
sacrifica ‘el interés piiblico al privado, fuera de los tres
casos mencionados mds arriba; se sobrepone el egoismo
individual éobre el interés colectivo. La sana doctrina
sentada en la Repiblica Argentina por el P. Legislativo,
es que se debe- expropiar mo solo lo indispensable
sino lo que el P. Legislativo juzgne conveniente. Del
beneficio do una obra de utilidad piublica, nna Avenida
por ej. ;por qué no ha de participar la colectividad
que la ejecnta, antes que-los particulares que nada hacen?
«Si la propiedad es un concepto racional, mo parece
dodoso qne 4 nadie pneden pertenecer esos beneficios
~ con tan justo titnlo como & la colectivilad que los ha
creado: 4 todos y 4 mningnno, 4 noéotros, 4 nnestros
hijos, 4 nnestros descendientes, 4 esa entidad imperso-
nal y abstracta del mnnicipio que 4 través del tiempo

(1) A. Tardieu: Expsopiacion.



es siompro In misma y que condensa on una sola for.
mula ol resultado conoreto de innumerables y anénimos
osfuerzos» (art. do ZLa Nacidn de Buenos Aires quo
reproducimos mds adolante). Kl municipio que oxpropia
el terreno para una Avenida, un municipio sin rocursos
para realizar grandes obras, gpor qué no ha de towmar
los terrenos adyacentes para veuderlos y aplicar ol
producto & las grandes construcciones que de otro
modo no podrfa haeer? gPor qué ha de heneficiar solo
al pavticular egoista en perjuicio do Ia colectividad?

El criterio del P. Legislativo del Paragnay on ma.
teria de utilidad piblien es amplio y opuesto al norte-
americano. A cada rato se expropian tierras en beneficio
de los pobladores, lo cual serfa inconstitucional en
Norte América. Es nun modo de combatir el latitundio y
de dar hogar al que no lo tiene. A la comunidad politica
le importa que haya el mayor niimoro de propietarios,
por razones de orden soc.ioldgido. Es una manera de
vigorizar el organismo del Estado.

: ; )

¢Y qué cosas pueden ser expropiadas?—Nadie dis-
cute que puneden serlo los inmnebles. Y también los
muebles pueden.serlo eon virtud del derecho de requi
sicion de que trataremos al comentar el final del art.
. 19. Pero la requisicion de muebles, armas, caballos,
buques, solo cabe eun tiempo de guerra ¢ revolucién.

Supongamos un mueble, el acta de la fandacién de la
Asuncién que estuviera en pod_ef de un particular—
spodria exprbpiarin el Gobierno? El acta serfa del Estado
en todo tiempo,—es un papel del Archivo y nadie puede
prescribirla en su . favor: ‘El Estado no la expropiarfa;
la rewindicaria.



Los romanos expropiaban granos y aceite (1) y
hasta cosas incorporales (2), pero en Roma no se enton-
dia la utilidad piblica como entre nosotros.

¢Pueden establecerse servidumbres sobre la propiedad
agena en favor del Estado, por ejemplo, Ia construecién
de un felégrafo?—«El establecimiento de tales servidnm-
bres, importaria lo mismo que expropiaciones. sin
indemuizacion y esto serfa inconstitucional> (3). El
terreno ageno por donde pasa el hilo telegrifico debe
ser expropiado.

Indemnizacion prévia—«La expropiaciéon mno se per-
feccionn mientras mo haya sido ontregado el precio 6
indemnizacién». A no ser asf, tendrfamos un despojo.
El Gobierno no puede decir en tiempo (10 paz: expl'o,no
tal cosa para pagar la despues.

g@me’ncs fijan el precio?>—En otras partes le fija
un jury de propietarios; entre mosofros, tasadores nom-
brados por ol P. E. y el prcpletano y, 4 no coucordar,
intervienen arbitros. El fisco debo abonar ese ‘trabajo
de los avalaadores (Huneus), de los nombrados por las
dos partes, pero entre nosotros el Gobierno sélo snele
pagar & su.perito.

;iEn qué ha de consistir el precio?—En dinero, en el
valor real y en ol de afeceién, en ol perjuicio que
derive al propietario, el directo, no el remoto ¢ indirecto,
dice el Codigo Civil (4), pero la ley de expropiacién
puede prever el caso en que <las partes colvengan en

(1) Maynz, pirrafo 292, nota.

(2) Estrada—Derecho. Consulucnoml-.
(3. Huneus: ob, cit,

(4) Art, 2511 y nota,
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que la indemuizacién consista on parte 6 en todo en
otras ventajass. (1)

Queda dicho que los romanos expropiaban granos,
aceite, inmuebles y hasta cosas incorporales. «En la
expropiacién del sunelo se procedfa con tanto miramiento
que se compraba al dueno toda la propiedad, atin cuando
no se debiera emplear mids que una parte y no ora raro
que se renunciase 4 nna obra aute la negativa de los
propiotarioss (2). _

Bajo el Coloniaje el Cabildo expropiaba muebles.
En 1605 llegan de Espaiia & Bnenos Aires 1000 hombres
en viaje para Chile y el Cabildo para socorrerles. «om-
barga (espropia) en el real nombre todas las carretas.
que estin en la Cindad y las que funeren entrando para
el avio de la dicha jente, pagindoles (& los dueiios) lo
justo y conveniente como es usanza». Lo propio-hicieron
con «las harinas, carne, tocino y demds eomida» (3).
Lo frecuente era que los gobernadores coloniales expro-
piasen los bienes privados, pagdndolos al contado 6 jal
fiado! (4). El dictador Francia mo se cnidaba de
indemnizaciones ni prévias ni posteridres, en “oposicién
4 las mismas Partidas (5). Quiso nna vez embellecer la
_capital é hizo remover muchos cientos de casas, sin
indemnizar & los propietarios ni pararse & considerar la-
suerte 4 que quedaron expuestos ellos y sus familias
(6). Don Carlos tuvo mds. miramiento 4 la propiedad
agena. A x

(1) Tardieu, ob, cit.

(2) Ihering: «Espiritu del Derecho Romano», (

() Acuerdos del Extinguido Cabildo de Buenos Aives, libro 1°, pag. 120 y
sigtes,, edic. 189, ,

(4) Juan A, Garcia: «La Ciudad Indiana». .

(5) L.L. 2 tit, 1, Part, 2« y 31, tit, 18, Part. 3+,

(6) Rengger: «Ensayo sobre la Dictaduray, libro 1°, cap. 14,
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La doctrina de la utilidad piiblica en la Repiiblica
Argentina—Con ocasién de las expropiaciones motivadas
por la apertura de la Avenida de Mayo, La Nacién de
Bnenos Aires sostuvo la teorfa triunfante en el Senado,
contraria al sentido restricto en que se entiende la
atilidad piiblica en los Estados Unidos. La sostuvo yla

cilr6 de manera magistral, en los signientes términos:
.

«El" proyecto sobre expropiacién que acaba de
sancionar ¢l Senado, habia sido disentido y snbstanciado,
antes de llegar ‘4 la deliberacion legfistntiva, en un
debate piiblico de muchos afios, cnyo desarrollo mno sé
habfa interrnmpido desde que se abrié la Avenida de
Mayo. Lo planted, imede decirse, D. Torcunato de Alvear
con el proyecto originario que no pndo llevarse 4 efecto
en su plan fandamental por la conocida sentencia de la
Corte. Después de este fallo la cnestion queds sometida
al jnicio piiblico, que se encargé de profundizarla, estn-
didndola en todos sus aspectos, hasta pronunnciar sobre
ella nna palabra definitiva. Ningiin cindadano qué se
interesa por las cuestiones pﬁbli'c:ls ha dejado de tratar
esle tema en reiteradas oportunidades durante los ilti-
mnos quince ajios, .4 tal punto, que cnando el asunto ha
sido sometido al. Congreso, no habria "quiza una sola
opinién consciente que no estuviese ya definitivamente
formada en un sentido 6 en otro. Si alguna vez el jnicio
de la mayorfa ha coincidido para revocar en su instan-
cia decisiva nna sentencia judicial, ha sido sin dnda en
este caso. Basta recoger las opiniones corrientes en
cualquier ecfrenlo para evidenciar la rara unanimidad
con que cuenta la doctrina aceptada por la sancién del
Senado.
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«Motivos y sobrados hay para ello. La exporioncin
adquirida en el ecaso de ln Avenida de Mayo ha sido
tan concluyento qne se impone sin esfuerzo & todos los
ospiritus, Alll so aplicé en todo su rigor osn interpres
tacidn rigida y absoluta que sobrepone, no ya los dore
chos, sino los fueros de la propiedad privada, # las mds
claras conveniencias del interds piblico. No se pudo
extender la expropiacidn una pulgada mds alld del terreno
estrictamente necesario para el trazado de la nueva Avenida,
En cambio, nadie disentié el derecho de la municipalidad
para fijar impuestos como el do edificacion, que lo
permitirfan exigir de los propietarios una contribneién
‘equivalente 6 mayor al aumento do valor obtenido por
sus terrenos. Los resultados do este sistema estan 4 la
vista. Se concretan ante todo en un estancamicento que
durante quince anos ha imposibilitado toda iniciativa de
algiin vuelo para el progreso edilicio. El esfuerzo consi-
derable que exigié la Avenida de Mayo mno ha podido
ser repetido, ni podri serlo en lo sucesivo. A medida
que el tiempo transcurre, la valorizacién de la propiedad
signe una marcha tanto mds segura cnanto mis centrales
son los barrios en quo esti nubicada. Y es precisamente
en esos barrios donde el desarrollo del trdfico hace
mas imprescindibles las obras de mojoramiento urbano.
Ya no pueden abrigarse dudas -sobre esto punto. Un
plazo tan largo como el que ha pasado, sin que el
municipio haya podido salir de sun inaccién, constitnye
una prneba bien convincente de los obstdculos insupe-
rables con que tropieza para desenvolverse en el terreno
de las grandes obras edilicias. Ateniéndose 4 la vieja
doctrina tendrfa, pues, -que resignafse 4 detener por
sofocacién el .curso normal de sn desarrollo, en nombre



de la prohibicién absnrda de gozar, en provecho comiin,
los benelicios que con sus propios medios estin en
aptitnd de obtener.

v «En la Avenida de .Muyo cada propietario ha podido
disfratar futegramente la diferencia de valor de sus
terrenos, salvo la cuota extraordinaria de impunesto que
ha debido pagar @ la wmnnicipalidad antes de edificar.
Descontando esta wltima parte, y en el snpuesto de qne
ese acrecimiento mo hubiera sido mermado en forma
algnna, habria que investigar para plantear la cuestion
de derecho en sus verdaderos términos cndl es la cansa
directa que ha producido la valorizacién do las propie-
dades. No es sin duda ningiin acto del propietario, " que
se ha limitado 4 gozar de un favor caprichoso de la
suerte, gracias 4 la mbicacién de su inmneble. Ese

“mismo terreno sitnado 4 media cunadra de distancia no
hnbiera cafdo dentro de la témbola, y, por consiguiente,
habrfa continuado en iguale-s 6 peores condiciones"que’
antes. La causa tinica del anmento ha sido; y esto no-
lo dudan ni los mds fervorosos devotos de la vieja -
doctrina, la vitalidad del nuﬁxicipio, su importancia como
centro de poblacién, la corriente de trafico y de -movi-
miento que imporia una nneva avenida, en' nna palabra,
la obra colectiva que.durante mmuchas g.ellei'acioues ha.
atraido el concurso de todos # la realizacion de un
objetivo comiin. Si la propiedad es un concepfo racional, no
parece dudoso gne & nadie pueden pertenecer esos beneficios
con ftan justo titulo comp -4 la colectividad que los ha
creado: & fodes y & ninguno, & nosotros, & nuestros hijos,
d nuestros descendientes hasta generaciones remotas, d esa
entidad impersonal-y abstracta del municipio que & través
del tiempo es siempre la misma y que condensy en una
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sola férmula el resultado concreto de innamerables y and-
nimos esfuerzos.

«La doctrina aceptada por el Senado no importa otra
cosa que acoger esta nocidn elemental de Justicia rechazando
prejuicios que ya han sido -desanforizados por la sancidn
de los hechos. Se ha querido objetar la intepretacién no
rostringida de la utilidad publica diciendo que envuelve
una violacién de los intereses privados por parte del
Estado. Nada mds inexacto. Por una parte es necesario
olvidar para sostener esa tésis la diferencia Esoucial
entre el dominio piiblico y el dominio privado del estado;
por otra, es necesario computar como un despojo una
operacion en que el propietario recibe ol valor fntegro
de sus terrcnos en el estado en que se encnentran
al realizarse la ‘expropiacién. En realidad, el aumento de
valor no es un hecho inevitable. Se' prodnce si se realizan
las obras, pero no en ningiin otro caso. Es decir, que se
trata de mun hecho puramente eventnal, sujeto 4 mna
condicion determinada. Depende del municipio que se
realice 6 no. Por lo tanto, desaparece la posibilidad del
aprovechamiento con perjuicio de tercero. Lo gne :se
apropia la colectividad es iinicamente el prodncto de
una obra suya; producto que no existirfa si la obra uo se
realizase. 'Y se lo apropia no para incorperarlo 4 su
dominio privado haciéndolo primar sobre el derecho
de ‘los particnlares, sino para agregarlo al dominio
ptiblico que es la propiodad de todos administrada por
el Estado. Nada tiene que ver con todo esto el concepto
“del individualismo. La accién del Estado puede ser tan
restringida como se quiera frente 4 la accién del cinda-
dano; pero cnando un interés piiblico se impone con la
mds clara evidencia y punede ser servido sin violar
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ningiin derecho privado no hay divergencin posible, aun
refugidndose en Ins mds extremas obstinacionos de In
escoldstica constitucional. Podrfa haberla si los dos
intereses fnoran inconciliables. Pero hemos visto ya que
en el caso de las avenidas no sncede tal cosa, desde
que cada propietario recibe el valor fntegro de sns
terrenos, con mds una prima bastante apreciable 4
titulo de indemnizacion. . :

«Mientras Buenos Aires ha permanecido estacionaria
en sn progreso urbano, debido al error de la Corte,
otras ciudades han realizado progresos inmensos con
mucho meunos recurso y una capacidad edilicia y
financiera indndablemente inforior. Acaso bastarfa este,
argumento von sn insuperable elocuencia prdctica para
anular las divagaciones jurfdicas 6 indicar la solncién
obligada del asnnto. Es mds ficil encontrar las férmulas
de la jnsticia y la verdad en la observacion directa
de los hechos que en la compulsa de los textos escritos.
Y si la interpretacién que ha regido hasta ahora fuera
en realidad la expresién exacta de la ciencia del derecho,
los ejemplos sefialados serfan suficientes para demos- .
trarnos que la cioncia del derecho estaba eqliivocada y
que habfa llegado el momento de rectificar en sus
cdnones nn unevo error, signiendo el proceso de transfor-
macién que el progreso no ha dejado de operar uu solo
instante en todas las ramas de los conocimientos hu-
manoss. ‘ '

~ La misma doctrina segun el Dr. Cdrdenas—Otro arti-
culo refrendado -por el Dr. Jacinto Cardenas, agoté en
cierto modo la materia sosteniendo la doctrina dmplia y
nmeva contra la  doctrina estrecha y antigna. A pesar
de su oxtension, reproducimos dicho articnlo:
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«Cndl es el aleance do la facnltad del Congreso
para autorizar la expropiacién por causa de ntilidad
piblica? ¢ en otra forma: gla decision del Congreso en
materia de expropiacion es irrevocable? ¢, por el contras
rio, jpuede ser enervada por el poder Judicial?

Si es irrevocable, podrfamos entregarnos sin demo-
ra, por medio de la expropiacion dwplia, por zonas, &
la realizacion de las obras de embellecimiento, de progreso,
que esta cindad histérica reclama por su snporioridad
moral, intelectual y econémica; si no lo es, tondriamos
que resignarnos & conservar las lfneas estrechas de
nuestras calles coloniales, ya que no es posible imponer
cargas & la comuna, que se traducirian mds tarde en
sacrificios intolerables para el pueblo cnyo bienestar se

busea.

Desde luego, declaro que en mi sentir, /o Juncion
del Poder Legislativo cuando decide la expropiacidn y cali-
fica de utilidad piiblica, es soberana, y en consecuencia,
que las leyes que dicte .en ejercicio de esta funcidn son
definitivas, inviolables, gne‘se imponen al Poder Judicial,
quien debe aplicarlas, pero no juzgarlas. '

Este es el criterio que lia prevalécid() en las seu-
tencias de la Corte Suprema Nacional de 18 de Junio de
1867 y de Agosto 13 de 1868.

En ellas se declara que las leyes que_ el Congreso--
“dicte no puneden ser objetadas, ni discntida su constitn-
cionalidad ante los tribnnales, por razén de error enla
calificacion de ntilidad  priblica en que se funda el
derecho de expropiacion,' porque el articulo "17 de la
Constitucidn, al disponer en sn inciso II que la expro-
piacién sea autorizada por ley, libra ¢ la discrecidn
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exclusiva del Congreso el juicio sobre la ntilidad piblica.
So facultaba & la empresa del ferrocarril Central Argon-
tino para expropiar dos legnas de campo en toda la
extension de sus lfneas. Al declarar irrecnrrible la ley
que la antorizaba, reconocié la Corte Suprema que se
trataba de una obra do conveniencin evidonto para el
progreso y aun para afianzar la paz y la tmnqmlldnd
de la Repiiblica

Mis tarde so ha restringido esta interpretacién. Se
ha mantenido el principio de que ln ley es decisiva en
cnanto califica la utilidad publica, pero quo es accesible
d los procedimientos judiciales en cuanto se refiere a la
extensicn que abraza la expropiucion. *
 Para fundar este desdoblamiento de criferio incom
prensible, se han intocado con. evidente error precedentes
norte-americanos.

La expropiacidn por cansa de utilidad pu’b/ica debe ser
calificada por ley y préviamente indemnizada- expresa el
fexto ar gentmo. _ ‘

Ninguna propiedad privada podrd tomarse para uso
})liblico sin justa compensacion—establece el articnlo 5 de
las Enmiendas @ la Constitucidn de los Estados Unidos.

. Basta comparar los textos para que se comprendml
las profnndas diferencias que los separan.

El precepto norte-americano estd estrechado dentro de
una formula de hierro: sélo el uso piblico puede explicar
la privacién de la propiedad. Segiin el Cddigo Funrdanen-
tal argentino, basta que la utilidad piblica cx'sta, s'n que,
en principio, la obra se a’es/me @ un uso piblico. Es - mds
amplia, nids compre/zswa, mas avanzada. Con el criterio
de la ley norteamericana, la Suprema Corte Nac:oual no

.
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hunbiera podido, sin violentar los términos y el concepto de
la ley, autorizar la expropiacidn de la inmensa zona recor-
dada, porque si en realidad las vastas zonas expropiadas
se entregaron a la colonizacidn, respondiendo a un pensa-
miento de progreso, no fueron destinadas a uso piiblico.

Fuera de la designaldad de los textos en el funda.
mento de la expropiacién, es de notarse que miontras
ln formnla argentina indica implfcitamente el poder
que autorizn la expropiacién, al expresar que la utilidad
piblica debe ser calificada por ley, la férmula ameri.
cana omite mencionar 6 referirse al poder que debe
auntorizarla ’

Sin dnda, los canstitnyentes argentinos pensaron en
el porvenir del pafs al apartarse do esta férmula tradi-
cional que hoy se presentarfa como nuna amenaza 6
como una obstruceién 4 toda iniciativa do progreso.

"~ Tan previsora, tan acertada fné esa medida, qne
hoy mismo los tratadistas norte-americanos, sorprendidos
por sentencias de sus Cortes, en las que abiortamente
se quniebra la rigidez del concepto qune la expresién
«nso piiblico» encierra, tionen que recomnocer que, i la

lnz de la interpretacion liberal ¢ filosdfica, esas p'll.lbr'ls'

deben significar <utilidad piblica».

La influencia recfproca que seiala Thorold Ronoors.
entro la cultnra sociul y la forma lerml que existo y
persiste en el desarrollo institucional de las naciones,
descnbre el secreto de estos cambios en la interpreta-
cién do sus dogmas.

Tiedeman, en sn notable obm «Constitucional Limi-
tations», invoca las palabras del Chauncellor Walworth
para explicar la extensién del sentido que al uso piiblico
le ha dado la jurisprundendia.



El sentido de uso piblico ha sido extendido do
tiempo en tiempo para cubrir las mnunevas aplicaciones
del derecho hasta hacerlo sinénimo de bien piblico.

Y Tiedeman agrega:

Es altamente republicano, cx principio, colocar el bien
piiblico sobre el interés egoista del individuo, ya que en
definitiva la propiedad permanece en el Istado en beneficio
comiin. No es contrario & In razén sostener que toda
propiedad privada, adquirida 6 posefda, estd sujota 4
ciertas condiciones, entre otras, ln que puede ser rocla-
mada por el Estado. siempre que el interds piblico lo
exija. Nada ‘hay fundamentalmente injusto en tal prinei
pio, anngue pueda encubrir algin acto arbitrario 6 infcuo.

La verdad es que la doctrina norte-americana ha-
sufrido la influencia de las complicaciones siempre
crecientes en la evolucién social al abrir nuevos hori-
zontes & la interpretacion de sus preceptos..

.Mientras todo se transforma y se conmueve, cediendo
al impulso invencible del progreso, mo. la poﬂido_lu
Constitucion mantenerse como una esfinge, sin responder
i las exigencias de su vida tnmultuosa é intensa....

Nada hay inmutable en la Constitucidn: sus formas

rigidus adguieren la elasticidad que les imprimen las
“modalidades del criterio dominante, expresion del ambiente
social y-politico que refleja. Se la compara 4 esas letras
que se trazan en los drboles y que el tiempo respeta y
protege -en sns formas, tan sélo- distendiendo sus contor-
uos, que signen el desarrollo natural del drbol en que
se grabaron. O aplicando un pensamionto de Maundley,
podemos decir que se .parece 4 %sos signos cicatriciales
que sin cambiar de estrnctura se agrandan con el
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tiempo respondiendo 4 Ia vida que las ecélulas |og
transfunden.

Esta tendencia, si bien os una confirmacién de |a
bondal de nuestra {ormula, no puole ofrecernos la lug
que ha de iluminarnos con su interpretacién. Seria
necosario para que asf fuera, que se ‘borraran las
diferencias de forma y esencin que separan el foxto
americano del argentino.

Lo qune significa que es nn errvor inexcasadle invocar
precedentes ameiicanos para jfundar la interprelaciin de
nnestra claasela, desde que no le debemos a la Constitucion
de los Estadss Unidos su vida winstitucional, por mis que
le debamds ol régimen de la armonfa y division de los
poderes en lineas verticales que so unen, que se sepa-
ran, que se eatrelazan: la creacidu de la judicatlm‘t
federal, la mds genial de sus creaciones, sus formas
tntelares, y las garantfas cldsicas de la libertad individuaal,

El orfgen de naestra disposicion. se ncuentra en la
legislacidn francesa. Asi lo sostiene el Dr. Carlos Rodrigues
Etchart, en sn mnotable estudio «Avenidas y expropia-
ciones», publicado en 1900. :

No se refiere al art. 17 de la Declaracion de los
Derechos del Hombre, del cédigo de la revolncion iuspi:
rado en la teorfa romana, ql.le ekige la necesidad paiblica
legalmente reconocida, ‘sino al art. 1° de la ley del 3
de Marzo de 1841, que auntorizaba la expropiacién por
causa de utilidad piiblica, y al décr'etov-ley dictado - en
Paris en 1852, ql'le lo complementa, y que permite la
expropiaciéon por causa de utilidad publica de las zonas
comprendidas dentro yefuera del trazado de las vias 6
de las plazas que se proyecten.



La interpretacion de nuestra cldusnla constitucional

debe buscarse en nnestros mismos principios, en nnes-
tros mismos precodentes. Todo osto no siguifien, emporo,
que debemos despreciar aquellas  reglas del derecho
americano, que son normas generales de aplicacién
enando se trata de interpretar las atribucionoes del Podor
Legislador. :
Cuando se levanta una duda, por ejemplo sobrela
validez de una sancion legislativa, cuando so quiore
conocer si el poder eacargado de dictar las leyes se ha
excedido 6 né en su mandato, debe consultarse Ia
voluntad presuntiva del pueblo que le ha confiado su
represeuntacion. ’

Ast lo ensefa 'Mr. Justico Paterson cnando dice
«The obligations of a law in goverments established on
express compat, and on repnblican princibies must be
determined by the nature of the power in wichit is founded.»

De ‘modo que si el Cougreso Argentino dictase una |
ley de exprop:acion amplia, que comprendiera-no solamente
‘la zon1 delimitada poa las lineas de nna Avenida,’sino
también aquella que ﬁlel'fl necesario abrazar para la
giecucidn de la obra proyectada, tendrinmos, para juz-
gar la constitacionalidad 6 inconstitucionalidad de la ley,
que inferpretar ante fodo, el sentimienio del pueblo, para
declarar su validez si lo favorece d su invalidez si lo contraria.

Con este criterio de interpretacién es indudable que
la decisién tendria que ser favorable & la facultad del
Congreso jne lo ejercitase, respondiendo 4 nna nececidad
seritida ¢ indiscntible. . o

Podria desdoblarse la ley y cousiderarla vilida cnando
declars la utilidad publica, y nnla cunando  deter-
mina la extensién de la obra proyectada: pero; en
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esto caso, la inconstitucionalidad de una parte do la ley
tracrfa la incoustitncionalidad de la otra snponiendo
quo estuviesen ligndas entro sf, dependiente una de
otra, & punto de auforizar la creencia de que el Congreso
la dicts con la intencién de que formara nun solo todo (1).

Pero estn dnalidad de criterio y aquella dnda no
pueden existir. Serfa exirafio & nuestra régimen repre-
soﬂativd, que establece dentro de la division, la indepen-
dencia de los poderes con capacidad soberana, que 4
juicio de las Cortes estnviéra subordinado el criterio
del poder legislativoaun en el ejorcicio de sus facultades
ospecificas. Bl - poder judicial iio puede entrar en com-
petencia de opiniones y ventajas con ¢l Poder Legislativo.
(Madison, t ¢ R. R. Co v. Whitenock).

Las ventajas de una ley, y especialmente de la ley de
expropiacion, debe apreciarlas exclusivamente el Congreso.
Al erigirlo la constitucién en. juez de la utilidad.—mnocién
que no sienpre es ficil precisar.—ha querido que sea
este poder representante directo del pméblo, quien Ia .
iterprete. :

Por otra parte, no solamente las demdas secciones
que forman el gobierno federal tienen la misiondel bien
plibliéo, sino también la judicial, desde que este propésito
es ‘el fundamento de la soberania. Y no se cnmple este
destino esencial, obstrnyendo al Congreso en su misién
del bien publico, cnando éste dentro de suns facultades
explicitas, promueve una obra de evidente progreso.

Es cierto que la corte tiene por funcién primordial,
acaso 1tnica, la de velar por el cumplimiento de la
Constitueién y de laley; que es un poder que gnarda sin

(1) Cooley,
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ser gnardado; quoe controla sin ser controloreado y que os
sapremo en sus  decisiones segin la observacion de
Blackstone; poro esto no implica que cuando contralore,
guarda ¢ decide, no reconozea limitaciones precisas dentro
de la Constitneion, )
Entre las limitaciones creadas para provenir conflictos
y mantener ol concierto de los poderes, estin las que
impiden al Poder Judicial contestar las resoluciones de
los poderes ejecntivo y legislativo dictadas en el ejercicio
de sus facultades privativas. .
Estas restricciones son las qne constituyen el
cardcter de gobierno libre, porque un gobierno no es
libre, como dice Estrada, en virtud de la fuente de
donde arracan sus poderes, sino en razén de las limitaciones
de las antoridad que desempeiia; que asf como un
gobierno ejercido. contra. justicia se llama tiranfa, un
gobierno ejercido sin limitaciones se llama despotismo.
Se comprende, pues, la necesidad de establecer
estas restricciones impuestas por nuestros dogmas para
evitar las absorciones del poder jndicial en sn prerrogativa
de enervar los actos y resoluciones de los demis poderes.
Revisten el cardcter de privativas uo solamente las
que en el lengnaje constitucional se llaman facultades -
especificas y peculiares, sino aquellas qhe la Constitucién
expresamente ha creado con fines politicos 6 de justicia.
Es facultad privativa, por ejemplo, la acordada al
Presidentoe de commutar ¢ indultar penas y también,
la conferida al Cougreso para legislar sobre expropiacién
y calificar la ntilidad piblica. En estos casos, como en
tantos otros que la Constitncfén ennmera, los poderes
4 quienes se han conferido estas atribnciones especificas,
proceden en una forma coucluyente, decisiva.
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¢ Podria acaso el Poder Judicial examinar y doclarar
inconstitucional una ley que decrete una intervencion en.
ejercicio de facultades politicas privativas 6 desconocer
el pronnnciamiento del Senado, como conscouencin de
un cimpeachemens en ejercicio también do las facultades
judiciales privativas? |

La misma solacién se impone cuando el Congreso
interprotando la Constitucién, declara la utilidad priblica
de-la expropiacion.»
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Contribuciones’

Sdlo ¢t Congreso impone las conlribu-
ciones que se expresan en el art, 43 y
sin su especial autorizacion es prohibido
(imponerlas) d cualquier otra antoridad
6 persona alguna» (art, 19). (1)

—3Por qué no ha de imponer contribuciones el P. E?

—Porque lo justo es que lo que ha de pagar el
pneblo; lo establezca el puebl_o'por medio de sns repre-
sentantes. Las contribuciones 6 impnestos son materia
de leyes. Hay otra razén quizi mds atendible: de ser el
P. E., depositario de la funerza, también el depositario
de la bolsa, tendrfamos nn poder enorme y estarfan en
peligro las garantfas individnales. O con palabras de

(1) La pésima gramitica del art, autoriza derivar esta corsecuencia
desatinada: que el Congreso pudiera autorizar 4 alguna autoridad (un jefe politico,
Por ¢j) 6 persona («alguna» dice el texto!) 4 IMPONER contribuciones! EI arty
dice 1o que no quiere y no dice lo que quiere, esto es, que solo en vu:!u.l de leyes
dictadas por el Congreso, se imponen conmbuclones.
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Licber: «Si al Ejecutivo se dejase el poder sobre of
tesoro piiblico y el de imponer contribuciones, teprmi.
narfan las libertades piiblicas. La estricta limitacisn
posible de las concesion_es de dinero hecha por la ley,
es necesaria para la causa de la libertads. Al poder
que tiene el parlamento inglés de dar subsidios al Rey,
llamaba Lord Nugent «el mds sélido estribo de la Cons.
titneion inglesas.

En los Estados despdticos es el P. E., rey, ¢ lo que
sea, quien crea los impuestos 4 su arbitrio. En el
imperio Otomano eran los Bajis 6 gobernantes de Pro.
vincia quienes esquilmaban al pueblo & su antojo y el
sultdn & sn vez esprimfa de los Bajas las sumas que
necesitaba (El Federalista). Y al contrario, no hay un
s6lo pueblo libre donde al Poder Legislativo no se
haya atribuido dicho poder.

Durante el coloniaje, el rey, sélo el rey, imponfa
dichas contribuciones (1). La Audiencia de Charcas nna
vez autorizé 4 Santa Fé para que cobrara impuestos
sobre la yerba-mate, aziicar, tabaco y algodén proceden-
tes del Paraguay. La "Asuncién, atacada en sus intereses,
el punto sensible, entablo formal querella y el rey.
desantoriz6 4 la citada Andiencia, diciendo: <«S¢lo yo
puedo hacer semejantes derrames ¢ imposiciones», por
lo cual <he resumelto gque Inego y sin dilacién alguna
cesen esas contribuciones» (2).

Uno de los graves cargos contra el ex-gobernador
~ Balmaceda, procesado por Antequera, era el <haber

(1) Libro 22, titulo 15, ley 1= de la «Reeopilacién de Indiass,
(2) <Arch, Nacl.>, vol, 2, nim. 8,
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impunesto de su propia antoridad una nuneva sisa 6
gavela sobre las embarcaciones». (1)

La. Junta Gnbernativa, los cénsules después, se
arrogaron aquel poder real con aprobacién de los effme-
ros congresos que ratificaron sus actos.

El doctor Francia, el <hombre-ley, el hombre-cédigos,
cifra de los tres poderes, no podfa carecer de la facul-
tad de imponer contribuciones. La Constitucion del 44
nada dice sobre el particular de un modo expreso. El
Presidente creaba 6 suprimfa impuestos, dando después
cunenta & aquel extrafio Congreso qne se reunfa cada
cinco afos, En uno de sus mensajes dice Carlos A.
Lépez: «Consideraciones poderosas movieron al gobierno
para conceder por tres afios gracia de pagar diezmos &
las villas y pueblos de nneva ereccién; y cnatro pueblos
antignos que habfan prestado mnchos servicios 4 la
Repiiblica fneron’ acreedores & la misma gracia». (2)

Desde el 70, el Congreso hered6 el poder que
ejercieron los Dictadores y los Reyes.

(1) «Memorial de Antequera», Edic, 1769—paf, 9.
(2) Mensaje de 1844,
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Servicio personal

"Ningtin servicio personal es exigible
sino en virtud de ley 6 de sentencia
Jundada en ley (art. 19), :

El servicio militar y el trabajo obligatorio son
servicios personales exigibles en virtud de-ley y lo es
el trabajo . forzoso 4 que se -condeva 4 ciertos delin-
cuentes.

'En el régimen fendal el propietario era soberano:
declaraba la gunerra, acuniiaba moneda, . administraba
justicia: el servicio personal del villano era en beneficio
del sefior. Trabajaba la tierra, la cultivaba, la ‘cegaba
para el amo; servicio odioso, contra el derecho natural,
porque el hombre no trabajaba para si, siiio para otro.
La Revolucién Francesa abolié. este servicio personal en
la célebre noche del 4 de Agosto.
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Y el conquistador espaiol, caballero que usaba
celada, peto, adarga, que celebraba tratados do tregua,
(1), Quijote con escudero, (2) que tenfa «por des.
canso el pelear>, fné el reprosentante dol senor
medioeval en América.. En este feudalismo exdtico
el seflor se llama conguistador, el siervo z'm-h'o, el régi.
men encomienda que era de dos maneras: originaria
y entonces el indio no tenfa residencia fija, era pro.
piedad del seior, ¢ mifayo y entonces el indio se
radicaba en. un pneblo con Cabildo y Justicia y obliga-
ciobn de servir al conquistador dos meses del aio.
(3). Con Irala empiezan las encomiendas on el Pa.
ragnay. , ;

El seiior pelea, conquista, corre en busca del ord,
y entre tanto. el indio le cnltiva la tierra, explota la
yerba-mate, caza y pesca para su dnefio. Es curioso
saber que los domfnicos y franciscanos «aconsejaron la
servidumbre de los indios por lo cual el Empera-
dor declaré en 1525 que fnesen esclavos». El Pap:}
-Panlo.IlI no fué de la misma opinién y asegurdé en una
bula «que los indios eran hombres y no héstias, libres
y no esclavos». Entonces <«el Emperador liberté & los
indios». () Los liberté hasta cierto punto, piies acaba-
mos de ver lo que eran las encomiendas.

En el Paragnay, en los primeros 20 afos, fué negra
" la snerte del indigena: se le vendfa, mataba & azotes,
se jngaba sn propiedad 4 mna carta, crneldades que
llevaron & algunas madres al punto de ahogar 4 sus

(). Trelles—<Registro Estadistico» —menciona esos tratados de tregua.

(2) «Revista.del Arch, Genl.», tomo 1° pig, 91, '

3) Informe de Pinedo: «Arch. Nel», vol, 19, nim, 16.

4) Loépez de Gomara: «Hist. de las Indias»: «De la libertad de los indioss.



hijos para librarles do trato tan infeno (1). Segiin
cdlenlos de los mismos actores, en los primeros once
ahos perecieron en el Paragnay 30.000 indios, vfctimas
de la opresién de los conquistadores (2). Sobre uno de
dstos, el tragico Runy Diaz de Melgarejo, que habfa
hecho la campaia de Italia, pesa una acusacion espan-
tosa, formnlada por un contempordneo: mitilé 4 2000
indios, arrancindoles los ojos y las tripas, cortindoles
las narices y las orejas, para que le tuviesen miedo (3).

En 1601 Felipe TII prohibe el servicio personal,
prohibicién que levanté nna tempestad desde Chile hasia
el Paraguay, entre los  encomenderos. Viene ol visita-
dor Alfaro y ordena que los indios, «ni ain con su
voluntad», trabajasen en los yerbales desde Diciembre
hasta Marzo. El indio pagarfa § b 4 sun sefor, eqni-
valente 4 un mes de trabajo, tiempo que duplicé Ila
Corte (4). En 1696 el Rey incorporé & la Corona todas
las encomiendas del Paragnay, pero en 1777 habfa
todavia 112 encomenderos (5).

En descargo de los conquistadores del Paragnay
cabe decir, sin embargo, que sus encomiendas eran mna
justa retribncién del servicio militar obligatorio que

(1) En 1582, decia el Rey al gobernador del Paraguay: <Los tratan (4 los indios)
peor que esclavos, se hallan muchos vendidos y'comprados, hay mujeres que
mueren y revientan con las pesadas cargas y muchos se ahorcan y otros se
dejan morir sin comer y otros toman yerbas venenosas y ay madres que matan d
sus hijos en pariéndolos, diciendo que lo hacen por librarios de los trabajos
que ellas padecen.. ..» Arch. Ncl. vol. 53, nim. 1.

2) «Relacién breve....» de Gregorio de Acosta enla «Revista del Instituto
Paraguayos, nim. 18.

() Gregorio de Acosta en su citada Relacién dice que Ruy Diaz de Melgarejo
«mat6 m4s de dos 6 tres mil persomas, de muertes crueles, sacindoles los ojos y
las tripas....cortdndoles las narices y las orejas solamente porque le tuviesen
miedo». Acosta es siempre maldiciente, de nadie habla bien, pero algiin fondo de
verdad ha de haber en su afirmaci6n. Del mismo Ruy Diaz de Melgarejo dice que
era «amigo de matar hombres y quc maté 23 su mujer y 4 un cléngo Y 4 un+
mancebos.

(4) Lozano, Historia de la Compaula de Jesis, tomo 2°, cap, 6°
* () Arch: Ncl, vol. 1°, nim, 16, Informe de Pinedo.
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pesaba sobre ellos. Cada colono tenfa cuatro caballos,
armas y municiones, por su cunenta, y en el servigio
gastaba la mitad del ano. «La persecuciéon de los idéla.
tras (del Chaco inconquistable) tiene en perpétna vela
& estos habitantes», decia Pinedo. Y ese servicio perso-
nal continné hasta la independencia.

Los Jesnitas habian condenado las encomiendas,
entre ecllos Trejo y Sanabria, y sin embargo en la
Republica Cristiana, el nedfito estaba también sujeto al
servicio personal. Trabajaba de sol 4 sol, para Dios
(Tupan-mbaé) y para la comunidad, para el jesuita, traba-
jaba para otro, no trabajaba para sf.

La Junta Gubernativa del aiio 12 dijo que era
tiempo de «proscribir enteramente el insoportable y
tirdnico yngo del servicio personal> (1). El Dictador
utilizaba el servicio perso.nal cnantas veces crefa con-
veniénte.y 4 la época de los Lopez se relieren estas
palabras de Bermejo: «Los paragnayos tenfan el deber
de servir 4 la. patria siempre que el Estado los ocupase
y sin exigir retribucién», (2). <«Odiosa. ¢ insufrible
carga de anxilios», decia Manuel Pedro de la Peiia (3).

Desde el 70 el servicio personal- ya no es exigible
sino en virtnd de ley ¢ de sentencia. Ya no puede ser
- en beneficio do ningtin encomendero o‘persona annque
esté investida de antoridad. Ha de ser siempre en hene-
ficio del Estado como en el caso del servicio wmilitar 6
en beneficio del municipio como en el de la ley del
trabajo personal obligatorio, la mas 1til de las leyes
que se dictaron desde el 70. '

’

(1) 'Manifiesto- 6 Enero - 1812 Aich. Nnal., Vol. 4, ntim, 9.
(2) . -Republicas Americanas, Cap. final.
(3) Manuel Pedro de la Pefia: Carta VI.
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DPerecho de awtor

Todo - autor 6 invenlor es propictario
exclusivo de su obra, invento 6 descubri-
miento por el término que le acuerda la
ley (art. 19),

El objeto es evidente: fomentar, desarrollar las
industrias, y al mismo propésito responde la prescripeién
que manda <promover la introduccién y establocimiento
de nnevas indnstrias....por leyes protectoras y por con-
cesiones temporales de privilegios. y recompensas de
estfmulo» (art. 72, inciso 15). El privilegio puede ser
exclusivo en tratindose de inventos 6 descubrimientos
aplicados que son. formas de la propiedad, exelusiva por
definicion, pero asf no ha de entenderse en tratdndose
de industria que no son zuevas en el sentido inventivo.
Serfa atacar la libertad de industria y de trabajo el
prohibir en toda la Repiiblica que se monten fabricas
de tegidos por beneficiar 4 un concesionario, poro no
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lo es conceder & Berthelot un privilegio temporal y
exclusivo sobre su nuevo procedimiento qufmico de
lavar las telas al clururo.

Una mdquina, un poema, un artfeulo de diario, un
aire musical, una marca, un nombre comercial, son
propiedades que tienen valor econémico, cotizable y
protegido por las leyes. Diictil y flexible, el dérecho de
propiedad se encarna en la tierra, en la moneda, en el
libro, en la nota impalpable de la mnisica, en el verso.

Propiedad literaria—El escritor, poeta ¢ prosador,
el orador, el catedrdtico, imprimen el sello de su perso-
nalidad en la forma, en el lenguaje, en el estilo, espejo
que refleja el alma y el corazén del sabio ¢ del artista,
Las ideas etéreas y fugaces son de todos y de nadie.
La verdad ¢ la wmentira contenida en una pagina de
Anatole I'rance, & nadie pertenece, pero 4 Anatole
France pertenece el encanto “de sn estilo, la expresion
adorable, personal, iinica, de esa verdad ¢ esa mentira,
Y quien se apropia esa belleza agena, plagia, estafa el
oriente de wuna perla, ataca la propiedad divina del
artista. , o K '
La propiedad literaria debe ser }igx'pétua, dicen
algunos razonando como sigue: ol agricultor es duefio
perpétno del producto que saca del snelo y gpor qué el
escritor no ha de ser dueiio perpétuo tamhbién de lo que
crea cow sn mente? La propiedad literaria no -debe ser
menos que la de nn mmeble. Lavoulaye y un poeta
armonioso, Lamartine, sostnvieron esta tésis.

Y la rebaten: Las ideas son como el aire y la lnz
que no pertenccen 4 nadie, el escritor sélo es dueiio de
sn estilo; la trasmision por horencia serfa imposible si
algnnos de los coherederos, se opusioran 4 la edioidn,



veedicién ¢ venta de la obra, annque otros coherederos
opinen lo coutrario. Ademis el libro costarfa demasiado
caro. (Villemin). El poeta ¢ escritor cuando crea, solo
reproduce las ideas y sentimientos de la sociedad en
que vive y es justo que esta sociedad se beneficie con
sus propias ideas y sentimientos en cambio de la pro-
teccion que da con sus leyes al auntor: auntor y sociedad
quedan beneficindos con reconocer un derecho temporal
en el primero. _

Y fuera de Guatemala donde la propiedad literaria
es perpétna, es temporal en todas partes: dura lo que
la vida del autor, pasando después 4 sus herederos
por 80 anos, 53, 25 menos. .

Brilla entre nosotros por su ansencia una .ley que
proteja la produccidn literaria, es decir, no se ha ecnmplido
con la apuntada presecripeidn constitncional, (1) lo que
no obsta 1):11"& que la propiedna literaria esté garantida:
se rige por la ley comun, el Cdd..Oivil, en tanto no se
sanciona la ley especial (Joaquin V. Gmiz:i]ez). El trata-
do de Montevideo dispone que el antor de toda obra

'literaria 6 artistica y sus sncesores gozan en los Estados
signatarios de los derechos que les acnerda la ley del
Estado en que tuvo lugar su primera publicacién 6
produceion (art. 2°). El tiempo no. pnede ser mayor que
el del pais de orfgen (art. 49). y en la expresién obra
literaria ¢ artistica se. compreuden los folletos, libros,
etc. (art. 5°), pero los articulos de periédicos puneden
reproducirse, salvo los de ciencia y arte cuya copia
prohiban sns antores (arts. 70 y 8°),

(1) Se present6 un proyecte cuande correjiamos estas pruebas,



Propiedad industrial—Bajo esta denominacién geug.
rica se comprende <el derecho de explotar ciertos
inventos y descubrimientos, de reproducir ciertas crea.
ciones ¢ de usar en el comercio ciertos distintivos». O
sea: la propiedad industrial comprende: 1° la de dibnjos
de fdbrica, marcas, etiqfietas, nombres y 2° ¢l privilegio
de invencion.

(a) Dibujos de fdabrica—La jurisprndencia francesa
entiende que son dibujos de fibrica los pintados sobre
telas, porcelana, cubiertas de libros, modelos en relieve
de la escultura industrial, aparte_de lo que so llama
marca en el lengnaje corriente. Y todo ello esti prote-
gido por la ley. EI nombre de una casa de comercio
estd en la misma linea: se sienta que es uu ataque 4
la propiedad que nn nombre patron[micc') llegue 4 perjn-
dicar 4 su homénimo que conquisté fama: v. g. de la
frase Fedbrica de Krapp no podrfa usar una mnueva casa
fundidora de caiiones, aunque el dueiio de esta otra se
llame también Krupp. Entre nosotros hemos visto que
los herederos del finado doctor Blas Garay vendieron el
nombre del diario fundado por dicho escritor: vendieron
la fama adquirida, nna propiedad industrial.

b) Privilegio de invencion—Asi se llama en Francia
y patente de invencion en Inglaterra. «Es un tftnlo
otorgado por el Gobierno para conferir & un inventor el
derecho exclusivo y temporal de explotar lo que inventé
6 descubri6, bajo ciertas condiciones». .

Aqni se reproduce la cnestion de* si ha de ser
pérpetna 6 né, la propiedad del inventor abogando unos
porque sf (Jobard), negdndola en absoluto otros (Che-
_ valier) y conviniendo los mds (Barrault, etc.) y con ellos
nnestra Coustitncion, en que sea temporal. El privilegio



de invencion os una propiedad- suigéneris como la de
las minas y caminos de hierro, un valor mobiliario,
enagenable, segiin el criterio jurfdico francés; es nn
premio, un estfmulo no 4 la idea sino & la realidad
prictica y el que mojdm un procedimiento, nna mdquina,
es inventor i los ojos de la ley. Las patentes de inven-
cion nacieron en Inglaterra de donde pasaron- 4 los
demds paises. Tanto favorecen el desenvolvimiento indns-
trial que muchas Constituciones como Ila nnestra han
creido necesario consignarlas.

Por nun Decreto que publicé el Gobierno.del Paragnay
el 2 de Diciembre de 1342 podian ser paraguayos los
inventores extranjeros. Lia Constitucion del 44 decia gqne
el Presidente de la Repiiblica estaba antorizado & <acordar
4 los antores 6 inventores de establecimientos iitiles,
privilegios por tiempo determinado dando cuenta al Con--
greso Nacional» (1), y en consecnencia vino la signiente—

Declaracidn de las condiciones y derechos que-aseguran el
goce de las ventajas concedidas & la nueva invencion
d nueva introduccion de cualguier ndnstria :

El Supremo Gobierno Nacional, queriendo desenvolver y

- animar la industria y los mejoramientos de la

Repriblica, y considerando que uno de los wmedios
mds adecnados es definir y asegnrar las condiciones
y derechos de aquellos que concurrioron para tan '
iitiles fines: Decreta—

Art. 1° Todo descubrimiento 6 nneva invencién en
cualguier género de industria es propiedad de su autor,
y el goce de ella es garantido por la forma y tiempo
abajo declarados,

—_—

(1) Titulo 72, art, 28,



Art. 2° Todo medio de dar & algiin  producto ya
creado, cualquier nuevo género de perfeccién serd consi-
derado como nueva invencion.

Art. 3° Cnalquiera que introdujere en la Repiblica
un descubrimiento extranjero, gozara de las mismas
ventajas como si él fuese inventor.

Art. 4° El que quisiere obtener y asegurar el goce
de uwna propiedad industrial del género de las que
quedan enunciadas, deberd-—1° Dirigirse al Secretario
del Supremo Gobierno, y declarar por escrito si ol
objeto que presenta, es invencion, perfeccionamiento 6
solamente introduccién. 2° Entregar cerrada y lacrada
una descripeién exacta de los principios, medios y proce-
sos que constitnyen y producen el descubriluiento; asf
como los planos, diseiios, modelo y todo lo demds
que pueda ser relativo, 4 fin de qne el volumen cerrado
sea abierto en el momento en que el inventor recibiese
su titnlo de propiedad. ’

Art. 5° Se dard al inventor una patente que le
asegure la propiedad y goce de su invencién por cinco
hasta diez afos, contados de sn  data. Con todo, este
plazo podri ser anmentado 11 otras ventajas concedidas,
si la importancia del descubrimiento fuere tan grande
que exija una proteccién extraordinaria. '

Art. 6° El goce do las patentes concedidas por un
descnbrimiento introdncido en pafs extranjero, no podr:
extenderse & mds de seis meses del término fijado en
ose. pafs para el ejercicio del primer inventor.

Art. 7° El propietario de una patente gozarda exclu.
sivamente del ejercicio y de los frutos de su descubri-
miento, invencién 6 perfeccionamiento, por los cunales
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le Mé concedida. Por consecnencia ¢l podra llamar
4 juicio 4 los infractores que una vez convencidos,
serdn condenados, 4 mds del coufisco, 4 pagar al inven-
tor las pérdidas y danos, y otro si, una multa de veinte
por ciento de ese montante, qne serd aplicada para
gastos piblicos.

Art. 8° En el caso de que la dennucia de contrafac-
cion después de procederse al secuestro resulte desnuda
de pruebas, el inventor serd condenado 4 pagar al deman-
dado las pérdidas y dafios que le hubiere ocasionado,
y ademds una multa de veinte por ciento de esa conde-
nacién con destino & los indicados gastos piiblicos.

Art. 9° Todo propietario de pateutes tendra el derecho
de formar establecimientos en diversos pnutos de la
Repiiblica con sélo las reservas que préviamente le
puedan ser declaradas, antorizar 4 otro 4 hacer aplicacién
y uso de sus medios y procesos, ¢ secreto, y disponer
de sn patente como de una propiedad mueble.

Art. 10. Antes de la espiracién de la p%teute las
descripciones solo podrdan ser comunicadas ‘4 algin
cindadano que quiera consultarla, si razones politicas,
6 comerciales no exigiere el secreto; y si el inventor
no hubiere pedido y obtenido desde la concesién de su
patente la garantfa de la reserva.

Art. 11. En la espiracién de la patente el descubri-
miento 6 invencién perteneceri 4 la Repiiblica, y el
Supremo Gobierno hara publicar la deseripeién, y per
mitird el ejercicio y goce de ella generalmente, exoepto
el caso de que razones politicas 6 comerciales demanden
algnnas restricciones.

Art. 12. La descripeién serd también publicada, y
el nso de los medios y procesos relativos declarados libre,
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cuando el propietario de la patente decayere de su
derecho. lo que no tendra Ingar sino en lo casos signientes:

19 Si el inventor fuere convencido de haber
omitido en su desecripeion, 1 ocultado algunos de sus
verdaderos medios de ejecnciéon, 6 de no haberlos
expuesto y detallado fiel y cirenustanciadamente. _

20 Si no comnnicare cualesquiera nuevos moedios de
modificacion 6 perfeccionamiento que descnbriere al
tiempo en que solicitare la patento, 6 ya después de
haberla obtenido. Esos nnevos medios le serdin garantidos
como la invencion.

3° Si fuere reconocido que obtuvo una patente por’
descubrimientos ya consignados y descriptos en obras
impresas y publicadas, de manera que mno haya una
nueva invencion. .

40 Si en el espacio de los afios de la data.de su
patente no hubiere pnesto su descubrimiento en actividad,
excepto si jutificare las razones de sn inaccion.

50 Si después de obtener una patente en la Repriblica
fuere convencido de haber tomado muna otra por el
mismo objeto en pais extranjero sin prévio consentimiento.

6° La patente seri también revocada, el descubri-
miento publicado y el uso declarado libre, si el adquiridor
del derecho de ejercer nn deseubrimiento ennnciado en
una patente, violare las obligaciones que son tmpuestas
al inventor, pues que es sometido 4 ellas, como el
mismo inventor. '

Art. 13. Cnando los objetos de los descubrimientos,
puestos como de utilidad priblica fneren de una ejéouoién
muy simple é imitacion mny fdicil, en vez del exclusivo
de una pateante podra el inventer pedir una recompensa
que la sustituya.



Art. 14. Otro tanto podrd verificarse, cnando el
inventor prefiriere la honra de hacer 4 la mnacién gozar
desde luego de los frutos de su descubrimiento, y las
recompensas serd contratadas y fijadas en proporeién de
la respectiva utilidad, una’ vez que sea notoria 6
importante. _

Art. 15. Cunando alguna persona descubriere un
nuevo medio de. perfeccionamiento para una invencién
ya garantida por una patente, obtendrd, si pidiere, nna
otra patente para el ejercicio privativo de dicho medio,
sin que por eso le sea permitido bajo pretexto algnno
ejecntar ¢ hacer ejecutar la invencion principal, y
reciprocamente el inventor no podria ejecntar ni hacer
ejecutar ese mnnevo medio de perfeccionamiento, salvas
las convenciones qne entre si verificasen.

Art. 16. La prioridad de Ila invencién en caso de
contestacion entre dos patentes relativas & un mismo
objeto es adquirida por aquel que primero hizo las
declaraciones y depdsitos exigidos por el articulo 4°.

Y para que llegne & noticia do todos, publiquese
en la forma de estilo, y dése al Repertorio Nacional.
Asnucién, Mayo 20 de 1845.

Carlos Anténio Lépez
Andrés Gill
Secretario del Sup. Gobierno

No ha sido derogada esta ley.
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Confiscacion de bienes

La confiscacion de bienes queda borra-
da para siempre del Cédieco Penal
Paraguayo (art, 19),

Confiscar una cosa es atribuirla al Fisco, tomdndola
4 sn legitimo duneiio, en castigo’ de algiin erfmen 6 delito.

En favor de la confiscacién de bienes.se ha dicho
que si se tiene el derecho de matar al delincnente ¢por
qué no se ha de temer el derecho de disponer de sus
bienes? Quien pnede lo mds—matar—gno ha de poder
lo menos—confiscar? _ !

«No serfa tal vez injusto del todo, privar 4 mn
individuo de su propiedad, por ciertos delitos, si admi-
tiéssemos que ella pasase & los herederos. En el hecho
es lo que sucede cnando se pone & un individuo en
prision perpétua mno permitiéndole aprovechar de su
propiedad». (Lieber). En este razonamiento, snponemos,
se apoy6 la Constitncion Norte-americana que admite la
confiscacién de los bienes del traidor durante su vida. (1)

(1) Burgess—«Ciencia Polfticas,
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La iniqunidad de la confiscacién estd en que trasciende
i los herederos del delincuente, en que el golpe que
hiere al culpado, cae también sobre el heredero inocente.
Lo decimos con Voltaire: «No ha parecido suficiente matar
al hombre por las culpas que comete. Una familia entera
se vé castigada por la falta que cowmete el padre. El
rigor de las costumbres confisca en algunos pafses los
bienes del suicida, y sus hijos mendigan porque se maté
su padre» (2). Convengamos en que la iniguidad y la
avaricia la dictaron, y en que es un acto de rapiia
(Voltaire), un instrumento de pillaje (Bouillet). .

Cincerén y Locke enseiian que el Estado existe para
protejer la propiedad y ciertamente no es protejerla el
usurparla, siendo lo extraiio en el caso de confiscacién
que el usupador sea el mismo Estado, supuesto protector.
Cnando ese Estado, creado para garantir lo mio, me
roba confiscando lo que tengo, comete lo que Schopenhaner
llama una INJUSTICIA REDOBLADA como cuando el tuntor
roba los bhienes de su pupilo. A ese Estado predatario
que procede como el que saquea en 'despoblado, es
aplicable esta frase de Alberdi: «no hay aliciente para
trabajar en la adqnisicion de bienes que han de estar &
merced de los picaros». El picaro serfa el Gobiexno. El
comiso en los casos de contrabando y otras faltas, son
casos de confiscacion, en el fondo.

Sila inventé la confiscacién, 6 Cesar (Montesquien), y
es lo cierto 6 incnestionable que fné <el arma mas fuerte y
vergonzosa del despotismo imperial»; Justiniano la abolid;
salvo los casos de delito de lesa—magestad; los seiores

(2) Voltaire- «Dicc, Filoséf.s, art. «Confiscacions,



de la Bdad Media la esgrimieron contra sus vasallos
revoltosos, el Rey cantra el rebelde, el inquisidor contra
el hereje, y reiné sin contradiccién hasta la Revolucién
Francesa que dié el golpe mortal 4 aquella diabélica
invencion. Todavia se confiscan bienes en Inglaterra.
(1), Rusia, Austria y los pueblos orientales.

Bajo el coloniaje eran confiscados los bienes de los
que cometfan el delito de lesa-magestad y asf lo fneron
los bienes de Antequera, doctrina de las Partidas que
signié al pié de la letra el doctor Francia. Confiscé los
bienes de los conjurados contra su poder, aparte de
carrasar la casa donde habfan tenido sus councilidbulos» (2)..

«Hasta los bienes de las mujeres fueron embargados.
Crias inmensas de ganados, caballadas, establecimientos
de miel v azicar, todo abrazé la ambicion de nn fisco
vengativo. .. .Las desgraciadas familias de estos infelices

(los conjurados) quedaron en la miseria». (3). Hasta los.

exclavos fneron confiscados. El Dictador paraguayo llegé-
4 extremos 4 que qnizd no lleg6 Sila, el sangninario:
«Confiscé los bienes de un joven comerciante por haber
ofrecido pagar $ 3000 por su libertad». (4). E1 2° Consulado
(1842) declaré abolida la confiscacién de bienes (b).

Y no hemos de terminar sin mencionar la confisca-
cién de los bienes de Solano Lépez. El 25 de Noviembre
de 1870 se promulga la Constitucion que <borra para

(1) Se llaman «felonfas» en las leyes inglesas 4 los delitos que se castigan con
la confiscacion, Felonia en Inglaterra es ¢l homicidio simple y el asesinato (La
manetti: La Penalidad).

(2 Rengger—«Ensayos. libro 1°, cap 8, final.

(3) <El Clamor de un paraguayos.

El autor llama «embargo» 4 la confiscacién.

Molas escribe: Les sembargabas (los bienes dejando 4 sus familias en la
orfandad y Ia miserias.

(4) Rengger—<Ensayos, libro 2, cap. 8.

(6) Art. 72 del Estatuto Provisorio de Aministracion de Justicia.



siempre la confiscacién de bienes del Cédigo Penal
Paragnayo> (8) y el 6 de Julio de 1871, aprueba el
Congreso el decreto del Gobierno Provisorio en «que se
declaran propiedad de la Nacion los bienes que apare-
cfan pertenecer al tirano del Paraguay, Francisco Solano
Lépez». La Convencién, autoridad snprema, fulmina la
confiscacion, que el Poder Legislativo, antoridad inferior,
la esgrime siete meses despnés contra los descendientes
del tirano.

Somos enemigos de toda tiranfa, pero no lo somos
mds lo que fué Cirilo A. Rivrrola, de trdgico fin, y
Rivarola gue. sufrié también el rigor de los Lépez, vetan-
do dicha ley, decfa:

«Los legisladoras no pueden conculealcar la Consti-
tucion que prohibe Ila confiscacién en el art. 19», Lo
dice porque sobre el Congreso esti la Convencidn, sobre
un 6rgano creado por el Poder Soberano, el Soberano
mismo; sobre la voluutad limitada, la voluntad ilimitada.

«Nnnca, sigue, podrd producir efectos juridicos la
ley que habéis sancionado» Nuuca! porque «toda ley ¢
decreto que esté en oposicion 4 lo quo dispone la
Constitucién, queda sin efecto y de ningiin valor» (art.
29) y de no ser asi valdria mas vivir sin Constitncién
que con ella.

«La familia del tirano mno puede salir del nivel
comiin republicano». Es decir, no ha de haber una ley
especial, snave, para uso de ciertas clases privilegiadas
como sncede en los gobiernos oligarquicos 6 para uso
de los que no somos tiranos, y otra ley, dura, draconia-

(#) La Convencién clausuré sus sesiones el 10 de Diciembre, 1870, habi¢ndola
magurado el 15 de Agosto del mismo afio.



= 153 —

na, destinada particnlarmente & morder y magullar con
diente cruel & los tiranos.

«La loy ampara & todos indistintamente». Ampara
al malo y al bueno, al honrado y al pfearo como querfa
Alberdi; ampara al poderoso igual que al miserable
segin la enérgica clinsnla de la-. Constitncion del 44;
ampara sin distinguir al modesto cindadano del que es
6 ha sido uno de los poderosos de la tierra; y la gracia
y la sabidurfa de la ley estin cabalmente en no hacer
tales distinciones. Por algo y para algo vocea el art, 26
de la Constitncion vigente que «todos los habitantes son
ignales ante la ley» y no es cosa probada qne un tirano
deje de ser habifanfe, un hombre del mismo wmetal que
lo demds. Aparte de que quien es tirano en mi concepto
puede no serlo en el concepto de los otros, y la ley,
regla fija, no debe transigir con estas opiniones particn-
lares, variables, tornadizas. ,

«La confiscacién es una pena», continia Rivarola, y
asf es la verdad. Y se aplicé 4 Loépez dicha pena sin
ofrsele y ella era ilegal porque «os inviolable la- defen-
sa» (art. 21). «La defensa es libre para todos» (art. 117)
y cabe snpouner que Lépez era parte de ese todo, uno
de tantos que podian y debfan defenderse. «Ningiin habi-
tante de la Repiiblica pnede ser penado sin juicio prévio
fundado en ley anterior al hecho del proceso» (art. 20) y
en aquel caso no hubo ley anterior ni junicio prévio ni
proceso. La ley era posterior 4 los actos de Loépez y
hasta 4 sn muerte; el jnicio venfa con la ley, el proceso
brillaba por sn ausencia. «Sélo el Poder Judicial pnede
conocer y decidir en actos de cardoter contenoioso» (art.
114) y se asegnra que el Congreso no es Poder Judicial
sino Poder Legislativo y sin embargo conotié y decidio de
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lo que no podia conocer ni decidir, procediendo ignal que
si ol Poder Ejeentivo dictara una sentencin 6 el Poder
Judicial votara una ley. <Toda sentencia ha de fundarse
en leys (art. 118), y aquella resolucion contra Lopez era
ley al mismo tiempo que sentencia, setencia y ley 4 la
vez, un bill of attender, que por infeuo se ha desterrado
de nuestra Constitucion en los arts. 20, 32 y 118 y de
todas las Coustituciones liberales del mnndo, ley y sen.
tencia peer que los decretos de confiscacion del doctor
Francia, legales, al eabo, porque se fundaban en las leyes
espaiolas, legales, annque injustas ante el derecho mo-
derno y la razon.

«Quedara subsistente el derecho de la familia de
Lopez para argiiirla de nulidad y de injusticia notoria
con la Constitncion en la mano». Es asf porque el
Congreso se abrogé atribueién judicial y <actos de esta
natnralaza—asi sean del P. Legislativo como del Ejecn-
tivo—llevan consigo una nulidad insanable» (art. 14). El
golpe gue descargé aquel Congreso para herir al tirano,
no le hiere. No reparé que Lépez estaba escudado con
lay Coustitucién y que saldria ileso, rasgando imitilmente
el escudo Constitucional en quince 6 veinte partes.

«Desaparecerdnlas pas iones contempéraneas y seremos.
acnsados», (1) concluye Rivarola. Y mnosotros con la
Constitucion en la mano, acnsamos & aquel Congreso de haber
violado el primero la Ley Fundamental, debiendo haber
sido el primero en respetarla, el primero en tener
presente que todas las antoridades superiores han de
ajustar sus actos estrictamente 4 la ley (art. 14), el

(1) Veto del P. E., 22 de Junio de 1871, E1 Congreso se ratificé en suan terior
votacién,



primero en evitar resoluciones por las que <la vida, el
honor y la propiedad quedasen & merced del Gobierno»
(art. 13): le acusamos de haber cometido el delito de
Dictadura al condenar al dictador como aquellos que
hacen gala de tolerancia, perpetrando la misma falta
reprobada: le acunsamos de haber procedido con los
herederos de Ldpez peor que Lépez con sus victimas,
porque este Loépez ejerefa el poder casi ilimitado que
le daba la Constitncién del 44, antiliberal, antocrdtica,
no se mofaba de la Soberana Convencion Constituyente
del 70, liberal, republicana. Fué déspota aquel Congreso,
«Déspota es el gune se coloca por cima de las leyes»
(10), dice -Roussean.

(19) Rousseau. «Contrato Socials, lib, 3¢, cap, 10,
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Delito Politico

Queda borrada para siempye del Codige
Penal Paraguuyo la pena de muerle por
causas politicas (art. 19)

Cowmete delifo politico el que por la fnerza se propone
cambiar la forma de gobierno ¢ derribar & los hombres
que gobiernan. Es el delito de la idea en el prfmer caso,
qne dice un antor, de la idea traducida en actos subversivos.

;Por qué no se eastiga con la muerte al reo de
delito politico?

«Esta especie de delitos frecuentemente tiene por
causa, no la perversién moral de sus antores sino
pasiones, ideas 6 tendencias que mnchas veces alientan
mun propésito gemeroso, aunque extraviado ¢ ilfcito.»
(1) Casi nunca el que se propone cambiar un gobierno

(1) Proyecto de Ctd. Penal Argent,
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procede por maldad, por robar ¢ asesinar. La voz
elocnente de un eaudillo prestigioso, el llamado de un
partido, algun ideal politico bién 6 mal entendido, son
cansas que arrastran & las filas revolucionarias. FEl
desprestigio, las faltas y errores del gobierno constitnido
pueden también hasta justificar un movimiento armado.
El pueblo oprimido en ciertos momentos no tiene mds
remedio que apelar al dios de las batallas para salvar
sn libertad. El revolucionario ademis es, con frecuencfa,
un hombre que se adelanta & sn tfempo y si su generacion
le condend, pnede la posteridad justificarle, idea que ha
expresado Castelar en su retnmbante estilo: «Los delitos
comunes sufren el rigor de la ley y el rigor de la
conciencia hnmana; pero en los delitos politicos el
criterio cambia todos los dias. El ajusticiado de ayer
es el martir de mafiana. El cadalso se convierte en mn
altar donde van las jévenes generaciones 4 inspirarse
en el mimen del progreso. Hoy bebemos el licor del
pensamiento libre en la misma copa donde Sdécrates
bebia la cicuta»

Donoso Cortés querfa que al reo de delito politico
se castigara con la mmerte y razonaba del siguiente
modo en su Fnsayo sobre -el Catolicismo, «uno de los
libros mds hermosos y absnrdos de siglo XIXo:

«8i la supresion de la pena de  mnerte en los
delitos politicos se funda en la negacién del delito politico,
y si esta negacién se saca de la falibidad del Estado
en esta materia, es claro que todo sistema de penalidad
viene al suelo; porque la falibilidad en las cosas politicas
supone la falibilidad en toda las cosas morales y esto
Hevas consigo la incompetencia radical del Estado para
ealificar ninguna accién hnmana de delito», O mds
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breve y con mds seucillez: Si es (alible el Estade cnando
junzga 4 reos de delito politico, ha de serlo enando
jnzza & reos de cnalquier erfmen ordinario 6 comin, y
con esta manera de ver, todo el sistema ponal viene
abajo. Pero objetamos: en Atenas, en Roma y eun Parfs,
ayer y hoy, el asesinato y el robo fnerony son asesinato
y robo, actos condenables sienpre, y vemos por la historia
que con un delito politico no acontese lo propio. El
haber sido revolncionario ayer puede ser y es muchas
veces un titnlo de glorin hoy. Bolivar y San Martin
eran traidores on concepto de los espaiioles 4 quicnes
combatieron, y la posteridad les ha levantado estituas.
Antequera murig en el cadalso, fué reo de delito politico
en su tiempo, y 11'630'_t_1‘Q§ .vemos en él ahora un precursor
de la independencia. gk

El criterio cambia_todos los dias, el criterio con
que se juzga al reo politico; pero no cambia el criterio que
condena al reo. de crimen ordifnar_io,- A la larga el cadalso
del reo politico se convierte én-un altar, pero el cadalso
del liowmicida comiin es siempre ignomiuioSb: Puede
variar y varia de nna edad 4 otra, 4 compis qnb se
dulcifican las costumbres, la pena con que se castiga al
asesino, pero siempre se le reserva la mayor pena
actnal y ni sus contempordineos ni la posteridad piensan
en levantarle estitnas, y, al revés, hasta los contemporédneos
imparciales del revolucionario suelen formar de ¢l idea
muy distinta que del criminal ordinario.

El revolncienario desgraciado puede repetir al caer
el verso de Corneille: £l crimen, no el patibulo, deshonra.

El Estado, en fin, es falible, ocuando juzga cansas

politicas, pero no est probado que lo sea al conderar
los crimenes comnnes.
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Una ultima reflexion en apoyo do la preseripeidn
constitucional que prohibe la pena do muerte por cansas
politicas, El fanatismo antigno, el religioso, ha cambiado
de nombre y de forma. Arde en los partidos politicos
que s¢ odian 4 muerte y querrfan exterminarse, lleva.
dos de sus rencores, y s una- sabia prevision romper
el arma de la mnerte para que no la esgriman los par-
tidos victoriosos & irritados contra los vencidos dasarmnﬂua.

Al militar que se subleva contra el gobierno para
derribarle jes aplicable la pena de mnerte?—Sers juz-
gado por un tribunal militar y este jpodra aplicarle
dicha pena?

«No podria sostenerse que el benelicio de la aboli.
cion de la pena de mmerte por causas politicas, no
alcanza 4 los militares.» (1) La. clinsula constitncional es
absolnta, no distingue al eivil del militar Yy aunque
hubiera duda, esta se resolveria en favor del reo.

Bajo el Coloniaje el delito que hoy llamawmos palitico,
era nno de los casos de delito de Jesa magestad: sus
penas eran la muerte, la infamia, la confiscacién de
bienes. Fué el mismo criterio juridico del doctor Fraucia
quien azotd y fusilé sin piedad 4 Yegros y principales
conjurados del alo 21, el mismo de Carlos A. Lépes
quien hizo Iusilar por la espalda 4 los hermanos Decond

que couspiraron contra sn gobierno. Fué el mismo de
Bolano Lépes.

Desde el 70 con la sancion de la Constitucion ha
cambiado la manera de apreciar el delito del que se
levanta en armas contra el gobierno, Ha dejado de

) Alcorta: Garantlas Constitucionales Apéndices,
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constituir nun caso de traicién & la patria, ya al reo no
~so lo aplican tormentos para obtener declaraciones, ni
la pena de muerte, ni la coufiscacién de bienes. Hasta
de nombre ha cambiado. Ni se consiente la extradicion
del reo politico en los tratados internacionales. Donde
se ve que el mds grave de los crfmenes bajo el colo-
niaje y los tiranos, ha llegado & ser.el menos grave de
los delitos, sin contar con que la amnistfa imaginada
para las cansas politicas, deja abierta la puerta al perddn
i olvido.
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Requisicion

Ningin cuerpo armado puede hacer
requisiciones ni exigiv auxilios de nin-
guna especie sin indemnizacion (art, 19
final),

Reguisicion, en el sentido en que la palabra estd
nsada por la Constitucion, 'es la «ordem dada por la
antoridad piiblica de poner 4 sn disposicién las cosas de
guerra», caballos, béstias de carga, cal'l'llajeé, forrajes,
armas, municién de boca, embarcaciones. Es nna expro-
piacion especial, por causa de utilidad piblica, sin ley
particnlar ni indemnizacién prévia, medio odioso (Rossi),
pero necesario 4 que recurren los Estados en casos de
guerra. «Cnando la nrgencia de la expropiacién tenga un
cardcter de mnecesidad imperiosa, la autoridad piblica
pnede disponer inmediatamente de la propiedad privada
bajo sn responsabilidad» (art. 2512 Céd, Civil), por dos
motivos: «1° porque la necesita; 2° para que, (en oaso
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de gnerra ¢ revolucién) no caiga en poder del encmigo»
(Vélezn Sarsfield) (1). Un ejéreito en campaiia tiene
necesidad en los mds de los casos, de consnmir animales
ajenos, contra la voluntad de su dueiio, aiin cnando no
pueda el ejéreito pagarlos al contado, y por la misma
razén puede requerir cuanto necesita, salvo los caballos
de raza (2) Washington y la Revoluciéon Francesa limi-
taron en lo posible la facnltad siempre bratal de
requerir, designando las autoridades encargadas de
tomar las cosas de guerra y el deber de otorgar recibos
4 los propietarios despojados. La requisicién en pafs
enemigo se funda en el pretendido derecho de la fuerza
que mno es la fuerza del derecho, y nu Congreso
Internacional, el de Bruselas, (1874), ha legislado el
punto, estableciendo que siempre ha de hacerse con
indemnizacién. o b

A nadie, nacional ni extrajero, habitante del
Paragnay 6 del pafs con quien se estd en guerra, se le
puede quitar lo suyo sin pagarle su precio antes de la
expropiacion, si es en la paz, 6 después de la expropiacion,
si_es en tiempo de guerra ¢ de revolucién. Falta una .
ley que reglamente el poder de reguerir que tiene la
antoridad priblica.

() Nota alatt, 2512 del Céd. Civil, «¥' cuando dice tomar es desde luego sin
ndemnizacién prévias (id nota).
(2) Art, 135 del Céd, Rural.
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Coniribycion forzosa exitraordinaria

Los extranjeros no estdn obligados d
pagar conlribuciones forzosas extraordi-
narias (Art, 33).

La contribucién forzosa se refiere al dinero que
) puede ser objeto de requisiciéon. El articulo tampoeo.
significa que los que no son extranjeros, es decir, los
nacionales, esten obligados 4 dicha contribucién extraor-
dinaria: todos los impuestos y contribnciones han de
ser materia de leyes y éstas han de caer por ignal
sobre todos. Un empréstito forzoso sobre el capital de
los ricos, serfa inconstitucional. Sobre el extranjero em
otra época pesaban tales contribuciones y esa iniquidad
queda desterrada por la Constitucion. '
Bajo el gobierno colonial <habfa la costumbre de
leva ¢ embargo por el cnal se tomaban, por la
fuerza, hombres, béstias ,carros, instrumentos, todo lo
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que pudiera servir para un trabajo cualquieras (1)
sistema de que no se aparté el doctor Francia. En un
docnmento firmado por el Dictador se lee que en con.
sideracién 4 que <los extranjeros 1o han tenido derecho
algnno para venir aqui & poner tiendas, pulperias y
recojer la plata viviendo ademis en plena seguridad
sin hacer servicio alguno en la defensa de la Repiiblica,
ni en la tropa veterana, ni en las milicias nrbanas que
s6lo pesan sobre los naturales del pafs; se les mlponen
las contrubuciones signientes: '

Domingo Olmos dara $ 2000.

Alonso Col 3000.

Santiago Corti 121)0.

Pedro Villarino 1500.

Maunel Vidal 2000, y e 3
Andrés Escobar 1200 $—Asununcién, Octubre 15 de
1838—Francia—Policarpo Patifio—Actuario». (2)

La costumbre antigna en nuestro pais de enterrar
dinero viene de aquellas persecuciones del déspota.
El derecho de propiedad se refugiaba bajo tierra. Carlos
A. Lopez, decreté que <todo extranjero es excento del .
servicio militar obligatorio, de exacciones ¢ requisiciones
militares y de contribuciones extraordinarias» (3).

La historia dice' sin embargo: «Todo el mundo se
hallaba expuesto 4 ver tomada su persona ¢ arrebatada
su propiedad por razon de servicio priblico sin recompensa
ni explicacién, por o6rden del 1°F jues de paz, pero
generalmente no se abnsé de este despotismo, en tiempo
del viejo Lopez» (Thompson). |

1) chgger-—-Ensayo-,’llbro 12, cap. 14,
(2) Arch, Nal. vol, 11, nim, 8,
(3) Decreto del 20 de Mayo de 1845, art, 8%,
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Leyes retroactivas

Ningtin habitante de la Repriblica pue-
de ser penado sin juicio prévio fundado
en ley antevior al hecho del proceso
*(art. 20).

No se aplicard d los juicios leyes pos-
teviores al hecho gue los motiva (Art. 118),

Ninguna ley tend)d efecto relvoacti-
o (32).

Qne la loy debe ser anterioral acto 6 el acto posterior
4 laley, 6 en otros términos, que la ley sin mirar el pasado
debe mirar siempre el porvenif—es regla de nniversal
jurisprndencia, y nuestra Constituciéon la formnla  tres
veces, de tres maneras diferentes, prohibiendo dictar
leyes refroactivas que también se Ilamml"rez‘rospectivas 6
leyes ex post facto. ) ‘

Piénsese bien y se verd que en la piedra angular
de los derechos adguiridos descansa el orden jurfdico.
Hay cimientos que no pueden removerse. No puede
hacerse tabla rasa del pasado. Lo que me dié nna
ley es irrevocable. Cada acto ha de juzgarse con el
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criterio de la ley vigente al producirse el acto. Valdrfa
més vivir sin leyes que con leyes retroactivas. El legis-
lador no puede mirar atrds, sin cansar un inmenso
trastorno.

Apuremos una hipdtesis. Snpongamos una ley re-
troactiva, que mire hdcia atrds, que destrnya el pasado,
que aniquile los derechos adquiridos, que anule por ej:
los matrimonios catélicos ocelebrados antes de la ley
que declara obligatorio el matrimonio civil. ;Cunal efecto
cansarfa? La imaginacién se aturde con pensar en la
conmociéi que producirfa en las relaciones de derecho:
hijos legitimos reducidos de repente 4 la condicién de
naturales, esposas que heredaron convertidas en conen
binas, sin derecho 4 heredar; dislocacién del orden
sucesorio, golpe mortal en cada familia, en cada hogar,
rotos 4 pedazos ciertos contratos & que dieron origen
los bienes heredados. El diablo no podria imaginar
medio mas segnro de hacer temblar todo el orden juridico.
Mirabean, alld en sn imaginacién, se fingfa y representaba
ese trastorno estupendo cnando dijo: ninguna pofencia
hmmana ni sobrehumana pzzede Justificar el efecto retroac-
two de las leyes. Lia sociedad no tendria reposo (Saviguy).
No existiria ni la sombra de la seguridad (H. Celliez).
Estas son las razones ‘por qué la Convencién no quiso que
el P. Legislativo pndiera dictar leyes ex post facto. ;Quién
darfa 4 nadie el poder de la dinamita para hacer saltar
los cimientos en que descansa la arquitectura social?

Ni las leyes que interpretan ofras leyes han de
alterar los casos ya jnzgados con arreglo & interpreta-
ciones anteriores. (1) Nadie ha de ser condenado por

(1) Art, 4,044 del C, Cfvil,
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bill of attainder, por leyes que sean-sentencias & la vez.
La legislatnra no punede alterar Ia obligacién de un
contrato (1). Siempre que la ley altere nna abligacién
debiiitandola, se halla en couflicto con Ia Constitncién—
es nula. (2) Una ley revocando muna concesién anterior
de tierras, es nula (3) suponiendo adquirida, se entiende

Pero ninguna proposicién es absoluta y la regla de
la no retroactividad de las leyes, tiene excepciones.

(a) En materia civil tienen - efecto retroactivo:

1° Las que declaran libres & los esclavos. Una ley
de humanidad prima sobre el derecho adguirido por los
propietarios. ‘ :

20 Las que reglan la condicién civil. Por ejemplo:
mna ley permitfa hasta 1890 testar desde los 14 afios y
otra dictada en 1905 exige 16. Pedro tiene 15 este aiio:
es capaz de testar por la primera ley y no lo es por la
segnnda, pero gobierna ésta por efecto retroactivo (4).

3° Las que modifican simples derechos en perspectiva,
esto es, las que pueden ser destrnidas por otra, un
legado por ejemplo. » : iy

Una preseripeién en curso , ha de juzgarse por Ia
ley mds favorable al que v4 & adquirir el dercho (),
pero conviene reproducir la lotra de umestro Codigo
¥ fijar su sentido con un ej: «Si por la.leyes antignas
se requiriese mayor tiempo que el que fijan las
nuevas, quedaran sin embargo cnmplidas desde que
haya pasado el tiempo designado por las unevas leyes,

(1) Colecc, Calvo: Robinson, V. Magge, 9 Cal, 81,

(2) Lapsley, V. Brashears, 1 Litt, 7.

(3) La Miun, pariafo N. W. R. R, Co. 1 Miun 127; S. C. 1 Black, 338
{4) El caso estd tomado de Larousse.

() C. Civil, art. 4051,



contado desde el dia en que rija el nuevo Cddigo», Sea
este caso: Por Las Partidas, los bienes fiscales ge
prescribian 4 los 40 afios. A los peseia ya durante b
cnando empezé & rejir el nuevo Cédigo que limita sn
precripeién 4 los 30. Entonces A los prescribira 30 aiios
despues de la vigencia del Cédigo nuevo 6 sea 4 los
35 aiios desde el comienzo dé su precripeion. (Machado)

(b) En materia penal se aplica al delincunente la
la pena mds snave, posterior al delito, porque la sociedad
no puede tener interés en imponer la pena mds dura
que ha declarado innecesaria.

Y iqué se entiende por ley mds suave?—La que
cambia la naturaleza de la pena, por ejemplo, la muerte
por el destierro, ¢ -disminuye su duracién 6 rebaja el
minimun y el méximun. Pero jqué decidir si la nneva
ley rebaja el mfmimun y eleva el mdximun? Contestan:
dejar al arbitrio del juez. (1) ‘

(¢) En el orden ;)zfemdcw;ml, puede ocurrir el signiente
caso: En la Repiiblica Argentina se cometié nn crimen
el aiio antepasado y el delincnente vino al Paraguay. Hoy
(sigo suponiendo) los dos ‘paises celebran un tratado
de extradicién, y ;puede ser extraido el eriminal en
virtnd de dicho tratado, posterior al crimen y al refngio
del delincnente?—La jurisprudencia norte americana
entiende que los ftratados internacionales no son leyes
ex post facto. Cabe la extradicion (2).

(1) Sobre los puntos indicados véanse Escriche, Dicc, arts. «Ley y Retroaciéns,
Codigo Clvii, arts. 3° y 4044, Cedigo Penal, arts 81 y 82. Sobre lo principal,
Dicc. Larousse, art, sretroactividads, Para los estudios fundamentales, Laurent y
los grandes comentaristas franceses,

2) Colecc, Calvo: Ex-parte, Angelo de Giacomo, 12 Blatch, 391,
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Tribunales de excepceion

Ningiin habitante de la Repuiblica pue-
de ser juzgado por comisioncs especiales
sino con arveglo al art, 11 (art, 20).

No pueden establecerse las Cdmaras Ardientes ¢
Cortes de Venenos que habia en Francia bajo la monar-
quia absoluta, y que juzgaban & los reos de Estado,
pertenecientes 4 familias ilustres, entendiendo en toda
causa excepcional. Las comusiones especiales que también
se llaman fribunales de excepcidn y extraordinarios, eran
armas del despdtismo, :

Su conveniencia é inconveniencia se discutié en la
Convencién Francesa donde la idea de constituir tribu-
nales extraordinarios produjo un alboroto,

Sus partidarios razonaban asf: La gnerra es d muerte;
tenemos la Europa encima; es fnerza defendernos como
desesperados; mientras marchamos coutra el enemigo,
el aristéerata va 4 fusilarnos por la espalda. La justicia

.



revolncionaria debe ser rdpida,—MUY RAPIDA, gritaba
Robespierre: jprocesos largos, lentos, con los mil recur-
sos ¢ incidentes del procedimiento ordinario cnando el
enemigo exterior y el conspirador del interior estin por
aplastarnos!

Contestacién: De no buscarse sino ejecnciones rapi-
das, el mejor proco-dimiento serfa ol de la Ley Lynch,
en que en un dos por tres se. quema 6 descnartiza al
préjimo. Y mds expeditivo seria seguir el consejo de
Saint Just: Brato, decfa, maté al tirano en pleno Senado,
sin mds ley que la voluntad de Roma ni mds formalidad
que 23 puiialadas. Se olvida que sélo en el procedimien-
to ordinario, en los jueces ordinarios, en el tribunal
ordinario, encuentra amparo la inocencia. El tirano 6 el
pueblo que también es tirano feroz cnando delira, com-
pone los tribunales de excepeién 4 sn gusto, y asf salen
las sentencias—d gusto del tirano. Si qnien nombra los
jueces extraordinarios es el pueblo furioso, esos jueces
no haren otra cosa que interpretar el furor de qnien
los nombra. ' :

Danton no supo decir en favor de los tribnnales de
excepcion sino que con ellos se evitaria que el pueblo
mismo  se hiciera justicia como en los asesinatos do
Septiembre, pero cabalmente con semejantes tribunales
el pueblo 6 el déspota satisface sns odios y rencores.

«Bstos tribunales extraordinarios son muy buenos
para malvados y revolncionarios», deocfa Duhen, pero
Cambén contestaba: «Los jueces serdn insoportables
tiranos que nosotros mismos nos habremos dado». Y
Vergniaud exclamaba: «Antes morir que consentir en el
establecimiento de semejantes tribunaless, y estos tri-
bunales les mataron 4 él y 4 sus generosos compaileros.



La gnillotina funcionaba sin deseanso y la mdquina
infernal acabé por morder las gargantas de los- mismos
Danton y Robespierre. Segiin algunos cédleulos, 17.000
cabezas hizo rodar aquel instrumento de oxterminio.

Montesquien ya habfa tronado eu su Eepiritu de las
Leyes contra las comisiones espéciales en materia penal.
«En tiempo de Enrique VIII—dice—cuando se formaba
causa @& un Par, se nombraban comisionados de la
C4mara de los Pares para jnzgarle. Con este método
- mataron & todos los Pares que quisierons.

No sabemos que el gobierno colouial constitnyese
tribunales de exepcion en el Paraguay. Pero el Rey se
metfa en todo, y Castel Fuerte declaraba que por orden -
real, expresa, envié al cadalso- & Antequera. Bajo Ia
Dictadnra para interrogar 4 los conjurados «los comisio-
nados eran -el comandante Bejarano como juez y Poli
carpo Patifio como actuario» en el' Cuarfo de la Verdad
y la Justicia. (1) En realidad el jnoez era el doctor
Francia, juez y parte. Y los tribunales de sangre que
constitnyé Solano Lépez dejaron rastro negro, de sangre
coagnlada, en nuestra historia. §Quién no ha oido hablar
de los inexorables fiscales del tiempo de la guerra? Comd
la Revolucién Francesa, nnestra crisis sublime do la
gnerra, dejé un regnero de saug're en el interior y
estela de lgz en los campos de batalla.

La Constitncion, en fin, destierra para siempre las
comisiones especiales, De constituirse algnnas quo pros
nuncien sentencias de muerte, sus componentes y quienes
las crean contra la implacable cldusnla oconstitucional,
serfan juzgados como antores de mn crfmen ordinario.

{1) <El clamor de un paraguayor.



Ya no nos pueden exterminar los tiranos con esa
mdquina diabelica.

En todo tiempo, suceda lo que suceda, en la paz y
en la guerra, hemos de tener tribunales ' ordinarios,
jneces ordwarios, procedimientos ordinarios. Las mismas
leyes de fondo y de forma, hoy, mafana, siempre.

Comistones especiales con procedimientos arbitrarios,
jamds! Realizamos el anhelo por el que batallaba Verg-
niand, el ideal del profundo Moutesquien.
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Declaracion contra si mismo

Nadie puiede ser obligado d declarar
contra si mismo (art, 20),

En la Constitucién de la Unién Americana, 5" enmien-
da, se lee ignal: <En ningnna cansa criminal, podra
obligarse al acusado 4 dar testiminio contra si mismo».
Y Story es concluyente: «Dicha disposicién es un privi-
Iegio' de la ley comnin muy importante porque hay wmnchos
paises en donde los acusados pneden ser obligados & dar
testimonios contra sf mismos y en algunos hasta se les
somete 4 la tortura para obtener la confesion de su
falta». Lieber llama la atencién sebre el hecho de que
«mientras la raza anglicana insiste en el principio de la
ne incriminacion de sf mismo, todo el Cédigo Chino ostd
- Inndado sobre ese principio»,
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El reo que no quiere declarar, no declara, sin que
por ello sea confumaz y el mismo juez debe notarle que
nadie puede obligarle & responder al interrogatorio. Kl
sistema contrario, el obligar 4 uno 4 que declare contra sf
mismo, lleva al absurdo de que todo acusado os culpable.

Una ley de la Novisima Recopilacidn establecta que
al reo no debfa exigirsele juramento ni hacérsele pre-
guntas capeiosas ni emplear contra &l coacciones (ffsicas
6 morales,

Las empled el doctor Francia, sin embargo, segiin
el sistema chino, empeorando el sistema colonial,

La uiejor manera de explicar Derecho Constitncional,
os poner al lado de cada principio doctrinal, el caso
histérico concreto, condenado en abstracto, 4 titulo de
ejemplo y comentario. La historia nos lleva _de la mano
por los negros subterrdneos en donde duermen las vic-
timas de la maldad hnmana. Y siguniendo este método
eficaz de Montesquien, copiml{os palabra por palabra el
signiente ligubre relato: ]

Para descnbrir la trama de la famosa - conspiracion
de 1820, el Dictador mandé azotar 4 Yegros, los Montiel
y otros, y esucedié en el tormento al.doctor Valdovinos,
un sirviente de sn hermano». El sirviente se llamaba .
Simén quien ignoraba los supuestos delitos de su amo.
«Le acnestan en aquella cama infernal y empiezan los
verdugos 4 descargar récios é innumerables gol‘pes sobre
el infeliz....» Otra vez interrogan 4 Simén que isiste
en que NADA SE DE LO QUE ME PREGUNTAN DE MI
AMO, y vnelta 4 llover latigazos sobre el declarante y
vuelta 4 las mismas preguntas que quedan como antes
sin respnesta. Patifio corre 4 ver al Dictador, le ouenta
que Simén todavia no quiere declarar y el implacable



Dictador, resuelve que coNrigsre ¢ MUERA. Contlintda el
vapuleo, y & cada latigazo salta 4 pedazos la carne ma-
gnllada. «El pobre Simén desfallece; jle dan agna......
y pide un confesor». Ofra consulta al tirano, pero el
tirano dice: QUE RESPONDA A LAS PREGUNTAS Y SE
CONFESARA. Y de nnevo caen latigazos sobre el cuerpo
mutilado. «Simén exhala en el tormento sn espiritu.
Eran las 10 de la noche del 27 de Enero de 1821. (1)
Un pobre joven, muerto 4 latignzos porque mno quiere
declarar 4 gusto de nn malvado! Pnesto el cobarde
Dictador en el caso de Simén, hubiera sospechado quiza
que el cuerpo del préjimo no ha sido hecho para ser
despedazado 4 latigazos. Esos relatos espantosos ilustran
mds los pnntos doctrinales que los lnminosos comentarios
de Hamilton y Story.

En tiempo de la guerra también se obligaba 4 los
acusados 4 declarar contra sfmismos. Quiera ¢ no quiera
el declarante debia declarar al gusto de los verdngos.
Fuesen ciertos 6 falsos los cargos ihabfa que declarar!
El inocente de organizaciOu débil; preferfa cnatro balazos
4 la afrenta y el tormento, y de plano se confesaba
autor de delitos en qne no habia ni pensado. Algunos
asf llegaban 4 acusar d otros inocentes, conforme al
interrogatorio del fiscal, fy al marchar al patibulo se
arrodillaban y pedfan perdén 4 los acusados - inocentes.

Y 4 tal sistema chino puso fin la prescripcién cons-
titncional enyo examen ferminamos.

(1) <EI clamor de un paraguayos,
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Habeas-corpus é garantia individual

Nadie puede scr arresfodo sfio en viv-
fied e erdeir escrite o anferidad cone
petente, ni defeiide s de 24 horas sin
conrniicarsele sn delide ¥ no puede ser
detenido fes declr, arvestado 6 prese) sine
o siocas § on fos fugores priblicos
{edrecl, policie) desiinados 4 esfe ob-
Jeto, La kv poprle fnocentes d los gue
arine i frane sido declarados  culpables 6
Tegafmenle sospochosas de serlo, por acle
nmotivade de fues compelenfe, (art. 200,

Y sucedia en las monarquias absolutas, gqne una
mano de hierro se apoderaba de cualguiera, lo sngetaba,
le oprimfa y le dejaba envejecer en los calabozos sin que
el preso supiera qué delito habia cometido, qué leyes
le condenaban, quién era su juez y sin saber -4 qnién
pedir justicia. Era la mano de hierro de las prisiones
arbitrarias.
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Pero un tnvento sencillo que la cldsica antighodad
no sospechd y solo entrevid el Reino de Aragdén, rom.
pi6 la mano de hierro para siempre ¢ el resorte interior
que la movia. El invento se llama /habeas-corpus, nombre
latino que designa una creacién anglo-sajona que pasé
de Ingleterra & Norte América y & Francia, (1) y des-
pués 4 todas partes. La garantfa de la libertad individual
6 habeas-corpus, que es ignal, se contiencn en el art. 20
que hemos transcripto, y abreviamos sn sustancia,

Toda wprision supone un juicio, un snmario, nua
causa que se instrnye. Prender 4 un supuesto delincuen-
te y no procesarle es nn atentado, es caer en el sistoma
antigno, en las garras de la mano de hierro preindicada.
«La larga prision antes del juicio es la re egla de los .
gobiernos absolntos» (Lieber).

X pnr esta razon «ningin inglés puede ser detenido
sino en virtnd de un juicio, ni arrestado por medida
preventiva sino 4 consecnencia de una instrnccién jndi-
cial>. (2) El junicio, el sumario, el 'proceso, es de
necesidad absoluta, en todo tiempo, en la guerra y en
la paz, en estado de sitio y sin estado de sitio, hoy,

. mafiana, siempx;e. En nnestro sistema, el mds liberal del
mundo, es fnerza que acontezca asf. El Presidente de
la Repiiblica no puede decir: no instrayo sumario d los:
sospechosos porque estamos en estado de sitio. Ello serfa
caer en lo arbitrario, en la Dictadura, en lo que nunestra
Constitncién reprueba. (3) El Presidente de la Repiiblica
debe dar cnenta de su condneta al Congreso y jeémo

(D El habeas-corpus estd en el art, 7° de la Declaracion de los Derechos
del Hombre.

(2) Cldusula del <habeas-corpus» inglds, *
(4) Véase comentarios de los arts, 9°, 13 y 14,
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probarfa quo tnvo razones para sospechar si no hay un
sumario escrito de por medio? La sospecha ha de fan-
darse en nn hecho conereto, en una denuncia, ha de
tener el sumario sn prineipio.

" Orden escrita de auntoridad competente—;Quién os osta
autoridad?—El juez, sélo el juez en tiempo de paz, y el
Presidente de la Repiiblica cunando, rige el estado de
sitio, con las limitaciones que hemos visto al comontar el
art. 99, Fuera del estado de sitio ni el Prosidente de la
Repiiblica puede dictar orden de arresto contra nadio y
aqni cabalmente estd la eficacia del labeas-corpus. El
Codigo de Procedimientos Penales se pone en lo cierto
estampando que «ningnua persona podrd ser aprelhiendida
sino en virtnud de orden escrita de autoridad judicial
competente» (art. 7°), pero dicho Coédigo se pone en
conflicto con la Constitneién, cnando entiende que cada’
Camara Legislativa puede imponer arrestos «por actos de
desacato cometidos contra ella» (art. 658), Con el sentido
que entre nosotros se ha concedido & esta frase, se d& 4
cada Cdmara el derecho de suspender el /habeas-corpus,
se hace del articulo 20 objeto de una picante burla y de
otros articulos también, segiin las razones que -ciframos
en seguidn, concretandolas en un ejemplo. '

. Un escritor, snpongo, censnra 4 la Camara do Di-
putados 6 al Senado, en tono acre, en estilo apasionado.

Delito de desacato! grita la Camara ofendida. Le
comete quien <«calnmnia, injuria, insnlta 4 una autoridad
en el ejercicio deé sns funeiones», Y la Cdmara decreta
por sf y ante sf la prisién del es critor: Estaba antes &
mano el Digesto Wilson y estd siempre & mano ol art.

658 del Cédigo de Procedimientos Penales, consecuencia
del Digesto.
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Pero ya hemos dicho lo que era y es ese Digesto
Wilson. El Parlamento Inglés, la mds alta autoridad que
jamis haya existido, puede egrismir esa arma contra
algnno. Es una Convencién permanente y nuestro Con.
greso no lo es; representa al Estado y nuestro Congreso
es apenas un ¢érgano del Estado; tiene poder ilimitado
de que carece nnestro Congreso; pnede cortar (y la ha
cortado) hasta la cabeza del Rey y nuestro Congreso no
puede cortar la cabeza del 1iltimo infeliz; todos, funcio-
narios 6 nd, ingleses y extranjeros, pneden ser jnzgados
ante el poderoso Parlamento, cosa que no acontece entre
nosotros. :

La Camara ofendida no punede ser juez y parte. Si
el Presidente de la Repiblica «no punede abrogarse
atribnciones judiciales» (art. 114 de la Coustitucion),
por idéntica razon tampoco puede atribuirselas el Congre-
so: el juicio politico es otra cosa. <En los delitos de
imprenta solo podran entender los jurados» (art. 24) y
es fama qoe el Congreso no es jurado. Y entendiendo
Ia cnestion de otra mamera, no habrfa razén para que
el P. E. no hiciera lo propio que el Congreso y asi .
tendrfamos también G6rdenes de prisién dudftsr por el
Presidente de- la Republica, por snpnestos desacatos
gradnados y penados por el ofendido P. E., y entonces
el recurso del futbeas-corpus se evapora.

Nadie puede ser detenido mds de 24 horas sin comu-
nicdrsele sn delifo. Es la llave maestra que abre la
puerta de las prisiones arbitrarias, llave de oro. El
Cédigo de Procedimientos Penales prolonga sin embargo
la detencion hasta 48 horas (art. 334) sin notar que el
Cédigo Penal dice que <comete abuso de antoridad el
empleado piiblico que prolonga la detencién de un indi-
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vidno por mas de 24 horas sin ponerle 4 disposicion de
jnes competente», caso curioso en que se vé un Cddi-
go antorizando lo que desantoriza otro Cddigo, nna ley
de. forma en conflicto con la de fondo y con la Consti-
tueion.

;Qnién ha de comunicar al reo su delito? El jues.
Serfa curioso que un jefe politico entendiera cumplir
con la prescripeion constitucional, ddndose la libertad
de hacer saber al reo su delito. El juez, sdlo el juez,
imputa, califica, gradiia y commnica los delitos. Sélo el
jnez aprecia y da /os motives del arresto y dentro de
las primeras 24 horas ha de saberlos el detenido y no
hd menester decir que una simple orden "de arresto, no
es el motivo que se quiere, no es la expresion del
delito imputado. El Estatuto inglés prohibe qne ningin
agente policial asegure & nadie «si la orden de arresto
no expresa los motivoss, pero zeémo ha de ser la orden
del juez? ‘ :

La orden serd escrita—El juez ha de estampar los
motivos por ESCRITO, en el papel. La orden verbal no vale.
Pero, por necesidad, la regla de la orden escrita tiene
sus excepciones: Cualquiera ﬁersona puede detener al
que estd & punto de cometer un delito 6 lo esti come-
tiendo y al rebelde 6 al preso que se fnga. (1) _

La detencidn ha de hacerse en la casa del detenido o
en los lugares publicos destinados i este objeto. El indi
vidno ha de ser detenido en su propia casa, en la
policfa 6 en la cdrcel. Se quiere evitar que el reo 6
preso quede 4 merced de sus enemigos; se quiers
evitar torturas, maltratos, mala higiene que ponga en

1) Cod. Procedimientos Penales art, 340,
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peligro la salud del detenido. Que no se repita, por
ejemplo, el caso de Felipe de Cdceres que estuvo enca-
denado como un perro en la casa y por orden del
gobernador. ...que era un Obispo.

;Qniénes pueden ampararse al habeas-corpus? Todos,
nacionales y extranjeros, todos los que son detenidos /
ilegalmente.

Objetos del habeas-corpus—Ya se sabe que el anto
ha de ser dictado por el Superior Tribunal de Justicia
«en nombre de la Nacién Paraguaya» con tres objotos
capitales: 1° para qune el funcionario 6 quien sea, que
ha restringido la libertad agena, presente dicha persona
al Tribunal, el cuerpo del detenido (1); 2° para que diga
por qué le ha privado de su libertad; 3° para que el
Tribunal haga cesar la detencién indebida. EIl anto no
puede ser desobedecido. «<El Presidente de la Repuiiblica
estd exento del auto de /Jabeas-corpus», no porque esté
encima de la ley 6 porque no pueda hacer mal, sino
porque no puede responsabilizarsele de otra manera
que con la acusacién y el juicio polftico, y permitir que
dicho anto vaya 4 él envolverfa la necesidad de casti-
garle si rehnsara obedecerle y semejante poder no tiene
el Poder Judicial (2), pero el Presidente tendrfa que
valerse de agentes para restringir la libertad de alguno
y esos agentes estin obligados 4 obedecer el aunto.

Opiniones sobre el habeas-corpus—Las resnmo. Es
considerado en Inglaterra como otra Carta Magna y es
el medio mds prictico y nsado contra toda detencion
arbitraria (Daniel Lépez), el medio mis sencillo y expe-

(1) <Habeas-corpuss, literalmente vale «que ta tengas ¢l cuerpor,
(2 Colecc. Calvo: In re Geo, B. Keeler, Hemp. 3006,
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ditivo contra toda prisién injusta de un hombre libre
(Kooke), el mds duro freno que los legisladores han
impnosto jamds 4 la tiranfa (Macanlay). El acnsado de
felonfa no goza en Inglaterra del derecho de ampararse
al habeas-corpus.

La ley reputa inocentes a los que aiin no han sido
declarados culpables—Esta clausula es copia literal del
art. 9° de la Declaracidn de los Derechos del Hombre. Uno
es honrado mientras no le prneben lo contrario. El
detenido y procesado que resunlte inocente zno merece
alguna recompensa por la pérdida de su libertad?—La
razén nos dice que sf y esta opinién esti refrendada
por Romilly.

Algunos se fundan en la frase comentada para
sostener qne es inconstitucional el sobreseimiento provi-
sional, equivalente 4 la antigna absolucidn de instancia.
Es una espada de Damocles. <Deja el juicio abierto
hasta la aparicién de nuevos datos comprobatorioss. (1)
El procesado qneda marcado con el anatema de la duda,
incapacitado para ser honrado. No es ni inocente ni
cnlpable. Y Lieber escribe: <El jnez no debe decir: No
podemos hallaros criminal, pero hay fuertes sospechas, y
en ofra ocasion 0s someteremos ofra vez d juicio. Y en el
sobreseimiento provisional el juez dice eso, olvidando
que nadie ha de ser juzqado dos veces y que de ofre ma-
nera el Gobierno podria estar molestando & una persone
hasta arrainarla.» Por consigniente dicho sobreseimiento
provisional «es un vastago funesto de la Ley Antigna»
(2), «un atentado 4 la libertad individual» y «debe
desaparecer de la ley de enjuiciamiento» (César M.
Vela).

() Cod. Ptos. Penales, arts. 420 y 421,
(8) Rodolfo C, Gomez, «Sobreseimientos , tésis,
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La persona juzgada ha de estar viva y presente, Es
otra conquista del Derecho Anglo-Sajén. Los inqnisidores
turbaban con procesos hasta el sueio de los mnertos,
persognfan & los herejes en la soledad del atawd.

En Enropa hasta hace poco se procesaba & los ausentes.

Bajo el Coloniaje nadie podfa ser preso sin mandato
judicial, salvo caso infraganti: en este caso y siendo de
dia, debfa el alguacil presentar al juez el preso, y sien-
do de noche, presentdrselo al dia siguiente (1). Otra ley
decia que «nadie pnede tener prisién en sn casa....El
tenerlo era delito de lesa-magestad que se castigaba con
la mnerte.,..Se dié esta ley en tiempo de la anarqufa
feudal en que eran muy frecnentes tales atentados» (2).
Por lo demds, bajo el Gobierno colonial no habia garantia
de la libertad individnal, tal como aliora la entendemos.
y menos bajo las Dictaduras. Es tfpico el signiente caso
ocurrido bajo el gobierno del doctor Francia. El gobernador
de Santa Fé se apodera de 200 tercerolas destinadas al
Paragnay; el tirano no sabiendo cémo vengarse descarga
su ira sobre 18 santafecinos residentes en la Asmfeién,
que fueron encerrados en el hoy cnartel de caballerfa. Y
pasaron once afios sin que los presos supieran la cansa
de su prision. Al cabo sale en libertad  Pedro Berén,
entrerriano, tomado por santafecino. Los demds siguieron
presos. Quince de ellos murieron en la circel. A la muer-
te del Dictador, los dos tinicos shobrevivioutes, Marcos
Auzinas. 6 Iroteo Clusellas, salen también en libertad.
Gill y Navarro, bajo el dictado de aqnellos desgraciados,

(1) Now, Recop., libro 5, tit. 83,-fey 4o, V. Escriche, Dicc,, art, Prisioncs,
2) Part. 7°, tit, 29, ley 15.



oscribio el folleto 20 afies en nn calabozo, narracién
desosperante de lo que snfrieroi los presos en la cdreel. (1)

La «manifestacions en Aragin—Consideramos perti-
nente al asunto la signiente transcripeion que tomanos
de nn libro de Olézaga:

«La libertad civil y la seguridad de los cindadanos
estaban tan protegidas por la antoridad del Justicia
Mayor y por el remedio de la manifestacion, !lll.ly senme-
jante y preferible al Zabeas-corpus de los ingleses......
La manifestacion y el habeas-corpus - presentan medios
prdcticos y seguros de impedir que el poder real ni
ninguno de sns agentes, pneda prolongar la prisién arbi-
traria de ningiin cindadano, reputando por arbjtrarias
lodas las que se hacen por jueces incompetentes; seiia-
lan penas eficaces contra los que se opouen # ostos
recursos. .. .En Inglaterra manda el juez que le traigan
el cuerpo del detenido y en Aragén que le manifiesten 6
presenten sn 1)91'5011:1.‘ Pero en Inglaterra esti confianda
Ia proteccién de la libertad civil 4 los mismos 4 quienes
estd encomendada la justicia. En Aragon, por el contra
1'}0, el Justicia Mayor era el Juez entre el Rey y el
pueblo. Ese Justicia mas bien propendia 4 ponerse de
parte de los oprimidos» (2). i

Y ;quién no sabe cémo y cndndo desapa_i'oéié dicha
hermosa y 0righml institneién del Justicia Mayor?

(1) Reimprimi dicho folleto: Imprenta de Il. Kraus, Enero de 1923,
(2) Olozaga: La Caida de la Constitucién Aragoncsa—discurso y nota del
discurso. » . He
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Devecho de defensa -

'Es inviolable la defensa en juicio de la
persona y de los derechos (art. 21) (1),

La defensa es libre para todos ante
dos tribunales de la Repiiblica art. 117)

La libertad de la defensa es de -derecho matural,
mds antigna que las leyes linmanas (Lamaignon); «la
han .reconocido las sociedades civilizadas antignas y
modernas, salvo ciertas épocas nefastas». (2)

Los hebreos permitfan la defensa hasta el momento
del suplicio; en Atenas era libre y en Roma desde el
siglo 6° se permiti6 nn defensor al reo; el Imperio
amplié unas veces y restringié otras el derecho de defensa.

.

(1) La edicién de 1890 dice: «<Es inviolable la defensa en juicio de la persona
¥ de los hechosy, error material salvado en la edicién «esmeradamente corregida y
purgada de los errores precedentesv, de 189. La ultima edicidn se debe al finado
doctor Blas Garay. El art. 11 del Cédigo de Procedimicntos Penales tambi¢n corri-
ge el error apuntado.

(2) Larousse, Dicc,



La Iglesia llegé hasta el sumario secreto tratindose
de procesar & herejes. Una ordenanza de Francia (1539)
suprimié el derecho de .asesorarse por un abogado y
se decfa en [favor de esta restriccion que nadie mejor
que el reo conocé su causa y que los cousejos agenos
no sirven sino para adulterar la verdad de lo ocnrrido
y facilitar la impnnidad de los delitos. Como si ol reo
1o necesitara del conocimiento de las leyes!

La Asamblea Constituyente de Francia decroté la
publicidad de la defensa que ha de ser contradictoria.
Nadie ha de ser condenado sin ser ofdo. La dofonsa
ha de ser publica, Me defiendo yo mismo 6 me hago
defender por otro (1) 6 por persona nombrada por el
juez. (2) Nada de querellas secieths, de testigos que se
mneven en las sombras. Defensa contradictoria. Lnz
plena. Es el fondo sustuncial del derecho de defensa.
Es sabido que al demandante se exige arraigo (3)
escepcion dilatoria qne cabe oponer cnando el demandante
no tiene domicilio conocido en la Repiblica, y se ha
sostenido ante los tribunales argentinos la inconstitncio-
nalidad de esa exigencia, alegindose que esti en <abierta
oposicion con la inviolabilidad de la defensa y de los
derechos que la Constitucion consagras -(4).

Bajo la Dictadura, <arrojado un hombre & los
calabozos, era mny raro que llegase & saber los
motivos de sn prisién». (5) «Segin ‘la naturaleza del
delito y muchas veces segiin el hnmor del Dictador, éste

(1) Cod. Proctos. Penales, art, 11,

(4] id.

@) Id'id, arl. 8.

(4) Luis Deffer, «Excepciones», t¢sis.
5) Rengger, libro 1°, cap, 5°,



decidfa inmediatamente (su castigo) sin haber visto ni
oido al acusado». (1) Un juez que fulmina sentencia sin
haber visto ni ofdo al acnsadol

Ya sabewos la historia do los diez y ocho santafoci-
nos. El acnsado ante los alealdes podfa defenderse; ante
el Dictador, n6. Asfi al reo de delito leve se le con-
cedin el derecho que se negaba al reo de delito grave—
espantosa inconsecuencia.

De la época de Carlos A. Lodpez se cita el lastimoso
caso de aquel Espfuola quién por haber roto nna orden
que llevaba la firma del Presidente y sin mis dato qne
la delacion de nn hombre vil, fué fusilado sin proceso, sin
trimite, 4 las dos horas de la comision del delito. (2)
Todo preso quedaba secnestrado. La defensa no era pi-
blica. El acnsado se defendia por sf mismo...si se defendix

(1) Rengger, id
(2) Manuel Dominguez: sLas Escuclas en el Paraguays, pag. 32, nota, Bermejo
cita otro caso igual ¢ el mismo cambiando el nombre del reo.
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nviolabilidad del domizilio

Il domicilio es inviolable y una ley
determinard en qué casos y con qué
Justificativos podri procederse d su alla-
naniento (art. 21). .

La casa de cada lhombre es un castillo —mixima an-
glicana. " :

Ll viento puede rugir - alrededor de nna cabaiia de
paja y la lnvia penetrar en ella, pero el Rey nd—Lord
Chatham. :

« La vida privada debe ser amurallade—Royer Collard.

Mientras en mi casa estoy, rey me soy—refrin espaiiol.

El domicilio es el asilo que protege al que le habita
contra el mando exterior—Ihering.

Ya entre los romanos el domicilio era mun lngar
santo, religioso, nn asilo, residencia de los dioses (Ihering)
y asi en toda lengna, en todo tiempo, miximas juridicas
v refranes popunlares, expresaron "esta verdad sencilla:



ningiin poder luunmw—-Roy, Gobierno, Estado—ticne el
derecho de violar & su antojo ol domicilio ajeno. Mi
casa puede ser un pobre ranche, poro ante la Constitn-
cién, toda morada. palacio 6 rancho, os castillo 6 forta-
leza, y con el mismo derecho natural con que defiendo
mi vida, mi persona, tengo el derecho de rechazar al
bandida que la asalte. '

_«Toda invasion ilegal en el hogar doméstico estd
asimilada # los atentados contra la libertad individuals.
«Entre todos los bienes, el hogar doméstico ocupa lugar
preferente. En la casa es donde los deseos de exponta-
neidad y de independencia que el mundo exterior tan
& menudo niega, se manifiestan, buscan y reclamau. En
ese estado de aislamiento, en razén al espacio, avivado
por la conciencia natural de sf mismo, es donde mds
particularmente el sentimiento de la personalidad jurf-
dica vive despierto y alerta. Y la idea de la paz de la
casa ha encontrado su expresion en la reconocida 7nvio-
labilidad del domicilio» (1). Es nn derecho fan natural como
el derecho de vivir (Rivarola). Resquarda el centro de ac-
cidn de la soberania doméstica (Estrada). Alli tiene el hom-
bre un poder snperior al del Estado (Joaquin V. Gonzalez).
Participa el domicilio de la inviolabilidad de la persena (2).
Es el centro de las acciones privadas reservadas d .Dios
y exentas de la antoridad de los magistrados (art. 23
de la Const.). : -

Y ;qué es el domicilio en el sentido constitucional?
La morada, la residencia, la habitacién, «la casa de fami-
lia y de los negocios», el domicilio réal.

(1) Ihering: Espiritu del Derecho Romano,
(2) Larousse, Dice.



4Quién lo viola? El que <entra en la morada agena
contra Ia voluntad de 'su dueiio» 6, mejor, de su morador.

Quien viola el domicilio, sea funcionario ¢ particn-
lar, comete delito, abuso de auforidad en el primer easo,
violacidn de domicilio, en el segundo (Rivarola).

Pero puede entrarse en el domicilio ageno sin-el
asentimiento del dnefio: :

a) Para evitar un mal grave 4 sf propio, & los mo.
radores, & nn tercero, por cumplir con un deber de hu-
manidad 6 prestar auxilio 4 la justicia (art. 294 Codi-
go Penal).

b) Ea caso de allanamiento, por autorizacién de juez
competente: prevencién ¢ investigacién de crimenes y
delitos, ejecucion de leyes y reglamentos de higiene.
Orden escrita—cansa probable, especificacién de Ia perso-
na, casa 6 lugar, tales son sus condiciones. :

El domicilio es mds protegido de noche que de dfa.

La Constitncién del Imperio del Brasil (1824) ex-
presaba mejor que nmestra Constitneion la inviolabilidad
del domicilio: L

« Todo cindadano, decfa, tiene en sn casa nn asilo
inviolable; de noche no se podrd entrar en ella sino con su
consentimiento ¢ para defenderla de 'incendio ¢ inundacion,
y de dfa solo serd franquneada la entrada en los casos
y por la maunera que la ley determina». De noche, ni el
Juez! ’

Los cafés, tabernas, posadas y demds casas piblicas,
son accesibles mientras estdin abiertos (art. 205 Cddigo
Penal). Los c/ubs deben estar en esta lfnea (1).

—

(1) A Estrada esto e parece discutible,
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Y cuando decimos domicilio, no decimos pl'apl'edmt‘
en general, por ejemplo un fundo (Carrara). No es vio-
lar el dowicilio ageno, entrar en un campo alambrado,
aunque punede ser otro delito.

Las leyes espaiolas confirmaron la inviolabilidad
del domicilio (Joaquin V. Gonzilez) y habfa en América
Casas de Cadenas que como los templos servian de sagra.
do en caso de refngio & ciertos delinenentes (1), pero el
Dictador Francia lo atropellé todo—persona, libertad,
propiedad y domwicilio. La Constitncién del 44 nada decfa
sobre dicha garantfa. et

\
p—

.

(D Ricardo Palma en una de sus Tradiciones menciona la cédula que daba
asilo en Ias Casas de Cadenas,



Inviolabilidad de la Correspondencica Iopistolar .

Es inviolable la correspondencia epis-

tolar y los papeles privados y -una ley

. determinard en qudé caso podrd proceder-
se d su allanamiento y ocupaciin (art.21),

Es ofensa de Dios nuestro Sefior abrir las cartas;
deben ser inviolables @ todas las gentes, decia Felipe 2°,
Rey Inquisidor. ¢ ;

Inviolables 4 todas las gentes, incluso al Estado: asi
opinaba la Asamblea Constituyente de Francia 'y procla-
mé (10 de Agosto—1790) la. inviolabilidad ABsornuTA de
las cartas, es decir, que en ningiin caso, ni particulares,
ni juneces, las leerfan con el pretextd de rastrear ecri-
menes y delitos.

Y eran estas las razones: En el descuido do la corres-
pondencia privada se deslizan con facilidad frases de sentido

ambfgiio, pensamientos concebidos con  precipitacion y
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espresados & la ligera, escritos al minuto, en el calor de un
momento, y en frases asf puede quedar aprisionada la ino-
cencia. En esas redes preudian los Inqnisidores 4 sns
victimas (1). Eu las cartas privadas «el corazén y el alma
se abren» & la amistad «sin cnidarse de la légica y la
critica». Las conffdencias fntimas quedan para Dios
y la conciencia, santnario 4 donde no debe llegar la ma-
no del Estado. Se respeta el secreto del confesonario y
¢no ha de respetarse la confesién que se hace al amigo,
al hermano, 4 los padres? Eillo serfa como sorprender
el mondlogo interior dé la conciencia; serfa espiar
los latidos del corazén. La correspondencia ‘privada
«puede contener secretos intimos que para una familia
puede valer tanto como sn propia existencia» (2). De los
secretos domésticos «tanto los tribunales como los par-
ticulares deben apartar la vista» (3). <«No quiero, decia
la poderosa voz-de Mirabeau, que las mis secretas con-
fidencias del alma, los arrebatos de una célera & menndo
infundada, los secretos frecnentemente revelados un mo-
mento después, puedan transformarse en testimonios con-
tra terceros»> ni contra sus antores. El violar cartas es
delito, ofensa d Duws, y gcémo el Estado ha de convertir
esa ofensa & Dios en un derecho por nn simple mandato
judicial? Toda antorizacién judicial para abrir ecartas
privadas, es exhorbitante y lleva a la arbitrariedad. Tiem.
po es de matar este aknso funesto, matando el pretexto,
la legalidad del mandato jndicial, volviendo al prin-
cipio verdadero tal como le sanciond la Asamblen

1) Manuel Dominguez: «Traicién 4 la Patrias,
(2) Pfaffenbergers: «La Correspondencia Epistolar en sus relaciones jur{dicass.

(3) Edgar Hepp, citado por Amancio Alcorta en sus s«Garantlas Constitu-
cionales»,



Constituyonte deo Francia, sentando que la inviolahilidad
e8 ABSOLUTA, como absoluta y libre es la eolaboracion in-
terior del pensamiento. Entendemos que esta manera de
ver es exacta y es la tinica que sin quebrar la légica
lleva los fundamentos de la tdsis hasta sns 1ltimas con-
secnencias. Y conviene notar que la inviolabilidad abso-
lnta no repugna 4 nnestra Constitucion que sélo auntoriza la
ocupacién de la correspondencia epistolar, por ejemplo, el
detener las cartas sin abrirlas, durante ol estado de si-
tio, para entregarlas 4 sus duneiios cuando el peligro
desaparezca (1). 7 '
La razon adversa es débil. Se limita 4 decir que
«no podria invocarse el principio de la inviolabilidad
para encubrir el crfmen y eladir la accién de la justi-
cias. En su fondo esto vale decir que por amor al orden
piblico debe aceptarse mn procedimiento inqnisitorial,
sin pararse & considerar qne el Deracho ‘Moderno en su
profundo respeto @ la persona, por simple amor al or-
den piiblico ya no admite el espionaje, ni el jnicio se-
creto, ni la pregunta cou cargos, ni la tortura y los azo-
tes y otros medios que usé el despotismo para que no
se eluda la accidn de la justicia, y el violar cartas per-
teneco 4 esa familia do procedimientos condenados. La
tésis que combatimos ademas quiebra la légica: dice, v. g.,
que por razoues de moral social (Obarrio) estd bien que
las cartas de partienlares robadas no figuren en juicio
(2) y zacaso no prohibe también la moral social leer
cartas ajenas no robadas 6 cartas que el Estado arrebata?
La inmoralidad es igual, Nadie se toma el trabajo de

(1) Pfaffenbergers, ob. cit.
(2) Art. 324 del C6d. de Prtos, Penales,



derribar la construccidn dialéetica que sosticno la nece-
sidad de la inviolabilidad absoluta. La verdad puntnal
es que todavia hormiguean en los Cédigos artfculos malos
& mds no poder, detalles que qnedan de un conjunto
hace tiempo condenado, sin haber en cuenta que con
caer el tronco debferon de caer todas sns ramas.

Cnando se dicte la ley especial que la Constitneién
pide sobre ia materia, serfa conveniente y justo calearla
sobre la base de la inviolabilidad ABSOLUTA; conforman-
do con la Asamblea Constitnyente y tachaudo do nuestro
Codigo “de Procedimientos Penales los artfeulos que
permiten al juez abrir la _correspondencia postal y
telegrafica (arts. 327 y signientes) y castigando con seve-
ridad al que la viole, sea el violador particular ¢
funcionario (1). .

Entonces, sélo entonces, podri decirse que el vio-
lar cartas es <ofensa 4 Dios nunostro Seiior» 1t «opresion,
violencia ¢ inurbanidad que mno se permite entre gente
que vive en cristiana polftica»—cldnsnla de una sdbia
ley antigna (2). Y so convendri qune la carta es mas
invioluble que la libertad de la prensa por una razén
evidente: la carta fntima queda en el misterio, en el
secreto, y la prensa grifa mds gue una garganta; la carta
privada como no se la publigue, 4 nadie *perjudica, y
la prensa saca mas sangre que un pufial. Y quedari esa
violacion, hasta hoy antorizada, de la correspondencin
privada como nno de los errores funestos del pasado.

(1) Una ley penal francesa castigaba la violacién de cartas con la «degra-
dacion civicas,

(2) Leyes 7+ y B+ de Indias, tit, 16, lib, 32,



Los romanos reconocieron la inviolabilidad de Ia
correspondencia privada, punto en blanco de la Consti-
tncidn Inglesa y Norte-Americana. Bajo ol Coloniaje la
violacfén de carias se castigaba con el azote, el destie-
rro y la confiscacion de bienes, (1) pero la letra iba
por un lado y la practica por otro. El primer Goberna-
dor del Paragnay, Irala, fué acusado de ese delito y lo
mismo acontecié con otros. Antequera decfa: «No sdlo
en esas. Provincias (Paragnay y Rfo de la Plata) era
corriente la opinion de abrir cartas, sino que también
se practicaba en estas (Alto. y Bajo Peri), no obstante
las. prohibiciones que hay sobre esta materias (2), y
capftulo de eunlpa contra DBalmaceda fné <ol no dejar
salir ni entrar ecarlas sin que priinero las viese el
Gobernador», teniendo asf <tiranizadas las corresponden-
cias del Paragnay» con aquel «crnel registro» (3). De Ia
Asuncién salian dos correos, uno para Corrientes y otro
para el interior y el Dictador Francia <snprimié nno
y otro porque proporcionaban medios muy ficiles de
comunicacién; pero dejé subsistir los maestros de postas
tanto para el giro de la correspondencia oficial como
para cobrar el derecho que deben pagar las demds
cartas cnando se presente la ocasién de enviarlas por
la via particular: estas cartas de particnlares deben
pasar todas por manos del Dictador, quien las abre y
seglin que sn contenido le agrada ¢ le 'digmsta, las
retiene ¢ las envia 4 la oficina para que sean dirigidas
4 su destino....ES TAN PUBLICA ESTA VIOLACION DEL

(1) Citadas «Leyes de Indiass. Para Ia averiguacién de cse delito se admitfa
procedimiento secreto, excepcional.

(2) Carta 2+ al Obispo Palos, pirrafo 2=,

(3) «Memorial de Antequera,» parrafos 11 y siguientes,
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SECRETO DE LA CORRESPONDENCIA, QUE NADIE SH TOMA
EL TRABAJO DE OERRAR LAS CARTAS» (1). EI doctor
Francia, 4 lo que se ve, no sentfa el menor escripulo
en levantar el velo de la vida privada, en penetrar en
lo intimo de las familias, ni sospecharfa que esa con-
ducta era wun perversion espantosa del poder (Lieber).
La Constitncion del 44 no dice que In correspondoncia
es inviolable y se la violarfa también bajo los Lépez.

n Renger, libro 2=, cap. 4=,
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