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PRESE�TACI(� 

Esta obra re@�e u� co��u�to de artBcu os que p a�tea� 
diversos aspectos de  Derecho �abora . Su prese�taci�� 
co�stituye  a co�creci�� de u� prop�sito de  arga data cuyo 
orige� radica e�  a i�te�ci�� de proporcio�ar a  os operado)
res de  Derecho de  Traba�o –�ueces y �ue;as2 fisca es2 defe�)
sores y defe�soras2 abogados y abogadas2 y auxi iares de 
�usticia e� ge�era – u� �ateria  �o s� o de co�su ta si�o u� 
disparador que ge�ere u� espacio de debate sobre  os �ue)
vos desafBos que p a�tea�  as diversas situacio�es actua es 
que se da� e�  as re acio�es de traba�o.  

�a preocupaci�� �o es �e�or si se tie�e e� cue�ta que 
e  Derecho de  Traba�o �ace para reg ar u�a re aci�� e�  a 
cua   a asi�etrBa socioeco���ica e�tre sus t5r�i�os –tra)
ba�ador y e�p eador– es i��egab e. Y es �usta�e�te esta2  a 
situaci�� que  a doctri�a p as�ada e� �or�as positivas2 
busca ate�uar co�  a fi�a idad de que  a perso�a que presta 
servicios e� re aci�� de depe�de�cia –a  a hora de �egociar– 
�o e�cue�tre obstFcu os para e  efectivo goce de ese derecho 
fu�da�e�ta  que te�e�os todos  os seres hu�a�os2 cua  es 
e  derecho a  traba�o dig�o. 

Por otro  ado2 �o puede perderse de vista que  a situa)
ci�� de todas  as u�idades de producci�� �o es  a �is�aI e� 
efecto2 es i��egab e que  a peque?a y �edia�a e�presa de)
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be� ser �otivadas y asistidas e� su desarro  o y afia�;a)
�ie�to e� e  �ercado2 pero e  o �o serF a costa de  os i�tere)
ses de  traba�ador si�o por �edio de po Bticas de Estado.  

De  �is�o �odo2 es fu�da�e�ta  que  a re aci�� e�)
presa)traba�adores est5 sig�ada por  a cooperaci��2 pues si 
eve�tua �e�te se diere� –y de hecho se da�– te�si�� y hasta 
co�fro�taci�� de i�tereses2 5stas �ecesaria�e�te debe� ser 
circu�sta�cia es y parcia es2 porque e  ob�etivo fi�a  es sie�)
pre e  bie�estar de a�bos t5r�i�os de  a re aci��  abora 2 ya 
que  a depe�de�cia de u�o y otro es �utua. 

E  Estado paraguayo estF co�pro�etido co�  a pro�o)
ci�� de  bie�estar de �uestra sociedad y2 de �a�era �uy 
especia 2 co�  os sectores �Fs vu �erab es.  Su ob�etivo fu�)
da�e�ta  es superar  as desigua dades existe�tes e�tre  as 
perso�as i�dividua es y  os grupos que co�for�a�2 �e�orar 
sus co�dicio�es de vida y asegurar su participaci�� socia 2 
cu tura 2 eco���ica y po Btica. Para cu�p ir co� su co�etido 
co�sagra e� su Carta 9ag�a  os derechos socia es e�tre  os 
que se destaca� derechos  abora es o derechos de  traba�a)
dor. 

Estos derechos requiere� u�a decidida acci�� estata  
para su rea i;aci��. Por ta�to2 carece� de e�tidad si�  a de)
cidida vo u�tad de  Estado para co�cretar su �ateria i;a)
ci��. Y2 e� este se�tido2 e  Poder >udicia  dese�pe?a u� ro  
su�a�e�te i�porta�te cu�p ie�do sus fu�cio�es y da�do a 
 a sociedad resu tados e�e�p ificadores y orie�tadores de  a 
co�ducta hu�a�a. 

Este co�texto –cuyo �arco es u�a di�F�ica de ca�bio 
ace erado que se �a�ifiesta a esca a �u�dia – es e  que �o)
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tiva  a estructura te�Ftica de  a obra2 a trav5s de  os artBcu)
 os que  a co�po�e�.  

Todos e  os se orie�ta� a trav5s de u�a  B�ea co�@� 
que co�sidera  os derechos  abora es co�o i�here�tes a  a 
co�dici�� hu�a�a2 partie�do de  derecho a  a vida que i�)
p ica e  derecho a u�a existe�cia dig�a2 acorde co�  a �atura)
 e;a hu�a�aI  o cua  estF estrecha�e�te  igado a  traba�o e� 
co�dicio�es equitativas y satisfactorias2 y  sa ario �usto2 

AsB2  os derechos de  a perso�a que traba�a – os dere)
chos  abora es– for�a� parte de  p exo de �or�as que co�)
sagra�  os derechos fu�da�e�ta es de  ho�bre. Porque e  
derecho a  a vida2 que es e  pri�ero de  os Derechos Hu�a)
�os �o sig�ifica so o derecho a  a supervive�cia si�o2 fu�)
da�e�ta �e�te2 a u�a vida dig�a co� acceso a a i�e�taci��2 
sa ud2 vivie�da2 vestido2 educaci��2 recreaci��. Y para acce)
der a todo esto2 se �ecesita traba�ar. 

E  derecho a  traba�o es2 pues2 e  e�e a trav5s de  cua  se 
desarro  a  a te�Ftica de esta obra que p a�tea e�  os artBcu)
 os que  a i�tegra�  os diversos aspectos de esta �urisdicci�� 
de  Derecho. 

AsB2 abarca  os siguie�tes te�as� 

• Competencia en acciones de daños derivados de acci-

dentes laborales, 

• Historia y situación actual de la justicia laboral de Pa-

raguay,  

• Salario mínimo. Rever su función,  

• El trabajador fluvio-marítimo. El contrato de ajuste,  
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• Daño moral laboral,  

• Mobbing: La respuesta jurídica en el Paraguay,  

• Herramientas legales de Urgencia,  

• Garantía de la libertad sindical. Derecho a la sindica-

lización en el sector público y privado – Avances y re-

trocesos.  

A trav5s de  a  ectura de cada u�o de estos artBcu os2 
esta obra sobre Derecho �abora  e� �uestro paBs se propo�e 
hacer pe�sar2 se�tir y actuar a�te  os desafBos actua es e� e  
F�bito de  traba�o. Porque  si bie� so�os co�scie�tes de  os 
retos a  os que �os e�fre�ta�os2 �ecesita�os u�ir �uestras 
fuer;as e� e  e�pe?o de pro�over e� e  F�bito �urBdico u� 
espacio de a�F isis de  Derecho �abora  para propo�er ideas 
que �os e�ca�i�e� a forta ecer �uestra �usticia �edia�te  a 
so uci�� de  os acucia�tes prob e�as co�  os que �os e�fre�)
ta�os dBa a dBa. 

Asu�a�os este co�pro�iso profesio�a  participa�do 
co� respo�sabi idad e� �uestro F�bito de co�pete�cia.   

 

                                                      José Raúl Torres Kirmser 
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C��PETE�CIA E� ACCI��ES DE DA)�S 

DERIVAD�S DE ACCIDE�TES �AB�RA�ES 

��S� RA�� T�RRES �IR�SER 

�a �urisdicci�� co�pete�te para e�te�der e� �ateria 
de da?os producidos por accide�tes  abora es2 e� particu ar 
aque  os atribuib es a  i�cu�p i�ie�to de �or�as de seguri)
dad e higie�e e� e  traba�o2 es u�a cuesti�� que ha ge�erado 
u� rico debate e�  os disti�tos sectores que hace� a  a co�u)
�idad �urBdica y que ha arro�ado �@ tip es so ucio�es e� e  
derecho co�parado. E  Paraguay �o es  a excepci��2 ra;�� 
por  a cua  he�os decidido dedicar e a ta  asu�to  as  B�eas 
que sigue� a co�ti�uaci��. 

E  te�a a ser tratado requiere2 e� pri�er t5r�i�o2 u�a 
so�era rese?a sobre a gu�os co�ceptos2 e� particu ar  os 
que ata?e� a  a �urisdicci�� y  a co�pete�cia. Esta i�troduc)
ci��2 que   eva a tra�sitar u� se�dero apare�te�e�te harto 
tri  ado2 se hace co� e  ob�eto de co�siderar aque  os e e�e�)
tos ese�cia es que so� i�presci�dib es e� e  a�F isis2 e� or)
de� a arribar a u�a so uci�� que i�tegre p e�a y correcta)
�e�te toda  a  egis aci�� vige�te e� �ateria de co�pete�cia 
e� da?os derivados de accide�tes  abora es. 

AsB2 i�icia�os por  a refere�cia a  co�cepto de �urisdic)
ci�� que2 e� su acepci�� �Fs restri�gida2 co�o fu�ci�� p@)
b ica2 y facu tad propia y exc usiva de  Poder �udicia 2 es de)
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fi�ida por  a doctri�a recie�te e�  os siguie�tes t5r�i�os� 
JE� se�tid� estrict�� p�r �urisdicci�� se e�tie�de �a facu�tad de 
ad�i�istrar �usticia� fu�ci�� p b�ica e�c��e�dada a u� �rga�� de� 
Estad�� que tie�e p�r fi� �a rea�i"aci�� � dec�araci�� de� derech� 
�edia�te �a actuaci�� de �a �ey a cas�s c��cret�s” (1). 

&o hace�os si�o decir cosa sabida cua�do afir�a�os 
que2 si bie�  a �urisdicci�� es u�a so a2 5sta �o es e�ercida e� 
for�a o��B�oda y ce�tra i;ada. �a ca�tidad y variedad de 
cuestio�es p a�teadas a  poder �urisdiccio�a  para ser diri)
�idas exige�2 co�o u� i�perativo i�e udib e2  a divisi�� y 
especia i;aci�� e� e  e�ercicio de  a �urisdicci��I a este efecto 
disti�tos so�  os criterios te�idos e� cue�ta para estab ecer 
cuF  es  a porci�� de  a �urisdicci�� efectiva�e�te e�ercida 
por cada �rga�o �urisdiccio�a  e� t5r�i�os �Fs especBficos. 
Esta deter�i�aci�� de  a �urisdicci�� es co�ocida co�o 
co�pete�cia.  

Igua �e�te co�ocido es e  co�cepto de co�pete�cia 
co�o  a aptitud que tie�e u� �rga�o �urisdiccio�a  para e�)
te�der y decidir e� u�a causa �udicia  deter�i�ada. Esta fa)
cu tad es otorgada por  a  ey2 co�  as atribucio�es �ecesarias 
para cu�p ir co�  as fu�cio�es �urisdiccio�a es perti�e�tes. 
De a  B que se exprese2 corrie�te�e�te2 que  a co�pete�cia es 
 a J�edida” de  a �urisdicci��. %E� este �rde� de ideas� �a c��&
pete�cia se prese�ta� e� ge�era�� c��� �a aptitud �ega� de e�ercer �a 
fu�ci�� �udicia� e� u�a causa c��creta y deter�i�ada” (2). 

                                                      

(1) Her�a�do Devis Echa�dBa. &ocio�es Ge�era es de Dere)
cho Procesa  Civi . Agui ar2 p. 67. 

(2) BUE. Corte. 6N7N82. DIBA 123)373. 
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De esta �a�era2  a atribuci�� de co�pete�cias especBfi)
cas co�stituye u� �eca�is�o  ega  que per�ite u�a adecua)
da ate�ci�� a  usuario de  servicio de �usticia2 ideado co�  a 
fi�a idad de opti�i;ar  a ad�i�istraci�� de �usticia2 y e� 
estrecha correspo�de�cia co� e  pri�cipio de  �ue; �atura  y 
e  debido proceso� JE� varias �casi��es he��s dich� que e� desa&
rr���� de� Estad� ��der�� ha i�puest� �a divisi�� de� traba�� e� �a 
ad�i�istraci�� de �a �usticia� y que e��� ha hech� surgir �a divisi�� 
de �as �urisdicci��es (…*� y e� cada u�a de estas� �a creaci�� de 
u�a p�ura�idad de �ueces� a quie�es se ha c��fiad� �a res��uci�� de 
��s � �tip�es y divers�s �eg�ci�s+ Esa p�ura�idad puede ser sucesi&
va � si�u�t,�ea (…*+ De ah� que si bie� �a �urisdicci��� c��� fa&
cu�tad de ad�i�istrar �usticia� i�cu�be a t�d�s ��s �ueces y �agis&
trad�s� si� e�barg� su e�ercici� es i�dispe�sab�e reg�a�e�tar�� 
de�tr� de cada ra�a �urisdicci��a�+ Y es esta �a fu�ci�� que 
dese�pe�a �a c��pete�cia” (3). 

Ahora bie�2  a distribuci�� de  a potestad �udicia  e�tre 
 os disti�tos �rga�os estata es se   eva a cabo �edia�te  a 
ap icaci�� de diversos criterios de c asificaci��. E  a se divi)
de2 e� t5r�i�os ge�era es2 seg@�  a ra;�� origi�aria� territo)
rio rati��e ��ci2 va or rati��e qua�titatis2 grado rati��e gradus y 
�ateria rati��e �ateriae. %.a ��ci�� de c��pete�cia &derivada de 
�a �ecesidad de distribuir e� traba�� e�tre ��s disti�t�s �rga��s �u&
dicia�es e� f�r�a c��patib�e c�� �a exte�si�� territ�ria� de� Estad�� 
�a diversa ��d��e � i�p�rta�cia ec����ica de �as cuesti��es �usti&
ciab�es y �a p�sibi�idad de que ��s asu�t�s sea� exa�i�ad�s e� di&
versas i�sta�cias i�tegra y precisa e� a�p�i� ,�bit� de atribuci�&
�es que es c��susta�cia� a �a idea de p�testad �udicia�� pues u�a 

                                                      

(3) Her�a�do Devis Echa�dBa2 �p+ cit+� p. 99. 
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ve" estab�ecid� c��f�r�e a �as ��r�as vige�tes que ��s �rga��s 
�udicia�es de� Estad� se ha��a� facu�tad�s para c���cer de u�a de&
ter�i�ada prete�si�� � petici�� extra c��te�ci�sa� �as reg�as de 
c��pete�cia fi�a�� e� c��cret�� cu,� de dich�s �rga��s debe e�te�&
der e� e� asu�t� c�� exc�usi�� de ��s resta�tes”(4). �as dos @ ti)
�as2 a difere�cia de  as dos pri�eras2 �o so� prorrogab esI 
so�2 pues2 de orde� p@b ico. Es decir2  a distribuci�� de  a 
co�pete�cia por ra;�� de  a �ateria y de  grado hace� a  a 
estructura ese�cia  de  �rga�o �urisdiccio�a I su acata�ie�to 
es u�a cuesti�� que i�teresa a  orde� p@b ico2 y por co�si)
guie�te puede y debe ser exa�i�ada de oficio. U�a situaci�� 
de i�co�pete�cia e� ra;�� de  a �ateria afecta ta�to a  as 
reso ucio�es �udicia es eve�tua �e�te dictadas 
−provide�cias2 autos i�ter ocutorios2 se�te�cias– co�o a  
proceso �is�o. +bvia�e�te2 e� e  supuesto de que se diera2 
 a i�co�pete�cia de dicha B�do e acarrearBa  a �u idad de 
todas  as actuacio�es efectuadas de ta  guisa a�te e  �rga�o. 

�a co�pete�cia e� ra;�� de  a �ateria de  �rga�o �u)
risdiccio�a  se co�stituye asB e� u� requisito for�a  y ese�)
cia  para  a va ide;2 ta�to de  a se�te�cia dictada co�o de  
proceso que  e da orige�. Es u� requisito i�dispe�sab e para 
 a co�figuraci�� de  debido proceso y oste�ta por e  o ra�go 
co�stitucio�a . AsB pues2 sie�do  a co�pete�cia u�o de  os 
presupuestos de  a acci��2 y debie�do ser respetada irres)
tricta�e�te ta�to por  as partes co�o por  os propios �ueces2 

                                                      

(4) �i�o E. Pa acio y Ado fo A varado Ve  oso. 1997. C�digo 
Procesa  Civi  y Co�ercia  de  a &aci��. To�o I. Sa�ta Fe. Rubi�)
;a )Cu ;o�i2 p. 52. 
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su ause�cia e� u�a deter�i�ada  itis afecta su eficacia para 
 ograr  a co�posici�� defi�itiva de   itigio. 

Es i�porta�te vo ver a destacar que estas cuestio�es de 
co�pete�cia respo�de� a  i�ter5s p@b ico y que2 co�o ta es2 
so� ta�to i�prorrogab es co�o i�dispo�ib es para  as par)
tes. %.�s ���ites de �a �urisdicci�� s�� pues pr�rr�gab�es (� re�ati&
v�s � disp�sitiv�s)� � i�pr�rr�gab�es (abs��ut�s� �ecesari�s)� seg � 
que ad�ita� � �� su i��bserva�cia� seg � que i�f�uya� � �� e� �a 
v��u�tad de �as partes+ .as partes puede� c��ve�ir �a i��bserva�&
cia de ��s ���ites pr�rr�gab�es� y e� acuerd� puede ser expres� (pac&
tu� de f�r� pr�rr�ga�d�)� � i�here�tes a �a e�ecci�� de d��ici�i� 
(+++) E� cua�t� a ��s ���ites i�pr�rr�gab�es� t�d� acuerd� de �as 
partes es i�efica"� p�rque e� �ue" de �fici� debe re�evar su pr�pia 
i�c��pete�cia y �as partes (act�r � de�a�dad�)� puede� excepci�&
�ar�a� �� s��� i� �i�i�e �itis� si�� e� cua�quier grad� y estad� de� 
p�eit�+ Repr�d cese pues� e� �a esfera de �a c��pete�cia� �a disti�&
ci�� e�tre derech� abs��ut� y derech� disp�sitiv� (de aqu� e� ���&
bre de c��pete�cia abs��uta y re�ativa)” (5). 

Co�secue�te�e�te2  a co�cu caci�� de dichas facu ta)
des acarrearBa u� vicio i�va ida�te que �o serBa susceptib e 
de co�va idaci��. %S�� abs��ut�s ��s ���ites derivad�s de crite&
ri�s �b�etiv�s (…* Cua�d� �a �ey atribuye a u� �ue" u� p�eit� c�� 
refere�cia a �a �atura�e"a y a �a e�tidad de 5ste �� hace p�rque es&
ti�a a aque� �ue" �,s id��e� que �tr� para pr��u�ciar6 y esta c��&
sideraci�� de �a �ey �� ad�ite u�a apreciaci�� c��traria de ��s par&

                                                      

(5) Chiove�da2 >os5. 1922. Pri�cipios de Derecho Procesa  
Civi . To�o I. Traducci�� espa?o a de CasFis y Sa�ta �2 >os5. 1977. 
9adrid. Reus S.A.2 pp. 601N602. 
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ticu�ares+ .a i�c��pete�cia p�r �ateria y va��r puede ser puesta de 
�a�ifiest� e� cua�quier estad� y grad� de� p�eit�6 �a aut�ridad �udi&
cia� debe pr��u�ciar�a i�c�us� de �fici�” (6). 

Esta i�prorrogabi idad hace que  a co�pete�cia co)
rrespo�die�te sea abso uta. E�  a regu aci�� de  a co�pete�)
cia abso uta estF directa�e�te i�teresado e  poder �urisdic)
cio�a 2 por  o que se �ustifica su i�prorrogabi idad e i�de e)
gabi idad. &o puede ser otro e  fu�da�e�to2 pues  a co�pe)
te�cia abso uta2 vi�cu ada a  a orga�i;aci�� de  a ad�i�is)
traci�� �udicia 2 es de �atura e;a p@b icaI  a  ey �o puede2 e� 
este se�tido2 ad�itir u�a apreciaci�� disti�ta de  os particu)
 ares (7) y2 por e�de2 resu ta dec arab e de oficio. Se ha dicho 
asB2 que J...�a c��pete�cia derivada de ��s criteri�s �b�etiv� y fu�&
ci��a� reviste car,cter i�pr�rr�gab�e� dici5�d�se que es abs��uta �a 
i�c��pete�cia de� �rga�� �udicia� e� e� supuest� de ser requerid� 
para satisfacer u�a prete�si�� � u�a petici�� cuy� c���ci�ie�t� 
�� �e ha sid� asig�ad� p�r ra"�� de �a �ateria� de� va��r � de� gra&
d�”(8). 

E  Art. 11 de  C�d. +rg. >ud. textua �e�te dice� %.a 
c��pete�cia e� �� civi�� c��ercia�� �ab�ra� y c��te�ci�s� ad�i�is&
trativ� se deter�i�a p�r e� territ�ri�� �a �ateria� e� va��r � cua�t�a 
de ��s asu�t�s� e� d��ici�i� � �a reside�cia� e� grad�� e� tur�� y �a 
c��exidad”. E� �uestra  egis aci��2  os criterios de c asifica)

                                                      

(6) Chiove�da2 �p+ cit+� p. 602. 
(7) FE&+CHIETT+2 Car os E. y ARAEI2 Ro a�d. 1987. C�)

digo Procesa  Civi  y Co�ercia  de  a &aci��. To�o I. Bue�os Ai)
res. Astrea2 pp. 45N46. 

(8) �i�o E. Pa acio. Derecho Procesa  Civi . To�o II. Bue�os 
Aires. Abe edo Perrot2 p. 370. 
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ci�� de  a co�pete�cia estF� expuestos e� dicho artBcu o. E  
Art. 2 de  C�d. Proc. Civ. textua �e�te dispo�e� %.a c��pe&
te�cia de� �ue" � tribu�a� e� �� civi� y c��ercia� se deter�i�ar, c�� 
arreg�� a �� dispuest� p�r esta �ey� e� C�dig� de 8rga�i"aci�� �udi&
cia� y �eyes especia�es”. Por su parte2 e  Art. 3 de  C�d. Proc. 
Civ.  itera �e�te estab ece� %.a c��pete�cia atribuida a ��s �ue&
ces y tribu�a�es es i�pr�rr�gab�e+ Except ase �a c��pete�cia terri&
t�ria�� que p�dr, ser pr�rr�gada p�r c��f�r�idad de �as partes� 
per� �� a fav�r de ��s �ueces extra��er�s� sa�v� �� estab�ecid� e� 
�eyes especia�es”. Estos artBcu os ref e�a�  os caracteres de i�)
dispo�ibi idad e i�prorrogabi idad ya �e�cio�ados. 

E� cua�to ata?e a  a co�pete�cia e� ra;�� de  a �ate)
ria2 a  o que debe ce?irse e  �rga�o �urisdiccio�a  para dec a)
rarse co�pete�te2 o �o2 es a  co�te�ido y �atura e;a de  a 
prete�si�� de  accio�a�te. �a perte�e�cia de u�a prete�si�� 
a u�a �ateria deter�i�ada deriva de  as  eyes susta�cia es2 
que se?a a� e  radio de acci�� de�tro de  cua  todos  os he)
chos2 actos y re acio�es �urBdicos serF� a ca�;ados por e  as. 

Estab ecido e  carFcter i�prorrogab e y de orde� p@b i)
co que reviste  a co�pete�cia e� ra;�� de  a �ateria2 es 
oportu�o de i�itar2 e� a gu�as breves  B�eas2  os  B�ites  e)
ga es de  as �urisdiccio�es civi  y  abora 2 respectiva�e�te2 
e� e  derecho paraguayo. 

�a �ateria de  a �urisdicci�� civi 2   a�ada ta�bi5� or)
di�aria2 co�pre�de todas  as cuestio�es que �o haya� sido 
desig�adas co�o ati�e�tes o propias de otra co�pete�cia 
�ateria  por  eyes especia es. E� este se�tido2 se ha resa tado 
e  carFcter Jresidua ” de  a �urisdicci�� civi  e� paBses co� 
siste�as �urBdicos afi�es a  �uestro� J.a �urisdicci�� civi� tie�e 
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car,cter residua� � vis atractiva� de f�r�a que atrae para s� e� c���&
ci�ie�t� de t�d�s aque���s asu�t�s �� espec�fica�e�te atribuid�s a 
�tr�s �rde�es �urisdicci��a�es” (9). 

E  Art. 23 de  C�digo Procesa  Civi  e� for�a c ara y 
expresa estab ece e  carFcter residua  de  a �urisdicci�� civi  
o su carFcter absorbe�te respecto de  as cuestio�es p a�tea)
das a�te  os estrados �udicia es que �o haya� sido especBfi)
ca�e�te atribuidas a  a co�pete�cia de otro fuero� J.a c��&
pete�cia de� �ue" � tribu�a� e� �� civi� y c��ercia� se deter�i�ar, 
c�� arreg�� a �� dispuest� p�r esta �ey� p�r e� C�dig� de 8rga�i"a&
ci�� �udicia� y �eyes especia�es”. 

Por otra parte2  a �urisdicci��  abora 2 co�o su propio 
�o�bre  o i�dica2 co�stituye u� fuero especia i;ado y2 e� 
co�secue�cia2  a �ateria de su co�pete�cia se ha  a  istada 
e� for�a deta  ada y descriptiva2 co�grue�te co�  a fi�a idad 
perseguida e� estos casos2 que es  a de asegurar que  os ac)
tos y re acio�es �urBdicas que deba� ser   evados a�te esta 
�urisdicci�� sea� aque  os propios de  a �ateria que hace a 
su especia i;aci�� y �o otros. �a �or�a que de i�ea pri�ci)
pa �e�te  a co�pete�cia  abora  es e  Art. 40 de  C�digo de 
+rga�i;aci�� >udicia 2 cuya pro�u gaci�� es posterior a  
C�digo Procesa  de  Traba�o. AquB es oportu�o i�dicar que 
e  C�digo de +rga�i;aci�� >udicia  �o derog� e� for�a ex)
presa �i�gu�a de  as disposicio�es de  C�digo Procesa  de  
Traba�o2 por  o que a�bas �or�as �a�tie�e� su vige�cia 
seg@� e  pri�cipio de �ex p�steri�ris2 esto es2  a regu aci�� a�)

                                                      

(9) 9arBa Fer�a�da Vida  P5re;. E   itisco�sorcio e� e  pro)
ceso civi . �a �ey. Espa?a. A?o 20072 p. 221. 
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terior sigue e� vigor e� ta�to y e� cua�to �o se co�trapo�ga 
a  as disposicio�es co�te�idas e�  a  ey posterior. Esto i�p i)
ca que  as �or�as co�te�idas e� a�bas  egis acio�es so� 
i�c usive co�p e�e�tarias e� �uchos pu�tos. E� efecto2 e  
Art. 40 de  C�d. +rg. >udic.2 atribuye co�pete�cia exc usiva 
a  os �u;gados  abora es para diri�ir toda co�tie�da que 
exista e� ra;�� de u� co�trato  abora . Esta co�stituye u�a 
�urisdicci�� especia 2 de orde� p@b ico y que �o puede ser 
prorrogada2 a te�or de  o expresa�e�te dispuesto e� e  Art. 
27 de  C�d. Proc. �ab.� %.a �urisdicci�� de� traba�� �� p�dr, ser 
de�egada y su c��pete�cia es de �rde� p b�ic� e i�pr�rr�gab�e”. 
Recorde�os aquB que2 a te�or de  o que he�os visto e�  os 
pFrrafos precede�tes2 va de suyo que  a de i�itaci�� de  a 
co�pete�cia e� ra;�� de  a �ateria �o ad�ite pr�rrogaI  a 
�or�a  abora  referida �o hace �Fs que e�fati;ar este pu�to. 
Por esta ra;�� todo  o ati�e�te a situacio�es surgidas e� e  
F�bito de u�a re aci�� �urBdica a�parada por  a �or�a  a)
bora  �o es i�cu�be�cia de  a �urisdicci�� civi . E��arcadas 
estas cuestio�es e�  a perti�e�cia o regu aridad2 su co�for)
�idad o disco�for�idad a derecho y  as co�secue�cias pa)
tri�o�ia es que de e  o derive� ha� de verse y �u;garse a  a 
 u; de  a  egis aci�� especBfica – a  abora – y e� e  F�bito de 
 a �urisdicci�� especia i;ada que es co�pete�te para ap icar)
 a. So o  os da?os origi�ados de re acio�es o vi�cu acio�es 
civi es so� de co�cer�e�cia de  a �urisdicci�� civi . 

E  ArtBcu o 40 trascripto �Fs arriba re acio�a directa)
�e�te a  fuero  abora  co�  a so uci�� de co�troversias que 
se origi�e� e�  as ob igacio�es surgidas de seguridad socia  
y e� virtud de re acio�es de depe�de�cia. Co� e  o se disipa 
toda i�certidu�bre respecto de  a co�pete�cia exc usiva de 
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 a �urisdicci��  abora  para e�te�der este tipo de co�trover)
sias. 

E�to�ces2 si  o que se rec a�a es u� supuesto i�cu�)
p i�ie�to de B�do e  abora 2 cuya decisi�� requerirF2 i�evi)
tab e�e�te2 e  a�F isis y ap icaci�� de  co�trato de traba�o2 
de  derecho  abora  y de  as �or�as re ativas a seguridad 
socia  y2 e� co�secue�cia2 i�p icarF i�evitab e�e�te e  i�vo)
 ucra�ie�to de  C�digo de  Traba�o2 por estricta ap icaci�� 
de  a �or�a procesa  que ve�i�os co�e�ta�do2  a cuesti�� 
debe ser e�te�dida por �ueces de  traba�o. 

Sobre e  a ca�ce de  Art. 40 de  C�d. +rg. >udic.2  a doc)
tri�a �acio�a  ha expuesto� %E� efect� de �a �ueva ��r�ativa es 
�uy i�p�rta�te� pues c�� e��� se ha a�p�iad� �a c��pete�cia de 
��s �ueces de� traba�� p�r ra"�� de �a �ateria+ Ya �� ser, �ecesari� 
deter�i�ar e� cada cas� �itigi�s� si existe� � �� traba�ad�res y 
e�p�ead�res c��� su�et�s de �a re�aci�� pr�cesa�� sie�pre que se 
trate de u� ‘c��f�ict� de traba�� i�dividua� � c��ectiv� �ur�dic�� 
c��� dice e� Art+ 28 i�c+ a) de� CPT+ Sie�pre que u�a cuesti�� 
c��te�ci�sa �udicia� se suscite p�r �a existe�cia� i�terpretaci�� � 
ap�icaci�� de� C�dig� de� Traba��� � de c�,usu�as de� c��trat� i�di&
vidua� � c��ectiv� de c��dici��es de traba��� ser, c��pete�te� ex&
c�usiva�e�te� e� fuer� �ab�ra�” (10). 

E�  a �urisprude�cia �acio�a 2 se ha� expedido �u;ga)
dos  abora es sobre  a �ateria2  a que trae�os a co aci��� %E� 

                                                      

(10) >orge DarBo Crista do 9o�ta�er2 Beatri; Crista do Ro)
drBgue;. C�dig� Pr�cesa� .ab�ra�� C��e�tad� – Actua�i"ad� – C��c�r&
dad� – C��e�tari�s – �urisprude�cia. Edicio�es FIDES. 2O Edici��2 
A?o 2010. To�o I2 p. 143. 
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�a de�a�da se i�puta a �a e�p�ead�ra i�cu�p�i�ie�t� de� deber de 
previsi�� de riesg�s pr�fesi��a�es c��� de �as �edidas de higie�e y 
seguridad� expresa�e�te estab�ecidas e� e� C�dig� de� Traba�� 
(Art+ 62 i�c+ II� 275 C+T+)+ e� c��secue�cia� si bie� es ciert� que �a 
parte act�ra� i�v�ca�d� ��r�as de� C�dig� Civi�� persigue si� e�&
barg� e� su de�a�da e� resarci�ie�t� de per�uici�s que hace deri&
var de supuestas situaci��es de riesg�s existe�tes e� e� �ugar de 
traba��� i�puta�d� i��bserva�cia de �b�igaci��es �ab�ra�es a �a 
e�p�ead�ra� a�ega�d� ade�,s i�suficie�cia de �as prestaci��es de� 
I+P+S+� p�r �� que �� puede �egarse �a i�f�ue�cia decisiva que ha de 
te�er e� �a s��uci�� defi�itiva de� p�eit� �a deter�i�aci�� de cues&
ti��es de directa vi�cu�aci�� c�� e� derech� de� traba�� y �as ��r&
�as que �� reg�a�e�ta�� especia��e�te e� C�dig� de� Traba��+ P�r 
t�d� �� expuest�� y basada e� �as disp�sici��es que deter�i�a� �a 
c��pete�cia de �a �urisdicci�� �ab�ra� e� ra"�� de �a �ateria (Art+ 
34 i�c+ a) C+T+� y e� 40 C+8+�+)� que estab�ece ade�,s �a c��pete�&
cia p�r c��exidad� esti�a��s que c�rresp��de a �a �usticia de� Tra&
ba�� c���cer e� e� prese�te �uici�…” (11). 

�a �is�a postura ha sido expuesta e� u� recie�te fa  o 
pro�u�ciado por  a Sa a Civi  de  a Corte Supre�a� %E� u�a 
pri�era apr�xi�aci��� pura�e�te ��r�ativa� es c�ar� que e� Art+ 
28 de� C�d+ Pr�c+ Trab+ i�p��e� c�ara�e�te� que �a �urisdicci�� 
�ab�ra� es e�ercida� respect� de ��s c��f�ict�s de� traba�� i�dividua&
�es y c��ectiv�s� p�r �ueces y tribu�a�es de derech�+ Est� c�i�cide� 
p�r �� de�,s� c�� �a disp�sici�� de� Art+ 40 de� C�d+ 8rg+ �ud+� 

                                                      

(11) T. Ape . de  Traba�o 2O Sa a de  a Capita 2 A.I. &3 255 de 
fecha 18 de septie�bre de 20032 >uicio� J�ua� G+ D�a" Carach� cD .a 
E�presa Gr,fica C��u�er�s S+A+ e I�dustria Gr,fica E�ve� S+A+” ) 
Fdo. >ueces� Ra�iro Barbo;a2 Co�cepci�� SF�che;2 9irya� Pe?a. 
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seg � e� cua� s�� c��pete�tes ��s �u"gad�s de Pri�era I�sta�cia 
e� �� �ab�ra� para c���cer y decidir �as cuesti��es de car,cter �udi&
cia� y c��te�ci�s� que suscite �a ap�icaci�� de� C�dig� de� Traba�� � 
�as c�,usu�as de� c��trat� i�dividua� � c��ectiv� de traba�� (…* .a 
��r�ativa tra�scripta �� discri�i�a �a c��pete�cia p�r tip�s de 
da��s� � p�r �a i�cide�cia de� per�uici� sufrid� e� �casi�� de �a 
vi��aci�� de� c��trat� de traba��6 � p�r �a esfera de ��s derech�s de 
�a pers��a e� ��s cua�es i�cide dicha vi��aci��F asig�a t�das �as 
c��tr�versias� sea� e��as cua�es fuere�� a �a �urisdicci�� �ab�ra� 
(…* .a c��pete�cia de �a �urisdicci�� de� traba�� �� est, dada p�r 
e� car,cter de ��s da��s� p�r su esfera de i�cide�cia� si�� p�r �a 
c��ducta hu�a�aF a��� d��de haya c��f�ict� de� traba��� d��de haya 
p�stu�aci�� de vi��aci�� de� c��trat� de traba��� surge u� c��f�ict� 
derivad� de �a re�aci�� �ab�ra� que habi�ita �a c��pete�cia de ��s 
�u"gad�res de� fuer� �ab�ra� (+++* De este ��d�� �a i�terpretaci�� de 
�a ��r�ativa pr�cesa� �ab�ra� que aqu� se pr�p��e es pr�fu�da�e�&
te c�i�cide�te c�� e� �ugar que �cupa e� da�� de�tr� de �a i�de��i&
"aci��F a� deter�i�arse �a c��pete�cia p�r u� hech� �b�etiv�� y �� 
p�r sus c��secue�cias� t�das e��as queda� abarcadas e� este+ E� 
�tras pa�abras� �a c��pete�cia se deter�i�a p�r e� tip� de c��tr�&
versiaF �a que se deriva de u� c��trat� �ab�ra�+ Queda c�ar�� as�� 
que e� cas�s de este tip� e� fuer� c��pete�te es e� fuer� �ab�&
ra�”(12). 

�a doctri�a citada e� dicho pro�u�cia�ie�to resa ta 
que %u�a c��tr�versia que te�ga p�r �b�et� e� resarci�ie�t� de� 
da�� sufrid� p�r u�a de �as partes c��trata�tes de �a re�aci�� de 
traba�� es estricta�e�te derivada� �,s que c��exa� de �a re�aci�� 

                                                      

(12) A.I. &3 9882 18 de �u�io de 20132 Corte Supre�a de >us)
ticia2 Sa a Civi .  
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�is�a” (13)I y ta�bi5� que� %C�rresp��de a �a c��pete�cia de� 
�rga�� �urisdicci��a� de� traba�� �a acci�� de resarci�ie�t� de da&
��s p�r cu�pa extrac��tractua�� e� cua�t� e� �b�et� de �a c��tr�ver&
sia se refiere a u� c��trat� de traba��” (14). 

Por e  o2 �o cabe �Fs que reiterar cua�to fuera expues)
to e� dicho pro�u�cia�ie�to de  a �Fxi�a i�sta�cia �udi)
cia � %.a c��pete�cia �ab�ra� �� se deter�i�a p�r e� tip� de da�� 
sufrid�� � p�r �a i�cide�cia e� ��s i�tereses tute�ad�s (patri���ia&
�es � extrapatri���ia�es)� si�� p�r e� �rige� de �a c��tr�versiaF a��� 
d��de �a �is�a sur�a de �a vi��aci�� de u� c��trat� de traba��� se 
deter�i�a �a �peratividad de �a �urisdicci�� �ab�ra� (…* E� pri�er 
e�e�e�t�� pues� deriva directa�e�te de� �b�et� de� �u"ga�ie�t�+ E� 
defi�itiva� trat,�d�se de u�a c��tr�versia �ab�ra�� se �u"ga �a vi�&
�aci�� de� c��trat� de traba��� vi��aci�� que puede ge�erar da��s 
de t�d� tip� –patri���ia� y extrapatri���ia�& per� que sie�pre 
deriva�� va�ga e� p�e��as��� de dicha vi��aci��� es decir� de u�a 
c��tr�versia+ E� da��� e� t�das sus varia�tes� vie�e c��� c��se&
cue�cia de u� i�cu�p�i�ie�t� c��tractua�” (15). 

E� este pu�to debe agregarse que  a so uci�� es  a 
�is�a ta�to e� e  supuesto e� que e  accio�a�te sea e  pro)
pio traba�ador2 co�o si  o fuera� sus herederos2 i�voca�do 
iure hereditatis derechos  abora es de su causa�te� por e�e�)
p o2  os da?os derivados de  i�cu�p i�ie�to de u� co�trato 
de traba�o2 e i�c usive2 e� e  supuesto de que se trate de da)

                                                      

(13) De �Bta a2 �uigi. Derecho Procesa  de  Traba�o. Bue�os 
Aires2 E>EA2 1O ed.2 19492 To�o II2 p. 91. 

(14) De �Bta a2 �uigi. 8p+ cit+� p. 922 �ota 26. 
(15) A.I. &3 9882 18 de �u�io de 20132 Corte Supre�a de >us)

ticia2 Sa a Civi . 
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?os derivados de  a re aci��  abora 2  os i�vocados por  os 
herederos a tBtu o perso�a 2 iure pr�pi�. Es decir2 cua�do e  
da?o que se rec a�e co�stituya u�a co�secue�cia ref e�a de 
 a re aci��  abora 2 au� que afecte a u�a perso�a �o vi�cu a)
da a  co�trato de traba�o2 se tratarBa de  resu tado disva ioso 
derivado de  i�cu�p i�ie�to de ob igacio�es  abora es es)
pecBficas2 estatuidas e�  a  ey o e� e  co�trato2 co�o vg.  a 
i�observa�cia de �or�as de seguridad e higie�e e� e   ugar 
de traba�o.  

Se trata e� este @ ti�o caso2 de  supuesto reco�ocido 
por doctri�a y �urisprude�cia respecto a  a posibi idad de 
que u� tercero extra?o a  a re aci�� co�tractua 2 pero vi�cu)
 ado a u�a de  as partes de  co�trato2 pueda de�a�dar  a 
reparaci�� de  os da?os sufridos co�o co�secue�cia de  i�)
cu�p i�ie�to de u�a prestaci�� co�tractua . E� este se�ti)
do� %.a d�ctri�a y �a �urisprude�cia d��i�a�tes esti�a� que e� 
c��trat� puede pr�ducir efect�s respect� de tercer�s sie�pre que 
sea� fav�rab�es+ P�r e�de� �a adhesi�� a esta tesis hace que ��s de&
beres de pr�tecci�� se pueda� desarr���ar au� respect� de ��s terce&
r�s (…* Ta� s��� existe u� pri�cipi� de re�atividad �egativa� que 
�� exc�uir�a de hech� �a p�sibi�idad para e� tercer� de t��ar u�a 
p�sici�� �ur�dica activa ya que� au� sie�d� extra�� a� c��trat�� 
puede �� �e��s ser expuest� e� e� curs� de �a e�ecuci�� a u� pe�i&
gr� de da�� e� �a �is�a �a�era que �as partes c��tractua�es (…* 
E� ‘�eadi�g case’ e� �a �ateria es e� cas� e�ab�rad� p�r �a �urispru&
de�cia a�e�a�a e� ��s a��s Trei�ta y se refiere a� de �a e�p�eada 
d��5stica que� a� servici� de u� c��ite�te� sufre da��s c��� causa 
de u�a exp��si�� de �a ca�dera de gas i�sta�ada p�r e�  pr�veed�r+ 
.a e�p�eada d��5stica y �a dicha e�presa i�sta�ad�ra �� se ha��a&
ba� �igadas p�r �i�g � v��cu�� c��tractua�6 p�r pri�era ve" es 
rec���cida �a tute�a a u� su�et� que �� era parte c��tractua�+ E� �a 
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�urisprude�cia ita�ia�a es c���cid� e� cas� de �a resp��sabi�idad 
c��tractua� de� e�p�ead�r respect� de ��s fa�i�iares de� p�rter� p�r 
��s da��s causad�s p�r �a i�sa�ubridad de� a���a�ie�t� (…* De 
est�s pr��u�cia�ie�t�s e�erge que ��s tercer�s a ��s cua�es es re&
c���cida tute�a c��tractua� s�� su�et�s que �� se e�cue�tra� e� 
u�a p�sici�� difere�ciada� si�� e� u�a p�sici�� de pr�xi�idad 
ca�ificada respect� a �a prestaci�� y a� c��p�rta�ie�t� da��s�+ Ta� 
pr�xi�idad deriva de �tra re�aci�� que vi�cu�a a� tercer� c�� u�a 
de �as partes� que puede ser u�a re�aci�� de traba��� de pare�te�a� � 
igua��e�te u�a re�aci�� caracteri"ada p�r �a �b�igaci�� de cuida&
d�” (16). 

E� ta es casos resu tarBa i�posib e deter�i�ar  os e e)
�e�tos co�stitutivos de  a respo�sabi idad –e� particu ar  a 
i ega idad de  hecho ge�erador de  da?o2 que e� estos casos 
es u� i�cu�p i�ie�to co�tractua − si� hacer uso de  as 
�or�as especia es de  co�trato de traba�o y  as  eyes  abora)
 es que se ha� vio ado2 y  a �or�ativa especBfica e� �ateria 
de seguridad e higie�e e� e  traba�o2 i�perativa�e�te ap i)
cab es por virtud de  orde� p@b ico. Por e�de2  a especia i)
dad de  a �urisdicci��  abora 2 ta  co�o ha quedado  egis ada 
su co�pete�cia e� �uestro derecho2   a�a para sB e  estudio 
de este tipo de co�tie�das.  

                                                      

(16) 9iri�a� Co�;utti. JC��tratt� c�� effetti pr�tettivi �ei cfr 
de� ter"�”2 27N12N11. Perso�a e Da��o a cura di Pao o Ce�do�. 
http�NNwww.perso�aeda��o.itNi�dex.phpQoptio�Rco�Sco�
te�t&viewRartic e&idR37302&catidR86&Ite�idR333&�eseR
12&a��oR2011 
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E�  a recie�te �urisprude�cia co�parada2 e� particu ar2 
 a de  a Corte de Casaci�� Ita ia�a2 se ha arribado a co�c u)
sio�es id5�ticas� JC��� ya fuera afir�ad� �,s de u�a ve" p�r 
esta C�rte y �ueva�e�te se expresa aqu�� ‘p�r c��tr�versia re�ativa 
a re�aci��es de traba�� sub�rdi�ad� e� e� se�tid� de� Art+ 409� �+ 1� 
de� C�d+ Pr�c+ Civ+� debe� e�te�derse �� s��� aque��as re�ativas a 
�as �b�igaci��es pr�pia�e�te caracter�sticas de �a re�aci�� �ab�ra�� 
si�� t�das �as c��tr�versias e� �as que �a prete�si�� que se ha he&
ch� va�er e� �uici� se refiera directa�e�te a dicha re�aci��� e� e� 
se�tid� que� au� �� c��stituye�d� est� �a ‘causa pete�di’ de ta� 
prete�si��� s� se prese�te c��� a�tecede�te y presupuest� �ecesa&
ri�� y �� ya �era�e�te �casi��a�� de �a situaci�� de hech� respect� 
de �a cua� es i�v�cada �a tute�a �urisdicci��a�� sie�d� irre�eva�te �a 
eve�tua� fa�ta de c�i�cide�cia de �as partes e� �a causa c�� aque��as 
de �a re�aci�� de traba��’” (17). 

E� Espa?a2  a situaci�� ge�er� fa  os co�tradictorios2 
e� a�bos se�tidos2 ya atribuye�do  a co�pete�cia a  a �uris)
dicci�� civi 2 asB co�o ta�bi5� reco�ocie�do  a co�pete�cia 
 abora � J.a sa�a s�cia� de� Tribu�a� Supre��� fu�da�e�t,�d�se 
e� �a �atura�e"a c��tractua� de �a resp��sabi�idad y� pri�cipa��e�&
te� e� �a existe�cia de u� i��cit� �ab�ra�� dec�araba su c��pete�cia 
para c���cer de de�a�das e� �ateria de resp��sabi�idad civi� p�r 
c��ti�ge�cias pr�fesi��a�es6 ta�bi5� cua�d� �a acci�� era dirigida 
c��tra su�et�s disti�t�s a� e�presari� i�tervi�ie�tes e� �a actividad 
pr�ductiva+ E� se�tid� c��trari�� �a sa�a civi� de� Tribu�a� Supre&
�� s�ste��a �a �atura�e"a extrac��tractua� de dicha resp��sabi�i&
dad y �a c��siguie�te c��pete�cia de� �rde� �urisdicci��a� civi�+ 
Au�que e� a�gu�as �casi��es �a sa�a se apr�xi�� a �a p�sici�� 

                                                      

(17) Cassa;io�e Civi e2 08 ottobre 20122 �. 17092. 
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�a�te�ida p�r �a sa�a s�cia� –especia��e�te e� �a STS� 1K� 
15+1+2008–” (18). 

E�  a �e�cio�ada se�te�cia dictada por e  Tribu�a  
Supre�o de Espa?a2 Sa a de  o Civi 2 se fu�da�e�t�  a co�)
pete�cia de  a �urisdicci��  abora  e�  os siguie�tes t5r�i�os� 
JEsta Sa�a c��sidera que e� est�s supuest�s de rec�a�aci��es civi&
�es c��� c��secue�cia de� i�cu�p�i�ie�t� de u�a re�aci�� �ab�ra� 
creada p�r u� c��trat� de traba��� para des�i�dar �a c��pete�cia es 
decisiv� deter�i�ar si e� da�� se i�puta a u� i�cu�p�i�ie�t� �a&
b�ra� � bie� a u�a c��ducta a�e�a t�ta��e�te a� c��trat� de traba&
��+ E� e� i��cit� �ab�ra� e� fu�da�e�t� para i�putar �a resp��sabi�i&
dad se ha��a e� �a i�fracci�� de u�a ��r�a regu�ad�ra de esta �a&
teria� ya sea estata� � c��ectiva+ Para de�i�itar e� i�cu�p�i�ie�t� 
�ab�ra� se debe estudiar� p�r ta�t�� si existe �a i�fracci�� de� deber 
de pr�tecci�� y �a ca�ificaci�� de ��s hech�s� e� ��s que se requiere 
que e� e�presari� act e c��� ta�+ P�r e���� para que sea c��pete�te 
�a �urisdicci�� civi�� e� da�� ha de deberse a ��r�as disti�tas de 
aque��as que regu�a� e� c��te�id� de �a re�aci�� �ab�ra�� puest� que� 
cua�d� exista u� i�cu�p�i�ie�t� de dicha re�aci��� deber, dec�a&
rarse �a c��pete�cia de �a �urisdicci�� s�cia� (…*A �uici� de esta 
Sa�a� p�r c��siguie�te� habr, i�cu�p�i�ie�t� de� c��trat� de tra&
ba�� e� aque���s cas�s e� ��s que se vu��ere� �as ��r�as v��u�ta&
rias� c��ectivas � �ega�es� regu�ad�ras de� �is�� p�rque� de acuerd� 

                                                      

(18) A��a Gi�Vs i Fabre  as. C��rdi�aci�� de i�de��i"aci��es 
derivadas de accide�te de traba�� y e�fer�edad pr�fesi��a�+ Estudi� e�&
p�ric� de ��s efect�s de �a dua�idad de �urisdicci��es c��pete�tes y de 
t5c�icas de c��rdi�aci�� s�bre �a c��pe�saci�� de� da��. Facu tad de 
Derecho2 U�iversitat Po�peu Fabra. Barce o�a2 �u io 2013. I�Dret 
Revista para e  A�F isis de  Derecho2 p. 5. www.i�dret.co� 
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c�� �� dispuest� e� e� Art�cu�� 1258 CC� ��s c��trat�s �b�iga� des&
de e� ���e�t� de su perfecci�� ‘�� s��� a� cu�p�i�ie�t� de �� ex&
presa�e�te pactad�� si�� ta�bi5� a t�das �as c��secue�cias que� 
seg � su �atura�e"a� sea� c��f�r�es a �a bue�a fe� a� us� y a �a 
�ey’+ Y p�r e���� �as �b�igaci��es re�ativas a �a seguridad de ��s tra&
ba�ad�res f�r�a� parte de� c��te�id� de� c��trat� de traba�� seg � 
�as ��r�as �ega�es que �� regu�a� (…* De acuerd� c�� �� a�teri�r� 
debe c��siderarse que �a resp��sabi�idad p�r accide�tes de traba�� 
�ace de� i�cu�p�i�ie�t� de u�a �b�igaci�� �ega�� p�rque �a �ey est, 
deter�i�a�d� e� c��te�id� �b�igaci��a� de� c��trat� de traba��+ .a 
�b�igaci�� de seguridad perte�ece a� ,�bit� estrict� de� c��trat� de 
traba��� p�rque f�r�a parte de� c��te�id� c��tractua� a� estab�ecer&
�� �a �ey de Preve�ci�� de riesg�s �ab�ra�es e� e� Art�cu�� 14F se 
trata de u�a �b�igaci�� ge�era� de di�ige�cia i�c�rp�rada p�r �ey a� 
c��te�id� de� c��trat� de traba�� (…* Esta Sa�a� p�r ta�t�� fi�a �a 
d�ctri�a seg � �a cua� y e� virtud de �� dispuest� e� e� Art�cu�� 9 
.8P�� �as rec�a�aci��es p�r resp��sabi�idad de� e�presari� que 
sea� c��secue�cia de� i�cu�p�i�ie�t� de� c��trat� de traba�� de&
be� ser c��pete�cia de �a �urisdicci�� s�cia�J (19). 

�o hasta aquB dicho es si� per�uicio de co�siderar  a 
co�pete�cia que eve�tua �e�te pueda� te�er otras autori)
dades ad�i�istrativas co�o co�secue�cia de  i�cu�p i)
�ie�to de  as �or�as de seguridad2 higie�e2 seguridad so)
cia 2 etc. &o debe co�fu�dirse  a sede e�  a que deba ve�ti)
 arse e  rec a�o especBfico de u� su�eto2 co�  a procede�cia o 
�o de prete�sio�es que rec a�e e  su�eto a�te e  �rga�o �u)

                                                      

(19) STS2 1O2 15.1.2008. http�NNwww.poder�udicia .esN 
searchNdoActio�Qactio�Rco�te�tpdf&database�atchRTS&refere�
ceR163744& i�WsR&opti�i;eR20080424&pub ici�terfaceRtrue 
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risdiccio�a  derivadas de u� i�cu�p i�ie�to co�tractua . E� 
efecto2 a �e�udo dichos e e�e�tos coi�cide�2 pero �o sie�)
pre2 dado que  eyes especBficas ha� atribuido y �odificado 
 as co�pete�cias �urisdiccio�a es de ate�ci�� de  os rec a)
�os de ciertos su�etos –e  traba�ador o de ciertos rec a�os– 
 a re aci�� de depe�de�cia”. E  o equiva drBa a co�fu�dir  a 
procede�cia de  rec a�o que se prese�ta a�te e  �rga�o �u)
risdiccio�a  co�  a co�pete�cia de  �rga�o para pro�u�ciar)
se sobre  a �is�a. 

Parte de  a �urisprude�cia �acio�a  ha caBdo e� ta  co�)
fusi�� a  soste�er� %E� efect�� es e� I�stitut� e� que resp��de e� 
f�r�a c��p�eta a�te e� traba�ad�r y �� existe fu�da�e�t� e� base a 
�a .ey de �a �ateria� e� C�dig� de� Traba��� que i�p��ga a� e�&
p�ead�r i�de��i"aci�� a�gu�a e� e� �rde� prete�did� e� aut�s+ 
Est, as� defi�ida �a c��pete�cia de� I+P+S+ e� �a cuesti��� exc�u&
ye�d� t�da p�sibi�idad de acci��ar a�te este fuer�6 pues� �as e�tre&
gas debe� ser hechas a� I�stitut� para que �as �t�rgue c��p�etas+ 
Es �a ra"�� de �a existe�cia de� I�stitut� de Previsi�� S�cia�+ Ad&
�itir �� c��trari�� ser�a� desp��ar a� I�stitut� de Previsi�� S�cia� 
de �� que de ��d� c�ar� y expres� c��stituye �ateria de su c��pe&
te�cia e� i�c�us�� se des�atura�i"ar�a� sus fi�es (…* C��� se ha 
vist�� �a .ey atribuye a� I�stitut� de Previsi�� S�cia� �a resp��sabi&
�idad de dirigir y ad�i�istrar e� segur� s�cia�� e� cua� es de su  �i&
ca y exc�usiva c��pete�cia� debie�d� expedirse e� cada cas� c��ce&
die�d� � de�ega�d� ��s be�efici�s6 y para e� cas� de de�egar��s 
reci5� a��� �udicia�i"arse �a cuesti��� se da as� e� c��tr�� �udicia�� a� 
estar previst� e� recurs� de ape�aci�� a�te e� Tribu�a� de Ape�aci�� 
de� Traba��� c��f�r�e a� Art+ 241 de� CPT� es decir� e� grad� de 
ape�aci�� pasa a ser de �a c��pete�cia de� fuer� �ab�ra�+ De a��� que 
e� virtud de esta �is�a disp�sici�� (Art+ 241) surge que �a I�s&
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ta�cia e�ercida p�r �a acci��a�te es i�c��pete�te para e�te�der y 
decidir e� �a prese�te cuesti��” (20). 

Co�o puede verse2 u�a cuesti�� es deter�i�ar qui5�es 
so�  os su�etos que debe� respo�der por  os da?os provoca)
dos co�o co�secue�cia de u� accide�te de traba�o produci)
do por e  i�cu�p i�ie�to de �or�as  abora es de seguridad 
e higie�e e� e  traba�o y otra e  �rga�o a�te quie� debe diri)
�irse dicho asu�to. E� e  caso aquB expuesto2  a �ateria de  
pro�u�cia�ie�to �ecesaria�e�te debe ser  a  egiti�aci�� 
pasiva de  e�p eador2 que e� e  supuesto de �o ser existe�)
te2 co�  evarF a  recha;o de  a prete�si�� resarcitoria2 e  o 
precisa�e�te defi�e por sB so o a  �rga�o co�pete�te. AquB 
hay que se?a ar ta�bi5�  a difere�cia e�tre  a  egiti�aci�� 
pasiva de  e�p eador2 e  be�eficio a cargo de  I�stituto de 
Previsi�� Socia 2 asB co�o  a vBa id��ea para hacer efectivo o 
para recurrir eve�tua �e�te de u�a reso uci�� dictada por 
esta Perso�a >urBdica de Derecho P@b ico2 de�tro de  �arco 
de su co�pete�cia para deter�i�ar  os su�etos  egiti�ados a  
cobro de  a pe�si�� y  a e�tidad eco���ica de dicha presta)
ci��. E� este @ ti�o supuesto  a �or�a i�dica que  os pro)
�u�cia�ie�tos de  I.P.S. ta� so o resu ta� revisab es por  a 
vBa recursiva a�te  a �urisdicci��  abora . 

Se repite2 deter�i�ar si puede� o �o existir otros su�e)
tos  egiti�ados ta�to e�  a fa; activa2 co�o e�  a pasiva y 
otros da?os2 difere�tes o �ayores a  os previstos por  a �or)

                                                      

(20) Tribu�a  de Ape acio�es de  Traba�o de Asu�ci��2 Sa a 
12 Ac. y Se�t. &X 092 12N03N2014. 



DERECH� �AB�RA�� T��� I – AP�RTES D�CTRI�ARI�S 

 
31 

�a de seguridad socia 2 es u�a cuesti�� que ata?e exc usi)
va�e�te a  a co�pete�cia de  a �urisdicci��  abora . 

E� su�a2 todo  o ati�e�te a situacio�es surgidas e� e  
F�bito de u�a re aci�� de traba�o e� depe�de�cia2 a�para)
da por  a  egis aci��  abora 2 debe� ser �u;gadas por e  fuero 
especia i;ado e� dicha �ateria. Au�  as co�secue�cias que 
so� e  efecto ref e�o de  i�cu�p i�ie�to de u� co�trato de 
�atura e;a  abora 2 respecto de quie�es �o reviste�  a ca idad 
de partes co�trata�tes e� dicha re aci��2 correspo�de a  fue)
ro de  traba�o2 ya que  a existe�cia de  vB�cu o  abora  y  a 
for�a e� que fuero� e�ecutadas  as correspo�die�tes presta)
cio�es2 pri�cipa es y accesorias2 propias de dicho co�trato2 
co�stituye� e  presupuesto fFctico i�e udib e de�tro de  cua  
se �ateria i;aro�  os hechos cuyo �u;ga�ie�to es propuesto. 

� 
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HIST�RIA Y SITUACI(� ACTUA� DE �A 

�USTICIA �AB�RA� DE� PARAGUAY 

��RGE DAR�� CRISTA�D� ���TA�ER 

Su�ari�� I. A�tecede�tes. II. �a estructura ad�i�istrati)
va vige�te. III. E  procedi�ie�to  abora  especia i;ado. IV. 
Pri�cipios de  Derecho  abora . V. Pri�cipios de  procedi)
�ie�to  abora . VI. Co�e�tario crBtico sobre  a prFctica pro)
cesa . VII. Situaci�� procesa  ca�tica. VIII. CrBtica a  a po Btica 
�udicia  e� �ateria  abora . IX. Propuestas. 

I� A#tecede#tes� 

1. �os co�f ictos i�dividua es y co ectivos suscitados 
e�tre traba�adores y e�p eadores privados2 e� Paraguay �o 
fuero� co�siderados i�porta�tes �i �erecedores de  a ate�)
ci�� de  estado2 si�o reci5� a fi�es de  a d5cada de  os ci�)
cue�ta de  sig o pasado. 

2. Dura�te  a 5poca de  a do�i�aci�� espa?o a2 e  tra)
ba�o depe�die�te estaba �ayoritaria�e�te a cargo de  os 
aborBge�es2 y �i�oritaria�e�te de  os esc avos �egros. �os 
i�dBge�as prestaba� for�a �e�te sus servicios perso�a es 
co�for�e a  as �or�as estab ecidas por e  �o�arca y por  as 
autoridades  oca es2 e� i�stitucio�es co�o  a �ita y  a e�co)
�ie�da. �os co�f ictos se reso vBa� e� sede ad�i�istrativa2 o 
i�c uso re igiosa2 pero �o a�te u�a autoridad �udicia . E�  a 
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rea idad de esa 5poca2  a �or�ativa co o�ia  se acataba pero 
�o se cu�p Ba. 

�a so uci�� re igiosa de  os prob e�as e�tre espa?o es 
y aborBge�es se puede co�ocer �edia�te varias fue�tes2 e�)
tre otras2  as fa�osas Jcartas” escritas por e  sacerdote Ro)
que Go�;F e; de Sa�tacru;2 e� e  sig o XVIII sacerdote ca�o)
�i;ado por  a Ig esia Cat� ica. 

3. E�  a era i�depe�die�te2 dura�te  os gobier�os de  
dictador RodrBgue; de Fra�cia y de  II Co�su ado2 �o exis)
tBa� �or�as positivas regu atorias de  as re acio�es  abora es 
e�tre traba�adores y e�p eadores2 ap icF�dose  a  egis aci�� 
espa?o a e� �ateria de co�tratos civi es. Por disposici�� de  
gobier�o co�su ar de  a?o 18422 se abo iero�  as �eyes de 
I�dias2 au�que estab eci5�dose e� su ree�p a;o  a vige�cia 
de  as  eyes de Casti  a. E� 18462 ya dura�te  a preside�cia de 
Car os A�to�io ��pe;2 se adopt� e  C�digo 9erca�ti  espa)
?o 2 que co�te�Ba a gu�as �or�as sobre e�p eados de  co)
�ercio. 

4. �a co�stituci�� de 1870 �o co�tie�e pri�cipios �i 
�or�as especia es sobre traba�o2 sa vo  a  ibertad para rea i)
;ar actividades  Bcitas. �as re acio�es de traba�o – uego de  a 
adopci�� de  C�digo Civi  arge�ti�o e� 1877–2 se regBa� por 
e  pri�cipio de  a auto�o�Ba de  a vo u�tad2 ap icF�dose  as 
�or�as sobre  ocaci�� de servicios o de obras2 y2 e� e  caso 
de e�p eados de estab eci�ie�tos co�ercia es2 se ap icaba� 
 as �or�as de  C�digo de Co�ercio arge�ti�o. E�  a prFcti)
ca2  os co�f ictos  abora es)i�c uidos  os de �atura e;a co ec)
tiva)2 se reso vBa� a�te  a autoridad po icia  o e  �ue; de pa;2 
casi sie�pre e� for�a favorab e a  e�p eador. 
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5. A�tes de  a Carta Po Btica dictada e� 19402 a gu�os 
gobier�os fuero� dicta�do  eyes2 decretos  eyes y decretos 
de  P.E.2 co� cierto co�te�ido socia 2 ta es co�o sobre� des)
ca�so do�i�ica  y otros desca�sos ob igatorios2 sa arios2 i�)
de��i;acio�es de riesgos  abora es e�  a i�dustria2 asocia)
ci�� profesio�a 2 �or�adas �Fxi�as de traba�oI se cre�  a Ca)
�a de >ubi acio�es y Pe�sio�es de e�p eados y obreros ferro)
viarios2 etc. Si� e�bargo2 esa �or�ativa �o estab ecBa  a au)
toridad co�pete�te para  a reso uci�� de  os co�f ictos i�di)
vidua es suscitados por su i�cu�p i�ie�to. 

6. Co�  a creaci�� de  Departa�e�to &acio�a  de  Tra)
ba�o e� 19362 reorga�i;ado �edia�te  a carta orgF�ica apro)
bada por Decreto de  Poder E�ecutivo &3 3080N382 se esta)
b eci�  a co�pete�cia de ese orga�is�o ad�i�istrativo para 
 a so uci�� de  os co�f ictos eco���icos2 �edia�te u�a i�s)
ta�cia ob igatoria de co�ci iaci�� y arbitra�e2 pero e  arbitra�e 
ob igatorio estaba precedido por u� procedi�ie�to vo u�ta)
rio. So o a�te e  fracaso de  a i�sta�cia vo u�taria2 e  Depar)
ta�e�to &acio�a  de  Traba�o pro�u�ciaba u�  audo arbitra  
de cu�p i�ie�to ob igatorio. 

7. �a Carta Po Btica de 1940 co�sagra e� su parte dog)
�Ftica a gu�os pri�cipios de carFcter socia 2 directa�e�te 
referidos a  as re acio�es e�tre traba�adores y e�p eadores2 
ta es co�o  os co�te�idos e�  os ArtBcu os 112 132 142 192 20 y 
24. E� e�ecuci�� de ta es preceptos co�stitucio�a es2 se dicta)
ro� �or�as derivadas e� �ateria  abora  y previsio�a 2 ta es 
co�o� protecci�� de  os traba�adores �acio�a es2 traba�ado)
res �e�ores2 sa ario �B�i�o  ega 2 vacacio�es a�ua es re)
�u�eradas2 asig�aci�� o bo�ificaci�� fa�i iar2 agui�a do. 
Por Decreto de  P.E. &3 17.071N43 se cre� e  I�stituto de Pre)
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visi�� Socia 2 i�stituy5�dose e  seguro socia  ob igatorio para 
todos  os traba�adores depe�die�tes de  sector privado. 

8. Por �ey &3 729 pro�u gada e  31 de agosto de 19612 
se aprob� e  C�digo de  Traba�o2 que e�tr� a regir desde e  13 
de febrero de  a?o 19622 Jqueda�d� der�gadas �as disp�sici��es 
�ega�es s�bre traba�� expedidas c�� a�teri�ridad e� t�d� �� que se 
�pusiere� a� C�dig�” (ArtBcu o 400). Por �ey &3 731 de  a 
�is�a fecha2 se pro�u g� e  C�digo Procesa  de  Traba�o2 
que e�tr� e� vige�cia efectiva e  13 de abri  de 1962. 

9. Hasta  a e�trada e� vige�cia de  os citados c�digos 
de fo�do y de for�a e� �ateria  abora 2 e  Departa�e�to 
&acio�a  de  Traba�o (D.&.T.)2 �edia�te e  fu�cio�a�ie�to 
de >u�tas de Co�ci iaci�� y Arbitra�e paritarias2 –i�tegradas 
por u� represe�ta�te de  os e�p eadores2 u� represe�ta�te 
de  os traba�adores y u� represe�ta�te de  Poder E�ecutivo2 
desig�ados por Decreto– era  a autoridad estata  que e�te�)
dBa e�  as de�u�cias de  os traba�adores co�tra sus e�p ea)
dores2 suscitadas por e  i�cu�p i�ie�to de  a  egis aci�� 
 abora  e�to�ces vige�te. E  D.&.T.2 depe�dBa estructura )
�e�te de  9i�isterio de  I�terior y >usticia2 hasta e  13 de 
agosto de 1948I desde esa fecha pas� a for�ar parte de  a 
estructura de  9i�isterio de >usticia y Traba�o2 creado por 
�ey &3 15 de  13 de agosto de 1948. Se i�tegraba co� u� 
Co�se�o Directivo co�puesto de u� preside�te y cuatro vo)
ca es �o�brados por e  Poder E�ecutivo. E�tre  os voca es2 
u�o era represe�ta�te de  os traba�adores y otro patro�a 2 
desig�ados de ter�as de ca�didatos a propuesta de  a Co�)
federaci�� Ge�era  de  Traba�o y de  a +rga�i;aci�� de  a 
I�dustria y e  Co�ercio2 respectiva�e�te. Ade�Fs2 e  D.&.T. 
co�taba co� cuatro seccio�es ad�i�istrativas. Es i�porta�te 



DERECH� �AB�RA�� T��� I – AP�RTES D�CTRI�ARI�S 

 
37 

destacar que  as reso ucio�es dictadas por e  D.&.T.2 que 
i�po�Ba� e  cu�p i�ie�to de ob igacio�es pecu�iarias a  
e�p eador e� be�eficio de  traba�ador2 se e�ecutaba� a�te e  
>u;gado de pri�era i�sta�cia e�  o Civi  de tur�o2 por e  
procedi�ie�to de e�ecuci�� de se�te�cia2 regu ado e� e  C�)
digo Procesa  Civi . Esta vBa era �uy o�erosa y dispe�diosa 
para e  traba�ador2 que pocas veces estaba e� co�dicio�es de 
e�ecutar  a reso uci�� que  e favorecBa2 para obte�er e  pago 
de  o rec a�ado a  e�p eador. 

II� �a estructura ad/i#istrativa vige#te� 

1. E  C�digo �abora  que e�tr� e� vige�cia e  13 de fe)
brero de 19622 regu aba e� e  �ibro V2 sobre  a I�specci�� de  
Traba�o2 a cargo de  a Direcci�� de  Traba�o2 creada por De)
creto de  P.E. &3 3286N642 depe�die�te de  9i�isterio de >us)
ticia y Traba�o2 Jpara ar�o�i;ar su debido fu�cio�a�ie�to 
co�  as disposicio�es �or�ativas de  os C�digos paraguayos 
de  traba�o y procesa  de  traba�o vige�tes2 queda�do asB ex)
ti�guido e  a�tiguo Departa�e�to &acio�a  de  Traba�o2 cu)
yas fu�cio�es pasaro� a aqu5  as” (21). Por Decreto de  P.E. 
&3 8421 de  22 de e�ero de 19912 se cre�  a SubsecretarBa de 
Estado de  Traba�o y Seguridad Socia 2 �rga�o posterior�e�)
te de�o�i�ado Vice�i�isterio de Traba�o y Seguridad So)
cia 2 subsistie�do  a Direcci�� de  Traba�o co�o u�a depe�)
de�cia de ese Vice�i�isterio. E  C�digo de  Traba�o pro�u )
gado por �ey &3 213 de  30 de octubre de 19932 e� e  �ibro V2 

                                                      

(21) �uis Patricio Frescura y Ca�dia2 JDerech� Paraguay� de� 
Traba�� y de �a Seguridad S�cia�”2 Asu�ci��2 19862 p. 34. 
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TBtu o III2 regu a sobre  a Autoridad Ad�i�istrativa de  Tra)
ba�o. 

2. �a Autoridad Ad�i�istrativa de  Traba�o es co�pe)
te�te para ve ar por e  cu�p i�ie�to y ap icaci�� de  a �or)
�ativa  abora  vige�te2 a trav5s de u� servicio eficie�te de 
i�specci�� y vigi a�cia (Art. 405 C.T.). EstF facu tada para 
ap icar sa�cio�es pecu�iarias a  os e�p eadores que i�cu)
rre� e� tra�sgresi�� de sus ob igacio�es  ega es2 previo su)
�ario ad�i�istrativo. �as reso ucio�es dictadas so� ape a)
b es a�te e  Tribu�a  de  Traba�o de Asu�ci��. 

3. Ta�bi5� e  Vice�i�isterio de  Traba�o y Seguridad 
Socia  recibBa de�u�cias de  traba�ador co�tra e  e�p eador 
i�cu�p idor de sus ob igacio�es  abora es. Hasta a�tes de  a 
creaci�� de  9i�isterio de Traba�o2 E�p eo y Seguridad So)
cia 2 e  e�p eador de�u�ciado �o estaba ob igado a co�pa)
recer a�te e  fu�cio�ario �ediador desig�ado por e  Director 
de  Traba�o. 

4. Por �ey &3 5.115 pro�u gada e  29 de �ovie�bre de 
20132 se cre� e  9i�isterio de Traba�o2 E�p eo y Seguridad 
Socia 2 cuyo reg a�e�to ge�era  a@� �o se dict�. Si� e�bar)
go2 esta  ey estab ece  a ob igaci�� de  e�p eador a co�pa)
recer e� caso de de�u�cia de  traba�ador2 au�que �o se �e�)
cio�a e�  a �or�ativa  ega  �i�gu�a sa�ci�� para  a i�co�)
parece�cia patro�a . 

5. Co�vie�e hacer �otar que  a i�terve�ci�� de  a auto)
ridad ad�i�istrativa para  a so uci�� de  os co�f ictos �urBdi)
cos i�dividua es es de difBci  eva uaci��2 pues �o existe� da)
tos co�fiab es a  respecto. Puede �e�cio�arse que �uchos 
casos �e�ores se so ucio�a� pacBfica�e�te �edia�te  a ges)



DERECH� �AB�RA�� T��� I – AP�RTES D�CTRI�ARI�S 

 
39 

ti�� ad�i�istrativa a�te  a Direcci�� de  Traba�oI si� e�bar)
go2  a �ayorBa de  os co�f ictos co�p e�os o de a ta cua�tBa2 y 
ta�bi5� �uchos casos si�p es y de ba�a cua�tBa2 �o se re)
sue ve� e� sede ad�i�istrativa2 debie�do recurrir e  i�tere)
sado� traba�ador2 e�p eador u orga�i;aci�� si�dica 2 a�te e  
fuero  abora  de  Poder >udicia 2 do�de se pro�ueve� accio)
�es i�dividua es o co ectivas. 

6. +tro orga�is�o ad�i�istrativo e� �ateria  abora  es 
 a >u�ta Per�a�e�te de Co�ci iaci�� y Arbitra�e2 i�stituida 
por e  C�digo Procesa  de  Traba�o2 ArtBcu o 132 apartado b)2 
reg a�e�tada e� e  Decreto de  P.E. &3 3287 de  4 de �ar;o 
de 1964. EstF i�tegrada por dos represe�ta�tes de  estado2 
dos represe�ta�tes de  os traba�adores y dos represe�ta�tes 
de  os e�p eadores2 co�o titu ares. �a >PCA tie�e �urisdic)
ci�� y co�pete�cia para reso ver  os co�f ictos co ectivos de 
traba�o de carFcter eco���ico y socia 2 co�for�e a  proce)
di�ie�to estab ecido e� e  C�digo Procesa  de  Traba�o (Art. 
28 i�c. d) y 284 a  311). Si� e�bargo2 debe �otarse que ac)
tua �e�te e  arbitra�e es optativo y ya �o es ob igatorio2 se)
g@� e  ArtBcu o 97 de  a co�stituci��2 que expresa� JE� arbi&
tra�e ser, �ptativ�”. 

III� E2 pr"cedi/ie#t" 2ab"ra2 especia2i5ad"� 

1. Seg@� e  ArtBcu o 1 de  C�digo Procesa  de  Traba�o2 
 a >usticia de  Traba�o serF e�ercida� a) por >u;gados y Tribu)
�a es que for�a� parte de  Poder >udicia 2 b) por  a >u�ta 
Per�a�e�te de Co�ci iaci�� y Arbitra�e2  a cua  for�arF par)
te de  a Autoridad Ad�i�istrativa de  Traba�o. �a �usticia 
de  traba�o tie�e �erarquBa co�stitucio�a 2 pues e  ArtBcu o 
256 III precept@a� Je� pr�ces� �ab�ra� ser, �ra� y estar, basad� e� 
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��s pri�cipi�s de i��ediate"� ec�����a y c��ce�traci��”. Reafir)
�o aquB  a �ecesidad de �a�te�er  a vige�cia de u� C�digo 
Procesa  de  Traba�o y u�a �usticia  abora  especia i;ada2 
porque  as �or�as de  Derecho  abora  (�uchas de  as cua)
 es so� derechos fu�da�e�ta es co�sagrados e�  a Co�stitu)
ci��)2 requiere� de u� siste�a procesa  propio2 adecuado a 
 as caracterBsticas disti�tivas de  proceso  abora 2 disti�tas a 
 as de  procedi�ie�to civi 2 pe�a  o ad�i�istrativo2 a fi� de 
 ograr  a igua dad de trato positivo2 de quie�es e�  a rea i)
dad fFctica so� partes desigua es. 

2. E  Derecho Procesa  de  Traba�o es e  co��u�to de 
�or�as �urBdicas re ativas a  a ap icaci�� de  Derecho de 
Traba�o por  a vBa de  proceso. Es  a discip i�a que estudia 
 as i�stitucio�es procesa es de  traba�o (Derecho procesa  
estFtico)2 y  as �or�as que regu a� e  procedi�ie�to a seguir 
e�  os co�f ictos  abora es (Derecho procesa  di�F�ico). �a 
ap icaci�� de  Derecho es u�a fu�ci�� p@b ica. �a i�terve�)
ci�� �udicia  o �urisdiccio�a  para decidir e�  os co�f ictos 
so�etidos a  a co�pete�cia de u� �ue;2 debe hacerse de 
acuerdo co�  a �or�ativa prevista e� e  CPT. Puede defi�ir)
se ta�bi5� e  Derecho Procesa  �abora 2 co�o aqu5  sector 
de  Derecho ob�etivo que regu a e  proceso  abora 2 e�te�)
die�do por proceso  abora 2 aque  que tie�e co�o ob�eto o 
�ateria u�  itigio fu�dado e� u�a re aci�� de traba�o y sus 
accesorios (22). 

                                                      

(22) E  ArtBcu o 33 de  CPT dispo�e� J�os orga�is�os �uris)
diccio�a es de  traba�o2 co�pre�derF� de�tro de  territorio �acio)
�a 2  a tota  estructura de  a i�dustria productora de bie�es y ser)
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3. A  a  u; de  ArtBcu o 63 de  CPT2 cabe �e�cio�ar que 
 a i�tegraci�� es  a actividad i�te ectua  de  �ue; e�ca�i�ada 
a ha  ar y ap icar  a �or�a adecuada para cubrir u�a  agu�a 
de  a  eyI a�te  a ob igaci�� de decidir u� caso co�creto y 
deter�i�ado2  a i�tegraci�� agrega a  a  ey u� orde� de 
�or�as ap icab es co�o sup etorias2 de acuerdo co�  a pre)
 aci�� que  a �is�a estab ece2  o que per�ite a  �ue; e� 
cua quier caso dictar u�a decisi�� �urBdica�e�te fu�dada. 
Esta fu�ci�� i�tegradora �o ca�bia  a �atura e;a de  a acti)
vidad profesio�a  de  �ue;2 de ap icadora2 e� creadora de  
derecho. E  �ue;2 cua�do cubre u�a  agu�a de  a  ey2 �o crea 
�i�gu�a �or�a �urBdica2 si�o que2 se�ci  a�e�te2 ap ica 
aque  a que2 seg@�  as previsio�es de   egis ador2 puede e�)
co�trar e�tre  as que2 co� carFcter subsidiario2 estF autori;a)
do uti i;ar. �a i�terpretaci��2 por su parte2 es u�a actividad 
sie�pre �ecesaria para  a ap icaci�� de  derechoI  a i�tegra)
ci��2 por e  co�trario2 es u�a actividad que e  �ue; cu�p e 
excepcio�a �e�te. I�tegrar e  derecho es cosa disti�ta de 
crear e  derecho. Cua�do e  �ue;2 a fa ta de  ey2 estF e� e  ca)

                                                                                                                       

vicios e� todos sus ra�os”. E  ArtBcu o 43 precept@a� JSe ap icarF� 
 as �or�as de este C�digo para e  co�oci�ie�to y decisi�� de to)
das  as cuestio�es de carFcter co�te�cioso que suscite�  a for�a)
ci��2 cu�p i�ie�to o �odificaci�� de  as re acio�es i�dividua es 
o co ectivas de traba�o”. E  ArtBcu o 63 de  CPT expresa� JA fa ta 
de �or�as procesa es de traba�o2 exacta�e�te ap icab es a  caso 
 itigioso2 se reso verF de acuerdo co�  os pri�cipios ge�era es de  
Derecho Procesa  �abora 2  as disposicio�es de  C�digo de Proce)
di�ie�to Civi  y  as  eyes que  o �odifica� e� cua�to �o sea� co�)
trarias a  a  etra o a  espBritu de este C�digo2  a doctri�a y  a �uris)
prude�cia2  a costu�bre o e  uso  oca  e� �ateria de procedi�ie�)
to”. 
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so de ap icar  a costu�bre o  os pri�cipios ge�era es de  de)
recho2 �o crea  a �or�a co�suetudi�aria �i e  pri�cipio ap i)
cab e. �o que hace es procurarse e  co�oci�ie�to de  a cos)
tu�bre o de  pri�cipio2 para ap icar os. Decir que e  �ue; crea 
 a costu�bre o e  pri�cipio aptos para sup ir  a  agu�a de  a 
 ey2 resu tarBa verdadera�e�te absurdo. Porque  a costu�)
bre ap icab e es sie�pre u�a �or�a preexiste�te e� re aci�� 
co� e  �o�e�to e� que debe ser ap icada2 y  os pri�cipios de 
derecho �o so� a go que e  �ue; puede sacar �Fs o �e�os 
caprichosa�e�te de su cabe;a2 si�o a go que estF e� e  sis)
te�a �urBdico. 

4. E� e  proceso  abora   as fu�cio�es de i�terpretaci�� 
y ap icaci�� de  as �or�as �urBdicas2 de fo�do y de for�a2 
estF� B�ti�a�e�te re acio�adas. �a ap icaci�� de  a  ey es 
rea i;ada �edia�te u� si ogis�o2 e� que  a pre�isa �ayor 
es  a  ey2  a pre�isa �e�or e  caso co�trovertidoI  a co�c u)
si�� es for�ada por e  �ue; a  reso ver si e  supuesto de he)
cho se a�usta o �o a  a  etra y espBritu de  a �or�a i�vocada. 
Para tratar  a i�tegraci�� de  a  ey hay que co�e�;ar por 
ad�itir  a existe�cia de  agu�as e� e  derecho positivo. Exis)
te�  agu�as cua�do u�a cuesti�� �o puede reso verse �i por 
 a  etra �i por e  espBritu de  a  eyI dos so�  os ca�i�os que 
tie�e e  �ue; para i�tegrar  a  ey�  a a�a ogBa y  os pri�cipios 
ge�era es e�u�ciados por  a Cie�cia >urBdicaI e� a�bos casos 
debe actuar co� se�tido y espBritu de equidad2 seg@� e  Ar)
tBcu o 7 de  CPT2 que expresa� J.a i�terpretaci��� ap�icaci�� e 
i�tegraci�� de �as ��r�as de 5ste C�dig� se har, de acuerd� c�� �a 
equidad� �� s��� a� expresar ��s fu�da�e�t�s de ��s fa���s si�� e� �a 
c��ducci�� ge�era� de� pr�cedi�ie�t�”. 
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5. Dice Roberto P5re; Patto� (23)� JE� cua�to se refiere 
a  a ap icaci�� de  pri�cipio de equidad e�  a i�terpretaci�� 
de  as �or�as  ega es por  os Tribu�a es de  Traba�o2 sobre 
todo e�  as decisio�es que po�e� fi� a  os co�f ictos de ta  
carFcter2 e  �aestro De �ita a2 de acuerdo co� Car�e utti2 
9arti�e  i y otros procesa istas de  a escue a ita ia�a2 co�ce)
de gra� i�porta�cia a  a disti�ci�� fu�da�e�ta  de  os co�)
f ictos de �atura e;a eco���ica o Jde i�tereses”2 de aque  os 
otros que se perfi a� co�o co�troversias de �atura e;a ese�)
cia �e�te J�urBdica”2 y �a�ifiesta que e�  a so uci�� de  os 
pri�eros2 que so� sie�pre de B�do e co ectiva2 debe pri�ar 
e  criterio de equidad2 por cua�to e  tribu�a  ha de e�te�der 
e�  a for�u aci�� de �uevas co�dicio�es de traba�o2 ar�o�i)
;a�do  os i�tereses opuestos de  as categorBas e� co�traste y 
tute a�do a  �is�o tie�po  os i�tereses superiores de  a 
producci��I actitud2 desde  uego2 �uy difere�te de  a que ha 
de observar e  tribu�a  a�te  as co�troversias de �atura e;a 
J�urBdica”2 cua�do se trata de ap icar  as �or�as  ega es o 
co�tractua es preexiste�tes a  a i�terpretaci�� y e�ecuci�� de 
 os co�tratos2 e� cuyo caso2 por ser 5stas �or�as i�deroga)
b es (o de orde� p@b ico)2 �o puede� estar su�etas a i�terpre)
tacio�es equitativas. �o propio ocurre2 a �uicio de dicho au)
tor2 e�  a so uci�� de  os co�f ictos i�dividua es de traba�o2 
 os que por ser ge�era �e�te de �atura e;a �urBdica2 s� o 
pide�  a ap icaci�� de  a  ey2 de  co�trato co ectivo2 de  re)
g a�e�to i�ter�o o de  as costu�bres que regu e� e  caso 
ob�eto de  a co�troversia2  o que sig�ifica exc uir e� abso uto 
e  criterio de equidad e�  a reso uci�� de ta es co�f ictos. &o 

                                                      

(23) R. P5re; P.2 JBases de  Derecho Procesa  de  Traba�o”2 
�a Pa;2 pp. 51N52. 



I�STITUT� DE I�VESTIGACI��ES �UR�DICAS 

 
44 

obsta�te2 y e� t5r�i�os abstractos2 es �ecesario �o o vidar 
que  a equidad Jes  a aspiraci�� de  espBritu u�iversa  y co)
�o ta 2 u�a cua idad de  derecho2 �o co�cibi5�dose derecho 
que �o sea equitativo2 por ser  a equidad  a �usticia �atura 2 
�a�ifestada por  a co�cie�cia �urBdica de  pueb o...”. JSi  a 
equidad �o es �or�a2 es espBritu a�i�ador de  a �or�a que 
e  i�t5rprete debe sie�pre ate�der2 pero si� vio ar e  te�or 
de  a �or�a �is�a...”I J o cua 2 visto e  asu�to desde  a po)
sici�� de  �ue;2 �o  e autori;a a arbitrar so ucio�es que �o 
estF� previstas e�  a  ey �i que sea� co�trarias a  espBritu de 
 a  ey”. �a fa ta de prueba de u� hecho ge�erador de dere)
cho �o puede ser sup ida por  a equidad. De  os t5r�i�os de  
ArtBcu o 7 de  CPT2 surge que  a equidad so o puede ser i�)
vocada por e  �ue; para i�terpretar y ap icar co� �usticia  a 
 ey2  a cua  estF casi sie�pre redactada e� t5r�i�os abstrac)
tos y ge�era es2 pero �u�ca recurrir a  a equidad para i�ter)
pretar  os hechos2 que debe efectuarse co�for�e a  a �or�a 
de  Art. 138 de  CPT (24). 

IV� Pri#cipi"s de2 Derech" 2ab"ra2� 

1. Seg@� A�5rico P F RodrBgue;2  os pri�cipios ge�era)
 es de  Derecho  abora  so�� e  protector2 e  de irre�u�ciabi)

                                                      

(24) JE�  a apreciaci�� de  a prueba2 e  �ue; for�arF  ibre)
�e�te su co�vicci��2 i�spirF�dose e�  os pri�cipios cie�tBficos que 
rige�  a crBtica de  a prueba y ate�to a  as circu�sta�cias re eva�tes 
de   itigio y a  a co�ducta procesa  observada por  as partes”I ap i)
cada e� co�corda�cia co� e  ArtBcu o 137 de  CPT que dispo�e� 
JRegirF e  pri�cipio de i�versi�� de  a prueba2 e� todos  os casos 
e� que se de�a�de e  cu�p i�ie�to de ob igacio�es i�puestas 
por  a  ey”. 
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 idad2 de co�ti�uidad2 de  a pri�acBa de  a rea idad2 de ra)
;o�abi idad2 de  re�di�ie�to y de  a bue�a fe (25). +tros 
autores agrega�  os de i�de��idad� e  traba�ador �o debe 
sufrir per�uicios �ateria es o �ora es a causa de  traba�oI  a 
asu�ci�� de  riesgo e�presario2  as presu�cio�es favorab es 
a  traba�ador2 etc. JSe afir�a que  os pri�cipios fu�cio�a� 
co�o fue�te sup etoria para   e�ar  as  agu�as. A  co�trario2 
e�te�de�os que acceder a  os pri�cipios ge�era es de  dere)
cho es �ecesario sie�pre2 �o so a�e�te cua�do  a so uci�� 
�o estF especBfica�e�te prevista e�  a �or�a. �os rea istas 
a�erica�os ha� estudiado saga;�e�te  a co�ducta �udicia  y 
co�probado que  os se�te�cia�tes J�e�cio�a� ta  o cua  
�or�a pero  uego e ude� parcia  o tota �e�te su ap icaci��2 
por �edio de ra;o�a�ie�tos i�terpretativos”. Ta es ra;o)
�a�ie�tos i�terpretativos prete�de� �ostrar que e  �ue; 
cu�p e  o dispuesto por dichas �or�as2 cua�do e� rea idad 
so� u� disfra; de  a otra �or�a difere�te2 que sigue efecti)
va�e�te e  �ue; e� su fa  o2 �or�a que �o es dec arada2 si�o 
�Fs bie� e�cubierta” (26). �a �or�a que sigue e  se�te�cia�)
te �o es si�o u� criterio axio �gico �edia�te e  cua  se ha 
for�ado u� �uicio de va or sobre e  caso co�creto2 y2  uego2 
posterior�e�te2 buscarF e� e  orde�a�ie�to u�a �or�a que 
pueda  ega i;ar  a so uci�� que2 pri�era�e�te2 e� su co�)
cie�cia y e� su decisi��2 ha e egido. Debe i�sistirse e� esta 
apreciaci�� de  os pri�cipios ge�era es de  derecho co�o 

                                                      

(25) J�os pri�cipios de  Derecho de  Traba�o”2 9o�tevideo2 
1975. 

(26) J�os pri�cipios de  Derecho de  Traba�o”2 9o�tevideo2 
1975. 
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criterios axio �gicos2 porque �uestra �ateria2 por su �ovi i)
dad2 estF su�eta tardBa�e�te a  co�tro  estata ” (27). 

2. E� �ateria  abora  y previsio�a  e  �Fs i�porta�te 
es e  pri�cipio protector2 protectorio o tuitivo2 y2 ade�Fs2 e  
de irre�u�ciabi idad2 receptados e� e  ArtBcu o 86 IIp de  a 
Co�stituci��2 que expresa� J�a  ey protegerF e  traba�o e� 
todas sus for�as y  os derechos que e  a otorga so� irre�u�)
ciab es”. 

2.1. E  pri�cipio protector se refiere a  criterio fu�da)
�e�ta  que orie�ta e  Derecho de  traba�o2 ya que 5ste2 e� 
 ugar de i�spirarse e� u� prop�sito de igua dad2 respo�de a  
ob�eto de estab ecer u� a�paro prefere�te�e�te favorab e a 
u�a de  as partes� e  traba�ador. 9ie�tras que e� e  derecho 
co�@�2 u�a preocupaci�� co�sta�te parece ser e  asegurar  a 
paridad �urBdica e�tre  os co�trata�tes2 e� e  derecho  abora  
 a preocupaci�� ce�tra  es  a de proteger a u�a de  as partes2 
para  ograr a trav5s de esa protecci��2 que se a ca�ce u�a 
igua dad susta�tiva y rea  e�tre  os su�etos de  a re aci�� 
 abora . E  fu�da�e�to de este pri�cipio estF  igado co�  a 
propia ra;�� de ser de  Derecho de  traba�o. Hist�rica�e�te2 
e  Derecho de  traba�o surgi� co�o co�secue�cia de que  a 
 ibertad de co�trataci�� e�tre perso�as co� desigua  poder y 
resiste�cia eco���ica2 co�ducBa a disti�tas for�as de exp o)
taci��. I�c uso2  as �Fs abusivas e i�icuas. E   egis ador �o 
pudo �a�te�er �Fs  a ficci�� de u�a igua dad existe�te e�)
tre  os su�etos de  co�trato de traba�o2 y te�di� a co�pe�sar 
esa desigua dad eco���ica desfavorab e a  traba�ador2 co� 

                                                      

(27) R. Cap�� Fi as2 JDerech� �ab�ra�”2 12 Bs. As.2 19792 p. 127. 
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u�a protecci�� �urBdica �Fs ace�tuada favorab e a  traba�a)
dor. E  Derecho de  traba�o respo�de fu�da�e�ta �e�te a  
prop�sito de �ive ar desigua dades. Co�o decBa Couture JE  
procedi�ie�to  �gico de corregir  as desigua dades es e  de 
crear otras desigua dades”. Radbruch a�ota� J�a idea ce�tra  
e� que e  derecho socia  se i�spira �o es  a idea de  a igua )
dad e�tre  as perso�as2 si�o de  a �ive aci�� de  as desigua )
dades que e�tre e  as existe�. �a igua dad de�a de ser asB 
pu�to de partida de  derecho2 para co�vertirse e� �eta o 
aspiraci�� de  orde� �urBdico”. Por eso2 dice Rafae  Ca dera 
que este pri�cipio Jse exp ica �o s� o desde e  pu�to de vista 
socia 2 si�o que desde e  pri�cipio especBfica�e�te ha sido e  
de favorecer a  os traba�adores y2 por ta�to2 es correcto acep)
tar co�o criterio de orie�taci�� ta  i�te�ci�� ge�5rica”. E� e  
Derecho paraguayo este pri�cipio de  ArtBcu o 86 IIp co�sti)
tucio�a 2 co�cuerda co� e  ArtBcu o 46 IIp (28). E�te�de�os 
co� A�5rico P F RodrBgue; que este pri�cipio se expresa e� 
tres for�as difere�tes� a) �a reg a Ji� dubio pro operario”. 
Criterio que debe uti i;ar e  �ue; o e  i�t5rprete para e egir 
e�tre varios se�tidos posib es de u�a �is�a �or�a2 opta�do 
por aqu5  que sea �Fs favorab e a  traba�ador. b) �a reg a de 
 a �or�a �Fs favorab e. Deter�i�a que e� e  caso de que 
haya �Fs de u�a �or�a ap icab e2 debe optarse por aque  a 
que sea �Fs favorab e a  traba�ador2 au�que �o sea  a que 
hubiese correspo�dido de acuerdo a  os criterios c Fsicos 
sobre �erarquBa de  as �or�as. c) �a reg a de  a co�dici�� 
�Fs be�eficiosa. Criterio por e  cua   a ap icaci�� de u�a 

                                                      

(28) J�as proteccio�es que se estab e;ca� (por e  Estado) so)
bre desigua dades i��ustas �o serF� co�sideradas co�o factores 
discri�i�atorios si�o igua itarios”.  
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�ueva �or�a  abora  �u�ca debe servir para dis�i�uir  as 
co�dicio�es �Fs favorab es e� que pudiera e�co�trarse e  
traba�ador. 

2.2. E� cua�to a  pri�cipio de irre�u�ciabi idad2 existe 
acuerdo u�F�i�e de  os autores2 ava ada por  a �urisprude�)
cia paraguaya e�  a �ateria2 e� cua�to a su vige�cia e i�)
porta�cia2 si bie� puede haber difere�cias e� cua�to a su 
a ca�ce2 su fu�da�e�taci�� y su sig�ificado. E  ArtBcu o 86 
IIp de  a Co�stituci�� precept@a� J.�s derech�s que e��a ( a  ey) 
�t�rga a� traba�ad�r s�� irre�u�ciab�es”. Co� re aci�� a  co�cep)
to2 Her�ai�; 9Frque; sostie�e que  a irre�u�ciabi idad debe 
e�te�derse e� su verdadero se�tido2 co�o J a �o posibi idad 
de privarse vo u�taria�e�te2 co� carFcter a�p io y por a�ti)
cipado2 de  os derechos co�cedidos por  a  egis aci��  abo)
ra ”. &osotros cree�os que  a �oci�� debe ser �Fs co�pre�)
siva2 o sea2 abarca ta�to  a privaci�� a�p ia co�o  a restri�)
gida2 ta�to  a que se rea ice por a�ticipado co�o  a que se 
efect@a co� posterioridad. Esas diversas variedades puede� 
represe�tar �oda idades difere�tes2 pero todas e  as queda� 
co�pre�didas de�tro de u� i�stituto g oba  y @�ico. �a �o)
ci�� de irre�u�ciabi idad puede expresarse e� t5r�i�os �u)
cho �Fs ge�era es e�  a siguie�te for�a�  a i�posibi idad 
�urBdica de privarse vo u�taria�e�te de u�a o �Fs ve�ta�as 
co�cedidas por e  derecho  abora  e� be�eficio propioI �o 
s� o  as ve�ta�as estab ecidas e�  a  ey2 si�o ta�bi5� e�  as 
otras fue�tes �urBdicas. �a prohibici�� de re�u�ciar2 i�porta 
exc uir  a posibi idad de que pueda rea i;arse vF ida y efi)
ca;�e�te2 e  despre�di�ie�to vo u�tario de  os derechos2 e� 
e  F�bito a ca�;ado por aque  a prohibici��I pecu iaridad 
de  Derecho de  traba�o. Hay2 a  respecto2 u�a difere�cia 
�uy �arcada e�tre  o que ocurre e� e  Derecho de  traba�o y 
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e  resto de  derecho e� ge�era . E� efecto2 a  co�trario de  o 
que ocurre e� e  derecho co�@�2 do�de rige e  pri�cipio de 
 a re�u�ciabi idad2 e� e  derecho de  traba�o rige e  pri�cipio 
opuesto2 que es e  de  a irre�u�ciabi idad. + sea2 que e�  as 
resta�tes ra�as de  derecho u�o puede vo u�taria�e�te 
privarse de u�a facu tad2 o de u�a posibi idad2 o de u� be�e)
ficio que posee. 9ie�tras que e� e  ca�po de  Derecho  abo)
ra  e  o �o es posib eI �i�g@� traba�ador puede privarse de 
 as posibi idades o ve�ta�as estab ecidas por  a  ey2  a cos)
tu�bre2 u� co�ve�io i�dividua  o co ectivo2 reg a�e�to i�)
ter�o2 reg a�e�to de perso�a 2 etc.2 e� su propio provecho. 

V� Pri#cipi"s de2 pr"cedi/ie#t" 2ab"ra2� 

1. E� �i  ibro JDoctri�a >urBdica I” (29)2 expreso� JE  
�agistrado 9igue  Z�ge  �ue �o 9i  F� y e  profesor Pedro 
Raba�a  Carba�o2 a�bos espa?o es2 refiri5�dose a  Derecho 
Procesa  de  Traba�o2 sostie�e� que J os pri�cipios i�spira)
dores so�2 pues2 aque  as ideas bFsicas que co�stituye�  a 
ra;�� o causa de  �is�o2 que co�figura� su propia idiosi�)
crasia o deter�i�a� su fi�a idad2 sie�do u�os co�u�es2 a 
cua quier proceso civi 2  abora 2 etc.2 co�o factores o e e�e�)
tos co�susta�cia es a  a propia i�stituci�� y si�  as cua es 
5sta �o es posib e2 de�o�i�ados pri�cipi�s �ur�dic�s&�atura�esI 
y otros2 �Fs t5c�icos y especBficos2 de  a ra�a o variedad a  a 
que e  proceso se refiere2 de �odo que �arca�  a difere�cia 
respecto de  as otras especia idades2 e� fu�ci�� de su pre)
se�cia o ause�cia2 o de  a i�te�sidad co� que hace� pate�te 
 a pri�era2 de�o�i�ados pri�cipi�s �ur�dic�s&t5c�ic�s”. J�os 

                                                      

(29) >.D.C.2 JD�ctri�a �ur�dica I”2 Asu�ci��2 20112 p. 185. 
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pri�cipi�s �atura�es se e�tie�de�2 i�terpreta� y va ora� u�os 
e� fu�ci�� de otros2 y  os pri�cipi�s �ur�dic�s t5c�ic�s igua )
�e�te e�tre sB y co� co�exi�� co� aque  os2 co�for�F�dose 
u� todo susta�cia 2 causa  y te eo �gico que da vida y carFc)
ter a  a i�stituci�� �is�a” (30). 

Pri�cipios �urBdicos)�atura es. 

E�tre  os pri�cipios �atura es cita�os  os de i�parcia)
 idad2 audie�cia de  as partes y co�tradicci��2 igua dad y 
bue�a fe. 

2. I�parcia idad. 

2.1. De Jpri�cipio supre�o” de  proceso2 ca ifica P. 
Arago�eses a  de Ji�parcia idad” (31)2 y2 co� cita de Wer�er 
Go dsch�idt2 se?a a que co�siste e� Jpo�er e�tre par5�tesis 
todas  as co�sideracio�es sub�etivas de  �u;gador (e  cua ) 
debe su�ergirse e� e  ob�eto2 ser ob�etivo2 o vidarse de su 
propia perso�a idad”2  o que  e   eva a disti�guir e�tre Ji�&
parcia�idad” e Ji�partia�idad”2 ide�tifica�do  a pri�era co� u� 
se�tido origi�ario y for�a  de  co�cepto2 y  a segu�da co� 
otro �Fs ava�;ado y te eo �gico� e  de Ju�a especie deter)
�i�ada de �otivaci��2 co�siste�te e� que  a dec araci�� o 
reso uci�� se orie�ta e� e  deseo de decir  a verdad2 de dic)
ta�i�ar co� exactitud2 de reso ver �usta y  ega �e�te”2  o 
que vie�e a supo�er2 e� defi�itiva2 J a superaci�� de  as es)
tructuras de obte�ci�� coactiva por heterotute a”. 

                                                      

(30) >.D.C.2 �p+ cit.2 p. 186.  
(31) 8p+ cit+� pp. 892 91. 
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2.2. E� e  proceso  abora 2 hay2 �o obsta�te2 �atices que 
destacar a  respecto2 porque autores co�o RodrBgue; – Pi?e)
ro (32) destaca� que es  Bcito u� trato procesa  desigua  a  as 
partes a favor de  traba�ador2 a  hacer refere�cia a  a fu�ci�� 
de  proceso  abora  y  os co�trastes e�tre 5ste y e  proceso 
civi 2 se?a a�do que2 por �uy progresiva que sea u�a refor)
�a de este @ ti�o2 Jtie�e que reposar2 e� @ ti�a i�sta�cia –
de ad�itirse p e�a�e�te u� siste�a de propiedad privada) 
e�  a dispo�ibi idad de  os derechos privados2 co� u� a�)
p io �arco de �eutra idad de  �ue; y per�itie�do a  as par)
tes u�a a�p ia  ibertad e�  a defe�sa de sus derechos priva)
dos”I �eutra idad y  ibertad que bie� sabe�os2 �Fs que ga)
ra�tBa de �usticia so� Jco�fir�aci�� de privi egios socia es”2 
porque e  o e�tra e�  a propia  �gica de  siste�a capita ista. 
Por esa ra;��2 e� �ateria  abora  se �ustifica e  aba�do�o de 
 a �eutra idad de  >ue;2 co�  a �ecesidad de operar para que 
 a igua dad de  as partes e� e  proceso �o fuese so a�e�te 
for�a 2 si�o susta�cia  y efectiva2  o que �o es posib e si�o 
co�si�tie�do a  �ue; que ve�ga e� ayuda de  a parte socia  y 
eco���ica�e�te �Fs d5bi 2 sustituy5�dose a su deficie�te 
i�iciativa sobre e  terre�o probatorio2 pues aquB e  va or 
pri�ordia  de  proceso es  a verdad ob�etiva y co�o igua )
dad2  a igua dad susta�cia 2 sacrifica�do asB2 a veces2  a 
igua dad for�a  o  a  ibertad tradicio�a  de i�iciativa de  as 
partes. 

                                                      

(32) RodrBgue; – Pi?ero2 9. JSobre  os pri�cipios u�ifor�a)
dores de  proceso de traba�o”2 Revista de Po Btica Socia 2 Espa?a2 
&3 812 pp. 80)81. 
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2.3. E� este co�texto te�rico debe e�te�derse e  ArtBcu)
 o 83 de  C.P.T. que dispo�e� JE� caso de duda respecto de  a 
i�terpretaci�� de este C�digo2 se optarF por  a �Fs favorab e 
a  traba�ador”. Seg@�  a �urisprude�cia2 esta reg a se ap ica 
cua�do se acredita fehacie�te�e�te  a existe�cia de  vB�cu o 
de traba�o e� re aci�� de depe�de�ciaI o a co�dici�� de que 
e  F�i�o dubitativo se produ;ca de  a co�fro�taci�� de dos 
pre�isas de id5�tico grado de verosi�i itud2 sie�do i�sufi)
cie�te para su ap icaci��  a �era prese�cia de dos versio�es 
co�tradictorias. E  Profesor �uis Patricio Frescura y Ca�dia2 
expo�e que a gu�as reg as i�terpretativas preva ece� e� e  
Derecho Procesa  �abora 2 dado sus caracteres especia es y 
fi�es. Pri�era�  as situacio�es dudosas debe� reso verse a 
favor de  traba�ador. Esta reg a estF expresa�e�te ad�itida 
por este texto  ega . E  fu�da�e�to  �gico de este precepto se 
ha  a e�  a fi�a idad protectora de  Derecho �abora  hacia e  
traba�ador2 porque es  a parte eco���ica�e�te d5bi  cua�do 
estF e� co�f icto co� e  e�p eador. Segu�da� e� caso de p u)
ra idad de �or�as ap icab es a u�a �is�a situaci��  abora 2 
se optarF por  a �Fs favorab e a  traba�ador. �a reg a de i�)
terpretaci�� e�u�ciada �o debe e�te�derse e� t5r�i�os ab)
so utos2 pues ha de ap icarse sie�pre que �o i�fri��a pri�ci)
pios ese�cia es de  orde�a�ie�to �urBdico2 que �o puede� 
ser preteridos co� pretexto de ap icar u�a �or�a �Fs be�e)
ficiosa. 

2.4. E� e  pr�ces� �ab�ra�2 a se�e�a�;a de  proceso pe�a 2 
e  �ue; estF facu tado para i�terve�ir �Fs a  F de  o que  as 
partes  e so icite� y co� i�depe�de�cia2 i�c uso2 de sus i�)
tereses �Fs i��ediatos2 e� defe�sa de  os va ores socia es 
que pueda� so�eterse a discusi�� e�  a co�troversia p a�)
teada a�te 5 2 de �a�era que si� i�p icarse �i vi�cu arse a 
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u�a de  as posicio�es de  a �is�a2 e�p ee2 si� e�bargo2  os 
�edios que  a  ey po�e a su disposici�� para  a i�vestiga)
ci�� de  a a�tedicha verdad �ateria 2 e� cua�to pueda a )
bergar co�te�idos de carFcter socia 2 cuya tute a vie�e dada 
e i�puesta por  a propia co�figuraci�� co�stitucio�a  de  
Estado Socia  De�ocrFtico de Derecho2 e� e  que e  Poder 
>udicia  se i�tegra por �a�dato de  Art. 1 de  a Co�stituci�� 
paraguaya (C.P.). 

3. Audie�cia de  as partes y co�tradicci��. 

3.1. E  pri�cipi� de audie�cia exige2 co�o pre�isas2 que 
haya u� proceso i�stado por u�a parte fre�te a otra y que  a 
posici�� de  as �is�as sea2 co�o se?a a Guasp (33)2 d�b�e� 
igua� y c��tradict�ria2  o que supo�e2 e� defi�itiva2  a for�u)
 aci�� de otros tres pri�cipios �ur�dic�&�atura�es co�o �a�i)
festaci�� de  co�cepto �is�o de parte2 co�@� a todos e  os2 
y a  que se exa�i�a2 y que so�� dua�idad2 por ta�to2 espacia  
(bi atera idad)2  o que �o i�pide que sea� varios  os de�a�)
da�tes o  os de�a�dados2 e�g obados ba�o  a de�o�i�aci�� 
i�difere�ciada de parte actora o de�a�da�te y parte de)
�a�dada2 co� i�depe�de�cia2 por otro  ado2 de  a ause�cia 
de 5sta @ ti�a de  proceso (rebe dBa) ya que �o de  a pri�e)
ra2 que darBa  ugar a  desisti�ie�to de  a acci�� e�ercitada o a 
 a re�u�cia de  derecho correspo�die�te2 origi�a�do2 e� a�)
bos casos2  a co�c usi�� de  proceso2 co�  a difere�cia de que 
e� e  pri�ero serBa posib e  a apertura de otro �uevo sobre 
 o �is�o2  o que �o cabrBa e� e  segu�do. Igua�dad2 co�cebi)
da co�o u� �edio o i�stru�e�to y �o u� fi� e� sB �is�o2 y 

                                                      

(33) Ver >.D.C.2 �p+ cit+� p. 178. 
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sie�pre e� t5r�i�os re ativos2 para que su ap icaci�� a u )
tra�;a �o dese�boque e� desigua dad prFctica2 seg@� se ha 
apu�tado ya y se desarro  arF co� ocasi�� de  exa�e� i�de)
pe�die�te de dicho pri�cipio. C��tradicci��2 e� fi�2 co�o 
posibi is�o �urBdico y posicio�a�ie�to apriorBstico2 suscep)
tib e de posterior aba�do�o por  a parte de�a�da�te ( os 
referidos desisti�ie�to o re�u�cia)2 o por  a parte de�a�da)
da (a  a�a�ie�to)2 o por a�bas (tra�sacci��)2 co� e  resu ta)
do de po�er t5r�i�o a�ticipado a  proceso. 

3.2. E  pri�cipi� de audie�cia � de c��tradicci�� e� e  pro)
ceso  abora  J�o queda desdibu�ado por  a ap icaci�� de  
de�o�i�ado i� dubi� pr� �perari�2 que s� o es operativo e�  a 
i�terpretaci�� de  as �or�as2 pero �o para for�ar co�c u)
sio�es fFcticas. �a audie�cia bi atera  o co�tradicci�� tie�e 
u�a co�figuraci�� propia e� e  proceso  abora  a  i�preg)
�arse de cierto carFcter tuitivo2 que se �ustifica por  a �Fs 
d5bi  co�dici��2 e� pri�cipio2 de u�a de  as partes e�  itigio 
(e  traba�ador)2 que sue e ser ge�era �e�te e  e e�e�to sub)
�etivo accio�a�te y e� cuya co�dici��2 o e�  a opuesta y �e)
�os frecue�te2 �o s� o te�drF u� �Fs fFci  acceso a  proceso 
debida�e�te asistido2 si�o que2 e� supuestos de duda2  a 
�or�a ap icab e se i�terpretarF a su favor y   egado e  �o)
�e�to de e�ecutarse  a se�te�cia2 �o habrF �Fs que  i�itadas 
posibi idades de audie�cia de  a parte co�de�ada2 por existir 
ya u� tBtu o dec arativo de  derecho correspo�die�teI e  cua  
procurarF rea i;arse co�for�e a �or�as especia es seg@� e  
derecho debatido u ob�eto de  proceso (e�ecuci�� di�eraria2 
de se�te�cias por despido2 e� �ateria de Seguridad Socia )2 
o e  su�eto afectado por  a e�ecuci�� trata�do de a�i�orar2 e� 
 o posib e2  os efectos de  a posib e i�so ve�cia de  e�ecutado2 
y faci ita�do  a e�ecuci�� provisio�a . 
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4. Igua dad. 

4.1. EstF vi�cu ado a  ArtBcu o 46 de  a CP2 que precep)
t@a� JTodos  os habita�tes de  a Rep@b ica so� igua es e� 
dig�idad y derechos”I a su ve;2 e  ArtBcu o 47 dispo�e que� 
Je  Estado gara�ti;arF a todos  os habita�tes de  a Rep@b ica� 
1)  a igua dad para e  acceso a  a �usticia2 a cuyo efecto a  a)
�arF  os obstFcu os que  a i�pidiese�I 2)  a igua dad a�tes 
 as  eyes”. 

4.2. Por otra parte2 estF vi�cu ado a  pri�cipio de de)
fe�sa procesa  que gara�ti;a e  ArtBcu o 16 de  a Co�stitu)
ci��� J.a defe�sa e� �uici� de �as pers��as y de sus derech�s es 
i�vi��ab�e”2 e� ta�to e� cua�to que  a i�defe�si�� surge ta�)
bi5� e�  os casos de actuaci�� de u�a parte desde u�a posi)
ci�� de ve�ta�a sobre  a co�trariaI y2 ade�Fs2 se vi�cu a co� 
e  pri�cipio de co�tradicci��2 de  que es co�p e�e�to y 
co�secue�cia y a  que aparece i�diso ub e�e�te u�ido2 si� e  
cua 2 e� fi�2 ta�bi5� se i�currirF e� i�defe�si��. 

4.3. &o obsta�te2 �o se trata de que a�bas partes haya� 
de Jva er”  o �is�o2 cua�to de que ocupe� u�a �ive ada 
posici�� (�o supraorde�ada o subordi�ada u�a de e  as a  a 
otra)2 y de que te�ga� acceso a igua es �edios o Jar�as” 
para hacer va er sus respectivas prete�sio�es. Por eso 9o)
re�o Cate�a2 Cort5s Do�B�gue; y Gi�e�o Se�dra se?a a�� 
Ja  pri�cipio de igua dad se ate�ta cua�do se co�fiere a a )
gu�a perso�a2 o grupo de perso�as2 deter�i�ados privi e)
gios procesa es care�tes de �ustificaci�� ob�etiva y ra;o�ab e2 
o cua�do de�tro de  proceso2 si� fu�da�e�to a gu�o2 se 
co�cede a a gu�a de  as partes deter�i�adas posibi idades 
de a egaci��2 prueba o i�pug�aci�� que se  e �iega� a  a 
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co�traria”. Dicho e� otras pa abras2  a igua dad es u�a co�)
dici�� o carFcter de  a posici�� de  a parte e� e  proceso2 �Fs 
que de  a parte �is�a2 e�g oba�do e� dicho posicio�a�ie�)
to �o s� o  a idea de  ugar que se ocupa e� u� deter�i�ado 
espacio2 si�o  a de  os �edios a  os que es posib e acceder y 
circu�sta�cias2 e� ge�era 2 por  as que cabe discurrir2  o que 
 a sabidurBa popu ar ha sabido p as�ar y resu�ir e�  a frase 
Jes igua  pero �o es  o �is�o”. 

4.4. Se trata2 pues2 de Jestar” �Fs que Jser” igua es2 de 
te�er u�as �is�as oportu�idades2 para  o que2 e� pri�er 
 ugar2 es �ecesario que se respete e  pri�cipio de audie�cia2 
pues si esta se i�fri�ge2 se vu �era ta�bi5� e  de igua dad. 
TratF�dose de  proceso  abora 2 e  pri�cipio de igua dad tie)
�e �atices i�porta�tes que  o disti�gue� sig�ificativa�e�te 
de  proceso co�@� civi  o co�ercia 2 porque2 co�o di�o Aris)
t�te es2 Je  trato igua  de  os desigua es es  a �ayor i��usti)
cia”2 de �odo que sie�pre es posib e i�vocar e� esta ra�a 
de  a cie�cia �urBdica e  ArtBcu o 46 II parte de  a co�stituci�� 
paraguaya que dice� %.as pr�tecci��es que se estab�e"ca� s�bre 
desigua�dades i��ustas �� ser,� c��sideradas c��� fact�res dis&
cri�i�at�ri�s si�� igua�itari�s”+ 

4.5. Fu�dado e� ese precepto co�stitucio�a 2 es posib e 
que por ra;o�es  ega �e�te previstas2 quepa u� trato proce)
sa  difere�ciado2 e� deter�i�adas situacio�es2 a  o  argo de 
 a co�troversia �udicia 2 precisa�e�te porque u�a de  as par)
tes (e  traba�ador)2 es c ara�e�te  a �Fs d5bi  de  a re aci�� 
�urBdico)�ateria 2 e� cuyo se�o surge  a co�tie�da y �erece 
que2 para co�pe�sar esa desigua dad rea  i�icia 2 e   egis a)
dor  e reco�o;ca a gu�a y pu�tua  ve�ta�a2 e��arcada e� e  
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carFcter tuitivo o protector que tie�e e  Derecho de traba�o y 
e  de  a Seguridad Socia . 

4.6. De ahB  a co�cepci�� de  Derecho Procesa  de  Tra)
ba�o co�o u� derecho desigua  para desigua es2 e� e  co�)
texto de  citado segu�do pFrrafo de  ArtBcu o 46 de  a co�sti)
tuci�� paraguaya. Co�o dice u�a se�te�cia espa?o a2 Jta  
tesis se �ustifica e� e  hecho de que e  traba�ador �o se e�)
cue�tra e� situaci�� de igua dad respecto a  e�presario2 
dispo�ie�do 5ste de �Fs poder sobre  os actos procesa es y 
sobre  a prueba2 de ta  �a�era que u�a �eutra y co�p eta 
igua dad de a�bos e� e  F�bito de  proceso equiva drBa a 
fo�e�tar Ju�a acrece�tada desigua dad �ateria  e� per�ui)
cio de  traba�ador (34)”I e� vu �eraci�� de  ArtBcu o 86 IIp de 
 a co�stituci�� paraguaya2 ya tra�scripto+ 

4.7. Por esa ra;��2  a doctri�a y  a �urisprude�cia e�)
tie�de� que  a igua dad procesa  ha de e�te�derse e� co�e)
xi�� co�  a �atura e;a protectora de  orde�a�ie�to  abora 2 
caracteri;ado por u� se�tido co�pe�sador e igua ador de 
 as desigua dades que subyace� e�  as posicio�es de traba)
�ador y e�presario. A difere�cia de  proceso co�@�2 e  pri�)
cipio de igua dad �o puede co�cebirse co�o abso uto2 de)
bie�do ad�itirse e� e  procedi�ie�to  abora  ciertas dispa)
ridades2 co�o e  derecho a  a asiste�cia gratuita2 que �o a )
ca�;a a  e�p eadorI  a existe�cia �is�a de  i�pu so proce)
sa  de oficio2 y e  de tute a de  a  ibertad si�dica  y de�Fs 
derechos fu�da�e�ta es2 o  a exo�eraci�� de  as costas. 
Ta�bi5� puede i�tegrarse e� este F�bito  a actuaci�� de  

                                                      

(34) �ue �o y 9i  F�2 �p+ cit.2 p. 26. 
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si�dicato a  que estuviese afi iado e  traba�ador e� �o�bre e 
i�ter5s de 5ste2 si asB  o autori;ase e  �is�o. 

5. Bue�a fe. 

Se trata de u� pri�cipio �ora  co�o �a�ifestaci�� de 
co�fia�;a e� e  ser hu�a�o y e� su dig�idad2 que e� e  F�)
bito de  proceso se traduce e�  a ob igada exige�cia de  ea )
tad de  as partes e�tre sB y co� e  �rga�o �urisdiccio�a  res)
pectivoI este pri�cipio se vio a cua�do se recurre a di acio)
�es2 abuso de derecho y fraude a  a  ey. E� este pri�cipio se 
fu�da  a ob igaci�� i�puesta a  e�p eador2 de prese�tar e� 
e  proceso toda  a prueba docu�e�ta  que hubiera sido pro)
puesta por e  traba�ador y ad�itida por e  �ue; o tribu�a 2 
sa�cio�F�dose e  i�cu�p i�ie�to co� e  efecto de dar por 
acreditado  o que prete�dBa e  traba�ador (Art. 161 C.P.T.). 

Pri�cipios �urBdico)t5c�icos. 

1. E  ArtBcu o 256 IIIp co�stitucio�a  prescribe� JE  pro)
ceso  abora  serF ora  y estarF basado e�  os pri�cipios de 
i��ediate;2 eco�o�Ba y co�ce�traci��”. E  ArtBcu o 55 de  
CPT dispo�e JE  >ue; o Tribu�a  dirigirF e  procedi�ie�to 
de acuerdo co�  as disposicio�es de este C�digo y  os pri�)
cipios fu�da�e�ta es ad�itidos2 e� for�a que gara�tice si� 
per�uicio de  a defe�sa de  as partes2 ta�to  a ce eridad e�  a 
substa�ciaci�� co�o  a eco�o�Ba e�  os gastos”. 

2. �a ap icaci�� de  as �or�as de  Derecho  abora 2 e� 
ra;�� de sus pri�cipios y e  a ca�ce de  a regu aci�� positi)
va2 requiere de u� procedi�ie�to especia 2 fu�dado e� estos 
tres ��du os� tec�icis�o2 ce eridad y eco�o�Ba. Es i�duda)
b e que e� �ateria  abora 2 e  procedi�ie�to debe corre a)
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cio�arse co�  a orga�i;aci�� de  a �udicatura y  as reg as de 
 a co�pete�cia2 a fi� de obte�er u� siste�a t5c�ica�e�te 
estructurado2 de i�dudab e trasce�de�cia eco���ica y socia  
e� sus tres etapas� de co�oci�ie�to2 e�ecuci�� y asegura)
�ie�to. 

3. �os pri�cipios �urBdico t5c�icos ad�itidos por e  C�)
digo paraguayo2 e� �ateria procesa  so�  os siguie�tes� 1� 
Hiperva2"raci8# de2 act" c"#ci2iat"ri". �a  ey dispo�e que 
 a te�tativa pre i�i�ar de co�ci iaci�� se rea ice e�  a pri�e)
ra audie�cia2 ba�o  a autoridad de  �ue;2 debie�do e  �agis)
trado e�pe?arse e� que e  acuerdo se produ;ca si� �e�os)
cabo de  os derechos irre�u�ciab es de  traba�ador (Arts. 572 
1022 125). 2� �ra2idad. Audie�cias fu�da�e�ta es se tra�i)
ta� e� for�a su�aria y ora  co� predo�i�io de  a pa abra 
hab ada sobre  a escritura2 si� otra for�a idad que  a co�s)
ta�cia e� acta (Arts. 532 962 199). 3� Equidad. �a equidad tie)
�e tres fu�cio�es que  e caracteri;a� y disti�gue� de  a �usti)
cia2 de�o�i�adas correctora2 sup etiva e i�terpretativa de  a 
 ey. �a pri�era co�siste e�  a adaptaci�� de  a �or�a a  a 
rea idad de  caso particu ar. �a segu�da sig�ifica que  a 
equidad es e  sucedF�eo de  a �or�a ause�te2 para   e�ar  as 
 agu�as de  a  ey que �o e�cue�tra� so uci�� e�  a a�a ogBa 
o  a costu�bre. E� cua�to a  a tercera fu�ci��  a equidad es 
@ti  e�  a i�terpretaci�� �udicia  o casuBstica para dese�pe)
?ar e  verdadero sig�ificado y a ca�ce de u�a  ey o de  a 
c Fusu a de u� co�trato (35) (Art. 7). 4� Ce2eridad. �os t5r)
�i�os so� i�prorrogab es y pere�torios2 sa vo excepci�� 
expresa (Art. 76). �os recursos so�  i�itados y taxativa�e�te 

                                                      

(35) �.P. Frescura2 �p+ cit+� pp. 712 72. 
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e�u�erados por  a  ey (Art. 235). �as �otificacio�es e� casi 
todos  os casos se practica� por �ota2 estab eci5�dose e� 
for�a taxativa  as que se harF� por c5du a (Art. 82). �a  i�i)
taci�� de  �@�ero de testigos (Art. 175). �a facu tad de  �ue; 
de recha;ar  as pruebas i�co�duce�tes o superf uas (Art. 
132). 5� C"#ce#traci8#. Este pri�cipio facu ta a  �agistrado a 
�o hacer  ugar a aque  as di ige�cias que co�sidere i��ecesa)
rias y a dispo�er de oficio  as que esti�e co�ve�ie�tes a  os 
efectos de sup ir  as o�isio�es e� que hubiese� i�currido  as 
partes2 a fi� de ace erar e  proceso. Este pri�cipio es caracte)
rBstico de  procedi�ie�to ora  (36). Roberto P5re; Patto� 
(37)2 expresa que por virtud de  pri�cipio de co�ce�traci��2 
e  proceso  abora  se desarro  a co�p eta�e�te a�te e  �ue;I 
se evita  a dise�i�aci�� de  procedi�ie�to e� u�a serie de 
actuacio�es separadasI todas  as cuestio�es previas e i�ci)
de�ta es se co�ce�tra� a  a vista2 si� i�pedir e  i�greso a  
fo�do �is�o de  asu�to2 y e  �ue; resue ve sobre e  as a  
tie�po de decidir  a causa pri�cipa . PrFctica�e�te2 �o se 
ad�ite� excepcio�es di atorias2 y e� cua�to a  as pere�to)
rias2 e  as so� �u;gadas e�  a se�te�cia que po�e fi� a   itigio 
(Arts. 512 1052 1222 1292 1322 1982 200). 6� I#/ediaci8#. Es u� 
coro ario de  os pri�cipios de ora idad y co�ce�traci��. Se)
g@� este pri�cipio2 e  �ue; o tribu�a  que ha de decidir e  
proceso2 a ca�;a a te�er de 5  u� caba  co�oci�ie�to2 gracias 
a su i��ediata co�u�icaci�� co�  as partes y a su i�terve�)
ci�� perso�a  y activa e�  a prFctica de  as pruebasI y asB e  
�ue; puede apreciar �e�or  a prueba y for�ar co�vicci�� 
perso�a  acerca de su va or2 co�  o que i�dudab e�e�te exis)

                                                      

(36) Staffori�i2 �p+ cit+� p. 369. 
(37) 8p+ cit+� p. 31. 
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te de su parte �ayor aproxi�aci�� a u� fa  o �usto (38). Por 
su parte2 Staffori�i e�tie�de que2 si bie� e�  a �ayor parte de 
 os  itigios es co�ve�ie�te que e  �ue; co�o;ca a  os  itiga�tes 
y pueda apreciar  os prop�sitos que  os i�spira y sus co�di)
cio�es �ora es2 es posib e que e�  as co�troversias de  traba)
�o sea a@� �Fs �ecesario ese co�oci�ie�to y esa apreciaci��2 
ya que e� u� crecido �@�ero de e  as  a prueba recae sobre 
hechos de difBci  co�probaci��. Por esa circu�sta�cia2 asB 
co�o por  a B�do e de  os derechos que e�  as co�troversias 
de  traba�o se ve�ti a�2 adquiere especia  i�porta�cia  a co�)
vicci�� de  �agistrado2  ograda �edia�te su participaci�� 
i��ediata e� e  trF�ite de  as disti�tas pruebas (39). E� e  
CPT2 este pri�cipio  o co�sagra�  os Arts. 1302 1692 1792 1832 
1842 1892  201 IIp. 7� I/pu2s" pr"cesa2 de "fici". E  �ue; rea)
 i;a e� este proceso u�a fu�ci�� activa2 �o  i�itF�dose a es)
tudiar  os asu�tos que p a�tea�  as partes2 si�o que a veces2 
sustituye i�c uso  a i�iciativa o i�pu so procesa  de  as 
�is�as (40). JE  proceso es u� orga�is�o si� vida propia –
dice A si�a– que ava�;a �usta�e�te e� virtud de  os actos de 
procedi�ie�to. Esa fuer;a extre�a que  o �ueve se   a�a 
i�pu so procesa  que  a vi�cu a co�  a i�stituci�� de  os 
t5r�i�os2  o cua   e po�e u�  B�ite e� e  tie�po a  os actos 
procesa es y co� e  pri�cipio de prec usi�� estab ece u� or)
de� sucesivo que hace posib e e  dese�vo vi�ie�to progre)
sivo de  proceso” (41). E� �uestro derecho procesa  es i�dis)
cutib e  a fir�e adopci�� de este pri�cipio2 pues e  �ue; estF 

                                                      

(38) P5re; Patto�2 �p+ cit+� p. 32. 
(39) 8p+ cit+� pp. 3632 364. 
(40) E. P5re; Boti�a2 �p+ cit+� p. 323. 
(41) 8p+ cit+� p. 448. 
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facu tado co� a�p ias atribucio�es para rea i;ar u�a fu�ci�� 
activa e�  a tra�itaci�� y ter�i�aci�� de  os �uicios2 pero si� 
per�uicio de  a facu tad que i�cu�be a  as partes. AsB  o dis)
po�e�  os Arts. 552 582 1022 1112 129 IIp2 1352 1412 1522 1612 
1632 1642 1812 1832 1842 1892 203 IIp2 204. Co�sidera�os que 
de  co��u�to de  as �or�as citadas2 surge  a i�te�ci�� de  
 egis ador de co�ferir a  �agistrado  a direcci�� de  �uicio 
i�iciado a i�sta�cia de parte2 actua�do e� defe�sa de  i�ter5s 
socia  para e  cu�p i�ie�to de  as �or�as procesa es de or)
de� p@b ico2 e2 i�c uso2 para subsa�ar  a �eg ige�cia o ig�o)
ra�cia de  as partes. JEs e  i�ter5s p@b ico e  que deter�i�a 
e  otorga�ie�to de �ayores poderes a  �u;gador para  a i�)
pu si�� de  proceso2 de acuerdo co� e  pri�cipio i�quisitivo2 
ya que de otro �odo e  fi� tute ar de  a i�stituci�� quedarBa 
poco �e�os que si� va or a gu�o2 si ha� de ser  as partes  as 
que2 co�o e� e  procedi�ie�to escrito (co�@�)2 ha� de co�)
ducir a vo u�tad  a tra�itaci�� de  a causa” (42). 8� Facu2tad 
de2 �ue5 para se#te#ciar Cu2tra” y Cextra” petita� Este pri�)
cipio adoptado por e  Art. 229 de  C.P.T.2 se fu�da e�  a irre)
�u�ciabi idad de  os derechos co�sagrados por  as �or�as 
 abora es de fo�do cua�do e  os favorece� a  traba�ador. 9� 
U#idad de i#sta#cia. Para deter�i�ados  itigios2 cua�do se 
rec a�a� su�as que �o excede� u�a cua�tBa deter�i�ada2 
se estab ece u�a @�ica i�sta�cia2 si� per�uicio de  recurso de 
revisi�� de se�te�cia a�te e  tribu�a  de ape aci�� (Arts. 342 
982 109). 10� I#terpretaci8# fav"rab2e a2 trabaIad"r e# cas" 
de duda. �a f�r�u a Ji� dubio pro operario” acogida por  a 
doctri�a cie�tBfica y  ega  –seg@� e  �aestro �. P. Frescura) 
tie�e cabida cua�do agotados  os otros �edios de i�terpre)

                                                      

(42) P5re; Patto�2 �p+ cit+� p. 33. 
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taci�� co�for�e a  os pri�cipios de her�e�5utica �urBdica e� 
�ateria  abora 2 existe perp e�idad sobre e  a ca�ce de  a 
�or�a e� estudio (43). 11� Pub2icidad. De acuerdo co� Staf)
fori�i2 afir�a�os que  a pub icidad co�stituye u�o de  os 
requisitos de �uestro r5gi�e� i�stitucio�a 2 ya que �edia�te 
e  a puede co�tro arse  a actuaci�� de  os �agistrados y ha)
cerse efectivas  as co�siguie�tes respo�sabi idades. Por otra 
parte2 e  proceso  abora  �o s� o i�teresa a  os  itiga�tes2 si�o 
ta�bi5� a  a sociedad2 respecto a  a for�a e� que se ad�i)
�istra y se gara�ti;a�  os derechos reco�ocidos por  a  egis)
 aci�� socia  (44). Si� e�bargo2  as audie�cias puede� rea i)
;arse a puertas cerradas2 cua�do a criterio de  �ue; puede� 
co�pro�eter e  orde� p@b ico2  as bue�as costu�bres o  a 
�ora 2 o puede per�udicar a u�a de  as partes  a divu gaci�� 
de ciertos secretos refere�tes a  os �egocios de  e�p eador 
(Arts. 932 94). 12� Gratuidad. Por  a B�do e tute ar de  a  egis)
 aci�� socia  y por  a care�cia de �edios eco���icos de  tra)
ba�ador2 rige e  pri�cipio de que e  pobre  itiga gratis (Arts. 
24 i�c. a)2 662 75). 13� Va2"raci8# pr"bat"ria� E� �ateria pro)
batoria �o debe� regir  as �is�as reg as que i�pera� e� e  
proceso co�@�2 especia �e�te e�  o que ata?e a  a carga y a 
su va oraci��. Basado e� e  pri�cipio i� dubio pro operario2 
e� �ateria  abora   a carga de  a prueba respecto a  cu�p i)
�ie�to de  as ob igacio�es  ega es y co�ve�cio�a es de  e�)
p eador2  e correspo�de a 5ste e� caso de rec a�o de  traba)
�ador. E� cua�to a  a va oraci�� e  �ue; debe te�er  a �Fs 
a�p ia  ibertad para va orar  a prueba e� for�a ta  que  e 
per�ita   egar a  a verdad rea 2 �o co�for�F�dose co�  a 

                                                      

(43) 8p+ cit+� p. 86. 
(44) 8p+ cit+� pp. 3702 371. 
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verdad for�a  de  proceso civi . 14� Pri#cipi" de irre#u#�
ciabi2idad de  os derechos de  traba�ador. �a  ey �o per�ite 
dispo�er  ibre�e�te de  os derechos que se hi;o va er e� e  
procesoI esta i�dispo�ibi idad aparece co�o u�a co�secue�)
cia de  i�ter5s socia  que se co�sidera prese�te e� todo pro)
ceso  abora . Co�o resu tado de este pri�cipio �o se per�ite 
e  desisti�ie�to de derechos  abora es e�  a �edida que de 
ese acto resu te u� per�uicio para e  traba�ador. Co�o gara�)
tBa de este pri�cipio2 e  �ue; puede i�pedir  os acuerdos e�)
tre  as partes. 

4. +tros pri�cipios procesa es �urBdico)t5c�icos que ri)
ge� e� �ateria procesa   abora 2 so�  os siguie�tes� Pri#cipi" 
de prec2usi8#� De�tro de  proceso2  a prec usi�� co�siste e� 
 a p5rdida de u�a facu tad procesa  por haberse   egado a  os 
 B�ites fi�ados por  a  ey para su e�ercicio e� e  �uicio o e� 
u�a fase de  �is�o. E  proceso es u� �5todo de debate que 
se ha  a regu ado por �or�as te�die�tes a asegurar e  orde� 
de su desarro  o y  a �Fs pro�ta y efica; obte�ci�� de su 
resu tado e�  a se�te�cia defi�itiva. Pri#cipi" de c"#grue#�
cia� �os �ueces �o se ha  a� co�pe idos a seguir a  as partes 
e� todas sus argu�e�tacio�es2 si�o s� o e�  as que se co�si)
dera� co�duce�tes a  a di ucidaci�� de  difere�do p a�tea)
do. Pri#cipi" Iura �"vit Curiae� E� fu�ci�� de  pri�cipio 
iura �ovit curiae e  tribu�a  se e�cue�tra facu tado para ca i)
ficar auto�Ftica�e�te  os hechos de  a causa2 y subsu�ir os 
e�  as �or�as �urBdicas que  os rige�2 co� i�depe�de�cia de 
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 as a egacio�es de  as partes y de  derecho por e  as i�voca)
do(45). 

VI� C"/e#tari" crJtic" s"bre 2a prKctica pr"cesa2� 

1. 9i experie�cia co�o abogado  itiga�te e� e  fuero 
 abora 2 desde e  13 de abri  de  a?o 19622 si� i�terrupci�� 
a gu�a2 �e per�ite �e�cio�ar graves fa e�cias e�  a actua)
ci�� de  os �ueces de pri�era i�sta�cia2 detectados e� e  pro)
cedi�ie�to ordi�ario y e�  os procedi�ie�tos especia es re)
gu ados e� e  C�digo Procesa  de  Traba�o. Por ra;o�es de 
espacio �e  i�itar5 a �e�cio�ar so a�e�te a gu�as observa)
cio�es especBficas sobre e  dese�pe?o de  a �usticia  abora  
e�  a �urisdicci�� de  a Capita . 

2. �os pri�eros �agistrados y fisca es de  traba�o –
co�o es obvio– �o fuero� for�ados �i capacitados profesio)
�a �e�te e� e  co�oci�ie�to de  as �or�as procesa es de  
traba�o2 y2 �ucho �e�os2 de  os pri�cipios ge�era es de  
procedi�ie�to  abora . Esos �agistrados y fisca es –y  os 
abogados  itiga�tes–2 �u�ca habBa�os cursado  a �ateria 

                                                      

(45) ArtBcu o 56 CPT� %.�s �itiga�tes deber,� c��p�rtarse c�� 
�ea�tad y pr�bidad dura�te e� pr�ces�+ E� �ue" te�dr, facu�tad para deses&
ti�ar t�da petici�� � act� que i�p�ique di�aci�� �a�ifiesta de� �itigi� � 
fuera superf�u� para �a pr�tecci�� efica" de ��s i�tereses debatid�s”+ 

E  ArtBcu o 58 de  CPT dispo�e� %Desde �a i�stauraci�� de �a 
de�a�da hasta �a se�te�cia� e� pr�cedi�ie�t� p�dr, ser i�pu�sad� de 
�fici� p�r e� �ue" � a petici�� de� �i�isteri� P b�ic�� si� per�uici� de �a 
facu�tad de �as partes”+ E  ArtBcu o 79 de  CPT dispo�eF %Tra�scurri&
d�s ��s p�a"�s e� �ue" � tribu�a� de �fici� � a petici�� de parte� �rde�ar, �a 
pr�secuci�� de� �uici�� seg � su estad�”+ 
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JDerecho Procesa  de  Traba�o”2 que se i�c uy� reci5� desde 
e  curso  ectivo de  a?o 19622 e�  a currBcu a de  a Facu tad 
de Derecho y Cie�cias Socia es de  a U�iversidad &acio�a  
de Asu�ci��2 e�to�ces  a @�ica casa de estudios superiores 
de  Paraguay hasta e  a?o 19602 e� que abri� sus puertas  a 
U�iversidad Cat� ica &uestra Se?ora de  a Asu�ci��2 preci)
sa�e�te co�  a Facu tad de Cie�cias >urBdicas y Dip o�Fti)
cas. Desde e  a?o 1962  a �e�cio�ada asig�atura se e�se?a 
e� e  sexto curso de  a carrera de DerechoI e  pri�er profesor 
i�teri�o fue e  Dr. �uis Patricio Frescura y Ca�dia. E� esa 
5poca estaba vige�te u� c�digo procesa  civi  y co�ercia  
�eta�e�te dispositivoI e  �ue; casi carecBa de facu tades i�s)
tructorias2 y  as partes era� co�sideradas igua es e� derechos 
y ob igacio�es susta�tivas y ad�etivas. E  �ue; era u� �ero 
Frbitro a�e�o a  proceso2 u� aut��ata ap icador de  a  ey 
procesa 2 si� �i�gu�a va oraci�� 5tica socia . 

3. E� co�secue�cia2  a i�terpretaci�� y ap icaci�� de  as 
�or�as procesa es de  traba�o se efectuaba i�icia �e�te co� 
�ucho te�or y vaci aci��2 sie�pre desde  a perspectiva i�)
dividua ista y patri�o�ia ista de  Derecho Civi  y Procesa  
Civi . �a �ayorBa de  os pri�cipios de  derecho procesa   a)
bora  fuero�  etra �uerta. �a ora idad �o fue respetada2 sus)
tituy5�dose por  as actuacio�es escritas. �os �ueces y aboga)
dos estaba� de acuerdo co� e  siste�a escrito2 propio de  
proceso civi . I�c uso  os actos procesa es do�de  a �or�a 
prescribe  a ora idad2 se rea i;aba� por escrito y e� for�a 
actuadaI es decir2  abrF�dose acta fir�ada por e  �ue; y  as 
partes. 

4. E  �is�o r5gi�e� procesa  i�stituido e� e  CPT2 
ofrece �uy pocas posibi idades de co�ce�traci�� procesa 2 
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co�dici�� i�dispe�sab e para  a ce eridad de  proceso. E  
citado C�digo �o es c aro �i preciso e�  a ora idad de  as ac)
tuacio�es i�structorias y probatorias. Co�o se expuso e� e  
Pri�er Co�greso de Derecho  abora 2 Asu�ci��2 1984� 
JCua�do  a �ayor parte de  procedi�ie�to es escrito2 se di)
vide e� partes de actuacio�es sucesivas2 separadas por t5r)
�i�os que correspo�de� a �otificacio�es2 tras ados o vistas. 
Si se quiere ser co�secue�te co�  a �or�a de  ArtBcu o 53 
CPT2 para hacer rea idad e  procedi�ie�to ora  co�o �edio 
de posibi itar  a co�ce�traci��2 y �edia�te 5sta2  a ce eridad 
de  os procesos2 e  CPT debe ser �odificado”. 

5. Ta�bi5� i�posibi itaba  as actuacio�es ora es2 e  he)
cho de que dura�te  os pri�eros a?os de  fuero  abora 2 hu)
bo e� Asu�ci�� u� so o �ue; de pri�era i�sta�cia2 y u� so o 
tribu�a  de ape aci�� co� u�a sa a2 co� co�pete�cia territo)
ria  e� toda  a rep@b ica. Co� e  rFpido au�e�to de  os co�)
f ictos �urBdicos de  traba�o2 era �ateria �e�te i�posib e e  
cu�p i�ie�to de  os p a;os previstos e� e  CPT para  a ac)
tuaci�� �udicia . 

6. �a ce eridad se fue  ogra�do gradua  y parcia �e�te2 
�edia�te  a ap icaci�� de  os pri�cipios de pere�toriedad e 
i�prorrogabi idad de  os p a;os procesa es  ega es (Art. 76 
CPT). Esto sig�ifica que prec uye  a facu tad �o e�ercida y 
para  a cua  se co�cedi� e  p a;o2 por e  si�p e ve�ci�ie�to 
de  t5r�i�o2 si� �ecesidad de actividad a gu�a2 �i de  as par)
tes �i de  �ue;. Au�que t5c�ica�e�te �o es �ecesario e  acuse 
de rebe dBa �i  a dec araci�� �udicia  de decai�ie�to de  de)
recho procesa  �o e�ercido2 sigue vige�te e�  a prFctica esa 
costu�bre i ega  e i��ecesaria. 



I�STITUT� DE I�VESTIGACI��ES �UR�DICAS 

 
68 

+tra expresi�� de  a ce eridad prevista e�  a  ey2 respe)
tada e�  a prFctica �udicia 2 es que  os recursos o �edios de 
i�pug�aci�� so�  i�itados y taxativa�e�te e�u�erados e� 
e  ArtBcu o 235 de  CPTI v.g.  a reso uci�� que ad�ite  a 
producci�� de pruebas es i�ape ab e. Ta�bi5� so� i�ape a)
b es  as reso ucio�es dictadas e� e  recurso de reposici��2 y 
 as provide�cias y autos i�ter ocutorios dictados si� susta�)
ciaci��. E  ofreci�ie�to de pruebas debe hacerse e� u� so o 
acto procesa I es decir2 @�ica�e�te e�  a audie�cia respecti)
va. 

+tro e e�e�to que favorece  a ce eridad2 es que  a �oti)
ficaci�� de  as reso ucio�es �udicia es se practica perso�a )
�e�te o por �ota2  os �artes y �ueves hFbi es2 por �i�isterio 
de  a  ey2 sa vo  as que taxativa�e�te se harF� por c5du a 
(Art. 81 CPT). Ta�bi5� favorece  a ce eridad  a  i�itaci�� 
de  �@�ero de testigos por cada parte (Art. 175 CPT). Asi)
�is�o2 cabe �e�cio�ar  a facu tad de  �ue; de recha;ar  as 
pruebas i�co�duce�tes o superf uas (Art. 132 CPT)I au�que 
casi �u�ca  os �ueces hace� uso de este poder2  a�e�tab e)
�e�te. 

7. �os pri�cipios de co�ce�traci�� y de i��ediaci�� e� 
 a prFctica  os �ueces �o  os ap ica�I todas  as audie�cias 
probatorias se rea i;a� si� su prese�ciaI ta�poco participa� 
e�  a audie�cia de discusi�� de  a causa y recepci�� de 
pruebas. E� estas co�dicio�es2 es difBci  que e  �ue; te�ga 
for�ada u�a co�vicci�� perso�a  i��ediata de  caso2 para 
reso ver o co� equidad2 co�o exige e  ArtBcu o 73 de  CPT. 

8. E  i�pu so procesa  de oficio es u�a ob igaci�� �udi)
cia  e�  os co�f ictos  abora es2 seg@�  os ArtBcu os 542 582 792 
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1022 1112 129 IIp2 1352 1412 1522 1612 1632 1642 1812 1842 1892 
203 IIp2 204 de  CPT. Seg@� e  CPT2 e  �ue; estF ob igado2 co� 
a�p ias atribucio�es2 para rea i;ar u�a fu�ci�� activa e�  a 
tra�itaci�� y ter�i�aci�� de  os �uicios2 si� per�uicio de  a 
facu tad que i�cu�be a  as partes de i�star e  procesoI si� 
e�bargo2  a prFctica �udicia  de�uestra que pocos �ueces2 o 
e� pocos casos ais ados2 cu�p e� co� su ob igaci��  ega  de 
asu�ir  a direcci�� de  proceso2 actua�do e� defe�sa de  
i�ter5s socia  para e  cu�p i�ie�to de  as �or�as susta�cia)
 es y procesa es de orde� p@b ico2 e2 i�c uso2 para subsa�ar 
 a �eg ige�cia o ig�ora�cia de  as partes2 e� procura de  a 
verdad rea . JEs e  i�ter5s p@b ico e  que deter�i�a e  otor)
ga�ie�to de �ayores poderes a  �u;gador para  a i�pu si�� 
de  proceso2 de acuerdo co� e  pri�cipio i�quisitivo2 ya que 
de otro �odo e  fi� tute ar de  a i�stituci�� quedarBa poco 
�e�os que si� va or a gu�o2 si ha� de ser  as partes  as que2 
co�o e� e  procedi�ie�to escrito co�@�2 ha� de co�ducir a 
su so a vo u�tad  a tra�itaci�� de  a causa” (P5re; Patto�). 
�a �ey &3 5.115 pro�u gada e  a?o 20132 ob iga a  os actua)
rios �udicia es a dictar  as reso ucio�es de �ero trF�ite2 e� 
 os casos que estab ece�  ega �e�te e  i�pu so procesa  de 
oficio. Esta �or�ativa �o estF a@� receptada e�  a prFctica 
por  os �ueces de  fuero  abora 2 quie�es so� re�ue�tes e� 
de egar sus a�teriores atribucio�es procesa es. 

9. �a facu tad de  �ue; para fa  ar extra y u�tra petita2 
fu�dada e�  a irre�u�ciabi idad de  os derechos  abora es2 y 
e� e  pri�cipio tuitivo �Fs favorab e a  traba�ador2 �o es co)
�@� �i corrie�te e�  a �urisprude�cia2 que �o su�i�istra 
casos especBficos de ap icaci�� prFctica de esos pri�cipios. 



I�STITUT� DE I�VESTIGACI��ES �UR�DICAS 

 
70 

10. �a i�terpretaci�� favorab e a  traba�ador e� caso de 
duda (Art. 83 CPT)2 es �or�a �e�te ap icada respecto a  as 
presu�cio�es  ega es estab ecidas e� e  C�digo procesa 2 e� 
casos ta es co�o� te�er por ciertos  os hechos y docu�e�tos 
�e�cio�ados y aco�pa?ados co�  a de�a�da2 cua�do e  
de�a�dado �o co�testa  a de�a�da o  o hace fuera de  t5r)
�i�oI o cua�do e�  a co�testaci�� �o se �iega� c ara y cate)
g�rica�e�te  os hechos y docu�e�tos i�vocados y  os pre)
se�tados por  a parte actoraI o a  ap icarse e  apercibi�ie�to 
de te�er por co�testada  a de�a�da e� se�tido afir�ativo2 si 
e  actor probase e  hecho pri�cipa  o  a re aci�� de traba�o2 
e� caso de rebe dBa para co�testar  a de�a�da (ArtBcu os 
1102 114 y 115 de  CPT)2 sa vo  a prueba e� co�trario. 

11. Se i�c uye e� e  pri�cipio tuitivo e  de i�versi�� de 
 a carga de  a prueba2 cua�do se trata de  cu�p i�ie�to de 
ob igacio�es  ega es de  e�p eador co� e  traba�ador (Art. 
137 CPT)I  a i�versi�� probatoria se ap ica e�  os casos e� 
que se de�a�da e  cobro de� sa arios2 agui�a do2 vacacio�esI 
asB co�o e�  a prueba de  a a�tig\edad2  os horarios y dBas 
 abora es2 y otras co�dicio�es pactadas2  as que se tie�e� por 
probadas por e  traba�ador a fa ta de co�trato escrito o reci)
bos de pago. Por e  pri�cipio de i�versi�� de  a carga de  a 
prueba2  e correspo�de a  a de�a�dada  a de�ostraci�� 
fehacie�te de sus afir�acio�es2 si se ad�iti� o se prob�  a 
existe�cia de  a re aci��  abora  subordi�adaI ta�bi5� estF 
ob igada a probar e� e  proceso  a causa  ega  de despido 
�ustificado2 y2 e� su caso2  a causa  ega  de suspe�si�� de  
co�trato de traba�o. 
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VII� Situaci8# pr"cesa2 ca8tica� 

1. �as co�troversias que se suscita� e�tre traba�adores 
y e�p eadores co� �otivo de  a for�aci��2 existe�cia2 �odi)
ficaci��2 i�terpretaci�� o i�cu�p i�ie�to de  as �or�as �u)
rBdicas que regu a�  as re acio�es i�dividua es y co ectivas 
de traba�o2 tie�e� caracterBsticas especBficas disti�tas de  as 
co�troversias p a�teadas e� e  fuero civi  y co�ercia 2 pues 
 os pri�cipios i�spiradores tie�e� u�a co��otaci�� y u�a 
protecci�� propia2 que so�  a base2 e  orige�2 o  a ra;�� fu�)
da�e�ta  sobre  a que se estructura su �or�ativa. Segui�os 
aquB  a tesis de P. Arago�eses2 de que e  proceso co�o tipo 
idea 2 ap icab e a  a satisfacci�� de cua quier prete�si��2 sea 
cua  fuese  a �or�a e� que se fu�de2 se �os aparece caracte)
ri;ado por  as siguie�tes �otas� 1) es u�a i�stituci�� estata 2 
2) para  a rea i;aci��2 coactiva e i�parcia  de  a >usticia2 3) 
por  a que se satisface� 4)  as prete�sio�es2 5) que u�os su�e)
tos act@a� fre�te a otros2 6) afir�a�do su fu�da�e�to �urBdi)
co2 7) siguie�do a  efecto u� procedi�ie�to co�tradictorio 
previa�e�te estab ecido (46). 

2. Despu5s de 52 a?os de existe�cia de  fuero  abora  e� 
Paraguay2 �edia�te  a i�p e�e�taci�� de  C�digo Procesa  
de  Traba�o2 co� e  correr de  tie�po2 a partir de 1962 hasta 
ahora2 –co�o se expresa e� e  pu�to VI– e� ve; de �e�orar 
 a ca idad de  a >usticia �abora 2 e  procedi�ie�to ordi�ario 
y  os procedi�ie�tos especia es reg a�e�tados e� e  CPT2 
debido a  os errores de  os operadores �urBdicos2 fuero� per)

                                                      

(46) Proceso y Derecho Procesa 2 Editoria  Agui ar2 9adrid2 
19602 p. 297. 
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die�do cada ve; �Fs ide�tidad propia2 hasta tra�sfor�arse 
e� u�a situaci�� ca�tica2 e� u� aut5�tico �o�struo que e�)
gu  e a  os su�etos de  proceso y a  as partesI es decir2 so� 
vBcti�as2 i�oce�tes o cu pab es2 de esa situaci�� ca�tica� �ue)
ces2 actuarios2 fisca es2 y abogados represe�ta�tes de  as par)
tes2 todos asfixiados e�  a �ara?a de expedie�tes que va� 
e�grosa�do  as ofici�as de  os �u;gados y tribu�a es2 e� va)
rios to�os de 200 fo�as cada u�o2 co� dece�as o ce�te�as de 
ho�as de pape  –e�tre escritos2 i�stru�e�ta es y actuacio�es– 
e� e  70 u 80 por cie�to de  os casos abso uta�e�te i��ecesa)
rios a  ob�etivo  �gico de u� proceso  abora 2 cua  es e  co�)
c uir e  �uicio co� u�a decisi�� �udicia  �usta y equitativa2 e� 
e  �e�or tie�po2 co�  a �ayor eco�o�Ba procesa  posib e. 

3. 9e ade a�to e� soste�er que e  caos �o devie�e ge)
�era �e�te de  co�te�ido �or�ativo vige�te� �ey &3 731N612 
si�o de su i�correcta i�terpretaci�� y ap icaci��2 co� o vido 
o �e�osprecio de  os pri�cipios �atura es y t5c�icos de  pro)
cedi�ie�to  abora 2 prescriptos e�  a co�stituci�� paraguaya 
y e� e  CPT2 arriba ya �e�cio�ados y a�a i;ados. 

4. Causa�tes de esta situaci�� so� todos  os operadores 
�urBdicos que act@a� e� e  fuero  abora I pero ta�bi5� so� 
respo�sab es  os sucesivos �ie�bros de  a Corte Supre�a2 
que  a�e�tab e�e�te hasta ahora2 ha� co�siderado y trata)
do a  fuero  abora  co�o  a ce�icie�ta –o  a Siberia– de  Po)
der >udicia . 

5. A gu�as �a�ifestacio�es de ese caos procesa   abora  
so�  as siguie�tes� 

5.1. �a i�terve�ci�� i��ecesaria2 excesiva y abusiva que 
se da a  9i�isterio P@b ico2 dura�te  a tra�itaci�� de  proce)
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so e� pri�era i�sta�cia. Seg@� e  CPT2 correspo�de correr 
tras ado de  a de�a�da a  age�te fisca  so o e�  a provide�)
cia i�icia  que ad�ite  a de�a�da (47). E  Art. 114 de  CPT 
�o ob iga a  �ue; a correr tras ado a  9i�isterio P@b ico e� 
todos  os casos2 si�o so o Je� su cas�”I �i�gu�a �or�a e� 
co�creto �e�cio�a cuF  es ese Jcas�”. E�tie�do que puede 
ser so o e� u� proceso e� que e  9i�isterio P@b ico Jreprese�&
te y defie�da ��s i�tereses p b�ic�s (Art. 67 i�c. e) C+>). &o exis)
te �i�gu�a �or�a de  CPT que orde�e Jcorrer vista a  Age�)
te Fisca ” de  escrito de de�a�daI e  ArtBcu o 21 de  CPT y e  
Art. 67 de  C+> estab ece� e�tre  as atribucio�es de  9i�iste)
rio P@b ico Ji�terve�ir e� t�das �as causas de� traba�� y c��tie�&
das de �urisdicci�� y c��pete�cia”. Pero e  ArtBcu o 114 de  CPT 
so o  o autori;a Je� su caso”. �a i�terve�ci�� e�  as causas 
de  traba�o es u�a facu tad de  Age�te Fisca  so a�e�te 
cua�do  a  ey procesa   o autorice2 co�o ocurre e� e  caso 
previsto e� e  ArtBcu o 117 de  CPT2 pero2 a �i criterio2 �o es 
u�a ob igaci�� de  �u;gado dar e i�terve�ci�� a  9i�isterio 
P@b ico2 e�  os casos e� que 5ste �o Jreprese�te y defie�da 
 os i�tereses socia es”. 

5.2. E� cua�to a  as co�tie�das de �urisdicci�� y co�pe)
te�cia2 cabe �e�cio�ar que e  CPT dispo�e que so o e�  a 

                                                      

(47) E  ArtBcu o 114 de  CPT dispo�e� JAd�itida  a de�a�)
da2 e  �ue; orde�arF que se corra tras ado de e  a a  de�a�dado o 
de�a�dados o e� su caso a  9i�isterio P@b ico2 e�p a;F�do es 
para que de�tro de  t5r�i�o co�@� de seis dBas  a co�teste� ba�o 
apercibi�ie�to de te�er a por co�testada e� se�tido afir�ativo2 si 
e  actor probase e  hecho pri�cipa  o  a re aci�� de traba�o. Dicho 
tras ado se harF e�trega�do copia de   ibe o a  os de�a�dados”. 
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cuesti�� de co�pete�cia2 p a�teada por vBa i�hibitoria2 e  
�ue; a�te quie� e  de�a�dado pro�ueve  a i�hibitoria JdarF 
vista por cuare�ta y ocho horas a  9i�isterio P@b ico de  
Traba�o” (Art. 46 CPT). Por su parte2 e  Art. 47 i�c. b) de  
CPT2 precept@a� JSi e  �ue; se dec ara co�pete�te2  ibrarF 
oficio e� seguida a  que esti�e i�co�pete�te2 para que se 
i�hiba y re�ita  as actuacio�es. Este @ ti�o reso verF de�tro 
de tres dBas de requerido2 previa vista a  9i�isterio P@b ico 
de  Traba�o y a  a otra parte por cuare�ta y ocho horas si sos)
tie�e o �o su co�pete�cia2 debie�do co�u�icar i��ediata)
�e�te su reso uci�� a  �ue; require�te”. 

5.3. Cua�do  a cuesti�� de co�pete�cia se p a�tea por 
vBa dec i�atoria2 a�te e  �ue; reputado i�co�pete�te2 �o exis)
te �or�a de  CPT que orde�e Jvista a  Age�te Fisca ”I e  Ar)
tBcu o 120 prescribe� JDe  as excepcio�es opuestas2 se darF 
tras ado a  actor…”. Repito� e� �i�gu�a �or�a de  CapBtu o 
III de  TBtu o VI De  procedi�ie�to ordi�ario para  a so u)
ci�� de  os co�f ictos i�dividua es y co ectivos �urBdicos2 de  
�ibro Pri�ero2 ArtBcu os 118 a  124 de  CPT2 se prescribe  a 
i�terve�ci�� de  9i�isterio P@b ico e�  as excepcio�esI si� 
e�bargo2 todos  os �u;gados de pri�era i�sta�cia orde�a� 
esa di ige�cia i��ecesaria2 i�propia y di atoria2 e� vio aci�� 
de  pri�cipio de eco�o�Ba (Art. 256 IIIp CP) y de  debido 
proceso (Art. 16 CP). 

5.4. Ta�poco e� e  caso de  i�cide�te de �u idad de 
procedi�ie�to2 regu ado e�  os ArtBcu os 204 a 210 de  CPT2 
se e�cue�tra a gu�a �or�a que orde�e correr vista a  age�te 
fisca . Si� e�bargo2 esta prFctica i ega  es co�@� y corrie�te 
e� e  Fuero �abora . So o e� e  caso que te�ga i�ter5s  egBti)
�o2 puede e  9i�isterio P@b ico pro�over e  i�cide�te de 
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�u idad (48)2 cua�do �o se  e dio debida i�terve�ci�� e� e  
�uicio (49). E  i�cide�te de �u idad se susta�cia por e  trF�ite 
estab ecido para e  recurso de reposici�� (50). 

5.6. �os i�cide�tes que se pro�ueve� e� e  fuero  abo)
ra  estF� regu ados e�  os ArtBcu os 279 a 283 de  CPTI �i�)
gu�a de esas �or�as ob iga a  �ue; a correr vista a  9i�iste)
rio P@b ico2 de  escrito de pro�oci�� de  i�cide�te. Si� e�)
bargo2 todos orde�a� esa di ige�cia i ega  (51). 

5.7. Cabe acotar2 e� ho�or a  a verdad2 que e  Tribu�a  
de  Traba�o de  a Capita 2 co� correcto criterio �urBdico2 �o 
corre tras ado a  9i�isterio P@b ico de  escrito de �e�oria  
de agravios de  ape a�te2 e� e  caso de �o ser parte e� ese 
proceso (Art. 259 IIp de  CPT). Ta�poco se da i�terve�ci�� 

                                                      

(48) E  ArtBcu o 205 de  CPT dispo�e� JS� o podrF pro�over 
dichas �u idades2 e  9i�isterio P@b ico o  a parte que �o  a haya 
causado �i co�se�tido expresa o tFcita�e�te2 pero que te�ga i�te)
r5s  egBti�o e� e  a”. 

(49) E�  a obra JC�dig� Pr�cesa� .ab�ra�”2 de >orge DarBo Cris)
ta do y Beatri; Crista do2 p. 7332 &3 22792 se  ee� JS� o e  age�te 
fisca  puede a egar  a �u idad de  a actuaci��2 cua�do �o se  e dio 
debida i�terve�ci�� e� e  �uicio”. Ac. &3 242 02)X)64I Ac. &3 692 09)
IX)86. 

(50) E  ArtBcu o 239 de  CPT expresa� JDe  escrito de revoca)
toria2 se correrF tras ado por tres dBas a  a otra parte y e  �ue; re)
so verF de�tro de  os tres dBas siguie�tes”. 

(51) E  ArtBcu o 280 de  CPT precept@a� JPro�ovido e  i�ci)
de�te2 se  o substa�ciarF por  os trF�ites estab ecidos e� este C�)
digo para  as excepcio�es2 a �o ser que  a  ey haya dispuesto re)
g as especia es de tra�itaci��”. 
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a  9i�isterio P@b ico �i se  e �otifica de  a audie�cia de co�)
ci iaci�� cua�do �o es parte e� ese proceso2 ap icF�dose co)
rrecta�e�te e  ArtBcu o 262 de  CPT. E  ArtBcu o 272 Ip de  
CPT2 �o se e�ecuta e� e  Tribu�a  de  Traba�o. 

6. +tro cue  o de bote  a detectado e� e  proceso  abora  
e� pri�era i�sta�cia2 es e  re ativo a  di ige�cia�ie�to de 
pruebas que �o se produ�ero� de�tro de  t5r�i�o ordi�ario 
de vei�te dBas hFbi es2 estab ecido e� e  Art. 134 de  CPT. 
Seg@� e  ArtBcu o 136 de  �is�o C�digo2  as di ige�cias de 
pruebas debe� ser pedidas2 orde�adas y practicadas de�tro 
de  referido p a;o. Pero si �o  o fuese� por o�isi�� de  as 
autoridades e�cargadas de recibir as2 a�tes de  os a egatos e  
i�teresado debe exigir e  practica�ie�to de  as pruebas pe�)
die�tes2 si� �ecesidad de p a�tear u� i�cide�te de suspe�)
si�� de  t5r�i�o para a egar2 co�o si� e�bargo  o exige  a 
err��ea �urisprude�cia vige�te (52). 

6.1. U�a hip�tesis de ��isi�� �udicia� serBa cua�do  as 
audie�cias probatorias fuero� se?a adas de�tro de  p a;o 
 ega 2 pero �o se practicaro� por ause�cia o recargo de traba)
�o de  �ue;2 y �o hubo otro �agistrado dispo�ib e para e  
efecto2 frustrF�dose esa di ige�cia probatoria. �a so uci�� 
debe ser  a que dispo�e e  ArtBcu o 136 de  CPTI si� e�bar)
go2 esa �or�a �o se cu�p e. Se exige i ega �e�te que e  i�)

                                                      

(52) E  ArtBcu o 136 de  CPT dispo�e� J�as di ige�cias de 
pruebas debe� ser pedidas2 orde�adas y practicadas de�tro de  
t5r�i�o. Pero si �o  o fuese� por o�isi�� de  as autoridades e�)
cargadas de recibir as2 podrF�  as partes exigir que se practique� 
a�tes de  os a egatos. Para e  efecto2 e  �ue; se?a arF u� t5r�i�o 
preciso”. 
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teresado pro�ueva i�cide�te de suspe�si�� de� t5r�i�� para 
a�egar. EstF c aro que e  ArtBcu o 136 �o dice que e� esa hip�)
tesis e  i�teresado debe pro�over i�cide�te de suspe�si�� 
de  t5r�i�o para a egarI so o dispo�e que se exi�a a  �ue; que 
se practique�  as pruebas pe�die�tes2 a�tes de  os a egatosI 
e  t5r�i�o que e  �ue; se?a e a dicho efecto ya �o es u� p�a"� 
�ega� (pere�torio e i�prorrogab e)2 si�o u� p�a"� �udicia�2 que 
carece de esas caracterBsticas. Esta es  a @�ica so uci�� co)
rrecta2 cohere�te co�  os pri�cipios de eco�o�Ba y ce eridad2 
pi ares de  procedi�ie�to  abora  (Art. 55 CPT). 

6.2. E  Tribu�a  de  Traba�o de  a Capita 2 respecto a  as 
audie�cias se?a adas fuera de  t5r�i�o ordi�ario2 �ayorita)
ria�e�te sostie�e  a �urisprude�cia que expresa� JSi  as au)
die�cias para e  reco�oci�ie�to de fir�as y co�fesoria de  
actor fuero� se?a adas fuera de  perBodo probatorio2 e  o �o 
es i�putab e a  a parte si�o a  �u;gado que  o hace e� base a 
 o que su age�da  e per�ite2 sabido es e  recargo de traba�o 
co� que se cue�ta. E� estas co�dicio�es2 se?a adas asB  as 
(�uevas) audie�cias2 carece de se�tido prese�tar urgi�ie�)
tos” (53). 

6.3. &o estF prevista e� e  CPT  a hip�tesis de  a �o rea)
 i;aci�� de audie�cia o a gu�a di ige�cia de prueba2 por 
causa i�putab e a  a parte que ofreci�  a di ige�cia (v.gr. 
porque �o se practic�  a �otificaci��)I ta�poco  a hip�tesis 
e� que  as perso�as ob igadas a co�parecer co�o testigo2 
co�o abso ve�te2 o para reco�oci�ie�to de fir�as2 debida)

                                                      

(53) Ver &3 13532 >orge DarBo Crista do y Beatri; Crista do2 
�p+ cit+� pp. 528N529.  
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�e�te �otificadas2 �o co�parece� �i �ustifica�  a i�co�pa)
rece�cia2 e i��ediata�e�te  a parte adversa so icita e  cierre 
de  perBodo probatorio. Es i�porta�te se?a ar a  respecto e  
Ac. &3 632 30)V)79 de  T.A.T.2 que expresa� J�a suspe�si�� 
de  t5r�i�o para a egar co�cedida i i�itada�e�te por e  ex)
c usivo �5rito de  a di ige�cia procesa  de  as partes2 reve a)
da por urgi�ie�tos y otras �a�ifestacio�es for�a istas2 ha� 
co�vertido a  a �is�a e� u�a de  as pri�cipa es causas de 
obstrucci�� e� e  procedi�ie�to  abora . E� efecto2 e�  a 
prFctica es co�siderada y uti i;ada co�o si�p e pr�rroga 
de  perBodo ordi�ario de prueba2 a arga des�esurada�e�te 
e  proceso por sB �is�a o por co�stituirse e� causa de i�ci)
de�tes2 y recurso propicio para i�te�cio�es pura�e�te di a)
torias. A@� e�p eada si�  a a�tes dicha i�te�ci�� y co�  ea )
tad procesa 2 resu ta excesiva�e�te di atoria2 dada su actua  
co�cepci�� de �atura e;a hBbrida (reiterada pr�rroga de 
t5r�i�os pere�torios que2 �o obsta�te este carFcter2 per�ite 
di ige�cias vF idas  uego de cu�p ido2 �ie�tras  as partes 
�o de�a�de� su c ausura)” (54)I y ta�bi5� cito e  A.I. &3 
1102 04)VII)72 que dice� J�as pruebas a di ige�ciarse fuero� 
fi�adas para despu5s de  perBodo probatorio. �os �u;gados2 
por recargo de traba�o2 se?a a�  as audie�cias fuera de t5r)
�i�o. �as partes ofere�tes puede� e�to�ces acogerse a  be)
�eficio co�sagrado por e  Art. 136 de  CPT. Resu ta a�odi�o 
hab ar de fa ta de urgi�ie�to o de ade a�ta�ie�to de au)
die�cias2 desde que  a �o producci�� se debi� a cu pa i�pu)
tab e a  �u;gado” (55). 

                                                      

(54) V5ase &3 13752 a. c.2 �p+ cit.2 p. 533. 
(55) V5ase &3 13892 a. c.2 �p+ cit+� p. 536. 
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6.4. Respecto a este te�a2  a �urisprude�cia de  TAT es 
co�tradictoria2 au�que te�die�te a requerir  a pro�oci�� de 
u� i�cide�te de suspe�si�� de  t5r�i�o para a egar2 para e  
practica�ie�to de di ige�cias probatorias2 pe�die�tes e� e  
�o�e�to de haberse pedido e  cierre de  perBodo ordi�ario 
de pruebasI a ta  efecto2  a �urisprude�cia casi u�F�i�e de  
TA2 �e�cio�a que �o basta  a �a�ifestaci�� de te�er i�ter5s 
e�  a producci�� de  as pruebasI es �ecesario de�ostrar co� 
u�a acabada di ige�cia  a existe�cia de ta  i�ter5s. De ahB 
que  as partes se ve� ob igadas a prese�tar reiterados escri)
tos de urgi�ie�tos que supo�e� gasto de tie�po y di�ero 
para  os  itiga�tes2 co� e  fi� de �o i�currir e� desi�ter5s o e� 
�eg ige�cia. Por esa ra;��2 co�sidero correcta y apropiada a 
 a �atura e;a y a  os pri�cipios de  derecho procesa   abora 2 
e  A.I &3 2322 08)VIII)86 de  TAT que expresa� J�as i�cide�)
cias provocadas por e  pedido de suspe�si�� de  t5r�i�o 
para a egar2 se co�stituy� desde e  pri�cipio de  fu�cio�a)
�ie�to de  a �urisdicci��  abora 2 e� e  pri�cipa  �edio di a)
torio e�p eado por  as partes2 especia �e�te  a de  e�p ea)
dor. Por eso2 a�tes que faci itar  a agravaci�� de este defecto 
procesa 2  a �urisprude�cia  abora  �o debe descartar co�o 
�eta  a e�i�i�aci�� de dicha i�cide�cia e� e� pr�cedi�ie�t�2 ob)
via�e�te si�  esio�ar e  derecho de defe�sa” (56). 

VIII� CrJtica a 2a p"2Jtica Iudicia2 e# /ateria 2ab"ra2� 

1. Correspo�de a  a Corte Supre�a  a orga�i;aci�� 
ad�i�istrativa y fu�cio�a  de  a �urisdicci��  abora  e� todo 

                                                      

(56) V5ase &3 13942 JC�dig� Pr�cesa� .ab�ra�”2 autores citados2 
pp. 536)5372 To�o I. 
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e  territorio de  a rep@b ica� J�a ad�i�istraci�� de �usticia 
estF a cargo de  Poder >udicia 2 e�ercido por  a Corte Supre)
�a de >usticia… e�  a for�a que estab e;ca esta Co�stitu)
ci�� y  a  ey” (Art. 247 IIp CP). E� e�ercicio de esa atribuci�� 
que  e asig�a  a co�stituci��2 desde  a creaci�� de  fuero  a)
bora 2  a Corte Supre�a i�pu s� �uy tibia y gradua �e�te2 
u�a po Btica de creaci�� de circu�scripcio�es �udicia es. Y e� 
cada circu�scripci��2 seg@� e  i�ter5s po Btico y  as posibi i)
dades presupuestarias de cada a?o2 se ha� ido crea�do �u;)
gados de pri�era i�sta�cia y tribu�a es de ape aci��. 

2. E  a�F isis de datos obte�idos2 reve a que existe� ac)
tua �e�te 18 circu�scripcio�es �udicia es e� todo e  paBs. 
Au�que so a�e�te 5 de esas circu�scripcio�es cue�ta co� 
�u;gados de pri�era i�sta�cia co� co�pete�cia exc usiva e� 
�ateria  abora � 6 e� Asu�ci��2 1 e� GuairF2 1 e� Itap@a2 2 e� 
A to Para�F y 1 e� Ce�tra  (�uque). E�  as resta�tes 13 cir)
cu�scripcio�es2  a co�pete�cia e� �ateria  abora  se atribu)
ye a �ueces �u tifueros2 es decir2 que e�tie�de� ta�bi5� e� 
�ateria  abora 2 civi  y co�ercia 2 de  a �i?e; y  a ado esce�)
cia2 y2 e� a gu�os casos2 hasta e� �ateria pe�a . E� cua�to a 
tribu�a es de Ape aci�� de  traba�o especia i;ados2 existe e� 
Asu�ci�� (2 sa as) y e� A to Para�F (1 sa a)I todos  os de�Fs 
so� tribu�a es �u tifueros. 

3. Cabe a�otar que e� Asu�ci��2 e  �u;gado de traba�o 
de  sexto tur�o2 creado e� e  a?o 20122 a@� �o cue�ta co� 
�ue; desig�ado2 porque e  Co�se�o de  a 9agistratura �o 
re�iti� todavBa  a ter�a para dicho cargo. De hecho2 Asu�)
ci�� tie�e so o 5 �u;gados de  fuero  abora  especia i;ado. 
Ta�bi5� �e�cio�o que e  �u;gado de  tercer tur�o de Asu�)
ci��2 estF i�teri�ado por e  �ue; de  traba�o titu ar de �uqueI 
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es decir2  a circu�scripci�� de Ce�tra  �o cue�ta de hecho 
co� �i�g@� �u;gado especia i;ado e� �ateria  abora I todos 
so� �u�tifuer�s. 

^Por qu5 e  evide�te desi�ter5s de  a Corte Supre�a 
por e  fuero especia i;ado de  traba�oQ ^Por qu5 se prete�de 
derogar e  CPTQ 

4. Actua �e�te se �a�ifiesta e� casi todos  os paBses  a)
ti�oa�erica�os2 e  prop�sito de que  os co�f ictos �urBdicos 
de traba�o2 se so�eta� a reg as procesa es co�u�es a  as que 
rige� para  as co�troversias civi es2 co�ercia es2 etc. Es decir2 
se a ie�ta y pro�ueve  a existe�cia de u� JC�digo Ge�era  
de  Proceso” para  os asu�tos civi es2 co�ercia es2  abora es2 
co�  a @�ica exc usi�� de  as cuestio�es e� �ateria pe�a . E� 
Paraguay  a propia Corte Supre�a ha e�cabe;ado  a i�icia)
tiva para e i�i�ar o derogar e  C�digo Procesa  de  Traba�o2 
que serBa sustituido por e  �e�cio�ado C�digo Ge�era  de  
Proceso.2 cuyo proyecto se ha  a e� e  Se�ado desde hace 
�uchos a?os2 si� ser tratado. 

5. E� rea idad2 e  proyecto de  C�digo Ge�era  de  Pro)
ceso2 se propo�e e i�i�ar e  procedi�ie�to  abora  y e  fuero 
de  traba�o2 co�o paso previo a  a desregu aci�� tota  y defi)
�itiva de  Derecho �abora 2 porque  os e�presarios co�side)
ra� que e� u� �u�do g oba i;ado2 e  os �o puede� ser co�)
petitivos si �a�tie�e�  as �or�as protectoras de  os dere)
chos hu�a�os de  os traba�adores e�  a regi��. 9a  aco�se)
�ados por eco�o�istas �eo ibera es2 presio�a� sobre  os d5)
bi es gobier�os de A�5rica �ati�a2 para des�a�te ar e  fuero 
 abora  y previsio�a 2 y cue�ta� para ese prop�sito co�  as 
Jpersuasivas recetas” de  os orga�is�os fi�a�cieros i�ter�a)
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cio�a es co� sede e� Washi�gto�2 co�o e  F9I2 e  B9 y e  
BID. 

6. Favorece  a e i�i�aci�� de  fuero  abora  e  �o�)
bra�ie�to de �ueces que �o tie�e� especia  versaci�� e� �a)
teria  abora  y previsio�a I es decir2 que �o de�uestra� ido)
�eidad perso�a 2 �i t5c�ica �i cie�tBfica2 para dese�pe?ar u� 
cargo e� e  fuero de  traba�o. �a id��eidad aquB sig�ifica �o 
so o co�oci�ie�tos especia i;ados e�  as �aterias de fo�do y 
de for�a2 suficie�te aptitud y experie�cia profesio�a  co�o 
abogado experto e� estas ra�as de  a cie�cia �urBdica2 si�o 
ta�bi5�2 y dirBa2 sobre todo2 u�a actitud � bue�a predisp�sici�� 
adecuada para dese�pe?arse co� eficie�cia y eficacia co�o 
�agistrado e� e  fuero  abora . Porque si� duda se requiere 
u�a se�sibi idad especia 2 u�a agude;a i�te ectua 2 y u�a 
capacidad de co�pasi�� hu�a�a �uy ace�tuada2 para 
dese�pe?arse e� estos cargos de�tro de  Poder >udicia I de 
esos fu�cio�arios �o se espera que to�e� partido o que se 
i�c i�e� a favor de  traba�ador de�tro de  proceso2 e� vio a)
ci�� de  debido proceso2 si�o que sea� eficie�tes2 eficaces2 
rFpidos2 se�sib es2 co�pre�sivos y co�pasivos co� su situa)
ci�� hipo suficie�te y d5bi 2 e� re aci�� co� e  e�p eador. E� 
Paraguay2 sobre todo co�  a apertura de�ocrFtica e� febrero 
de 19892 ha� sido �o�brados co�o fisca es y �agistrados e� 
e  fuero  abora 2 a gu�os abogados y abogadas si� �i�g@� 
co�oci�ie�to �urBdico especia i;ado2 �i co� experie�cia pro)
fesio�a  e� e  fuero de  traba�oI a gu�os2 para peor2 si� �i�)
gu�a se�sibi idad socia  �i co�pre�si�� co�  a situaci�� de 
 os traba�adores2 habi5�dose de�ado afuera2 si� �i�gu�a ra)
;�� co�ocida2 a profesio�a es id��eos que hubiera� �e�ora)
do y dig�ificado co� su so a prese�cia a  a >usticia �abora . 
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8. E�  as circu�scripcio�es �udicia es de  i�terior de  
paBs2 repito2 esta situaci�� se agrava a@� �Fs2 porque u� 
�is�o �ue; o tribu�a  co�parte  a co�pete�cia  abora  co� 
 a co�@� (civi  y co�ercia )2 e i�c uso2 a veces2 co�  a de  a 
�i?e; y  a ado esce�cia2 y a@� co�  a pe�a . 

9. De hecho2 e� esas co�dicio�es2 se hace prFctica�e�te 
i�posib e  a correcta i�terpretaci��2 ap icaci�� o i�tegraci�� 
de  as �or�as �urBdicas2 y de  os pri�cipios que debe� i�spi)
rar a u� aut5�tico proceso y procedi�ie�to de  traba�o. Es 
por eso que  os errores y  a �a a fe de  os operadores �urBdi)
cos2 so� fFci �e�te detectab es e�  os expedie�tes sobre  iti)
gios de  traba�o2 au�que  a respo�sabi idad �ayor para so u)
cio�ar  a situaci�� correspo�de a  a Corte Supre�a de >usti)
cia2 �rga�o que ha de�ostrado desi�ter5s o i�capacidad pa)
ra gere�ciar u�a adecuada y �oder�a Ad�i�istraci�� de  a 
>usticia �abora  e� Paraguay. 

10. E� �a�os de operadores �urBdicos profesio�a �e�te 
�ediocres2 t5c�ica�e�te i�capaces y perso�a �e�te i�se�si)
b es2  os co�f ictos que se produce� e� e  �u�do de  traba�o2 
pierde� especificidad y co�siste�cia2 y ter�i�a sie�do i��e)
cesario o superf uo e  Derecho  abora  de fo�do y de for�a. 
Y e� este esce�ario es do�de se �ueve� co� abso uta  iber)
tad y co� i�disi�u ada soberbia2  os poderosos e�e�igos de  
Derecho de  Traba�o y de  a auto�o�Ba de  Derecho procesa  
 abora 2 quie�es pro�ueve� por todos  os �edios e  C�digo 
Ge�era  de  Proceso2 y  a e i�i�aci�� de  fuero  abora  e�  os 
paBses de  a regi�� suda�erica�a. 

11. E  �rga�o �urisdiccio�a  de  traba�o e� e  estado pa)
raguayo se �uestra f Fxido2 debi itado y casi i�pote�te para 
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dese�pe?ar adecuada2 oportu�a y correcta�e�te2  os fi�es 
que  e asig�a  a  egis aci�� procesa 2 desde  a perspectiva de 
 os pri�cipios de  proceso y de  procedi�ie�to  abora  ya 
�e�cio�ados. 

12. �a �usticia  abora  se ha  a desbordada2 casi si� 
ru�boI pareciera que  os operadores �urBdicos ha� perdido 
 a �oci�� de  os  B�ites te�ricos especBficos de todo co�f icto 
 abora 2 do�de se co��uga� e�fre�tados i�tereses i�dividua)
 es y socia es de  �Fs a to va or 5ticoI y do�de  os traba�ado)
res2  as asociacio�es si�dica es2 y  os propios e�p eadores 
 itiga�tes2 se sie�te� su�ergidos e� u� a�bie�te e�rarecido 
y ca�tico2 que asusta y espa�ta2 co�o si hubiera� sido co�)
de�ados a  i�fier�o2 co� dos secue as i�porta�tes de esta 
situaci���  a i�seguridad �urBdica y  a i��usticia socia . 

13. �a rea idad ta�bi5� reve a cosas bue�as y positi)
vasI v.gr. e  TAT de Asu�ci�� se i�tegra actua �e�te2 e�  a 
segu�da sa a2 co� �agistradas co� co�oci�ie�to y experie�)
cia acordes co� e  requisito de  ArtBcu o 13 i�ciso b) de  
CPT(57). E  as so�  as abogadas A �a 95�de;2 9iria� Pe?a 
y Co�cepci�� SF�che;. �o �is�o digo de  abogado Z�ge  
Da�ie  Cohe�e2 �ue; de  a pri�era sa a de  TAT. 

14. E�  os �u;gados de pri�era i�sta�cia –a pesar de  a 
bue�a vo u�tad de a gu�os �agistrados y actuarios–2 a cau)
sa de  a e�or�e ca�tidad de expedie�tes e� trF�ite2 e  espa)

                                                      

(57) JSo� requisitos para ser �ue; de  traba�o� a) TBtu o de 
Doctor e� Derecho o de AbogadoI b) Especia  versaci�� e� Dere)
cho de  Traba�o y seguridad socia I y c) �os estab ecidos por  a  ey 
correspo�die�te para  os de�Fs �ueces”. 
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cio fBsico cada ve; �Fs reducido por  as �uevas de�a�das2 
e  ca�tico procedi�ie�to que i ega �e�te se ap ica e�  os 
�uicios2 situaci�� agravada por  a escasa ca�tidad de fu�cio)
�arios adecuada�e�te for�ados y capacitados2 �o se vis)
 u�bra so uci�� a  a esca�da osa e irracio�a  co�p e�idad2 y 
a  a excesiva duraci�� de  os procesos. 

15. Esta situaci�� a���a a de  a �usticia  abora  e� 
Asu�ci��2 se agiga�ta e�  as circu�scripcio�es que cue�ta� 
so a�e�te co� �u;gados y tribu�a es �u�tifuer�s2 co�o es 
 �gico que asB suceda. 

IX� Pr"puestas� 

A partir de  a rea idad descripta2 correspo�de propo�er 
so ucio�es radica es2 e� tres F�bitos� i�stituci��a�es2 �rg,�ic�s 
y fu�ci��a�es. 

I� I#stituci"#a2es� 

A  a Corte Supre�a propo�go adoptar  as siguie�tes 
�edidas� 

1. E i�i�ar e  procedi�ie�to  abora  e� e  proyecto de 
 ey sobre JC�digo Ge�era  de  Proceso”2 de�a�do i�c� u�e 
e  CPT. 

2. Reorde�ar �edia�te u�a acordada reg a�e�taria2 e  
procedi�ie�to ordi�ario e� pri�era i�sta�cia2 para que se 
cu�p a�  as �or�as vige�tes2 e� co�corda�cia co�  os pri�)
cipios �urBdicos)�atura es y �urBdicos)t5c�icos2 a gu�os �e�)
cio�ados e� e  ArtBcu o 256 IIIp de  a CP y e� e  CPT. Espe)
cia �e�te debe estab ecerse pretoria�a�e�te �or�as que 
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restri��a� a  �Fxi�o  a i�terve�ci�� de  9i�isterio P@b ico2 
autori;F�dose2 ade�Fs2  a producci�� de di ige�cias proba)
torias si� �ecesidad de pro�over i�cide�te de suspe�si�� 
de  t5r�i�o para a egar (ArtBcu os 136 y 260 de  CPT). 

3. Pro�over  a prese�taci�� a  Co�greso de u� proyec)
to de  ey2 co� e  ob�eto de e i�i�ar  a i�terve�ci�� de  Age�)
te Fisca  e�  os procedi�ie�tos ordi�arios y especia es2 ac)
tua �e�te regu ados e� e  CPT. 

4. Adoptar u�a Eueva P���tica �udicia� respecto a  a >us)
ticia de  Traba�o2 a ser i�p e�e�tada gradua �e�te hasta e  
a?o 20202 para e i�i�ar e  fuero  abora  �u�tifuer� (co�par)
tido co� otras �urisdiccio�es)2 co�for�e co� e  CPT2 sobre  as 
siguie�tes bases� 

4.1. E evar a 9  os �u;gados especia i;ados y a tres  as 
sa as de  TAT e�  a circu�scripci�� de Asu�ci��. A 5sta cir)
cu�scripci�� –e� �ateria  abora – agregar  os distritos de 
�a�bar52 Fer�a�do de  a 9ora2 Vi  a E isa2 �i�pio y 9a)
ria�o Roque A o�so (Gra� Asu�ci��). 

4.2. Crear 4 �u;gados de  traba�o y u� TAT co� 2 sa as 
e�  a circu�scripci�� de Ce�tra . 

4.3. E evar a 3 �u;gados e�  a circu�scripci�� de A to 
Para�F2 �a�te�ie�do e  TAT co� 1 sa aI  a co�pete�cia es)
pecia i;ada de estos �rga�os �urisdiccio�a es exte�der a  os 
co�f ictos  abora es suscitados e�  a circu�scripci�� de Ca)
�i�dey@. 

4.4. Au�e�tar a dos  os �u;gados e� Itap@aI crear u� 
�u;gado e� 9isio�es y u� �u;gado e� _ee�buc@2 cada u�o 
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co� co�pete�cia exc usiva e� �ateria  abora . Ade�Fs2 crear 
u� TAT e� Itap@a2 co�pete�te para e�te�der exc usiva�e�)
te  os recursos co�tra reso ucio�es dictadas por  os �ueces de 
pri�era i�sta�cia de estas tres circu�scripcio�es. 

4.5. Crear u� �u;gado de traba�o e� Coro�e  +viedo y 
otro e�  a ciudad de Caagua;@. 

4.6. 9a�te�er e  �u;gado de traba�o e� Vi  arrica y crear 
u� �u;gado de  traba�o e�  a circu�scripci�� de Caa;apFI 
ade�Fs2 crear u� TAT especia i;ado co� co�pete�cia terri)
toria  para  as circu�scripcio�es de GuairF2 Caagua;@ y Caa)
;apF. 

4.7. Crear u� �u;gado para Co�cepci�� y A to Para)
guay2 y otro e� A�a�bay2 co� u� TAT especia i;ado para 
 as tres circu�scripcio�es2 co� sede e� Co�cepci��. 

4.8. Crear u� �u;gado e� ParaguarB y otro �u;gado e� 
Cordi  era2 co� u� TAT especia i;ado co�@� a a�bas cir)
cu�scripcio�es2 co� sede e� Caacup5. 

4.9. Crear u� �u;gado de traba�o y u� TAT e� Preside�)
te Hayes2 co�pete�tes a�bos ta�bi5� para  a circu�scrip)
ci�� de Boquer��. 

5. E  Co�se�o de  a 9agistratura debe adoptar  as si)
guie�tes �edidas� 

5.1. Exigir a  os postu a�tes a cargos e� e  fuero  abora  
e  requisito de Jespecia  versaci�� e� derecho  abora 2 proce)
sa   abora  y seguridad socia ” (Art. 12 i�c. b de  CPT)2 eva)
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 uado �edia�te exF�e�es2 te�ricos y prFcticos2 e� esas �a)
terias �urBdicas. 

5.2. �a Escue a >udicia  debe i�partir cursos2 se�i�a)
rios y ta  eres2 seguido de eva uacio�es ob�etivas2 a  os �a)
gistrados2 actuarios y re atores de  fuero  abora . 

6. E  Fisca  Ge�era  de  Estado debe ve ar para que  os 
�ueces y tribu�a es de  traba�o2 y  os age�tes fisca es2  i�ite� 
 a i�terve�ci�� de  9i�isterio P@b ico a  os pocos casos ex)
presa y c ara�e�te previstos e� e  CPT. 

7. �a Corte Supre�a deberBa reg a�e�tar �edia�te 
Acordada especia  para e  fuero  abora 2  a ap icaci�� de  a 
�ey &3 5.115N20132 co�for�e co� e  siste�a i�quisitivo y e  
i�pu so procesa  de oficio2 e� base a  proyecto prese�tado 
por  a Asociaci�� de Abogados �abora istas2 e  a?o 2013. 

II� �rgK#ic"s� 

1. �os �agistrados de  fuero  abora  debe� ser co�s)
cie�tes de  a �ecesidad de actua i;ar per�a�e�te�e�te sus 
co�oci�ie�tos e�  as �aterias de su co�pete�cia. 

2. Debe� asu�ir efectiva�e�te e  poder de direcci��2 y 
e�ercer  as de�Fs atribucio�es asig�adas a  os �agistrados 
de  fuero  abora  por e  CPT2 e� fu�ci�� de  os pri�cipios 
�urBdicos �atura es y t5c�icos �e�cio�ados2 y a�a i;ados2 e� 
e  pu�to V. 

3. �os actuarios debe� cu�p ir respo�sab e�e�te  as 
ob igacio�es que  es i�po�e  a J�ey &3 4292N20132 que re)
g a�e�ta2 �odifica y a�p Ba  as fu�cio�es de  os Actuarios 
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de >u;gados y Tribu�a es de  Poder >udicia ”2 y  os �agis)
trados debe� ceder parcia �e�te sus poderes i�quisitivos2 e� 
 os casos y  B�ites prescriptos por esa  ey. 

4. �os age�tes fisca es debe� �egarse a to�ar i�terve�)
ci�� e� e  proceso2 fuera de  os casos expresa�e�te previstos 
e� e  CPT. 

5. �os �u;gados de  traba�o y  os TAT debe� i�sta ar sus 
ofici�as e� e  edificio pri�cipa  de  a sede correspo�die�te a 
cada circu�scripci�� �udicia . 

6. Cada �rga�o de  fuero  abora  deberF te�er co�pe)
te�cia exc usiva y exc uye�te e� todo e  territorio de cada 
circu�scripci�� �udicia 2 sa vo  os casos expresa�e�te esta)
b ecidos por  a respectiva Acordada de  a Corte Supre�a de 
>usticia2 para a gu�os TAT co�u�es. 

7. �os �agistrados de  fuero  abora  debe� acreditar 
suficie�te for�aci�� y capacitaci�� profesio�a I especia i;a)
da e� �ateria  abora  y previsio�a  (Art. 13 i�c. b CPT)2 para 
ser se eccio�ados por e  Co�se�o de  a 9agistratura (Art. 252 
CP). 

8. Por ra;o�es de de�sidad de�ogrFfica2 fi�a�ciera2 
eco���ica y ad�i�istrativa2 propo�go que e� a gu�os casos 
u� TAT sea co�pete�te e� ra;�� a  territorio2 para e�te�der 
de  os recursos co�tra reso ucio�es de �ueces de  traba�o de 
dos o �Fs circu�scripcio�es �udicia es. 
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III� Fu#ci"#a2es� 

1. E  procedi�ie�to  abora  debe ser ree�cau;ado2 ac)
tua i;ado y �oder�i;adoI �o urge  a �odificaci�� de  CPT 
�ie�tras �o se cue�te co� u� perso�a  �udicia  a ta�e�te 
ca ificado2 �o so o e�  a cie�cia �urBdica2 si�o2 ade�Fs2 e� e  
�a�e�o de  os recursos tec�o �gicos �Fs ava�;ados� i�for)
�Ftica2 i�ter�et2 etc. 

2. �os �ueces debe� exigir que  os actuarios y re atores2 
sea� �o�brados previo co�curso p@b ico de oposici��2 co�)
vocado por  a Corte Supre�a2 co� co�oci�ie�to y experie�)
cia profesio�a  e�  as �aterias de su co�pete�cia. 

3. +portu�a�e�te2 debe i�p e�e�tarse e  proceso  a)
bora  e ectr��ico. 

4. Supri�ir e  procedi�ie�to ora  i�p e�e�tado e�  a 
Segu�da Sa a de  TAT de Asu�ci��2 e� tra�sgresi�� de  Ar)
tBcu o 259 y co�corda�tes de  CPT. 

5. I�pu sar  a  ey sobre e  recurso de casaci�� e� �ate)
ria  abora  y previsio�a 2 a cargo de u�a sa a especia i;ada 
de  a CS>2 que dificu te  a acci�� de i�co�stitucio�a idad 
co�tra  as se�te�cias y autos i�ter ocutorios de  fuero  abo)
ra . 

� 
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SA�ARI� ���I�� 

REVER �A FU�CI(� DE� SA�ARI� ���I�� 

��S� V� A�TA�IRA�� 

1� C"#sideraci"#es previas� 

&o ahora si�o desde que �e i�ici5 e�  a especia idad 
de  derecho  abora 2 ve�go soste�ie�do que e  sig�ificado2  a 
cua�tBa y  a fu�ci�� asig�ados a  co�cepto de Sa ario 9B�i)
�o e� �uestra  egis aci��2 �o so o es �@ tip e e irrea  si�o 
per�udicia  para todos. 

AsB te�e�os� 

a. Sa ario �B�i�oI sa ario �B�i�o  ega I sa ario vita 2 
�B�i�o y ��vi I sa ario �B�i�o para ;o�as urba)
�asI sa ario �B�i�o para ;o�as rura esI sa ario �B)
�i�o i�dustria  o de traba�os si�i aresI retribuci�� 
bFsica para traba�adores do�5sticosI re�u�eraci�� 
�B�i�a2 etc. etc. de�o�i�acio�es �@ tip es que 
co�duce� y e� cierta �edida co�dicio�a� a que  a 
Autoridad Ad�i�istrativa estab e;ca u�a Jesca a” 
que Jtipifica” u� ce�te�ar de sa arios �B�i�os. 
Destaco que  as disti�tas Reso ucio�es Ad�i�istra)
tivas dictadas hasta ahora2 a  regu ar  os disti�tos 
tipos de sa arios �B�i�os2 �u�ca ha� ate�dido  a 
divisi�� territoria  de  paBs e� ;o�as urba�as y ;o)
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�as rura es sugerida por  a  ey2 �i �ustificado  a 
co�dici�� de i�dispe�sab es y de previo estudio de 
sus especia es co�dicio�es eco���icas. Estas reso)
 ucio�es ta�poco ha� dado ra;�� a gu�a para  a 
discri�i�aci�� de ta�tos tipos de sa arios �B�i�os2 
cua�do �a�ifiesta�e�te hubiera bastado u�o de 
carFcter ge�era . E  sa ario tipificado co�o para 
Jactividades diversas �o especificadas”2 de apare�)
te carFcter ge�era 2 �o es e  sa ario �B�i�o de  paBs. 

b. Es arbitraria  a esti�aci�� de  a cua�tBa de  sa ario 
�B�i�o. SB es2 pues  as J…especia es co�dicio�es 
eco���icas…” de �uestro paBs �o so�  as �e�ores 
de  e�tor�o co�o para que e  Paraguay te�ga hoy 
(1.824.055 Gs. % 4.410 Gs. X 1 US$ R 41326 US$) u�o 
de  os �Fs a tos sa arios �B�i�os de A�5ricaI y es 
�Fs cua�do se prete�de que su va or es suficie�te 
para que e  traba�ador �efe de fa�i ia pueda satisfa)
cer co� 5   as �ecesidades �or�a es de su vida. Es 
arbitraria porque respo�de a u� supuesto abso u)
ta�e�te re ativo� u� tipo de estF�dar de vidaI es 
arbitraria porque se  e otorga  a co�dici�� de vita 2 
�B�i�o y ��vi  cua�do  a ca ificaci�� de vita  es 
�era expresi�� de deseo y porque  o de ��vi  his)
t�rica�e�te �u�ca fu�cio�� de �a�era auto�Ftica 
co� re aci�� a  a co�sideraci�� de  os criterios para 
su oportu�a variaci��. 

c. Es per�udicia . Afir�o que es per�udicia  por  a uti)
 i;aci�� de variab es i�deter�i�adas o a  �e�os 
i�precisas ta�to para cua�tificar o co�o para a te)
rar oI por e  rigor de  os pasos burocrFticos y �o 
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producirse auto�Ftica�e�te co�o sB para  a pr�)
rroga de su vige�cia. Y es dob e�e�te per�udicia  
porque se  e otorga  a fu�ci�� de parF�etro o de 
�edida de refere�cia para  a deter�i�aci�� de 
co�pete�cia de �ueces2  a esti�aci�� de i�puestos2 
tasas2 co�tribucio�es2 gravF�e�es2 �u tas2 fi�aci�� 
de �o�to de ho�orarios y otras �edidas. 

A �adie debe extra?ar2 por ta�to2 que co� cada varia)
ci�� de  �o�to de  os sa arios �B�i�os se produ;ca e  �atu)
ra  efecto de irradiaci�� e� todos  os F�bitos de su a ca�ce2 
a�u a�do su prop�sito. De hecho 5ste ha sido e  �or�a  
co�porta�ie�to de su hist�rica variaci��2 y e� �uchas oca)
sio�es2 co� �a�ifestaci�� a�ticipada2 ape�as que se i�si�@a 
su �odificaci��. 

2� Buscar a2ter#ativas� 

�a fi�aci�� de �o�tos de  os sa arios �B�i�os2 es decir 
�o de u� sa ario �B�i�o de carFcter ge�era  si�o �@ tip es 
sa arios �B�i�os para  as disti�tas actividades  abora es 
orie�t�  as aspiracio�es re�u�eratorias de  os traba�adores y 
de  os dirige�tes si�dica es por  a obte�ci�� de 5stos �B�i)
�os2 co�vertidos e� �Fxi�os2 cua�do debe� o deberBa� ser 
si� discusi�� �i co�sideraci�� a gu�a2 �ada �Fs que eso� 
�B�i�os. Igua  situaci��2 pero de efecto i�verso2 se da co� e  
caso de  a fi�aci�� de tasas �Fxi�as de i�ter5s (ba�carias)
fi�a�cieras) que irracio�a  e i�creBb e�e�te se co�vierte� e� 
�B�i�as2 co�  o que e� rea idad cua�to se  ogra es e�cubrir 
u�a Jusura  ega ” (oxB�oro�). 9B�i�os co�vertidos e� �F)
xi�os (sa arios) y �Fxi�os co�vertidos e� �B�i�os (56% de 
i�tereses e� Tar�etas). �os �Fxi�os y  os �B�i�os casi sie�)
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pre produce� efectos co�trarios a  os deseados cua�do �o se 
ap ica� co� rigor. 

�as co�sideracio�es que a�tecede�2 que  as esti�o vF)
 idas2 �ustifica�  a �ecesidad de recuperar  a fu�ci�� fu�da)
�e�ta  de fi�ar u�  B�ite i�feriorNbFsico rea  y e� correspo�)
de�cia co�  as especia es co�dicio�es eco���icas de  paBs 
para  as re�u�eracio�es de  as actividades  abora es asB co)
�o  a �ecesidad de  iberar a  a tasa fi�ada de  a fu�ci�� de 
parF�etro o de �edida de refere�cia para otras Freas. 

�a cua�tBa de  a re�u�eraci�� bFsica2 si va�os a co�ti)
�uar usF�do a2 debe estar desti�ada a cu�p ir este ro  co� 
i�depe�de�cia y si� co�exidad co� otras variab es2 pero que 
cu�p a  a fu�ci�� fu�da�e�ta  y bFsica de co�stituir e   B�i)
te i�ferior rea  de toda re�u�eraci�� por actividades  abora)
 es. 

Para  iberar a  sa ario �B�i�o de  a fu�ci�� de parF�e)
tro o de �edida sugiero crear u�a u�idad de �edida Fgi  y 
�eutra 2 que podrBa�os   a�ar a U�idad BFsica de Refere�)
cia (UBR)2 y uti i;ar e  �o�to o va or asig�ado a esta u�idad 
( a UBR) co�o �o�to o va or estF�dar de �a�era exc usiva 
para  as fu�cio�es de cua�tificaci�� o de deter�i�aci�� de 
a�ustes2 co�pete�cias2 i�puestos2 tasas2 co�tribucio�es2 gra)
vF�e�es2 �u tas2 ho�orarios y otros. Esta vo; t5c�ica co� su 
preciso ob�etivo podrBa ser creada por �ey2 i�c uida e� e  
�o�e�c ador y c asificador presupuestario (PG&) y e�co)
�e�dada su puesta e� vige�cia a u�a e�tidad que bie� po)
drBa ser u�a repartici�� de  9i�isterio de Traba�o2 E�p eo y 
Seguridad Socia I e  Directorio de  Ba�co Ce�tra  que tie�e  a 
facu tad de pro�over  a eficacia y  a estabi idad de  siste�a 
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eco���ico)fi�a�ciero de  paBs2 o fi�a �e�te cua quier otra 
co� c aras y precisas disposicio�es regu atorias. 

3� Ap"star p"r /eI"res 2"gr"s� 

Devie�e i�perioso si�cerar y for�a i;ar  a actividad 
productiva2 y  uchar por sa arios �Fs dig�os y �Fs �ustos2 
superiores a   B�ite i�ferior de  va or fi�ado co�o sa ario �B)
�i�o2 asB co�o desterrar  a co�sta�te de co�vertir a 5ste e� 
 a prete�si�� �Fxi�a deseab e2 co� grave deterioro de  as 
esca as sa aria es  ogradas satisfactoria�e�te e� co�ve�ios 
co ectivos sectoria es2 y de  a eco�o�Ba e� ge�era I y ter�i)
�ar co� e  i�dudab e i�ce�tivo a  a i�for�a idad que este 
hecho produce. 

E  �o�to de  sa ario debe estipu arse  ibre�e�te2 y esta 
 ibertad de acordar o de co�ve�ir arra�ca de  a base para 
arriba. &o tie�e se�tido2 sa vo para e�ga?ar2 �o tie�e  �gica 
J�egociar”  a baseI esto es2  as re�u�eracio�es �B�i�as  e)
ga es. E   B�ite i�ferior �o se �egocia porque estF i�puesto 
por  a  ey. 

Desde  a pro�u gaci�� de  C�digo de  Traba�o y de  
C�digo Procesa  de  Traba�o a esta fecha ha tra�scurrido u� 
 apso suficie�te que a�erita acabada�e�te e  a�F isis y  a 
eva uaci�� de  os aciertos y  os fracasos e� su ap icaci��. Es 
tie�po de pasar2 ta�to e� este co�o e� otros te�as2 de  a 
re aci�� se�i)estatutaria2 rBgida y tarifaba a u�a re aci�� 
�Fs abierta2 �Fs  ibre para  a �egociaci��2 �Fs �usta co�  a 
po ifu�cio�a idad  abora 2 y co� �e�or co�pe�saci�� sa aria  
para  a  abor eficie�te y de ca idad. 
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Es tie�po de traba�ar ba�o cF�o�es 5ticos2 a�ustados a 
 as exige�cias rea es y  ega esI es tie�po de dise?ar �uevas y 
pro�isorias a ter�ativas a toda  a re aci��  abora 2 fo�e�)
ta�do)faci ita�do e  i�greso�  a i�iciaci��I asegura�do)
forta ecie�do  a per�a�e�ciaI y dificu ta�do si� i�pedir�  a 
ter�i�aci�� de e  a. 

� 
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E� TRABA�AD�R  
F�UVI���AR�TI�� PARAGUAY� 

E� C��TRAT� DE A�USTE 

SA�TIAG� BRIMUE�A 

I� I#tr"ducci8#� 

E  %Derech� .ab�ra�” o %Derech� de� Traba��” es e  co��u�)
to de pri�cipios te�ricos y �or�as positivas que regu a�  as 
re acio�es �urBdicas y sus co�secue�cias2 de  os traba�adores 
depe�die�tes e�tre sB2 y co� sus e�p eadoresI e  orige� y  a 
existe�cia de  os Si�dicatos2 y  as vi�cu acio�es de estos su�e)
tos (traba�adores2 e�p eadores y si�dicatos) co� e  Estado. 
�os �e�cio�ados su�etos deberBa� co�vivir e� pa;2 co�o 
e e�e�tos positivos de  orde�a�ie�to socia . 

U� seg�e�to cada ve; �Fs i�porta�te de  os traba�a)
dores paraguayos se dedica a  a %actividad f�uvi�&�ar�ti�a”I 
por  o que a�erita que se efect@e cada dBa co� �ayor asi)
duidad y deta  es u� %A�,�isis de �a .egis�aci�� .ab�ra� y ��s 
Derech�s Hu�a��s”2 referidos a este rubro de �uestra  egis a)
ci��  abora 2 que2 a �o dudar o2 represe�ta e  e e�e�to de 
propu si�� de  a eco�o�Ba de  a Rep@b ica de  Paraguay2  a 
que e� u� porce�ta�e equiva e�te a  oche�ta y ci�co por cie�)
to (85%) o �Fs de sus productos2 ta�to de exportaci�� co�o 
de i�portaci��2 tra�scurre� por vBa acuFtica2 ta�to f uvia  o 
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 acustre (por  os rBos y por  os  agos) co�o �arBti�a. De�tro 
de estos traba�adores2 cue�ta� co� u�a re eva�cia especia  
 os   a�ados %tripu�a�tes”I o %pers��a� e�barcad�”I o %pers��a� 
�avega�te” o si�p e�e�te %�ari��s”I �Fs e  perso�a  terres)
tre asig�ado a  a %exp��taci�� f�uvi�&�ar�ti�a”6 a e  os dedi)
ca�os a gu�as  B�eas e� esta �o�ografBa2 que espera�os se 
vaya e�riquecie�do2 a  a par que este grupo de operadores 
de  a eco�o�Ba �acio�a 2 su�etos de �atura e;a especia  de�)
tro de  F�bito  abora 2 vaya� ga�a�do espacio y re eva�cia. 

�os traba�adores a bordo de  os barcos de  a 9ari�a 
9erca�te2 o sea  os %tripu�a�tes” o %pers��a� �avega�te � e�&
barcad�” de  as �aves que e�arbo a�  a ba�dera paraguaya2 
estF� re acio�ados  abora �e�te co�  os %ar�ad�res” de  as 
e�presas �avieras2 �edia�te  a fir�a de u� Co�trato �abo)
ra  de caracterBstica especia 2   a�ado� %C��trat� de A�uste”. A 
este tipo de co�trato asi�is�o hare�os refere�cia especBfi)
ca. 

II� Desarr"22"� 

A� Ge#era2idades� 

De co�for�idad a  %C��ve�i� s�bre e� traba�� �ar�ti��”2 
de  a +rga�i;aci�� I�ter�acio�a  de  Traba�o (+.I.T.)2 adop)
tado e� Gi�ebra2 Sui;a e�  a 94O reu�i�� de  CIT2 e  23 febre)
ro 2006 y e� vigor desde e  20 agosto 2013 y de cua   a Rep@)
b ica de  Paraguay es fir�a�te y ratificatariaI co�  a perti)
�e�te ac aratoria de que a  referirse a  a %ge�te de �ar”2 ta�)
bi5� hace a usi�� directa a  os traba�adores de  os rBos y  a)
gos2 es decir abarca a  os %traba�ad�res f�uvi�&�ar�ti��s” e� 
ge�era I se e�cue�tra ci�e�tada sobre  os siguie�tes pri�ci)
pios� % (1) T�da �a ge�te de �ar tie�e derech� a u� �ugar de traba&
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�� segur� y pr�tegid� e� e� que se cu�p�a� �as ��r�as de seguri&
dad (2) T�da �a ge�te de �ar tie�e derech� a c��dici��es de e�p�e� 
�ustas (3) T�da �a ge�te de �ar tie�e derech� a c��dici��es dece�&
tes de traba�� y de vida a b�rd� (4) T�da �a ge�te de �ar tie�e dere&
ch� a �a pr�tecci�� de �a sa�ud� a �a ate�ci�� �5dica� a �edidas de 
bie�estar y a �tras f�r�as de pr�tecci�� s�cia� (5) T�d� �ie�br�� 
de�tr� de ��s ���ites de su �urisdicci��� deber, asegurar que ��s 
derech�s e� e� e�p�e� y ��s derech�s s�cia�es de �a ge�te de �ar 
e�u�ciad�s e� ��s p,rraf�s a�teri�res de este art�cu�� se e�er"a� 
p�e�a�e�te� de c��f�r�idad c�� ��s requisit�s de� prese�te C��ve&
�i�”. A �e�os que e� e  Co�ve�io se dispo�ga especBfica)
�e�te otra cosa2 dicho e�ercicio podrF asegurarse �edia�te 
 a  egis aci�� �acio�a 2  os co�ve�ios co ectivos ap icab es2  a 
prFctica u otras �edidas. �a Rep@b ica de  Paraguay2 paBs 
�editerrF�eo au�que u�ido a  +c5a�o At F�tico2 cua  cor)
d�� u�bi ica 2 por �edio de  a %Hidr�v�a Paraguay&Para�,” y 
e  %R�� de �a P�ata”I e� u� 85% de su co�ercio exterior  o rea)
 i;a por vBa acuFtica2 e�via�do sus productos de exportaci�� 
y recibie�do  os de i�portaci�� vBa f uvia 2 co� tra�sbordo 
a  tra�sporte �arBti�o e�  a exportaci�� y viceversa2 vBa �a)
rBti�a2 co� tra�sbordo a  tra�sporte f uvia 2 e�  a i�porta)
ci��. E� esta segu�da d5cada de  Sig o XXI2 �uestro paBs se 
ha co�vertido e� Estado rector de  a ba�dera de  a tercera 
f ota �erca�te f uvia  de  �u�do y  a pri�era e� Iberoa�5)
rica2 e  o co�  eva  a �ecesidad acucia�te de  a capacitaci�� 
co�sta�te de  as perso�as que traba�a� e� este F�bito de�o)
�i�ado %f�uvi�&�ar�ti��”2 o sea2  os tripu a�tes de  as e�bar)
cacio�es que i�tegra� ta� i�porta�te f ota �erca�te f uvia  
�u�dia . 
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B� E2 K/bit" F2uvi"��arJti/" paraguay"� 

E�  as postri�erBas de  Sig o XX y e� estas pri�eras 
d5cadas de  Sig o XXI2 ha deve�ido e� u�a rea idad �otoria 
que  os gra�des desafBos de  %tra�sp�rte f�uvi�&�ar�ti��” dBa a 
dBa se ve� co�stituidos por u�a ga�a de requeri�ie�tos de 
diversa B�do e2 que i�c uye e  e�p eo de  a �a�o de obra 
�acio�a  y  a �ecesaria capacitaci�� e�  a cie�cia y e  arte de 
�avegar. Estos desafBos tra�scurre� por u�a visi�� estrat5gi)
ca de  paBs. �os   a�ados %c�rred�res ��g�stic�s”2 co�for�ados 
por perso�as i�vo ucradas e�  a exportaci��2 e�  a i�porta)
ci�� y e� e  co�ercio de diversos bie�es se prese�ta� co�o 
u�a a ter�ativa vF ida a �ive  �erca�ti  i�ter�acio�a  y  a 
�ecesaria i�fraestructura e�erge�te. �os usuarios de estos 
servicios  ogBsticos2 visua i;a� u�a crecie�te �ecesidad de su 
opti�i;aci��2 a fi� de  ograr u�a re�tabi idad eco���ica %i� 
cresce�d�” e�  a ecuaci��  ogBstica tota 2  os que represe�ta� 
�egocios de �uevo cu?o y  a opci�� de dar e �uevo va or 
agregado a  os �is�os. �a actividad  ogBstica2 que represe�)
ta u� tipo de co�ercio especia 2 e� verdad �o co�siste @�i)
ca�e�te e� u� �ovi�ie�to de bie�es o cosas2 que co�stitu)
ye�  os carga�e�tos2 puesto que a�5� de e  o2 se co�stituye 
e�  a co u��a vertebra 2 o  o que serBa  a %qui��a” de u�a e�)
barcaci��2 u� e e�e�to vita  y pri�cipa  para e  creci�ie�to 
y posterior desarro  o eco���ico y socia  de u� paBs e i�c u)
so de u�a regi��2 que se verF pote�ciada e� toda  a ;o�a de 
i�f ue�cia de  corredor  ogBstico estab ecido2 da�do g5�esis a 
u� �@ tip e requeri�ie�to de servicios que coadyuve� co� 
e  esfuer;o de  %tra�sp�rte f�uvi�&�ar�ti��” y a@� %�u�ti��&
da�”2  os que represe�ta� ade�Fs u�a diversidad y abu�da�)
cia de ofertas e� e  �ercado de e�p eos y atrae2 de hecho 
i�porta�tes i�versio�es para opti�i;ar cada ve; �Fs  a i�)
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fraestructura �ecesaria. Seg@�  as expresio�es de  Vicepresi)
de�te de  Ce�tro de Ar�adores F uvia es y 9arBti�os de  
Paraguay (CAFY9)2 �ic. >ua� Car os 9u?�; 9e��a2 e� u� 
artBcu o actua � %… Si� duda ��s desaf��s pasa� p�r u�a visi�� 
estrat5gica de� pa�s que debe��s c��struir e�tre t�d�s… t�d� pasa 
p�r �a i���vaci�� y �a capacidad… a partir de �a d5cada de ��s a��s 
70… se hi"� �,s evide�te para ��s �perad�res ec����ic�s y c��er&
cia�es� aut�ridades y e�presari�s sura�erica��s �a �ecesidad de 
buscar a�ter�ativas de tra�sp�rte c�� tie�p�s de tr,�sit� �,s c�r&
t�s para ��grar u� c��erci� i�ter�aci��a� �,s c��petitiv�… espe&
cia�istas e i�vestigad�res ��g�stic�s c��e�"ar�� a visua�i"ar c�� 
�ay�r c�aridad �a p�sibi�idad de uti�i"ar c�rred�res i�ter�ce,�ic�s 
y c��bi�aci��es i�ter��da�es� c�� e� us� de� tra�sp�rte ferr�viari� 
y carreter�� c��bi�ad� c�� e� f�uvia� para a�ca�"ar �as c�stas de� 
At�,�tic� � e� Pac�fic�… para hacer rea�idad aque��� e� �� que p�&
c�s c��f�a� y es que rea��e�te e� Paraguay est, ��a�ad� a ser e� 
ES.ABNE .8GOSTIC8 �PS EFECTIV8 DE SURA�TRI&
CA…” (Sic.). E  Se?or Er�esto Ferreira R.2 Director de  a E�)
presa %EAVISHIP PARAGUAY S+A+”2 expresa� %.a Hidr�v�a 
Paraguay&Para�, (H+P+P+) est, ge�era�d� �e��r c��petitividad 
e� e� usuari� paraguay�� h�y p�r h�y e� �ay�r ar�ad�r de �a �is&
�a+ .a H+P+P+ es e� �ay�r e�e de c��u�icaci�� f�uvia� y de tra�s&
p�rte e�tre Arge�ti�a� B��ivia� Brasi�� Paraguay y Uruguay+ Sus 
be�efici�s pri�cipa�es s��F �a reducci�� de ��s c�st�s de tra�sp�rte6 
es u� f�r�idab�e e�e�e�t� de IETEGRACINE y DESARR8..8 
regi��a�…” (Sic.). E  A �. >orge 9artB�e; Busch2 e� su obra 
%8CEAE8P8.OTICA UEA A.TEREATIVA PARA E. 
DESARR8..8”2 Edit. A�dr5s Be  o2 Sa�tiago de Chi e2 19932 
pp. 156N157 expresa� %… .a �cupaci�� de� territ�ri� �ar�ti�� 
�aci��a� c��stituye �a �eta i��ediata… debe i�pu�sarse efec&
tua�d� u�a ��dificaci�� p�sitiva de �a c��ducta… e� re�aci�� a� 
�ar+ Est� ser, p�sib�e s��� e� base a u� s�ste�id� esfuer"� educa&
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ci��a� que requiere� c��� requisit� b,sic�� �a adhesi�� c��p�eta a 
esa idea p�r parte de� pr�fes�r y despu5s su adecuad� traspas� a ��s 
a�u���s e� t5r�i��s ta�es que sea u� acicate p�der�s� para i�pu�&
sar e�presas e� e� �ar… crear pr�fesi��a�es de t�d�s ��s �ive�es 
que se dedique� a ge�erar be�efici�s �edia�te �as actividades que 
se e�ecute� e� e� �ar+ Se c��ce�tra pri�cipa��e�te e� �as U�iver&
sidades� I�stitut�s T5c�ic�s Pr�fesi��a�es� Escue�as T5c�icas� Ce�&
tr�s Artesa�a�es y e� e� Siste�a D�ce�te de �a Ar�ada…” (Sic.). 
�a Dra. E ia�e 9. +ctavia�o 9arti�s e� su obra %CURS8 DE 
DIREIT8 �AROTI�8”2 3O. Edic.2 Edit. 9a�o e2 Sao Pau o2 
Brasi 2 20082 pp. 282N2832 expresa� %… De�����ase tripu�aci�� 
� equipa�ie�t� a� c���u�t� de pers��as e�p�eadas a� servici� de� 
buque � e�barcadas �edia�te c��trat�+ .a �egis�aci�� ap�icab�e a� 
c��trat� de traba��� regu�ar�e�te� es �a �egis�aci�� de �a ba�dera de 
�a �ave (Estad� de Registr�)+ S�bre �a 5gida de �a �egis�aci�� brasi&
�era� i�tegra� �a tripu�aci�� t�d�s ��s %aquaviari�s” (traba�ad�res 
f�uvi�&�ar�ti��s) c�� habi�itaci�� certificada p�r �a aut�ridad �a&
r�ti�a para �perar e�barcaci��es e� car,cter pr�fesi��a�� para �a 
�avegaci�� e� �ar abiert�� para ap�y� �ar�ti�� y p�rtuari�� para 
�avegaci�� i�teri�r e� r��s� ca�a�es� �ag�s� bah�as� f��deader�s� 
e�se�adas y ,reas �ar�ti�as c��sideradas abrigadas… e� e� Bra&
si�� �a tripu�aci�� se divide e� tres c�ases de categ�r�a pr�fesi��a�F 
�ficia�es� graduad�s � sub&�ficia�es y suba�ter��s… % (Sic.). E  
Director Ge�era  de  a 9ari�a 9erca�te Paraguaya 
(DG99)2 Co�tra �ira�te (R) I�g. Ro�a d Eayas dice� %… 
Dirigir y c��rdi�ar� t�das �as actividades re�ativas a �a �ari�a 
�erca�te Eaci��a� e i�dustrias afi�es… Ases�rar a� P�der E�ecu&
tiv� e� �ateria re�aci��ada a �a �ari�a �erca�te… �a DG�� es 
e� �rga�� DIRECT8R� REGU.AD8R Y FISCA.IUAD8R de 
t�das �as actividades re�aci��adas a �a �ari�a �erca�te Eaci��a� 
e I�dustrias Afi�es e� e� pa�s…” (Sic+)+ A  decir de  CapitF� de 
Cabota�e paraguayo A fredo Torres2 e�  a %PRI�ERA RE&
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VISTA DE .A S8CIEDAD DE CAPITAEES DE CAB8TA�E 
Y PRPCTIC8S DE .A U8EA E8RTE Y PUERT8 DE .A 
CAPITA.”2 Asu�ci��2 Paraguay2 2014� %… P�r �a Patria y p�r 
�a u�idad de ��s Traba�ad�res de� Paraguay� y e� respet� de ��s De&
rech�s Hu�a��s… .a S�ciedad de Capita�es y Pr,ctic�s es u�a 
fi�ia� de �a .iga de 8brer�s �ar�ti��s de Paraguay (.+8+�+P+) y 
�a C��federaci�� Paraguaya de Traba�ad�res (C+P+T+)… fue creada 
para defe�der y pr���ver ��s i�tereses ec����ic�s� cu�tura�es y 
s�cia�es de ��s traba�ad�res pr�fesi��a�es de �a �ari�a �erca�te 
Eaci��a�… A� pr�p�sit� de bie�estar y superaci�� de t�d�s sus 
�ie�br�s se su�a e� pr�p�sit� �ay�r� e� de servir a �a Patria+ E� 
este ,�bit� �a S�ciedad de Capita�es y Pr,ctic�s ha �ugad� u� r�� 
fu�da�e�ta� e� e� creci�ie�t� ec����ic� de� pa�s� c��stituy5�d�se 
e� u�� de ��s pi�ares de� pr�gres� de �a Eaci��+ E� traba�� de t�d�s 
sus �ie�br�s� cuyas �aves surca� ��s r��s que riega� este her��s� 
sue��� y e� de ��s pa�ses her�a��s� se c��virti� e� u�a tarea patri�&
tica� de t�ta� e�trega a� pa�s…” (Sic.). E  %�AEUA. DE. �A&
RIEER8” de  a E�presa &aviera %�ERC8PAR S+A+C+I+”2 
e�tre sus i�struccio�es expresa� %… P���tica de SeguridadF 
De��strar que �as pr,cticas seguras c��f�r�a� u� e�e�e�t� ese�&
cia� para �as �peraci��es eficie�tes+ Preve�ir p�sib�es accide�tes 
que pueda� causar da��s pers��a�es� a �a pr�piedad � a� �edi� a�&
bie�te+ Cu�p�ir c�� t�da �a �egis�aci�� y c��ve�i�s re�eva�tes� 
i�terpreta�d� fie��e�te su esp�ritu+ .�grar u� a�t� �ive� de e�tre&
�a�ie�t� para e�fre�tar e�erge�cias �edia�te e� desarr���� y �a 
ap�icaci�� de p�a�es y pr�gra�as i�tegrad�s a b�rd� y e� tierra… 
de Capacitaci��F Pr�curar que e� pers��a� asig�ad� a �as diversas 
tareas re�aci��adas c�� �a prestaci�� de servici�s �frecid�s p�r �a 
E�presa� est5 debida�e�te capacitad� y experi�e�tad� c�� �as 
�is�as…” (Sic.). A �a�era de co�c usi�� de  aspecto co�si)
derado2 es perti�e�te tra�scribir %i� exte�s�”  a Editoria  de 
fecha 25 de �ayo de 20142 de  Diario %.a Eaci��”2 P. 202 de 
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Asu�ci��2 Paraguay2 que dice� %F.8TA F.UVIA. Y C8�&
PETITIVIDAD+ E� es e� abs��ut� u� dat� �e��r que Paraguay 
p�sea h�y �a tercera f��ta f�uvia� de� �u�d�� s��� p�r detr,s de Es&
tad�s U�id�s y Chi�a+ Represe�ta u� ��gr� verdadera�e�te sig�i&
ficativ� y u� fact�r de c��petitividad y aut�����a que debe ser 
va��rad� y destacad� y� s�bre t�d�� pr���vid� e� e� exteri�r c��� 
u� e�e�e�t� de atracci�� de �uevas i�versi��es+ Euestr� pa�s 
cue�ta e� �a actua�idad c�� �,s de 2+500 barca"as y 200 re���ca&
d�res e i�c�uye ade�,s e�barcaci��es para e� tra�sp�rte de ��qui&
d�s� hidr�carbur�s y gases+ Estas cifras e� ��s pr�xi��s a��s esta&
r,� subie�d� a 4+500 y 300 respectiva�e�te+ De hech�� pr,ctica&
�e�te �� pasa u� �es si� que se p��ga e� fu�ci��a�ie�t� �uevas 
�aves+ Seg � estad�sticas �a�e�adas p�r �as e�presas de� sect�r� 
e� �a actua�idad existe� �� �e��s de 15+000 pers��as e�p�eadas 
c��� traba�ad�res e� asti��er�s� puert�s� e�barcaci��es y e� �as 
,reas t5c�icas y ad�i�istrativas+ Para e� a�� 2020 se su�ar,� 
2400 �uev�s pr�fesi��a�es e� f�r�a directa y �tras 10+000 pers�&
�as de f�r�a i�directa� vi�cu�adas t�das e��as a �a �avegaci�� y 
sus actividades c��exas+ .as previsi��es de creci�ie�t� de �a i�&
dustria �aviera s�� auspici�sas y se basa� e� e� esfuer"� y e� traba&
�� c��sta�te de este i�p�rta�te sect�r de �uestra ec�����a+ De 
acuerd� c�� dat�s de �a C,�ara Paraguaya de Exp�rtad�res y C�&
�ercia�i"ad�res de Cerea�es y 8�eagi��sas (CAPEC8)� Paraguay 
tie�e �a capacidad de tra�sp�rtar u� �i���� de t��e�adas de gra��s 
y derivad�s �e�sua��e�te+ .a capacidad a�ua� se ubica e�tre ��s 
12 y 14 �i����es de t��e�adas� seg � este gre�i�+ E� creci�ie�t� 
de� sect�r �avier� es c��c��ita�te c�� e� desarr���� de �a pr�duc&
ci�� agr�c��a y �as exp�rtaci��es y e� c��erci� exteri�r+ Para e� 
2020 e� v��u�e� de carga tra�sp�rtada a trav5s de� siste�a f�uvia� 
Paraguay&Para�, crecer, u� 78%� de acuerd� c�� ��s c,�cu��s de� 
Ce�tr� de Ar�ad�res F�uvia�es y �ar�ti��s (CAFY�)+ Seg � 
estas esti�aci��es� e� i�cre�e�t� se pr�ducir, pr,ctica�e�te a 
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ra"�� de 10% �,s p�r a��+ E� efect� de esta expa�si�� ser, desde 
�ueg� u�a �ay�r de�a�da de �a�� de �bra y �a �ecesidad de fabri&
caci�� de �,s e�barcaci��es+ De igua� �a�era� e� ��s puert�s ta�&
t� p b�ic�s c��� privad�s se deber,� verificar �uevas i�versi��es 
e� i�fraestructura� ��g�stica� siste�as de c��tr��� ,reas de a��ace&
�a�ie�t� y descarga� tec����g�as de c��tr�� y v�as de c��u�ica&
ci�� terrestre+ Se trata si� �i�gu�a duda de u�a previsi�� a�ta&
�e�te p�sitiva �� s��� para e� sect�r �avier� � para ��s �perad�res 
de puert�s� si�� para e� c���u�t� de �a ec�����a� c��sidera�d� �as 
i�versi��es y �a ge�eraci�� de e�p�e�+ Es crucia� que �uestr� pa�s 
saque e� �,xi�� pr�vech� p�sib�e de� bue� ���e�t� de este sect�r 
de �a ec�����a+ Para e��� es precis� que desde e� sect�r p b�ic� se 
i�pu�se� acci��es c��cretas s�bre d�s e�es fu�da�e�ta�esF �a f�r&
�aci�� de �a�� de �bra ca�ificada y �a gara�t�a de �avegabi�idad 
de� r�� dura�te t�d� e� a��� i�c�us� e� ��s per��d�s de ba�a�te+ E� 
estad� y e� sect�r privad� debe� c��stituir u�a a�ia�"a c�� e� �b�e&
tiv� de asegurar �a s��ve�cia pr�fesi��a� y t5c�ica de ��s traba�ad�&
res y �perari�s paraguay�s+ Para c��s��idar �a expa�si�� y e� pape� 
de �uestr� pa�s e� e� siste�a f�uvia� Paraguay&Para�,&R�� de �a 
P�ata es si�gu�ar�e�te i�p�rta�te e� fact�r hu�a��+ Ade�,s de �a 
p�a�ificaci�� de� dragad� de� r�� e� ��s tie�p�s de ba�a�te� es �ece&
saria ta�bi5� u�a efica" �ab�r de ba�i"a�ie�t�� se�a�i"aci�� y �a&
pe� de ��s disti�t�s tra��s de ��s r��s+ Es de esperar que desde e� 
G�bier�� se ac��pa�e activa�e�te y c�� �a �ay�r e�erg�a �a ex&
pa�si�� de� sect�r �avier�” (Sic.). �as citas precede�tes2 de 
fue�te �acio�a  e i�ter�acio�a 2 da� cue�ta de  a gra� re e)
va�cia que gradua �e�te2 pero si� pausas va adquirie�do e  
tra�sporte �erca�ti  �Futico �acio�a  e i�ter�acio�a 2 e� 
for�a seg�e�tado o e� co�bi�acio�es co� otros �odos de 
tra�sporte2 da�do orige� a    a�ado %tra�sp�rte �u�ti��da�”I 
asB co�o a  esta�e�to de traba�adores de este F�bito2 de)
�o�i�ado %ge�te de �ar” por  a %8rga�i"aci�� I�ter�aci��a� 
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de� Traba��” (+.I.T.) y por  a %8rga�i"aci�� �ar�ti�a I�ter�a&
ci��a�” (+.9.I.) y que2 para  os paraguayos es co�ocido co�o 
%traba�ad�r f�uvi�&�ar�ti��”I este seg�e�to de �uestra pob a)
ci��2 que coadyuva co� su esfuer;o2 sus co�oci�ie�tos y su 
i�va orab e prFctica a �a�te�er e� actividad co�sta�te  a 
�avegaci�� por  a %Hidr�v�a Paraguay&Para�,” y por  os otros 
espe�os de agua que co�for�a� e  rico y bo�ito siste�a hB)
drico de  Paraguay2 co�  a se�piter�a visi�� de sa ida a  
�ar. 

C� �a Hidr"vJa Paraguay�Para#K� 

E� esta 5poca de  a g oba i;aci�� e� todos  os �rde�es 
y de  a i�tegraci�� regio�a  e�erge�te2  os Acuerdos 9u ti)
 atera es cobra� vigorI trasu�tF�dose e  o e� e  Co�o Sur de 
 as A�5ricas2 co�  a fir�a e�tre otros de  Tratado de  a 
Cue�ca de  P ata e� 1969I e� cuyo �arco po Btico para  a i�)
tegraci�� fBsica de  a Cue�ca de  P ata2 se ha ce ebrado e  
%Acuerd� de Tra�sp�rte F�uvia� p�r �a Hidr�v�a Paraguay&
Para�,” e  26 de >u�io de 19922 co� e  ob�eto de faci itar  a 
�avegaci�� y e  tra�sporte co�ercia  f uvia   o�gitudi�a  e� 
 a %Hidr�v�a Paraguay&Para�,” (Puerto CFceres2 Brasi )&ueva 
Pa �ira2 Uruguay)2 �edia�te e  estab eci�ie�to de u� �arco 
�or�ativo co�@� que favore;ca e  desarro  o2 �oder�i;a)
ci�� y eficie�cia de dichas operacio�es2 que faci ite y per�ita 
e  acceso e� co�dicio�es co�petitivas a  os �ercados de u )
tra�ar. �as disposicio�es sobre Pi ota�e2 Practica�e y Arqueo 
de E�barcacio�es y Asig�aci�� de Fra�cobordo2 co�stitu)
ye� Reg a�e�tos ��icos para  a &avegaci�� co�po�e�tes 
de  %Pr�t�c��� Adici��a� a� Acuerd� de Tra�sp�rte F�uvia� p�r �a 
Hidr�v�a Paraguay&Para�, – S�bre Eavegaci�� y Seguridad”. �a 
�ey &X 269N93 aprueba e  �e�cio�ado Acuerdo y sus seis 
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Protoco os Adicio�a es2 por  o que  as Reg a�e�tacio�es 
co�secue�tes e� diversos �rde�es2 debe� �ecesaria�e�te ser 
i�ter�a i;adas e� e  Paraguay2 por �edio de  as �or�ativas 
 ega es perti�e�tes y puestas e� vigor2 e� reciprocidad co� 
 os de�Fs paBses i�tegra�tes de  Acuerdo2 que  os vaya� i�)
corpora�do a su  egis aci�� �acio�a . �a adopci�� de todas 
 as �or�ativas de  a %Hidr�v�a Paraguay&Para�,”2 por parte 
de �uestro paBs2 posibi itarF  a �oder�i;aci�� de  Siste�a de 
&avegaci�� F uvia  y  a i�serci�� positiva de  paBs e� e  
�arco de  a i�tegraci�� regio�a . Es u� progra�a defi�ido 
sobre  a base de u�a estrategia de tra�sporte f uvia  a  o  ar)
go de  siste�a hBdrico de  �is�o �o�bre2 e� u� tra�o 
co�pre�dido e�tre Puerto CFceres (Brasi ) e� su extre�o 
&orte y Puerto &ueva Pa �ira (Uruguay)2 e� su extre�o 
Sur. �os paBses que co�parte� este siste�a f uvia  ( a Rep@)
b ica Arge�ti�a2  a Rep@b ica de Bo ivia2  a Rep@b ica Fede)
rativa de  Brasi 2  a Rep@b ica de  Paraguay2 y  a Rep@b ica 
+rie�ta  de  Uruguay) pro�oviero� e� u�a pri�era etapa  a 
rea i;aci�� de estudios para deter�i�ar  a factibi idad eco)
���ica2 t5c�ica y a�bie�ta  de  os �e�ora�ie�tos �ecesarios 
para gara�ti;ar e  uso soste�ib e de  recurso hBdrico. Estos 
paBses crearo� e  %C��it5 I�terguber�a�e�ta� de �a Hidr�v�a” 
(CIH)2 a trav5s de  cua  ce ebraro� u� co�ve�io tripartito co� 
 as &acio�es U�idas (+&U) y e  Ba�co I�tera�erica�o de 
Desarro  o (BID) para  a e�ecuci�� de  os estudios �e�cio�a)
dos. �os rBos Paraguay y Para�F ha� sido uti i;ados para  a 
�avegaci�� desde tie�pos preco o�bi�os. Es por e  o que 
 os paBses de  a %Cue�ca de� P�ata” vie�e� e�pre�die�do a  o 
 argo de  a historia u�a serie de obras de �a�te�i�ie�to y 
�e�ora�ie�to de  os ca�a es para faci itar  a �avegaci�� de 
co�voyes de carga. E� e  �uevo a�bie�te �u�dia  que se va 
for�a�do2 surge u�a �ueva oportu�idad y a  a ve; u� desafBo 
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para que  os paBses e� vBas de desarro  o pueda� u�irse a  
cBrcu o virtuoso de  progreso2 �edia�te u�a i�tegraci�� efi)
cie�te y �usta a  e�tor�o co�petitivo de  a eco�o�Ba i�ter�a)
cio�a . �a %Cue�ca de� P�ata” abarca  a tercera parte de  co�)
ti�e�te suda�erica�o2 sie�do  a qui�ta cue�ca f uvia  de  
�u�do superada e� ta�a?o ape�as por  as de  A�a;o�as2 
Co�go2 +bi y 9ississippi. E  siste�a f uvia  de  a Cue�ca de  
P ata abarca u�a superficie de 3.100.000 W�22 que se extie�de 
por  os territorios de Arge�ti�a2 Bo ivia2 Brasi 2 Paraguay y 
Uruguay. De�tro de  siste�a2 cabe difere�ciar tres gra�des 
subsiste�as hidrogrFficos2 e  RBo Paraguay2 e  RBo Para�F y 
e  RBo Uruguay2 y sus respectivos af ue�tes. E  %�ERC8&
SUR” es u�o de  os e�pre�di�ie�tos de �ayor tra�sce�)
de�cia de  os @ ti�os tie�pos2 e� e  que  os gobier�os de 
Arge�ti�a2 Brasi 2 Uruguay2 Paraguay2 a  os que se su�a� 
Ve�e;ue a2 Chi e y Bo ivia2 se ha� e�pe?ado e�  a b@squeda 
de �uevos ca�i�os de desarro  o eco���ico que co�du;ca� 
a e evar e  �ive  de vida de sus habita�tes. Para co�p etar e  
proceso de i�tegraci�� y faci itar e  trFfico de �erca�cBas2 e  
Paraguay estF participa�do e� varios otros proyectos de i�)
tegraci��2 co�o  a co�strucci�� de represas hidroe 5ctricas 
para  a producci�� e�erg5tica2 asi�is�o2  a uti i;aci�� de  os 
cursos de agua que co�for�a�  os rBos de  a %Cue�ca de� P�a&
ta”2 ta es co�o Paraguay y Para�F2 para tra�sfor�ar os e� 
%v�as de tra�sp�rte f�uvia�”2 y co�stituir e  �edio de co�u�i)
caci�� �Fs seguro y barato. E� ta  se�tido2 se estF   eva�do 
ade a�te e  Proyecto co�ocido co� e  �o�bre de %Hidr�v�a 
Paraguay&Para�,” (HPP)2 siste�a f uvia  i�tegrado por e  Ca)
�a  Ta�e�go y  os RBos Paraguay2 Para�F y parte de  RBo 
Uruguay. E  26 de >u�io de 1992 se fir�� e  %Acuerd� de 
Tra�sp�rte F�uvia� p�r �a Hidr�v�a Paraguay&Para�,” y sus seis 
%Pr�t�c���s Adici��a�es” sobre� %Asu�t�s Adua�er�s”� %Eavega&
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ci�� y Seguridad”� %Segur�s”� %C��dici��es de Igua�dad de 8p�r&
tu�idades para u�a �ay�r c��petitividad”� %S��uci�� de C��tr�&
versias” y %Cese Pr�vis�ri� de Ba�dera”2 suscritos e�tre  os Go)
bier�os de Arge�ti�a2 Brasi 2 Paraguay2 Uruguay y Bo ivia 
e� e  Va  e de  as �e?as2 Arge�ti�a2 e� e  �arco de  %Tratad� 
de �a Cue�ca de� P�ata”2 e�tra�do e� vige�cia e  13 de 9ar;o 
de 1995. Respecto a  os Protoco os Adicio�a es2 gra� parte de 
sus c Fusu as requiere� ser reg a�e�tadas. E  ob�etivo pri�)
cipa  de  Acuerdo es %faci�itar �a �avegaci�� y e� tra�sp�rte c�&
�ercia� f�uvia� ���gitudi�a� e� e� tra"ad� c��pre�did� p�r �a Hi&
dr�v�a� �edia�te e� estab�eci�ie�t� de u� �arc� ��r�ativ� c�� � 
que fav�re"ca e� desarr����� ��der�i"aci�� y eficie�cia de dichas 
�peraci��es� y que faci�ite y per�ita e� acces� e� c��dici��es c��&
petitivas a ��s �ercad�s de u�tra�ar”. �a HidrovBa co�pre�de 
 os RBos Paraguay y Para�F2 i�c uye�do  os difere�tes bra;os 
de dese�bocadura de este @ ti�o que co�f uye� co� e  RBo 
Uruguay y dese�boca� e� e  RBo de  a P ata2 sa ida �atura  
hacia e  +c5a�o At F�tico. E  proyecto se extie�de desde CF)
ceres e�  a Rep@b ica Federativa de  Brasi 2 hasta &ueva 
Pa �ira e� e  Uruguay2 i�c uye�do e  Ca�a  Ta�e�go2 
af ue�te de  RBo Paraguay co�partido por  a Rep@b ica de 
Bo ivia y e  Brasi . E  e�pre�di�ie�to abarca u�a ;o�a de 
200.000 W�2 co� u�a pob aci�� esti�ada e� 40.000.000 de 
habita�tes distribuidos e�  os territorios afectados de  os 
ci�co paBses y u�a exte�si�� tota  de 3.442 A� de  o�gitud. 
E  ob�etivo fi�a  es tra�sfor�ar  a %Cue�ca de� R�� de �a P�ata” 
e� u� F�bito de progreso y bie�estar2 abierto para todos  os 
que  o habita� y u�a puerta para todos  os hori;o�tes de  
�u�do2 e� e  que se debe� co��ugar  os i�tereses �acio�a es 
y co�p e�e�tar os co�  a i�iciativa privada. �a participa)
ci�� de  sector privado es u� factor pri�ordia  para e  desa)
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rro  o de este proyecto2 por  o que debe foca i;arse su ate�)
ci��2 coadyuva�do a  traba�o de  os Gobier�os. 

D� E2 pers"#a2 de 2a exp2"taci8# F2uvi"��arJti/a e# 
Paraguay� 

�a �ey &X 476N57 %CNDIG8 DE EAVEGACINE F.U&
VIA. Y �AROTI�8”2 se ocupa especBfica�e�te de  %Pers��a� 
Eavega�te”2 %Pers��a� E�barcad�”� %D�taci��” o %Tripu�aci��” 
de  os Barcos 9erca�tes que e�arbo a�  a ba�dera paragua)
ya2 e� su TbTU�+ V %De �a d�taci�� de u�a e�barcaci��”2 ex)
presa�do e� e  Art. 44  o siguie�te� %Art+ 44+& E� pers��a� c��&
tratad� para tripu�ar u�a e�barcaci��� a ��s efect�s de su direc&
ci��� �a�i�bras y servici�s� c��stituye �a d�taci�� de �a �is�a”I 
�ie�tras que e  Art. 45 de  �is�o cuerpo  ega  re;a� %Art+ 
45+& E� Pers��a� de �a �ari�a �erca�te se c�asifica� seg � �as fu�&
ci��es que �e c��pete� a b�rd�� e� cuatr� c�asesF a) Pers��a� de 
Cubierta � de Pue�te6 b) Pers��a� de �,qui�as6 c) Pers��a� de 
Servici�s Auxi�iares� Ge�era�es � de E�trepue�te6 d) Apre�dices”. 
Posterior�e�te2 e� e  TbTU�+ VI trata de %DE .A TRIPU&
.ACINE �OEI�A Y DE SU C8ETRATACINE”I e� e  TbTU)
�+ VII de  %PERS8EA. SUPERI8R 8 DIRECTIV8”I e� e  
TbTU�+ VIII de  %PERS8EA. DE �AESTRAEUA”I e� e  
TbTU�+ IX de  %PERS8EA. SUBA.TERE8” y e� e  TbTU)
�+ X de %.8S APREEDICES”I ergo2  a citada �or�ativa da 
u� trata�ie�to especBfico a  os %traba�ad�res f�uvi�&�ar�ti��s” 
que co�po�e�  a %TRIPU.ACINE DE .8S BARC8S �ER&
CAETES”. Debe�os traer a co aci�� y e�fati;ar2 que  a  egis)
 aci�� �e�cio�ada data de  a?o 19572 es decir de hace �Fs 
de �edio sig o2 ra;�� por  a cua  y debido ade�Fs a  a gra� 
evo uci�� de  a co�strucci��2 siste�as de �avegaci��2 de 
co�u�icacio�es2 de carga y descarga de  as �aves �erca�tes2 
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que varias de  as especificacio�es2 grados y a@� de�o�i�a)
cio�es de  os tripu a�tes2 o ha� desaparecido o ha� quedado 
e�  etargo por e  desuetudoI  uego2 se i�po�e u�a  egis a)
ci�� actua i;ada a  respecto y que respo�da a  os requeri)
�ie�tos de  a %�avegaci�� f�uvi�&�ar�ti�a” de  prese�te2 co�)
sidera�do i�c uso  a habitabi idad de  as co�struccio�es �a)
va es �oder�as. 

Perso�a  F uvio)9arBti�oI Perso�a  &avega�teI Perso)
�a  E�barcado o Tripu aci��� 

a) E  CapitF�. 

1� C"#cept"� E  JCapitF�” es  a perso�a fBsica que tie�e 
a su cargo  a direcci�� y gobier�o de u� buque2 �e)
dia�te e  pago de u� sa ario co�ve�ido o u�a parte es)
tipu ada e�  os be�eficios que e  �is�o e�erceI por 
u�a parte2 co�o de egado de  a autoridad p@b ica2 y 
por otra2 co�o represe�ta�te de  propietario o ar�a)
dor (Art. 868 a  948 de  C�digo de Co�ercioI Art. 47 
a  67 de  a �ey 476N57I �ey 928N27 y co�corda�tes). 

2� Ev"2uci8# hist8ricaN E� Ro�a2 e  %�agister Eavis” 
(a�tecesor de  %Capit,�”) y e  %Exercit�r Eavis” (a�te)
cesor de  %Ar�ad�r”) estaba� a cargo de  as fu�cio�es 
�Futicas y co�ercia es de  buque. E�  a Edad 9edia2 
existBa�  as Asociacio�es �ava es o s�cietas �aris2 e� 
 as que  as fu�cio�es directivas de  a expedici�� y es)
taba� a cargo de  %patr��us” y  as fu�cio�es t5c�icas 
de  a �avegaci�� a cargo de  %pi��t� de a�tura”2   a�a)
do a su ve; %��xer” por e  Co�su ado de  9ar. E� e  
Sig o XVI2 e  %Capit,�” asu�e  as �Fs a�p ias fu�)
cio�es y facu tadesI respo�sabi idades t5c�icas y atri)
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bucio�es de director co�ercia  y discip i�ario de  a 
ave�tura �arBti�a. � eg� a opacar i�c usive a  a figu)
ra de  %Ar�ad�r”. %A p�steri�ri”2  as fu�cio�es t5c�icas 
de  CapitF� au�e�ta� y dis�i�uye� sus fu�cio�es 
co�ercia es2 co�serva�do su autoridad y atribucio�es 
a bordo de  buque (Por  a ap icaci�� de  vapor2 �oto)
res2 ade a�tos t5c�icos diversos e�  a co�strucci�� y 
e e�e�tos de �avegaci�� y co�u�icacio�es y  a apa)
rici�� de  os %Age�tes �ar�ti��s”). 

3� �egis2aci8# #aci"#a2 – CapitK# y pers"#a2 #avega#�
teN C�digo de Co�ercio (�ibro III)I �ey 928N27I �ey 
476N57I �ey 429N57 y co�corda�tes. 

4� Requisit"s para #"/bra/ie#t" de2 CapitK#N �ey 
476N57 (Art. 58)� Ciudada�Ba paraguaya2 tBtu o habi i)
ta�teI 25 a?os de edad cu�p idosI Servicio 9i itar 
+b igatorio cu�p idoI docu�e�tos perso�a es exigi)
dos por  a �eyI certificado �5dico expedido por  a Di)
recci�� de Sa�idad de  a Ar�ada. 

5� �"/bra/ie#t" y Cesaci8#N A  %Ar�ad�r”  e corres)
po�de e  �o�bra�ie�to de  %Capit,�” (Art. 891 de  
C�digo de Co�ercio)I asB ta�bi5� a  %Ar�ad�r”  e co)
rrespo�de despedir a  %Capit,�” (Art. 891 de  C�digo 
de Co�ercio – Art. 166 �ey 476N57). Si fuese despe)
dido si� causa  egBti�a o si� expresi�� de causa2 tie�e 
derecho a  a i�de��i;aci�� de  tercio de  os sue dos 
que verosB�i �e�te hubiere ga�ado e� e  via�e2 si se 
 o despide a�tes de  via�e2 y e  i�porte tota  si se  o 
despide dura�te e  via�e (Art. 891 de  C�digo de Co)
�ercio). Si e  despedido fuese copartBcipe2 puede re)
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�u�ciar co�o ta  y exigir e  ree�bo so de  va or de su 
parte. 

6� Retribuci8#N Art. 9842 985 de  C�digo de Co�ercio. E  
%Ar�ad�r” estF ob igado a pagar  a retribuci�� debida 
a  %Capit,�” a  t5r�i�o de cada via�e2  uego de  a co)
rrespo�die�te re�dici�� de cue�tas. 

7� Atribuci"#esN (Art. 906 de  C�digo de Co�ercio). E  
%Capit,�” de u� buque co�ce�tra atribucio�es y fu�)
cio�es e� ca�tidad y ca idad poco usua es2 cuyo e�er)
cicio i�p ica a  a ve; posesi�� de cua idades perso�a)
 es especia es y u�a a ta especia i;aci�� profesio�a 2 
co�o ser� 1X) Dictar  as �rde�es para e  gobier�o y di)
recci�� de  buqueI 2X) I�po�er pe�as correccio�a es 
 ega es a  as perso�as que perturbe� e  orde� de  bu)
que2 co�eta� fa tas de discip i�a o se reh@se� u o�i)
ta� prestar e  servicio que  e correspo�daI 3X) Arrestar 
a  os cu pab es de a g@� de ito2  eva�tar i�for�aci�� 
de  hecho y e�tregar  os de i�cue�tes a  a autoridad 
co�pete�te. 

8� Fu#ci"#es y "b2igaci"#es pOb2icas y de2 derech" 
privad"N P POb2icasN So�  as que  e co�pete� co�o 
%De�egad� de �a aut�ridad p b�ica”2 a saber� a) Po icia es 
(seguridad2 �udicia 2 sa�itarias y adua�eras)I b) Regis)
tro Civi  (actas de �aci�ie�to2 defu�cio�es2 �atri�o)
�ios %i� articu�� ��rtis”2 expresi�� de @ ti�a vo u�tad 
de  causa�te para be�eficiar a herederosI c) &otaria)
 es� Recibir testa�e�to de tripu a�tes o pasa�eros. To)
das  as �ovedades debe� ser ase�tadas e� e  %.ibr� 
Diari� de Eavegaci��”. PP De2 Derech" privad"N a) +r)
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di�arias� For�ar a  a tripu aci��2 a�usta�do a subofi)
cia es y suba ter�os (&o se  e puede ob igar a recibir 
tripu a�tes que �o sea� de su satisfacci�� ) Art. 907 
de  C�digo de Co�ercio y Art. 60 de  a �ey 476N57)I 
%Estad� de �avegabi�idad de� buque” (Art. 923) C�digo 
de Co�ercio)I Dispo�er reparacio�es y co�pras �ece)
sarias (Art. 946 de  C�digo de Co�ercio)I Co�tratar 
f eta�e�tos e� ause�cia de  %Ar�ad�r” (Art. 944) C�)
digo de  Co�ercio)I   evar  os  ibros ob igatorios (Art. 
9252 9262 927) C�digo de Co�ercio)I b) Extraordi�a)
rias� Co�traer deudas2 gira�do %�etras de ca�bi� �ar�&
ti�as” o co�trata�do pr5sta�os a  a gruesa (Art. 9332 
945) C�digo de Co�ercio)I so icitar ve�ta �udicia  de  
buque a  ser i��avegab e (Art. 874)C�digo de Co�er)
cio)I represe�tar �udicia �e�te a  %Ar�ad�r”+ 

9� Resp"#sabi2idadN a) Fre�te a  %Pr�pietari�” y a  %Ar&
�ad�r”� Respo�de por  os da?os cu posos2 por �eg i)
ge�cia o i�pericia2 si� i�te�ci�� cri�i�a  (�a�iobras 
erradas2 fa ta de vBveres2 e�tre otros)I respo�de por 
baraterBa (�o exo�erab e por co�ve�io i�terpartes)I b) 
Fre�te a  os cargadores� Respo�de por da?os que su)
fra  a carga a bordo2 co�o depositario de  a �is�a 
(arru�a�e defectuoso o �a a estiba a bordo)I c) Fre�te 
a terceros� Respo�de por da?os y per�uicios que su)
fra� a bordo co�o co�secue�cia de dese�pe?o de sus 
fu�cio�es a  fre�te de  buque. 

10� Registr" de 2"s tripu2a#tesN %R�� de �a tripu�aci��”� 
Docu�e�to que debe   evar a bordo e  %Capit,�”I de)
be co�feccio�arse e� e  puerto de ar�a�e�to de  bu)
que e i�c uir estos datos� I�dividua i;aci�� de  buqueI 
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%Capit,�” y �ie�bros de  a tripu aci��I puertos de sa)
 ida y desti�oI sue dos estipu adosI ade a�tos de 
sue dosI fir�a de  %Capit,�” y %8ficia�es” (Art. 926 de  
C�digo de Co�ercio). 

11� �uerte de u# tripu2a#te " pasaIer"N I�ve�tarios de 
docu�e�tos y perte�e�cias2 e� prese�cia de %8ficia�es 
de a b�rd�” y dos testigos. Debe ase�tarse e  acaeci)
�ie�to e� e  %.ibr� Diari� de Eavegaci��”. Co�servar 
 os restos para su e�trega a fa�i iaresNautoridad f u)
vio)�arBti�a yNo e�tierro e� e  �ar (sepu tura �arB)
ti�a ) Art. 927 de  C�digo de Co�ercio). �os gastos 
de e�tierro queda� a cargo de  buque2 y  os sa arios 
debe� ser abo�ados a herederos. 

12� BaraterJaN Todo acto de �atura e;a cri�i�a 2 e�ecutado 
por e  JCapitF�” e� e  e�ercicio de su e�p eo2 o por  a 
tripu aci��2 o por u�o y otro co��u�ta�e�te2 de  cua  
resu te da?o a  buque o a  a carga2 e� oposici�� a  a 
vo u�tad presu�ta de  os due?os de  a carga y de  
%Pr�pietari�” o %Ar�ad�r”� %act�s de �a �a�a i�te�ci��+ 
.a barater�a de� Capit,�+ %Es u� act� �a�i�te�ci��ad� que 
tie�de a be�eficiar�� a 5� � a su tripu�aci��� �edia�te e� us� 
i�adecuad� de �a carga y e� buque+ E� r�b� y e� hurt� a que 
se vea� expuestas �as �erca�c�as p�r parte de �a tripu�a&
ci��”. 

13� Aba�do�o de2 puest" de servici" de2 CapitK#N (Arts. 
9192 9282 929 de  C�digo de Co�ercio). E  %Capit,�” 
estF ob igado a per�a�ecer a bordo2 desde e  pri�ci)
pio a  fi� de  via�e2 sea cua  fuere e  pe igro2 sa vo �au)
fragio. Debe e�p ear  a �ayor di ige�cia para sa var 
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 a carga y  os efectos de  buque. Si a pesar de e  o2  os 
�is�os se pierde� o roba�2 e  capitF� queda exe�to 
de respo�sabi idad. Si aba�do�a e  buque dura�te e  
via�e2 si� �ustificaci��2 respo�de por da?os y per�ui)
cios resu ta�tes y queda i�habi itado para e  �a�do 
de buques por u� p a;o de 5 a 15 a?os2 deter�i�ado 
por e  >ue; (Art. 919) C�digo de Co�ercio). Es ta�)
bi5� ap icab e e  C�digo Pe�a  (Art. 214 y co�corda�)
tes2 seg@� puesta e� pe igro e�  a �avegaci��). 

b) Perso�a  Superior2 Directivo o de +ficia es. E�u�era)
ci��. 

Perso�a  de Cubier)
ta o de Pue�te 

Perso�a  de 9Fqui)
�as 

Perso�a  de Ser)
vicios Auxi iares 

• CapitF� 
• CapitF� – PrFc)

tico 
• PrFctico o Pi o)

to 
• Patr�� de 1ra.2 

2da. y 3ra. C a)
ses 

• Patr�� Ti�o)
�e . 

• 9aqui�ista �a)
va  superior 
(>efe de 9F)
qui�as) 

• 9aqui�ista de 
1ra.2 2da. y 3ra. 
CategorBas. 

• Co�ductor de 
1ra.2 2da. y 3ra. 
CategorBas. 

• 95dico 
• Radio. +pe)

rador 
• Co�isario de 

1ra.2 2da.2 y 
3ra. C ases. 

Ade�Fs de  as refere�cias especBficas a  %Capit,� de u� 
Barc�”I rescata�os de e�tre e  %Pers��a� Superi�r � Directiv� 
de u�a E�barcaci��”2  a figura de  %Pr,ctic�” o %Pi��t�”2 e� 
co�sideraci�� a su i�porta�cia para  a operatividad de u� 
buque para  a �avegaci�� por vBas acuFticas. 
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PrKctic"s y Baquea#"sN E  %Pr,ctic�” o %Pi��t�” es e  
perso�a  especia i;ado e�  a �avegaci�� de deter�i�adas 
;o�as �arBti�as2 f uvia es o  acustres2 difBci es o pe igrosas2 
habi itados por  a autoridad f uvio)�arBti�a para ta  efecto. 
E� e  RBo de  a P ata ta�bi5� se  os co�oce co�o Baquea��s. 
So� auxi iaresNco�se�eros de  %Capit,�”2 e� quie�es �u�ca 
puede e  �is�o de egar su respo�sabi idad e� e  �a�do de  
buque. Por Art. 74 de  a �ey 476N57 hay cuatro ;o�as de 
practica�es e� e  paBs2 a saber� PrFcticos de  a Eo�a &orte 
(Asu�ci�� – Puerto Caba  o)I PrFcticos de  a Eo�a Sur 
(Asu�ci�� – Co�f ue�cia)I PrFcticos de  RBo A to Para�F 
(Puerto Espa?a – Co�f ue�cia)I PrFcticos de  a Cuarta Eo�a 
(Asu�ci�� – RBo de  a P ata). E  practica�e es ob igatorio e� 
Paraguay para e�barcacio�es co� propu si�� propia de �Fs 
de 220 to�e adas de arqueo tota  (Art. 75 de  a �ey 476N57). 

c) Perso�a  de 9aestra�;a. E�u�eraci��. 

Perso�a  de Cu)
bierta o de Pue�te 

Perso�a  de 9Fqui�as Perso�a  de Servi)
cios Auxi iares 

• Co�tra�aestre +bservaci��� �a �ey 
&3 476N57 agrupa e�)
tre e  Perso�a  Directi)
vo o Superior a  os 
Co�ductores de 1ra.2 
2da. y 3ra. C asesI si� 
e�bargo e�  a �is�a 
�ey2  os c asifica e� e  
TBtu o VIII2 CapBtu o II 
co�o JPerso�a  de 
9aestra�;a” 

• 9ayordo�os 
• Coci�eros de 

1ra. y 2da. 
C ases. 
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Rescata�os de e�tre e  %Pers��a� de �aestra�"a”2 que 
vie�e a co�stituirse co�o u� Esta�e�to de 9a�do 9edio (a  
esti o de  Capata; de  as esta�cias rura es)2  a figura de  
%C��tra�aestre”2 e� co�sideraci�� a su i�porta�cia para  a 
operatividad de u� buque para  a �avegaci�� por vBas acuF)
ticas. 

E2 C"#tra/aestreN Es e  �efe de  perso�a  suba ter�o de 
cubierta. Es e�cargado de ve ar por e  cu�p i�ie�to de  as 
�rde�es de  %Capit,�” y %8ficia�es”2 e� re aci�� co� e  go)
bier�o y �a�iobras de  buqueI ta�bi5� de  a estiba2 �a�io)
bras de atraque2 desatraque y fo�deo. E� defecto de  %Capi&
t,�” y %8ficia�es de pue�te”2 e  co�a�do de  buque recae so)
bre su perso�a (Art. 119N128 ) �ey 476N57 ) Art. 973 a 975 )
C�digo de Co�ercio). 

d) Perso�a  Suba ter�o. E�u�eraci��. 

Perso�a  de cu)
bierta 

Perso�a  de �F)
qui�as 

Perso�a  de servicios 
auxi iares 

• Ti�o�e es 
• 9ari�eros 

• Foguistas 
• Ca dereteros 
• �i�piado)

resNe�grasador
es 

• Coci�eros de 2da. 
y 3ra. 

• Ayuda�tes de 
coci�a 

• 9o;os 

Rescata�os de e�tre e  %Pers��a� Suba�ter��”2  a figura 
de  %�ari�er�”2 e� co�sideraci�� a su i�porta�cia para  a 
operatividad de u� buque para  a �avegaci�� por vBas acuF)
ticas. 
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E2 �ari#er"N Co�stituye e  pri�er es ab�� e�tre  os 
%traba�ad�res f�uvi�&�ar�ti��s”2 es quie�  abora e�  a cubierta 
de  os buques2 e�  as �a�iobras2 e�  as operacio�es de atra)
que y ;arpada2 e  que efect@a su �a�te�i�ie�to bFsico y 
traba�a coordi�ado por  as directivas de  %C��tra�aestre”. 
Desde e  �o�e�to de su e�barque2 serF co�siderado perso)
�a  de cubierta2 directa�e�te subordi�ado a  %Capit,�”� %Pa&
tr��” o %C��tra�aestre”2 y estarF su�eto a  a reg a�e�taci�� 
de traba�o que  e co�pete de�tro de  ro  respectivo. 

e) Perso�a  de Apre�dices. E�u�eraci��. 

Perso�a  de cubier)
ta 

Perso�a  de �F)
qui�as 

Perso�a  de servicios 
auxi iares 

• Apre�dices • Apre�dices • Apre�dices 

E2 Apre#di5N Co�stituye e  producto que se �ode a y 
ci�ce a e� e  se�i  ero para  a for�aci�� de  os tripu a�tesI 
sea� e  os %Pers��a� de Cubierta”6 %Pers��a� de �,qui�as” o 
%Pers��a� de ��s Servici�s Auxi�iares”. 

Cuestio�ario sobre Tripu a�tes2 respo�dido por  a >efa)
tura de Asu�tos I�ter�acio�a es de  a Prefectura Ge�era  
&ava  (P.G.&.) 

JP� ^Existe� e�  a actua idad Cursos de Capacitaci�� 
de  Perso�a  E�barcado de  a 9ari�a �erca�te &acio�a Q 

R� �os cursos se rea i;a� e�  a Escue a &Futica de  a 
Ar�ada Paraguaya2 que fu�cio�a e�  as i�sta acio�es de  os 
Arse�a es de 9ari�a. 
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P� ^Cue�ta�  os Tripu a�tes co� Co�tratos de A�uste2 
para su e�barque2 co� sus respectivas E�presas &avierasQ 

R� SBI o por  o �e�os  a �ayorBaI pero2 co�  as E�pre)
sas &avieras que se co�su t� y co�  os propios �avega�tes2 
e  os cue�ta� co� sus respectivos JCo�tratos de A�uste”I 
au�que2 se deberBa co�fir�ar e  o co�  as Asociacio�es de 
Tripu a�tes. 

P� ^Existe u� JRegistro de Co�tratos de A�uste” e�tre 
tripu a�tes y E�presas &avierasQ 

R� Cada E�presa &aviera o Co�pa?Ba de &avegaci�� 
te�drBa que co�tar co� esos docu�e�tosI esto es prFctica)
�e�te u�a respo�sabi idad de  as �is�as y de cada tripu)
 a�te. 

P� ^Qu5 i�cide�cia tie�e� e� e  sector  os Si�dicatos de 
Traba�adores F uvio)9arBti�osQ 

R� Ha� perdido fuer;a  os Si�dicatos @ ti�a�e�teI  os 
tripu a�tes �o tie�e� �ayor i�co�ve�ie�te2 traba�a� �uy 
bie� e�  a actua idad. 

P� ^EstF habi itado por  a +rga�i;aci�� 9arBti�a I�ter)
�acio�a  (+.9.I.) e  tripu a�te paraguayoQ 

R� E  Estado Paraguayo estF represe�tado a�te  a 
+.9.I. a trav5s de  a Prefectura Ge�era  &ava  (P.G.&.)2 re)
co�ocida co�o Autoridad F uvio)9arBti�a. �a P.G.&. se 
rige por �eyes y Decretos para e�ercer su co�pete�cia e� ese 
ca�poI  a Escue a &Futica dicta cursos �odu ares y e  Ce�)
tro de Ar�adores F uvia es y 9arBti�os (CAFY9) apoya 
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 ogBstica�e�te  o �ecesarioI  a 9ari�a 9erca�te &acio�a  
cue�ta co� perso�a  capacitado. 

P� ^Existe� de�u�cias e�  a P.G.&. de  os tripu a�tes e� 
co�tra de sus respectivas E�presas &avierasQ 

R� �a P.G.&. �o   eva e  registro de estos hechos. &i�)
g@� tripu a�te co�versa o co�e�ta a  respecto. Exc usiva)
�e�te es u� te�a de cada tripu a�te. 

P� ^Tie�e� u�a apreciaci�� sobre e  grado de satisfac)
ci�� de  os tripu a�tes co� su traba�oQ 

R� Rea �e�te2 �o existe Jgrado de i�satisfacci��”I  os 
tripu a�tes percibe� u� sa ario acorde a su traba�o y cada 
E�presa &aviera se esfuer;a e� co�tar co�  os �e�ores tri)
pu a�tes de  �ercado. AsB que se puede afir�ar que existe 
u� a to Jgrado de satisfacci��” de  os tripu a�tes co� su tra)
ba�o. 

P� ^Qu5 se sabe co� respecto a  os sa arios percibidos 
por e  perso�a  �avega�teQ 

R� �os tripu a�tes de  a 9ari�a 9erca�te &acio�a  per)
cibe� u� sa ario �uy a to co� re aci�� a  os de�Fs traba�a)
dores paraguayosI  os traba�adores f uvio)�arBti�os estF� 
ocupa�do u�a posici��  abora  privi egiada. 

P� ^Co� qu5 ca�tidad de Su�arios a Tripu a�tes se 
cue�ta e� e  prese�te e�  a P.G.&.Q 
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R� Actua �e�te se tie�e� co�tabi i;ados o registrados 
die; (10) Su�arios practicadosI a gu�os ya fi�iquitados y 
otros e� proceso. 

P� ^CuF es so�  os tipos de fa tas o causa es de  os Su)
�arios practicados por  a P.G.&.Q 

R� �os �is�os estF� referidos a hu�di�ie�tos o �au)
fragios2 varaduras o e�ca  a�ie�to2 trF�ites ad�i�istrativos 
y �uy escasos de B�do e discip i�ario”. 

Pers"#a2 terrestre de 2a exp2"taci8# F2uvi"��arJti/a� 

�os barcos de  a �ari�a �erca�te �acio�a 2 asB co�o 
 as e�barcacio�es e� ge�era  cobra� vida gracias a  a tripu)
 aci�� que  os �ueve y gobier�aI si� e�bargo2 estas opera)
cio�es so� factib es gracias a  a actividad co�p e�e�taria y 
efica; de varias perso�as desde  os �ue  es2  os ta  eres2  as 
proveedurBas �ava es2  as ofici�as ad�i�istrativas2  as age�)
cias �arBti�as2 etc.I a estas perso�as2 que �o for�a� parte de 
 a tripu aci��2 pero sB coadyuva� a  a actividad y operativi)
dad de  os buques2 se  os de�o�i�a e� for�a ge�5rica� %Per&
s��a� Terrestre de �a Exp��taci�� F�uvi�&�ar�ti�a”I pudie�do 
�e�cio�arse e� for�a especia  e�tre  os �is�os2 a  �is�o 
%Pr�pietari�� a� Ar�ad�r� a ��s Age�tes �ar�ti��s”I pasa�do a 
co�ti�uaci�� a hacer u�a refere�cia especBfica a  os %Age�tes 
�ar�ti��s”. E  o  os %Pr�pietari�Ds”� EsNso� e N os titu arNes 
de  do�i�io de u� buque o e�barcaci��I puede� ser perso)
�as fBsicas o �urBdicas. E  %Ar�ad�r”F Es  a perso�a fBsica o 
�urBdica que se e�carga de  a exp otaci�� co�ercia  de  bu)
que o e�barcaci��. E  %Age�te �ar�ti��”� Es  a perso�a fBsica 
o �urBdica que tie�e a su cargo  as gestio�es de carFcter ad)
�i�istrativo y co�ercia 2 vi�cu adas a  a e�trada2 per�a)
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�e�cia y sa ida de u� buque2 asB co�o e  e�barco y dese�)
barco de pasa�eros y tripu a�tes2 carga y descarga de �erca)
derBas. Es e  represe�ta�te de  ar�ador e� u� puerto deter)
�i�ado. E  C�digo de Co�ercio  o de�o�i�a C��sig�atari�+ 
.as Age�cias 9arBti�as se orga�i;a� e� departa�e�tos y 
gere�cias (Perso�a  Superior)2 ba�o  a direcci�� �Fxi�a de 
u� Gere�te Ge�era . E  Gere�te de +peracio�es se ocupa de 
 a ate�ci��2 reparaci��2 �a�te�i�ie�to y operacio�es e� 
ge�era  de  os buques. E  Gere�te de Ad�i�istraci�� se ocu)
pa de  as fi�a�;as2 co�pras2 seguros2 co�tabi idad2 etc. E  
Gere�te de TrFfico se ocupa de  os f etes2 pasa�es2 etc. E�  os 
Ta  eres de  as E�presas &avieras se cue�ta co�  os I�ge�ie)
ros >efes T5c�icos y  os >efes de Ta  eres (Perso�a  Superior). 
�os �a�dos �edios  o for�a�  os >efes de Departa�e�tos2 
Seccio�es y Sub)Gere�tesI e  %Pers��a� Suba�ter�� Terrestre de 
�a Exp��taci�� F�uvi�&�ar�ti�a” es e  que se ocupa de  as ta)
reas co�p e�e�tarias de apoyo a  a exp otaci�� �arBti�a2 
de�tro de  as especia idades (operadores i�for�Fticos2 secre)
tariosNas2 choferes2 orde�a�;as2 �ecF�icos2 e�grasadores2 
 i�piadores2 etc.). Ta�bi5� se debe co�siderar  os asti  eros2 
co�pa?Bas de estiba2 a �ace�es �ava es2 etc. 

E� E2 CC"#trat" de aIuste”� 

Es u� acuerdo de vo u�tades e�tre tripu a�te y ar�a)
dor2 e� virtud de  cua  e  tripu a�te se ob iga a prestar servi)
cios de su especia idad a bordo de u� buque2 �edia�te u�a 
re�u�eraci�� deter�i�ada. �a atribuci�� de e�ro ar (i�c uir 
e� e  ro  de  a tripu aci��)2 correspo�de a  %Capit,�”2 quie� 
puede opo�erse a  a�uste de a g@� tripu a�te e� caso de que 
�o re@�a  a ido�eidad �ecesaria. So o e�ro arF a perso�as 
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i�scriptas e�  a 9atrBcu a 9arBti�a (Art. 907 de  C�digo de 
Co�ercio – Art. 60 de  a �ey 476N57). 

�atura2e5a IurJdicaN Es u� tipo de co�trato de traba�o2 
co� caracterBsticas especia es2 por e  F�bito %sui ge�eris” e� 
que se desarro  a. Se regu a� v.g.  os %fra�c�s c��pe�sat�ri�s”2 
debido a  a co�dici�� de co�ti�uo %aprest�” e� que se ha  a� 
 os tripu a�tes a bordo de u� buqueI asi�is�o se regu a�  a 
%fa�ta de discip�i�a” o  a %i�sub�rdi�aci��”2 que puede� oca)
sio�ar e  despido de  tripu a�teI so� de itos yNo fa tas tBpi)
ca�e�te �i itares2 derivados de  carFcter de de egado de  a 
autoridad p@b ica de  %Capit,�”. 

�"da2idadesN 

SegO# su duraci8#N 1) Por tie�po deter�i�ado o por 
tie�po i�deter�i�ado o i�defi�idoI 

Por via�e� (u�o o �Fs). Si �o se especifica2 se e�tie�de 
por %via�e red��d�”+ 

Re/u#eraci8#N �a re�u�eraci�� o sa ario fi�ado es por 
 a duraci�� de  via�e2 o �edia�te participaci�� e�  as uti i)
dades. Cua�do e  co�trato de a�uste es por tie�po2 se re�u)
�era co� paga �e�sua  por ese perBodo. Si se ce ebra e  a�us)
te co� e  %Ar�ad�r”2 5ste puede dispo�er que e  tripu a�te 
preste servicios e� cua quiera de  os buques exp otados co)
�ercia �e�te por 5 . 

F"r/aci8# y prueba de2 c"#trat"N E  co�trato de a�uste 
debe probarse por escrito. Ta�bi5� puede probarse co� e  
Ro  de  a tripu aci��2 co�  a  ibreta de �avegaci��2 co�  as 
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co�sta�cias e� e  �ibro de cue�tas y ra;�� o co� u�a �ota 
co�sta�cia de  %Capit,�”. 

�b2igaci"#es recJpr"cas e#tre CapitK# y Tripu2a#teN 

1� De2 CapitK#N A i�e�taci��2 pago de sa arios2 pago 
de reco�pe�sas extraordi�arias2 asiste�cia �5dica2 i�de�)
�i;acio�es e� caso de despido i��ustificado 

2� De2 tripu2a#teN Traba�o eficie�te2 seg@� su especia i)
dadI obedie�cia a  as �rde�es de  CapitF� y +ficia es (Art. 
989 de  C�digo de Co�ercio). 

Despid" de Tripu2a#teQrescisi8# de2 C"#trat" de AIusteN 

a� Despid" de Tripu2a#teN Causas de despid" Iustifi�
cad"N Perpetrar de itoI e�briague; habitua I ig�ora�cia de  
servicioI cua quier ocurre�cia que  e i�pida cu�p ir sus 
ob igacio�es excepto  os casos previstos e� e  Art. 1010 de  
C�digo de Co�ercio ( esi�� o e�fer�edad a  servicio de  
buque)I 

b. Co�secue�cias de  despido� 

(1) C"# Iusta causaN Tripu a�te si� derecho a i�de��i)
;aci��2 pero sB a recibir sus sa arios hasta e  dBa de  despidoI 

(2) Si# Iusta causaN Si es a�tes de sa ir de  puerto de 
a�uste2 debe ser i�de��i;ado co�  a tercera parte de  os 
sue dos que habrBa ga�ado dura�te e  via�eI Si es dura�te e  
via�e2 se  e deberF abo�ar  a tota idad de  os sue dos que ha)
brBa percibido hasta e  fi� de  via�e. Cua�do e  %Capit,�” 
despide a u� tripu a�te si� �usta causa2 �o tie�e derecho de 
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exigir de  %Ar�ad�r” e  �o�to de  as i�de��i;acio�es paga)
das2 a �o ser que hubiera sido cu�p ie�do su expresa i�di)
caci�� o autori;aci�� (Art. 991 ) 993 de  C�digo de Co�er)
cio). 

c� Rescisi8# de2 C"#trat" de aIuste p"r parte de2 Tri�
pu2a#teN Si e  %Capit,�” a tera e  desti�o estipu adoI si e  paBs 
e�tra e� guerraI si co�tratado para ir e� co�voy2 5ste �o se 
verificaI si se �uere o es despedido e  %Capit,�”I si se �uda 
e  buque (Art. 994 de  C�digo de Co�ercio)I si e  via�e es 
revocado por fuer;a �ayor2 �o correspo�de i�de��i;aci��I 
si es por vo u�tad de  %Ar�ad�r”2 sB2 se  e i�de��i;a. 

d� Aba#d"#" de2 puest" de servici" p"r e2 Tripu2a#teN 
E  Tripu a�te que aba�do�e su puesto de servicio a�tes de  a 
  egada a puerto2 serF castigado co� prisi�� de u� �es a u� 
a?o. �a �ey repri�e  os de itos co�tra  a seguridad de  a �a)
vegaci��2 por eso2  a pe�a serF ta�bi5� ap icab e a  tripu a�)
te que de�are de cu�p ir vo u�taria�e�te sus ob igacio�es2 
au�que �o aba�do�are su puesto. Si por causa de aba�do�o 
de  puesto po�e e� pe igro  a seguridad de  buque2  a pe�a 
es de 1 a 6 a?os (Art. 214 de  C�digo Pe�a ). 

�esi"#es� E#fer/edades� Fa22eci/ie#t" de2 Tripu2a#teN 

a� �esi"#es y e#fer/edadesN �as  esio�es y e�fer�e)
dades sufridas dura�te e  via�e2  e da� derecho a ser asistido 
por cue�ta de  %Ar�ad�r” y a ser i�de��i;ado por 5ste2 e� 
caso de quedar i�capacitado. E  e�fer�o2 herido o �uti ado2 
tie�e derecho a todo su sue do hasta su tota  restab eci�ie�)
to y regreso a  puerto de a�uste �Fs i�de��i;aci�� por gasto 
de retor�o. Si sa e si�  ice�cia y se e�fer�a o sufre  esi�� e� 
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tierra2 corre� por su cue�ta  os gastos y �o percibe sue do 
(Art. 10102 10122 1013 de  C�digo de Co�ercio). 

b� �uerte de2 Tripu2a#teN Si ocurre dura�te e  via�e� 
Sus restos debe� ser co�servados o evacuados o recibir  a 
%sepu�tura e� e� �ar”I  os gastos de  e�tierro corre� por cue�)
ta de  %Ar�ad�r”I su sa ario correspo�die�te hasta e  dBa de 
su �uerte2 se deberF abo�ar a sus herederos. Si fa  ece e� 
defe�sa de  buque2 se co�siderarF co�o que ha seguido vivo 
a  efecto de  pago de  os sue dos y  a participaci�� e�  as uti)
 idades2 hasta  a   egada de  buque a desti�o (Art. 10142 1015 
de  C�digo de Co�ercio). 

F� E2 C"#ve#i" s"bre e2 TrabaI" �arJti/"�  
�as Certificaci"#es� 

�a +rga�i;aci�� I�ter�acio�a  de  Traba�o (+.I.T.)2 de)
pe�die�te de  a +.&.U.2 ha estab ecido e  %C8EVEEI8 S8&
BRE E. TRABA�8 �AROTI�8” e� e  a?o 20062 co� e�trada 
e� vigor� 20 agosto 2013I expresa�do e�tre otros varios pu�)
tos e� su PreF�bu o� %… .a C��fere�cia Ge�era� de �a 8rga�i&
"aci�� I�ter�aci��a� de� Traba��� c��v�cada e� Gi�ebra p�r e� 
C��se�� de Ad�i�istraci�� de �a 8fici�a I�ter�aci��a� de� Traba&
��� y c��gregada e� dicha ciudad e� 7 de febrer� de 2006� e� su ��&
�ag5si�a cuarta reu�i��� desea�d� e�ab�rar u� i�stru�e�t�  �ic� 
y c�here�te que rec��a e� �� p�sib�e t�das �as ��r�as actua�i"adas 
c��te�idas e� ��s c��ve�i�s y rec��e�daci��es i�ter�aci��a�es 
s�bre e� traba�� �ar�ti�� vige�tes� as� c��� ��s pri�cipi�s fu�da&
�e�ta�es que figura� e� �tr�s c��ve�i�s i�ter�aci��a�es de� traba&
��� y e� particu�ar e�F… Te�ie�d� prese�te e� �a�dat� fu�da�e�&
ta� de �a 8rga�i"aci��� est� es� pr���ver c��dici��es de traba�� 
dece�te6 Rec�rda�d� �a Dec�araci�� de �a 8IT re�ativa a ��s pri�ci&
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pi�s y derech�s fu�da�e�ta�es e� e� traba��� 19986 Te�ie�d� pre&
se�te ta�bi5� que �a ge�te de �ar est, a�parada p�r �as disp�si&
ci��es de �tr�s i�stru�e�t�s de �a 8IT y tie�e �tr�s derech�s rec�&
��cid�s c��� derech�s y �ibertades fu�da�e�ta�es que rige� para 
t�das �as pers��as6 C��sidera�d� que �as actividades de� sect�r 
�ar�ti�� se desarr���a� e� e� �u�d� e�ter� y que� p�r e�de� �a 
ge�te de �ar �ecesita u�a pr�tecci�� especia�6 Te�ie�d� prese�tes 
ta�bi5� �as ��r�as i�ter�aci��a�es re�ativas a �a seguridad de ��s 
buques� �a pr�tecci�� de �as pers��as y �a ca�idad de �a gesti�� de 
��s buques c��te�idas e� e� C��ve�i� I�ter�aci��a� para �a Segu&
ridad de �a Vida Hu�a�a e� e� �ar� 1974� e��e�dad�� y e� C��&
ve�i� s�bre e� Reg�a�e�t� I�ter�aci��a� para Preve�ir ��s Ab�rda&
�es� 1972� e��e�dad�� as� c��� ��s requisit�s s�bre f�r�aci�� y 
c��pete�cias de �a ge�te de �ar c��te�id�s e� e� C��ve�i� I�ter&
�aci��a� s�bre E�r�as de F�r�aci��� Titu�aci�� y Guardia para �a 
Ge�te de �ar� 1978� e��e�dad�6 Rec�rda�d� que �a C��ve�ci�� 
de �as Eaci��es U�idas s�bre e� Derech� de� �ar� 1982� estab�ece 
u� �arc� �ur�dic� ge�era� c�� arreg�� a� cua� debe� regirse t�das 
�as actividades que se rea�ice� e� ��s �ares y �c5a��s y tie�e u�a 
i�p�rta�cia estrat5gica c��� base para �a acci�� y c��peraci�� e� 
e� sect�r �ar�ti�� e� ��s p�a��s �aci��a�� regi��a� y �u�dia�� y 
que es �ecesari� �a�te�er �a i�tegridad de su c��te�id�6 Rec�r&
da�d� que e� Art�cu�� 94 de �a C��ve�ci�� de �as Eaci��es U�idas 
s�bre e� Derech� de� �ar� 1982� defi�e ��s deberes y �b�igaci��es de 
��s Estad�s de� pabe���� e� re�aci��� e�tre �tras c�sas� c�� �as c��&
dici��es de traba��� �a d�taci�� y �as cuesti��es s�cia�es e� ��s bu&
ques que e�arb��e� su pabe����6 Rec�rda�d� e� p,rraf� 8 de� Ar&
t�cu�� 19 de �a C��stituci�� de �a 8rga�i"aci�� I�ter�aci��a� de� 
Traba��� seg � e� cua� e� �i�g � cas� p�dr, c��siderarse que �a 
ad�pci�� de u� c��ve�i� � de u�a rec��e�daci�� p�r �a C��fere�&
cia� � �a ratificaci�� de u� c��ve�i� p�r cua�quier �ie�br�� �e&
��scabar, cua�quier �ey� se�te�cia� c�stu�bre � acuerd� que ga&
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ra�tice a ��s traba�ad�res c��dici��es �,s fav�rab�es que �as pre&
vistas e� e� c��ve�i� � �a rec��e�daci��6 Decidida a pr�curar que 
este �uev� i�stru�e�t� se f�r�u�e de ta� �a�era que te�ga �a �a&
y�r aceptaci�� p�sib�e e�tre ��s g�bier��s� ��s ar�ad�res y �a ge�te 
de �ar c��pr��etid�s c�� ��s pri�cipi�s de� traba�� dece�te� que 
pueda actua�i"arse f,ci��e�te y que faci�ite u�a ap�icaci�� y u� 
c��tr�� de �a ap�icaci�� efectiv�s de sus disp�sici��es6 Despu5s de 
haber decidid� ad�ptar diversas pr�p�sici��es re�ativas a �a e�ab�&
raci�� de dich� i�stru�e�t�� cuesti�� que c��stituye e�  �ic� pu�&
t� de� �rde� de� d�a de �a reu�i��� y Despu5s de haber decidid� que 
dichas pr�p�sici��es revista� �a f�r�a de u� c��ve�i� i�ter�aci�&
�a�� ad�pta� c�� fecha vei�titr5s de febrer� de d�s �i� seis� e� si&
guie�te C��ve�i�� que p�dr, ser citad� c��� e� C��ve�i� s�bre e� 
traba�� �ar�ti��� 2006…” (Sic.). 

Debe�os resa tar que  a Rep@b ica de  Paraguay2 si 
bie� es �ie�bro de  a +.I.T. y de  a +rga�i;aci�� 9arBti�a 
I�ter�acio�a  (+.9.I.)2 a�te  a cua  estF represe�tada por  a 
Prefectura Ge�era  &ava  (P.G.&.)I si� e�bargo �o es ratifi)
cataria de  Co�ve�io de  a +.9.I. %STCW DE CERTIFICA&
CINE DE. PERS8EA. EAVEGAETE”2 e  que i�c uso ha 
sido e��e�dado @ ti�a�e�te por e  %C8EVEEI8 DE �A&
EI.A 2010”I es �e�ester que �uestro paBs2 e� su co�dici�� 
de tercera f ota �erca�te f uvia  �u�dia 2 ade�Fs de  a ade)
cuaci�� que ha efectuado para certificar a  perso�a  que �a)
vega e�  a %Hidr�v�a Paraguay&Para�,”I asu�a su co�dici�� 
de es ab�� i�porta�te e�  a cade�a  ogBstica de  %tra�sp�rte 
f�uvi�&�ar�ti��” y se aboque a  a for�aci�� de  perso�a  �a)
vega�te2 acorde a  os estF�dares exigidos por  a �or�ativa 
�arBti�a i�ter�acio�a 2 posibi ita�do2 a trav5s de sus certifi)
cados expedidos2 que e  perso�a  capacitado e�erge�te2 se 
e�cue�tre e� co�dicio�es de e�barcar y tripu ar cua quier 
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e�barcaci�� �acio�a  o extra��era2 ta�to de carFcter f uvia  
co�o �arBti�o. Por ser de i�ter5s2 tra�scribi�os a co�ti�ua)
ci�� u� traba�o e aborado por u� catedrFtico espa?o  de re)
�o�bre� %�as e��ie�das de �a�ia 2010 a C��ve�i� STCW 
78#95� U� �uev� perfi f�r�ativ� para a Ge�te de �ar. �ai�e 
R�drig� de .arrucea+ Pr�fes�r de Derech� �ar�ti�� (UPC)+ A�te+
cede�tes� E� C��ve�i� I�ter�aci��a� s�bre E�r�as de F�r�aci��� 
Titu�aci�� y Guardia de �a Ge�te de �ar (SCTW 78) fue apr�bad� 
p�r �a 8�I e� 1978 y e�tr� e� vig�r e� 1984 (Espa�a� ver B8E 7 
��vie�bre 1984)+ E� 1992 y tras su e�trada e� vig�r ��s estad�s 
partes f�r�u�ar�� diversas cr�ticas� que fuer�� esti�adas e� �a 
revisi�� de 1995� e�tre e��asF fa�ta de est,�dares c�ar�s y precis�s 
de c��pete�cia6 fa�ta de c��tr�� p�r e� estad� de� puert� (PSC)6 
fa�ta de atribuci�� a �a 8�I s�bre vigi�a�cia de su cu�p�i�ie�t�6 
fa�ta de previsi�� f�r�ativa e� re�aci�� a ��s �uev�s buques6 etc+ 
T�d� e��� di� �ugar a �a �ueva edici�� de 1995� �edia�te u� C�di&
g� �b�igat�ri� (A�ex� 2� Acta fi�a� de �a C��fere�cia)� que c��sta 
de d�s partesF A) Parte �b�igat�ria� que deta��a ��s est,�dares ��&
�i��s que debe� �a�te�er �as partes de� C��ve�i�6 B) Rec��e�&
daci��es y �rie�taci��es e� �a ap�icaci�� de� C��ve�i�+ .�s ca�&
bi�s tec����gic�s y de exp��taci�� y gesti�� �aviera hicier�� que e� 
C��it5 de Seguridad �ar�ti�a de �a 8�I (�SC)� a trav5s de� 
Subc��it5 de E�r�as de F�r�aci�� y Guardia� ab�rdase �a cues&
ti�� s�bre �as siguie�tes pre�isasF �a�te�er ��s pri�cipi�s y �b�e&
tiv�s de� C��ve�i� 78D956 �a�te�er �as ��r�as existe�tes �bvia�&
d� ��s pr�b�e�as i�terpretativ�s6 i�c�rp�rar ��s ava�ces tec����gi&
c�s6 asegurar u�a c��u�icaci�� efica"6 i�c�rp�rar ��s aspect�s de 
pr�tecci��6 i�c�uir �as actividades e� �ar abiert� y e� tra�sp�rte de 
c�rta dista�cia� etc+ E� �uestr� pa�s ha� e�trad� e� vig�r e� 1 de 
e�er� de 2012� �as �is�as fuer�� pub�icadas e� e� B8E �X 67� de 
19 �ar"� 2012� �X+ disp+ 3857) �a �ecesaria c��rdi�aci	� e�tre 

e SCTW y e C	dig� IS�� �uev�s .�bit�s y perfies de res+
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p��sabiidad� /ivees de Gesti	�0 1peraci��a y de Ap�y� 
.as edici�� de 2010 c��te�p�a u�a ��vedad cua�itativa su�a�e�&
te i�p�rta�teF �a estratificaci�� e� tres �ive�es de �a Ge�te de �ar� 
e� ate�ci�� a su fu�ci��a�idad� resp��sabi�idad y f�r�aci��F Ges&
ti��� 8peraci��a� y de Ap�y�+ Resu�ta pate�te �a pre�cupaci�� p�r 
��s pr�cedi�ie�t�s �perativ�s� que est,� ya prese�tes desde e� C�&
dig� IGS (I�ter�ati��a� Safety �a�age�e�t)+ Previsib�e�e�te ��s 
�uev�s D8C (D�cu�e�t �f C��p�ia�ce) de a b�rd�� c��te�p�ar,� 
est�s �ive�esF 1X) Gesti��F Capit,� y pri�er �ficia� de pue�te6 �efe 
de �,qui�as y pri�er �ficia�6 que preste� servici� a b�rd� de u� 
buque de �avegaci�� �ar�ti�a que gara�tice� u� desarr���� c�&
rrect� de sus fu�ci��es+ 2X) 8peraci��a�F 8ficia� de guardia de �a&
vegaci�� � de �,qui�as� �perad�r de radi�+ �a�te�er u� c��tr�� 
de sus fu�ci��es de acuerd� c�� ��s pr�cedi�ie�t�s perti�e�tes y 
ba�� �a direcci�� y supervisi�� de u�a pers��a de� �ive� superi�rF 
gesti��+ 3X) Ap�y�F desarr���� de fu�ci��es� c��etid�s � fu�ci��es 
asig�adas ba�� �a direcci�� y supervisi�� de pers��a que preste 
servici� a �ive� de gesti�� u �peraci��a�+ C��te�id� de as e�+

�ie�das 2010. Pri�cipaes ��vedades� .a �ueva f�r�u�aci�� 
de� C��ve�i� c��te�p�a �a f�r�aci�� espec�fica para e� �ari�er� de 
pue�te y �,qui�as� estab�ecie�d� u�a carrera pr�fesi��a�+ I�tr�&
duce �a figura de� radi� �perad�r y estab�ece �uev�s requisit�s para 
��s buques ta�que (i�c�uye�d� gas �icuad�) y de pasa�e (buques de 
pasa�e de tra�sb�rd� r�dad�)+ Se hace especia� hi�capi5 e� �as ��r&
�as de pr�tecti�� & security (PBIP&ISPS)� i�c�uye�d� de �a�ear 
espec�fica e� ataque de piratas+ Igua��e�te se rec�ge� ��s aspect�s 
f�r�ativ�s de� pr�yect� de C�dig� P��ar� para �a �avegaci�� e� 
aguas p��ares (ver Res��+ A 1024 (26) Directrices para buques que 
�avegue� e� aguas p��ares)+ C��vie�e destacar que ��s redact�res 
y �a C��fere�cia de �a�i�a ha� te�id� prese�te �a previsib�e e�tra&
da e� vig�r de �a C��ve�ci�� de Traba�� �ar�ti�� (�.C 2006) e� 
te�as capita�es c��� aptitud �5dica y tie�p�s de desca�s�+ Cap�&
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tu�� IF Disp�sici��es Ge�era�esF Preve�ci�� de pr,cticas fraudu&
�e�tasF bases e�ectr��icas de t�tu��s y Certificad�s6 �eca�is�� de 
eva�uaci�� y segui�ie�t� de� C��ve�i�+ E�r�as de aptitud �5dica 
y aptitud f�sica de �a Ge�te de �ar� e� ���ea c�� e� �.C 2006 
(C��ve�i� Traba�� �ar�ti�� 8�ID8IT) Cap�tu�� IIF E. Capit,� y 
�a secci�� de pue�te+ F�r�aci�� e� �avegaci�� astr����ica� radar� 
GPS� etc+ Requisit�s de f�r�aci�� para e� �ari�er� de pue�te+ .i&
dera"g� y traba�� e� equip�+ Tr,fic� �ar�ti��+ Cap�tu�� IIIF Sec&
ci�� de �,qui�asF actua�i"aci�� c��pete�cias �aqui�istas+ Requi&
sit�s f�r�aci�� �ari�er� �,qui�as+ .idera"g� y traba�� e� equip�+ 
Preve�ci�� de �a c��ta�i�aci�� �ari�a+ Cap�tu�� IVF Radi�c��u&
�icaci��esF buques �b�igad�s a� G�DSS y ��+ Figura de� Radi� 
�perad�r+ Cap�tu�� VF Requisit�s especia�es de f�r�aci�� para e� 
pers��a� de deter�i�ad�s buquesF se i�c�uye� t�d�s ��s buques 
ta�que� i�c�us� ��s que tra�sp�rte� gas �icuad�+ E� re�aci�� a ��s 
buques de pasa�e se i�c�uye� ��s” buques de pasa�e de tra�sb�rd� 
r�dad�” para e�g��bar t�d�s ��s barc�s de pasa�e+ Eavegaci�� p�&
�ar� e� ���ea c�� e� C�dig� (Pr�yect�) 8�I de� C�dig� P��ar+ Cap�&
tu�� IVF Fu�ci��es de e�erge�cia� seguridad e� e� traba��� ate�&
ci�� �5dica y supervive�ciaF ��r�as de pr�tecci��� preve�ci�� de 
act�s i��cit�s a b�rd� y f�r�aci�� espec�fica para e� riesg� de ata&
ques p�r piratas+ �eca�is��s de respuesta+ Cap�tu�� VIIF Titu�a&
ci�� A�ter�ativaF C��va�idaci��es� equiva�e�cias y exe�ci��es+ 
Cap�tu�� VIIIF Guardia de Eavegaci��F actua�i"aci�� s�bre h�ras 
de traba�� y desca�s�+ Preve�ci�� de� abus� de dr�gas y a�c�h��+ 
Euev�s requisit�s e� �ateria de f�r�aci�� re�ativ�s a �a i�c�rp�&
raci�� de �uevas tec����g�as c��� �as cartas e�ectr��icas y ��s sis&
te�as de i�f�r�aci�� (ECDIS)+ E� ECDIS es u� siste�a de �ave&
gaci�� c��putari"ad�� de acuerd� c�� �a ��r�ativa 8�I y que 
sup��e u�a a�ter�ativa a �as cartas pape�+ Esta ��r�ativa se i�c�u&
y� e� e� Cap+ 19+2 S8.AS V y e�tr� e� vig�r e� 1 de �u�i� de� 
2012+ .a puesta e� �archa va ser gradua� e� ate�ci�� a �a disti�&
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ci�� e�tre buques %�uev�s” y %existe�tes”+ C��� requisit� ���i&
��� t�da �a �ficia�idad de pue�te debe te�er e� curs� 8�I 1+27 
(Us� �peraci��a� de� Siste�a de i�f�r�aci�� y uti�i"aci�� de car&
tas e�ectr��icas)+ .a f�r�aci�� es espec�fica para cada buque� as� 
c��� su i�c�usi�� e� e� C�dig� IS�+ .a UE ya ha pub�icad� u�as 
Directrices para e� c��tr�� de� Estad� de� puert� s�bre Cartas e�ec&
tr��icas� de acuerd� c�� e� �e��r,�du� de Paris+ E� c��tr�� de� 
puert� (P�rt State C��tr��) est, aut�ri"ad� para verificar si e� Ca&
pit,� y ��s �ficia�es de guardia de pue�te puede� de��strar �a 
c��pete�cia c�� e� ECDIS y su us�+ 8bvia�e�te �a uti�i"aci�� de� 
ECDIS sup��e u� i�p�rta�te ca�bi� cua�itativ� e� �a tec����g�a 
de �a �avegaci��+ .as �uevas e��ie�das 2010 cubre� u�a parte 
i�p�rta�te de �as deficie�cias e� �a ap�icaci�� de� C��ve�i� 78D95� 
de �a�era �uy re�eva�te �a �ecesaria c��rdi�aci�� IS�&SCTW 
78D95� ��s ava�ces tec����gic�s� ��s �uev�s riesg�s de �a �avega&
ci��� etc+ E� igua� se�tid� �a e�trada e� vig�r para e� 2013 de �a 
C��ve�ci�� de Traba�� �ar�ti�� va a sup��er u� ava�ce i�p�r&
ta�t�si�� e� u� aut5�tic� estatut� �ur�dic� para �a ge�te de �ar� a 
�a que �� resu�ta� a�e��s ��s aspect�s pr�fesi��a�es y f�r�ati&
v�s…” (Sic.). 

G� �a p"sib2e c"#figuraci8# de u# fraude 2ab"ra2 
/arJti/"� 

�as �axi�i;aci�� de   ucro2 e� detri�e�to de otros as)
pectos2 que posibi ita�  as %Ba�deras de C��ve�ie�cia” 
(F+C´S)2 ha per�itido e� a gu�os paBses2 co�o e� e  caso de 
 a Arge�ti�a2 autori;ar a  os ar�adores �acio�a es a so icitar 
e  cese de ba�dera �acio�a 2 para e�arbo ar u� pabe  �� a su 
e ecci��2 co� e  argu�e�to de que pueda� de esta �a�era 
co�petir e� e  �ercado i�ter�acio�a  de f etes. Se puede� 
�atricu ar fFci �e�te e�  os de�o�i�ados %registr�s abier&
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t�s”. �os buques pasa� a e�arbo ar e� su propio paBs  as 
%Ba�deras de C��ve�ie�cia” (F+C´S)2 para aprovecharse de 
sus be�eficios2 e� des�edro de  os derechos de  a tripu a)
ci��2 uti i;a�do ge�era �e�te2 e� for�a si�u ada  a figura 
de u� presu�to operador2 quie� aparece co�o co�trata�te o 
e�p eador de  tripu a�te. A pesar de seguir sie�do  a e�)
presa  a propietaria rea  de  buque y ar�adora2 co� do�ici)
 io e� su paBs2 prete�de fraudu e�ta�e�te ap icar a  a re a)
ci��  abora   a  ey de otro paBs2 que por supuesto2 �o co�tro)
 a ta  re aci��. �a �ey &3 213N93 %C�dig� .ab�ra� de �a Rep &
b�ica de� Paraguay”2 dispo�e e� e  Art. 41 %De �as C�,usu�as c�� 
c��dici��es i��ustas” que %se c��siderar, c��� �u�a t�da c�,usu�a 
de� c��trat� e� �a que u�a de �as partes abuse de �a �ecesidad � 
i�experie�cia de� �tr� c��trata�te� para i�p��er�e c��dici��es 
i��ustas � �� equitativas”2 dicha disposici�� co�cuerda co�  os 
Art. 332 53 y otros de  �is�o cuerpo  ega 2 por  o que  a co�)
trataci�� de co��acio�a es2 e� e  territorio �acio�a 2 ba�o re)
gB�e�es �e�os tuitivos2 co�o ocurre co�  as co�tratacio�es 
co�o tripu a�tes de  os barcos de  as de�o�i�adas %Ba�de&
ras de C��ve�ie�cia” (F+C´S)2 pasarBa a co�stituirse e� u�a 
suerte de fraude  abora . A su ve;2  a doctri�a e� este aspec)
to ha expresado que e  o %se trata de si�u�aci�� (aparie�cia de 
u� act� disti�t� a� rea�) � de fraude (e�te�did� c��� �a i�fracci�� 
directa de �a �ey � e� �tr� se�tid� �,s rigur�s� c��� �a e�ecci�� de 
ca�i��s desviad�s para ��grar e� i�cu�p�i�ie�t� a �a �ey �ab�ra�)”. 
�a >urisprude�cia i�ter�acio�a 2 a�tes de darse e  fe���e�o 
�asivo de ca�bio de ba�dera ha reco�ocido  a co�figura)
ci�� de  fraude e� e  caso de traba�adores �arBti�os e�bar)
cados e� buques que e�arbo a� %Ba�deras de C��ve�ie�cia” 
(F+C´S). Se ha soste�ido que� %E� fraude ta�bi5� se �a�ifiesta 
p�r e� i�te�t� de tras�adar u�a re�aci�� de� p�a�� �aci��a� a� p�a�� 
de �tr� pa�s c�� �rde�a�ie�t� �ur�dic� disti�t�”. E� e  caso par)
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ticu ar de  perso�a  e�barcado paraguayo2 a@� si se e�)
p ea� %Ba�deras de C��ve�ie�cia” (F+C´S)2 se debe co�siderar 
 as disposicio�es de  propio C�digo de Co�ercio2 a@� vige�)
te e� su �ibro Tercero (Art. 856 a 1378)2 asB co�o  os de  a 
�ey &3 928N27 %Reg�a�e�t� de Capita��as”2  a �ey &3 476N57 
%C�dig� de Eavegaci�� F�uvia� y �ar�ti�a”2 asB co�o  as actua)
 es disposicio�es de  a �ey &3 269N93 %Que aprueba e� Acuerd� 
de Tra�sp�rte F�uvia� p�r �a Hidr�v�a Paraguay&Para�, y sus seis 
Pr�t�c���s Adici��a�es”I  a co�trataci�� de tripu a�tes se de)
ter�i�a por  a  ey de  Estado que otorga  a ba�dera. Co�o  a 
obte�ci�� de dichas ba�deras tie�e por fi�a idad e udir e  
cu�p i�ie�to de ciertas �or�as2 e�tre otras2  as  abora es2 si 
�o existe� �otivos rea es para que e  buque obtuviese �a)
cio�a idad extra��era2 se co�sidera co�o si se tratara de u� 
traba�o e�ecutado e� �uestro paBs. E  acogi�ie�to a u�a 
%Ba�dera de C��ve�ie�cia” (F+C´S) por parte de  os %Ar�ad�&
res”  oca es2  a suscripci�� de %c��trat�s de a�uste” cuyo �ar)
co regu atorio es  a  ey extra��era de  paBs de  pabe  �� que 
ha� e egido y  a refere�cia que se estab ece� e� ta es co�tra)
tos a  a ap icabi idad de  as �or�as y co�pete�cia de  as 
autoridades de  paBs extra��ero2 es efectuado co� c ara si�u)
 aci�� de  acto verdadero y fraude a  a  ey  abora 2 e� ra;�� 
de  as siguie�tes circu�sta�cias� a) Por ser  a e�p eadora  a 
propietaria rea  y  a ar�adora de  os citados buquesI b) Por 
ser e  paBs ge�era �e�te e   ugar de  a e�ecuci�� de  co�tratoI 
c) Por ser  os puertos de  paBs  os  ugares de co�trataci��2 
e�barco y dese�barco de tripu a�tesI d) Por ser e  tripu a�)
te y  a e�presa2 �acio�a es2 do�ici iados e� e  propio paBs. 
Co�o puede observarse2 todos  os extre�os ati�e�tes a  a 
co�trataci��2 e�ecuci�� de  co�trato y su exti�ci�� y  as co�)
dicio�es perso�a es de  e�p eado y e�p eador2 so� abso u)
ta�e�te vi�cu ados a  territorio �acio�a  y a pesar de e  o2 se 
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 e ap ica a ta  re aci��  abora  u�a  egis aci�� extra��era (fo)
rF�ea). 

E2 abus" de2 derech"N JIuris error �u  i prodest” (A 
�adie  e aprovecha e  error de derecho). JIus est ars bo�i et 
aequi” (E  derecho es e  arte de  o bue�o y de  o �usto). 
JAbuso de  derecho� E�ercicio de  �is�o �Fs e� per�uicio 
a�e�o que e� provecho propio. E  e�p eo a�tisocia  de a gu)
�a facu tad �urBdica. Acci�� u o�isi�� �urBdica2 positiva�e�)
te protegida2 que  esio�a u�  egBti�o i�ter5s2 desprovisto de 
corre ativa o co�creta defe�sa…”. Ya e�  a for�u aci�� co�)
te�porF�ea y a  decir de Sa ei  es2 Je  e�ercicio a�or�a  de 
u� derecho2 e  e�ercicio co�trario a  desti�o eco���ico o so)
cia  de  derecho sub�etivo…”. E  derecho cesa do�de e  abu)
so co�ie�;a… Abusus� Vo;  ati�a que hace refere�cia a  de)
recho que te�Ba�  os propietarios de abusar de  a cosa que 
 es perte�ecBa2 hasta e  pu�to de poder destruir a…” (+sso)
rio 9a�ue  – JDiccio�ario de Cie�cias >urBdicas2 Po Bticas y 
Socia es”2 23O. Edic.2 pp. 29N30). E� e  caso de  as JBa�deras 
de Co�ve�ie�cia” (F+C´S) se efect@a u� e�ercicio disfu�cio)
�a  de dicho derecho2 des�atura i;F�dose  a fu�ci�� para e  
que fue creado2 que �o es precisa�e�te para desviar  a ap i)
caci�� de �or�as de protecci�� socia  para abaratar costos. 
Ta�to  a  ey co�o  a doctri�a sostie�e� que e  e�ercicio dis)
fu�cio�a  de  os derechos estF prohibido. 9ucho se ha dicho 
acerca de  a �atura e;a �urBdica de este i�stituto y  a ter�i�o)
 ogBa que se uti i;a �o es u�ifor�e. Es �e�ester precisar que 
a  hab ar de Jabuso” se a ude a  e�ercicio a�tifu�cio�a  de u� 
derecho2 es decir2 aque  que des�atura i;a  a fu�ci�� para e  
que debe servir ese derecho o que desvBa  a fi�a idad que 
co� 5  se debe perseguir2 co�traria�do asB  a bue�a fe2  a �o)
ra 2 o  a propia  ey que  o reco�oce. E�te�dido asB e  Jabuso 
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de  derecho prese�ta dos virtua idades� 1) Por u�  ado2 co�s)
tituye u�a causa pere�toria para �egar a  titu ar de  derecho 
�a  usado  a protecci�� de  orde�a�ie�to �urBdicoI 2) Por 
otro2 co�stituye u�a fue�te de respo�sabi idad que ob iga a 
 a reparaci�� de  da?o que puede causar”. De�uestra  a re)
 atividad de  os derechos2 pues si bie�  a  ey a�para e  e�er)
cicio regu ar que se haga de e  os2 prohBbe e  Je�ercicio a�ti)
fu�cio�a ” que  os des�atura i;a y estF directa�e�te vi�cu)
 ado co�  a figura de  Jfraude  abora ”. 

E2 i/pact" regi"#a2 #egativ"N A�te u�a i�tegraci�� 
eco���ica e� �ercados  abora es desigua es2 co� �ive es 
co�siderab es de dese�p eo o sobre de�a�das de  �is�o2 
se produce� i�porta�tes desequi ibrios2 cuya so uci�� es  a 
i�ercia o te�de�cia a Ju�ifor�ar hacia aba�o”2  as co�dicio)
�es de co�trataci�� o e� su caso2  as �or�as �B�i�as de 
protecci��  abora . E  ree�p a;o de  a ba�dera �acio�a  por 
 os pabe  o�es o JBa�deras de Co�ve�ie�cia” (F+C´S)2 arro)
�a co�o resu ta�te2 u�ifor�ar  a  egis aci��  abora  e� u� 
co�@� de�o�i�ador2 que estF por deba�o de  a  egis aci�� 
�acio�a  e i�ter�acio�a  (Co�ve�ios de  a +IT)2 debido a  a 
ap icaci�� a ese Jco�trato de a�uste de  derecho de  pabe)
  ��”2 que por a?adidura ese paBs �o co�tro a2 produci5�do)
se u�a i�observa�cia tota  de  as �or�as de protecci��. E� 
co�secue�cia2 a trav5s de  acogi�ie�to �asivo y de iberado 
de ta es ba�deras2 se ge�era  a �u tip icaci�� de desa�ustes 
e� cade�a2 que i�p ica� que  as reg as de  �ercado2 priva� 
sobre  os i�tereses socia es2 �o so o �acio�a es2 si�o regio�a)
 es2 vio e�ta�do de esta �a�era2  as posibi idades de futuras 
y esperadas ar�o�i;acio�es  egis ativas e� este aspecto. 
Co�stituye�do2 e� co�secue�cia2 u�a a�tBtesis o2 si se quiere2 
e  e�bri�� de  a desi�tegraci��2 por  o �e�os e� e  F�bito 
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de  a J egis aci��  abora  �arBti�a”2 cuya ar�o�Ba �o va a 
estar dada por  a sB�tesis �edia de  a  egis aci�� de  os paB)
ses i�tegrados2 si�o por  a te�de�cia a u�ifor�ar2 e�  os he)
chos2 co�dicio�es de co�trataci�� depri�idas. Va ga desta)
car e  caso de  a JHidrovBa Paraguay)Para�F”2 o e  de�o�i)
�ado J9ERC+SUR”2 e�  os cua es2 serF difBci  que  os JAr)
�adores” acepte� e  �arco de u�a  egis aci�� que se proyec)
te para  a regi��2 ate�to a que  as reg as de  �ercado e� ta  
co�texto de per�isibi idad  os   eva directa�e�te a optar 
por e  expedie�te �Fs c��odo y re�tab e de  os pabe  o�es o 
JBa�deras de Co�ve�ie�cia” (F+C´S)I esto se ve a�e�a;ado 
por e  agrava�te que e�  a i�for�aci�� i�ter�acio�a  actua  
se �e�cio�a a u�o de  os i�tegra�tes de  JAcuerdo de  a Hi)
drovBa Paraguay)Para�F”2  a Rep@b ica de Bo ivia co�o paBs 
otorga�te de su pabe  �� co�o JBa�dera de Co�ve�ie�cia”I 
e  o �o de�a de ser u� pe igro pote�cia  para  a f ota �erca�)
te de toda  a regi�� y particu ar�e�te de  a Rep@b ica de  
Paraguay2 hoy por hoy e  paBs que cue�ta co�  a �ayor ca�)
tidad de bodegas de  a HidrovBa y que tie�e previstas  as 
�or�as de  a protecci�� de su pabe  ��2 sie�do por ta�to 
adverso a  estab eci�ie�to y e�p eo de  as JBa�deras de 
Co�ve�ie�cia” (F+C´S)2 e� ta�to e� e  espectro �arBti�o 
�u�dia  co�o e� e  JF�bito f uvio)�arBti�o” a  cua  perte)
�ece �uestra patria. Por  o expresado2 que  a i�serci�� y 
aceptaci�� e�  a regi�� de  as JBa�deras de Co�ve�ie�cia” 
(F+C´S) co�stituirF� u� fuerte i�pu so a  a desar�o�i;a)
ci�� regio�a  de  a  egis aci��  abora  �arBti�a2 posibi ita�)
do  a ap icaci�� de u�a  egis aci�� extra��era heterog5�ea y 
extrarregio�a 2 que represe�ta u�a verdadera i�vo uci�� e� 
e  progreso �urBdico y socia 2 i�p ica�do e  o u� c aro caso 
de fraude  abora  e� e  co�trato de a�uste. �as JBa�deras de 
Co�ve�ie�cia” (F+C´S) �Fs habitua es e�  a actua idad so�� 
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A�tigua y BarbudaI Be i;e2 Is as Cay�a�I A�ti  as Ho a�de)
sasI Sa� Vice�teI Pa�a�FI Ho�durasI Baha�asI Costa Rica 
(Ce�troa�5rica y A�ti  asN9ar Caribe)I Ber�udas (+c5a�o 
At F�tico)I Is as CooW (Po i�esiaN+cea�Ba)I Is as 9arsha   
(+cea�Ba)I �iberiaI Gui�ea Ecuatoria  (Zfrica +ccide�ta )I 
9a taI Chipre (EuropaN9ar 9editerrF�eo)I Gibra tar 
(+c5a�o At F�ticoN9ar 9editerrF�eo)I �Bba�o (Asia +cci)
de�ta )I +�F� (E�iratoNAsia +ccide�ta )I Is as Aergue e� 
+c5a�o b�dico Austra ) 9auricio (Zfrica +rie�ta N+c5a�o 
b�dico)I Sri �a�Wa (AsiaN+c5a�o b�dicoNSudeste de I�dia)I 
Tuva u (&oreste de Austra iaN+c5a�o PacBfico)I Va�uatu 
(Este de Austra iaN+c5a�o PacBfico)I Bo ivia (PaBs 9edite)
rrF�eoNSuda�5rica)I etc. �os aspectos  abora es y socia es 
ha� sido per�a�e�te�e�te cuestio�ados e�  os orga�is�os 
i�ter�acio�a es que da� cue�ta de  as trasgresio�es registra)
das ge�era �e�te a bordo de  os buques que e�arbo a�  as 
JBa�deras de Co�ve�ie�cia” (F+C´S). Co�secue�te�e�te2 
 as ve�ta�as eco���icas que obtie�e�  os JAr�adores” se 
co�trapo�e� a  a p5rdida que represe�ta para u� paBs  a 
tra�sfere�cia de u� buque de su propia ba�dera a esos regis)
tros� a) per�uicio eco���ico para su ba a�;a de pagosI b) 
�ayor probabi idad de si�iestrosI c) �e�gua para  os i�tere)
ses de  a carga y por e�de de  co�ercio exteriorI d) desp a)
;a�ie�to de  as Jtripu acio�es �acio�a es”2 que se ve� re)
e�p a;adas por extra��eros prove�ie�tes de paBses subdesa)
rro  ados dispuestos a aceptar co�dicio�es  abora es y socia)
 es por deba�o de  �ive  reco�ocido e�  os JCo�ve�ios de  a 
+rga�i;aci�� I�ter�acio�a  de  Traba�o (+IT) para  a Ge�te 
de 9ar”2 toda ve; que �o acepte� traba�ar por  as �is�as 
co�dicio�es2 re�u�cia�do obvia�e�te a  a  egis aci�� de su 
propio paBs. Estos pabe  o�es o JBa�deras de Co�ve�ie�cia” 
(F+C´S) e�erce� u�a co�pete�cia des ea  co�tra aque  os 
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JAr�adores” que registra� sus buques e� registros �or�a)
 es2 que cu�p e� co�  as prescripcio�es i�ter�acio�a es y 
que2 por ta�to tie�e� costos de exp otaci�� �ayores. E  de)
recho de otorgar o �o e  pabe  �� de u� buque perte�ece 
e�tera�e�te a  Estado requerido. E� este aspecto2 e  i�greso 
de u� buque a u� deter�i�ado registro i�p ica e  so�eti)
�ie�to a su orde� �urBdico i�ter�o2 de  �is�o �odo que a 
 as vicisitudes que se produ;ca� e� e  �is�o (ca�bio de 
�or�as2 derogacio�es e i�corporaci�� de �uevas disposicio)
�es2 etc.). Ta�bi5�  as regu acio�es i�ter�as deter�i�a�  as 
co�dicio�es sobre e  Jcese de ba�dera”. 

III� C"#c2usi8#� 

�a JHidr�v�a Paraguay&Para�,” (H.P.P.)2 cuya posici�� 
ce�tra  ocupa  a Rep@b ica de  Paraguay2 estF ge�era�do 
�e�or co�petitividad e� e  usuario paraguayo2 hoy por hoy 
e  �ayor %Ar�ad�r” de  a �is�aI es e  �ayor e�e de co�u�i)
caci�� f uvia  y de tra�sporte e�tre Arge�ti�a2 Bo ivia2 Bra)
si 2 Paraguay y Uruguay. Sus be�eficios pri�cipa es so��  a 
reducci�� de  os costos de tra�sporteI es u� for�idab e e e)
�e�to de i�tegraci�� y desarro  o regio�a . Actua �e�te se 
tie�e u�a actividad %i� cresce�d�” e�  o que se refiere a  
tra�sporte f uvia  por este i�porta�te e�e de i�tegraci��2 por 
e  que discurre cua�do �e�os e  85% de  co�ercio de expor)
taci�� e i�portaci�� de �uestro paBs2 de a  B vie�e su re e)
va�te i�pacto y �ecesidad de u� e�foque de estudio cada 
ve; �Fs especBfico2 i�c uye�do  a �ecesidad e�erge�te de 
especia istas e�  a ra�a de  derecho que se ocupe exc usi)
va�e�te de  os diversos aspectos �urBdicos e�erge�tes de  a 
actividad �erca�ti  �Futica y a�exos. 
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U� seg�e�to cada ve; �Fs i�porta�te de  os traba�a)
dores paraguayos se dedica a  a %actividad f�uvi�&�ar�ti�a”I 
ra;�� que a�erita que se efect@e cada dBa co� �ayor asi)
duidad y deta  es u� %A�,�isis de �a .egis�aci�� .ab�ra� y ��s 
Derech�s Hu�a��s”2 referidos a este rubro de �uestra  egis a)
ci��  abora 2 co�stituida e� fuerte e e�e�to de propu si�� 
de  a eco�o�Ba de  Paraguay. E�tre estos traba�adores2 cue�)
ta� co� u�a re eva�cia especia   os   a�ados %tripu�a�tes”I o 
%pers��a� e�barcad�”I o %pers��a� �avega�te” o si�p e�e�te 
%�ari��s”I �Fs e  perso�a  terrestre asig�ado a  a %exp��ta&
ci�� f�uvi�&�ar�ti�a”. EstF� re acio�ados  abora �e�te co� 
 os %ar�ad�res” de  as e�presas �avieras2 �edia�te  a fir�a 
de u� Co�trato �abora  de caracterBstica especia 2   a�ado� 
%C��trat� de A�uste”I e  cua  debe ser perfeccio�ado2 para 
opti�i;ar  a re aci�� patro�a )e�p eado y evitar o �i�i�i)
;ar  as friccio�es e� este trato o co�trave�cio�es i��ecesarias 
a  a  egis aci��  abora . 

�a capacitaci�� de  perso�a  e�barcado2 e  de  os t5c)
�icos y ad�i�istrativos que coadyuva� a su  abor2 asB co�o 
e  de  os asti  eros2 puertos2 dep�sitos2 estibadores y otros 
a  egados a  a actividad �erca�ti  �Futica debe� au�e�tar 
cua itativa y cua�titativa�e�te2 para be�eficio de �uestro 
paBs2 que e�  a actua idad se ha co�vertido e� e  Estado Rec)
tor de  a tercera f ota f uvia  de  �u�do. 

�a opti�i;aci�� de  a Escue a &Futica &acio�a  debe 
ser i�dubitab e y estricta2 co�for�e a �or�ativa i�ter�acio)
�a I y  a certificaci�� de  perso�a  e�barcado co�for�e a  as 
�or�as de  a +.I.T. y de  a +.9.I. debe ser u�a �eta a corto 
p a;o para  as autoridades f uvio)�arBti�as �acio�a es2 para 
que e  �avega�te paraguayo �o se e�cue�tre �argi�ado de 
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 a posibi idad de traba�ar e� otras f otas �erca�tes �u�dia)
 es2 sea� e  as f uvia es o �arBti�asI evita�do ade�Fs todo 
posib e %fraude �ab�ra� �ar�ti��”2 por e  recha;o a co�vertir a  
�uestro e� u� paBs co� %ba�dera de c��ve�ie�cia”. Asi�is�o 
 as otras perso�as que  abora� e�  as Freas re acio�adas2 de)
be� estar cada ve; �Fs ca ificadas y experi�e�tadas2 de ta  
for�a a que  a Rep@b ica de  Paraguay siga e�  a se�da de  
co�sta�te desarro  o. 
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para  a I�corporaci�� de E�barcacio�es a  a 9ari�a 9erca�)
te &acio�a ”2 Asu�ci��2 Paraguay2 2014. 
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DA)� ��RA� �AB�RA� 

A��A ���DEM DE BU��GER�I�I 

A�tes de hab ar de  Jda?o” propia�e�te dicho2 debe)
�os referir�os a  a respo�sabi idad2 y debe se?a arse que 
este vocab o tie�e u� e�or�e uso porque se e�cue�tra pre)
se�te �o so o e� e  F�bito �urBdico si�o e� todo e  do�i�io 
de  a vida socia . Si� e�bargo2 seg@� e  autor 9iche  Vi  ey 
 a pa abra respo�sabi idad2 que estF ta� prese�te e�  a doc)
tri�a �urBdica co�te�porF�ea2 estaba ause�te e� e  derecho 
ro�a�o (58). 

�a pri�era aparici�� docu�e�tada de  a pa abra Jres)
po�sab e” data de  a?o 1737 e� e  JBreve Diccio�ario eti�o)
 �gico de  a �e�gua Caste  a�a” de >oaquB� Coro�i�asI e� 
1787 aparece e� u�a obra i�g esa y a?os �Fs tarde e� otra 
obra e� fra�c5s (59). 

                                                      

(58) Ve  y2 9iche 2 E� tor�o a  co�trato2  a propiedad y  a 
ob igaci��2 Peque?a Bib ioteca de Fi osofBa de  Derecho2 Ghersi 
Editor2 Bs. As.2 19802 p. 71. 

(59) Cru;2 9a�ue 2 �os fi �sofos y  a respo�sabi idad �ora  
e�  a J�a respo�sabi idad e� e  derecho”2 A�uario de  a Facu tad 
de Derecho de  a U�iversidad Aut��o�a de 9adrid2 9adrid2 
20002 p. 16. 
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�a pa abra respo�sabi idad provie�e de   atB� Jrespo�)
dere” y sig�ifica Jpro�eter”2 Jpagar”I e� ta�to que e  voca)
b o respo�sab e (respo�su�) sig�ifica Je  ob igado a res)
po�der de a go o de a guie�” (60). E� defi�itiva2 a  referir�os 
a Jrespo�sabi idad”2 esta�os hacie�do a usi�� a u� t5r�i�o 
que vie�e asociado y que co�p e�e�ta a u�a �oci�� previa 
�Fs a�p ia y profu�da que es e  deber o  a ob igaci��. 

�a ra;�� por  a cua  a�tes de referir�os a  da?o  o ha)
ce�os a  a Jrespo�sabi idad”2 es porque doctri�aria�e�te e  
da?o es u�o de  os presupuestos de  a respo�sabi idad. E� 
efecto2  a te�de�cia tradicio�a  �e�cio�a cuatro e e�e�tos o 
presupuestos de  a respo�sabi idad� 

1. �a existe�cia de u� da?o causado. 

2. �a i�fracci�� de  a  ey2 es decir2 de u� deber �urBdico 
de co�ducta i�puesto por e  a (a�ti�uridicidad). 

3. �a re aci�� de causa idad e�tre e  obrar hu�a�o vio)
 atorio de  orde�a�ie�to �urBdico y e  da?oI y 

4. �a i�putabi idad de  autor de ese da?o a trav5s de 
u� factor de atribuci�� (61). 

Previo a  aborda�e de �uestro te�a propia�e�te dicho 
–da?o �ora   abora − debe�os ac arar que  a respo�sabi i)

                                                      

(60) Ve  ey2 9iche 2 �p+ cit+� p. 71. 
(61) Trigo Represas2 F5 ix A. y ��pe; 9esa2 9arce o >.2 Tra)

tado de Respo�sabi idad Civi 2 To�o I2 �a �ey2 Bue�os Aires2 
20042 p. 392. 
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dad a  a que �os esta�os refirie�do es  a civi 2 de  a cua  se 
despre�de �uestra �ateria2 e  Derecho de  Traba�o2 porque 
de hecho existe� otros tipos de respo�sabi idades2 co� su 
propio r5gi�e� �urBdico e� cua�to a sus presupuestos2 e e)
�e�tos y efectos2 co�o  a pe�a 2  a ad�i�istrativa e i�c uso 
 a po Btica. 

Ade�trF�do�os e� e  presupuesto de  a respo�sabi i)
dad que hoy �os ocupa2 es decir e  DA_+2 debe �e�cio�ar)
se que e�  a doctri�a actua  se hace ta�to hi�capi5 e� e  e e)
�e�to de  da?o que hasta se hab a de u� Derecho de Da?o2 
desp a;a�do a  t5r�i�o Jrespo�sabi idad”. 

Sobre e  pu�to �erece ac ararse que e� e  derecho de 
 os pueb os pri�itivos –Israe 2 Chi�a2 I�dia y hasta e� e  de)
recho ro�a�o origi�ario–  a respo�sabi idad era ob�etiva y 
co�secue�cia de  �ero hecho de producirse e  da?o. Es de)
cir2 e  deber de respo�der se ge�eraba por  a �era existe�cia 
de  da?o2  o que acarreaba i�exorab e�e�te  a i�posici�� de 
 as pe�as a  ge�erador de  hecho e i�c uso podBa a ca�;ar a  
grupo –tribu2 fa�i ia2 etc.– de  cua  prove�Ba e  autor. Exis)
tie�do u�a re aci�� de causa idad �ateria  e�tre e  da?o y e  
acto hu�a�o co�trario a  a co�cie�cia socia 2 se producBa 
u�a reacci�� i�sti�tivaI a�te u� da?o causado se reaccio�aba 
causa�do otro a  victi�ario. 

Es reci5� e�  a 5poca c Fsica de Ro�a2 cua�do  os �uris)
co�su tos −por u�a i�terpretaci�� a�p ia de  a �ey Aqui ia− 
i�trodu�ero� e  co�cepto de cu pa2 que e�co�tr� gra� acogi)
da e�  a escue a c Fsica de  derecho �atura  (Grocio sig o 
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XVII)2  uego receptada e� e  Derecho Fra�c5s y e� �uestros 
c�digos (62). 

�a aparici�� de  a �Fqui�a a vapor y sus �@ tip es 
ap icacio�es2 co� e  u terior adve�i�ie�to de  i�dustria is)
�o2 hace que  a respo�sabi idad civi  se orie�te hacia e  
Jriesgo de  a e�presa” y  a co�secue�te JteorBa de  riesgo”. 
E  fu�da�e�to ce�tra  de 5sta es  a pri�acBa de  bie� co�@� 
de  a co ectividad por e�ci�a de  os i�tereses i�dividua es2 
co� �iras a obte�er u�a adecuada protecci�� a  p@b ico e� 
ge�era 2 atribuye�do e  riesgo de  a actividad eco���ica 
privada a quie� o quie�es reciba� provecho eco���ico de 
e  a. �a aparici�� de  a teorBa de  riesgo �arca u� a�tes y u� 
despu5s e�  a historia de  a respo�sabi idad civi  ya que co� 
e  a se discute2 por pri�era ve;2 a go que hasta ese e�to�ces 
parecBa i�ta�gib e2 cua  es  a �ecesidad –o �e�or dicho2 pres)
ci�de�cia− de  e e�e�to de cu pa para exigir  a respo�sabi)
 idad de aque  que por su actividad haya ocasio�ado u� da)
?o. 

Co�o quiera que sea2 e�  a actua idad  a te�de�cia es 
e��arcar esta cuesti�� ya �o desde  a perspectiva de  a res)
po�sabi idad civi 2 e  prob e�a ha trasce�dido esos  B�ites2 
posicio�F�dose �Fs bie� e�  a reparaci�� de  da?oI hasta e  
�is�o siste�a de  a cu pa −�eta�e�te i�dividua ista− ha 
evo ucio�ado hacia e  siste�a de  a reparaci�� de  da?o2 
co�sidera�do e  i�pacto socia  que 5ste tie�e. 

                                                      

(62) Trigo Represas2 F5 ix T. y ��pe; 9esa2 9arce o >.2 �p+ 
cit+� p. 37. 
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E� efecto2 u� sector i�porta�te de  a doctri�a actua  
sostie�e que  a cu pa de�� de ser e  ce�tro e� e  esce�ario de 
 a respo�sabi idad civi 2 cedie�do su  ugar a  da?o co�o 
e e�e�to pri�ordia  de  a �is�a. E  o2 debido a  a aparici�� 
de �uevos e e�e�tos ob�etivos de atribuci�� de respo�sabi)
 idad co�o ser� e  riesgo creado2  a so idaridad socia 2  a 
equidad2  a gara�tBa2 e�tre otros (63). 

E  autor Pere  ada dice� %…u� tr,�sit� de� derech� de �a 
resp��sabi�idad a� derech� de da��6 e� pri�er� pre�cupad� p�r e� 
resp��sab�e� e� segu�d� p�r �a v�cti�a+ U�� �ira�d� fu�da�e�&
ta��e�te si �a c��ducta de� pri�er� �� hac�a pasib�e de sa�ci��� e� 
�tr� �bserva�d� si es �ust� que e� da�� �� s�p�rte quie� �� ha sufri&
d�” (64). 

Este e e�e�to de  a respo�sabi idad –e  da?o− �o serBa2 
pues2 ta� so o u�o de sus e e�e�tos co�figuradores2 si�o e  
�Fs i�porta�te2 puesto que para que se i�de��ice a u� Jre)
c a�a�te”2 �o basta que 5ste de�uestre e  i�cu�p i�ie�to 
de u� co�trato o  a existe�cia de u�a co�ducta i Bcita e� su 
per�uicioI para co�ceder e  a reparaci�� se requiere  a pre)
se�cia de u� da?o. De a  B  a fa�osa expresi�� Jsi� da?o2 �o 
hay da?os y per�uicios”. Y esto es u�a caracterBstica difere�)
ciadora de  a respo�sabi idad pe�a 2  a cua  �o �ecesita de  
da?o2 puesto que puede i�currirse e� u�a figura pu�ib e 
au� cua�do co� e  hecho �o se hubiera per�udicado a �adie. 

                                                      

(63) Trigo Represas2 F5 ix T. y ��pe; 9esa2 9arce o >.2 �p+ 
cit+� p. 43. 

(64) Parre  ada2 Car os A berto2 E  trata�ie�to de  os da?os 
e� e  proyecto de u�ificaci�� de  as ob igacio�es civi es y co�er)
cia es2 �a �ey2 1987. 
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Co� base e�  as co�sideracio�es hechas hasta aquB es)
ta�os e� co�dicio�es de defi�ir −co� Trigo Represas− e  da�
R" co�o %…t�d� detri�e�t�� �e�gua � �e��scab� que sufre u�a 
pers��a� e� sus bie�es patri���ia�es � ec����ic�s� e� ciertas c��&
dici��es –da�� �ateria�– � e� su h���r � a �as afecci��es ��ti�as� � 
e� ge�era� a ��s ��a�ad�s derech�s %de �a pers��a�idad � pers��a��&
si��s” da�� ��ra� � extra patri���ia�” (65). 

U�a ve; defi�ido e  da?o2 debe�os �e�cio�ar que 5ste 
es sie�pre i�tegra 2 ^que i�p ica e  oQ Que u� eve�to �or)
�a �e�te tie�e co�secue�cias ta�to e� e  F�bito �ateria  o 
eco���ico co�o e� e  i��ateria 2 E�.� U� despido trae co�)
secue�cias e�  a esfera ta�to eco���ica o patri�o�ia  co�o 
e� e  espBritu2 e� e  F�i�o de  su�eto afectado2 es decir de  
traba�adorI u� accide�te de traba�o2 igua �e�te2 i�vo ucra e� 
for�a B�tegra a  ser hu�a�o. Si� e�bargo2  as c asificacio�es 
que rea i;a  a doctri�a so� a efectos acad5�icos2 es decir2 
para  ograr u�a �e�or co�pre�si�� de  te�a. 

AsB2  a pri�era gra� c asificaci�� que surge es aque  a 
que disti�gue e�tre da?o patri�o�ia  o eco���ico y e  extra 
patri�o�ia  o �ora  seg@� vi�os  B�eas �Fs arriba. 

E� cua�to a  da?o �ora 2 e�co�tra�os ya e� e  C�digo 
de Ha��urabi presupuestos de ad�isibi idad de u�a repa)
raci�� de  da?o �ora  para e  caso de vio aci�� de  a �ora)
 idad de  otro. A  da?o �ora  pode�os co�figurar o2 e�  B)
�eas ge�era es2 co�o aque  agravio que tie�e re aci�� espe)

                                                      

(65) Trigo Represas2 F5 ix T. y ��pe; 9esa2 9arce o >.2 �p+ 
cit+� p. 411. 



DERECH� �AB�RA�� T��� I – AP�RTES D�CTRI�ARI�S 

 
151 

cBfica�e�te co�  a vio aci�� de a gu�os derechos perso�a B)
si�os2  o que equiva e a decir de derechos sub�etivos que 
protege�  as Jfacu tades” o Jpresupuestos” de  a perso�a i)
dad2 ta es co�o  a pa;2  a tra�qui idad de  espBritu2  a vida 
@ ti�a o e  derecho de Jprivacidad”2  a  ibertad i�dividua 2 
 a dig�idad2  a i�tegridad fBsica etc. �o aseverado puede e�)
g obarse co�ceptua �e�te co�o Jseguridad perso�a ”I y e  
ho�or2  a ho�ra2  os sagrados afectos2 etc5teraI o sea e� u�a 
pa abra  o que se co�oce co�o Jafeccio�es  egBti�as” (66). 
+tros si�teti;a� a  da?o �ora  e� Jdisva oraci�� espiritua ”. 

E  Dr. Roberto Brebbia sostie�e que  a tute a de  a per)
so�a hu�a�a se extie�de a todo  o que e  su�eto tie�e y a 
todo  o que e  su�eto es2 e  agravio a  o pri�ero origi�a e  
da?o patri�o�ia  o eco���ico2 y  a vio aci�� de  o segu�do 
co�stituye e  da?o �ora  (67). 

Trigo Represas y ��pe; 9esa2 parafrasea�do a Eava a 
de Go�;F e; y Pi;arro2 afir�a� que Je  da?o patri�o�ia  
co�stituye u�a �odificaci�� disva iosa −eco���ica�e�te 
per�udicia − de  patri�o�io2 que se traduce e� u� �odo de 
estar difere�te de aque  e� que se e�co�traba a�tes de  he)
cho y co�o co�secue�cia de 5steI e� ta�to que Je  da?o �o)
ra  es u�a �odificaci�� disva iosa −a�B�ica�e�te per�udi)
cia − de  espBritu… que se traduce e� u� �odo de estar de  a 

                                                      

(66) Trigo Represas2 F5 ix A. y ��pe; 9esa2 9arce o >.2 �p+ 
cit+� p. 412. 

(67) Brebbia2 Roberto H.2 E  da?o �ora 2 Ed. Bib iografBa Ar)
ge�ti�a2 Bs. As.2 19502 p. 54. 
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perso�a difere�te de aque  e� que se e�co�traba a�tes de  
hecho2 co�o co�secue�cia de 5ste” (68). 

E  te�a de  a reparabi idad o �o de  da?o �ora  fue y 
sigue sie�do otro �otivo de debate. AsB2 quie�es sostie�e�2 
e�tre e  os Savig�y2 que dicho da?o �o es i�de��i;ab e a e)
ga� que  os bie�es idea es estF� fuera de  co�ercio2 so� i�e)
�a�e�ab es e i�e�bargab es2 y �o puede� ser ob�eto de  as 
ob igacio�es. E� esta tesitura2 �o co�stituye� �ateria de �e)
gocios e  ho�or2  a sa ud2  a co�odidad2  os afectos2 etc.2 y si 
se pacta a go sobre e  os podrBa i�cu�p irse i�pu�e�e�te 
puesto que e  titu ar de  derecho �o podrBa obte�er por  a vBa 
co�pu siva e  cu�p i�ie�to de a go pura�e�te �ora  o i�)
te ectua . Sostie�e� que ta�poco serBa posib e u�a i�de��i)
;aci�� de da?os y per�uicios2 ya que� 

1. &o se puede probar e  da?o2 que a veces so o serBa 
apare�te y esco�derBa u�a hipocresBa. 

2. Ta�poco es factib e resarcir co� criterio de equiva)
 e�cia e  da?o �o patri�o�ia 2 ya que �o se puede �edir e  
do or2 por  o que  a reparaci�� serBa arbitraria. 

3. SerBa i��ora  co�pe�sar co� di�ero  a p5rdida de  a 
reputaci��2 e  ho�or2 etc. 

E� ca�bio2 Vo� Iheri�g se pro�u�ci� soste�ie�do que 
cua quier i�ter5s2 au�que sea �ora 2 es �erecedor de protec)
ci�� por parte de  Jderecho”2 agrega�do que �o es �otivo 

                                                      

(68) Trigo Represas2 F5 ix A. y ��pe; 9esa2 9arce o >.2 �p+ 
cit+� p. 479.  
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para de�ar si� reparaci�� a  titu ar de  derecho afectado  a 
circu�sta�cia de que e  da?o �o resu te apreciab e e� di�ero. 
este @ ti�o �o sie�pre cu�p e u�a fu�ci�� de equiva e�cia2 
ya que 5sta so o se da cua�do se trata de prestacio�es de 
co�te�ido patri�o�ia I e�  os de�Fs casos cu�p e u�a fu�)
ci�� satisfactoria2 posibi ita�do a  titu ar de  derecho vio ado 
 a obte�ci�� de otros goces2 o se�sacio�es agradab es o p a)
ce�teras que  o distraiga� y  e haga� o vidar2 o �itigue�  os 
padeci�ie�tos sufridos (69). 

E� cua�to a  a �ayor o �e�or dificu tad de  a prueba 
de  da?o �ora 2 e  o �o puede ser �bice para su reparaci�� 
ya que a veces resu ta ta�bi5� difBci   a acreditaci�� de  da)
?o patri�o�ia 2 co�o es e  caso de da?o futuro y  a p5rdida 
de cha�ce. 

E� defi�itiva2  a doctri�a actua  sostie�e que  a repara)
ci�� de  da?o �ora  tie�e u� dob e carFcter2 por u�  ado 
cu�p e u�a fu�ci�� e�e�p ar y se i�po�e a  respo�sab e a 
tBtu o pu�itivo2 y por otro  ado tie�e u� carFcter resarcitorio 
y co� e  o se trata de proporcio�ar a  a vBcti�a u�a co�pe�)
saci�� por haber sido i��usta�e�te herida e� sus B�ti�as 
afeccio�es. 

�a caracteri;aci�� de  da?o �ora  ta�poco estuvo a�e)
�a a  as opi�io�es diversas y e�co�tradas de  os tratadistas2 
asB para a gu�os e  da?o �ora  es  a a�gustia2 e  do or2  a 
af icci�� fBsica o espiritua 2 e� ge�era 2  os padeci�ie�tos 

                                                      

(69) Trigo Represas2 F5 ix A. y ��pe; 9esa2 9arce o >.2 �p+ 
cit+� pp. 481N482. 
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soportados por  a vBcti�a de  hecho da?oso. Si� e�bargo2 
co�o crBtica a esta posici��2 se ha destacado  a dificu tad 
para deter�i�ar si u� su�eto ha podido o �o sufrir a g@� do)
 or espiritua 2 derivado de u� eve�to da?oso. +tro cuestio)
�a�ie�to a esta posici�� es que u� da?o patri�o�ia  o eco)
���ico ta�bi5� puede traer apare�ado u� padeci�ie�to si)
co �gicoI esto es co�secue�cia2 �usta�e�te2 de  hecho que –
co�o ya  o di�5ra�os a�tes– e  da?o es sie�pre i�tegra . 

+tra postura busca difere�ciar e  da?o �ora  de  pa)
tri�o�ia 2 �o te�ie�do e� vista  a �atura e;a de  os derechos 
 esio�ados2 si�o  os efectos de  a vio aci�� de  derecho. AsB2 
si de u� ataque a  ho�or se deriva� co�secue�cias patri�o)
�ia es2 co�o p5rdida de c ie�te a por e�e�p o2 �os e�co�tra)
rBa�os a�te u� da?o patri�o�ia  o eco���ico. A esta postu)
ra se  e critica  a co�fusi�� que ge�era e�tre e  bie� �urBdico 
protegido que ha sido vio e�tado y  as co�secue�cias de  
hecho da?oso2 que co�o ya se di�era es sie�pre i�tegra . 
Ade�Fs2 esta posici�� tor�a i��ecesaria  a disti�ci�� e�tre 
da?o patri�o�ia  y �ora . 

+tros sostie�e� que e  da?o es extraeco���ico cua�do 
u�a i�de��i;aci�� pecu�iaria �o es suficie�te �i adecuada 
para reparar e  da?o i�fri�gidoI si� e�bargo2 esta postura se 
rebate hacie�do �otar que existe� da?os patri�o�ia es que 
ta�poco puede� ser reparados e� di�ero co� exactitud co)
�o ocurre e�  os casos de p5rdida de cha�ces2 por  a dificu )
tad de eva uar  o que co�stituye u�a �era cha�ce2 ya que 
todo se reduce �ecesaria�e�te a aproxi�acio�es. 

Para co�c uir  a cuesti�� de  a caracteri;aci�� de  da?o 
�ora 2 repeti�os que es e  que se ocasio�a a  vio arse a gu�o 
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de  os derechos de  a perso�a idad2 que tie�e� co�o bie� 
�urBdico protegido a  os atributos de  a perso�a idad hu�a)
�aI 5stos co�stituye�2 por u�  ado2  os refere�tes a  a Jsegu)
ridad perso�a ” – a pa;2  a privacidad2  a  ibertad perso�a 2 
 a sa ud e i�tegridad psicofBsica de  ser hu�a�o– y por e  
otro2  o que se co�oce co�o Jafeccio�es  egBti�as” –ho�or2 
ho�ra2 dig�idad2 pudor sexua 2 etc.– (70). 

Vo vie�do a  a c asificaci�� de  da?o2 otro criterio i�)
porta�te es e  que disti�gue e  da?o co�tractua  de  extra)
co�tractua . AsB2 se hab a de da?os e�  a respo�sabi idad 
co�tractua  y da?os e�  a respo�sabi idad extraco�tractua 2 
seg@� que e  agravio te�ga carFcter �egocia  o �o2 es decir2 
seg@� que se hubiera ge�erado e� e  �arco de u�a re aci�� 
ob igacio�a  preexiste�te e�tre e  age�te da?oso y  a vBcti�a 
–�Fs co�@��e�te u� co�trato− o fuera de e  a. 

�a respo�sabi idad por e  da?o �ora  es sie�pre co�)
tractua  si  os hechos e� que se fu�da radica� e� e  i�cu�)
p i�ie�to de u�a ob igaci�� �urBdica preexiste�te e�tre  as 
partesI e�  a respo�sabi idad extraco�tractua 2 por su parte2 
existe e  i�cu�p i�ie�to de u� deber ge�5rico de �o da?ar2 
i�puesto por  a �or�a2  o cua  reci5� e�to�ces darBa orige� 
a u�a ob igaci�� de reparar. 

E  da?o co�tractua  puede radicar e� e  i�cu�p i�ie�)
to de  a ob igaci�� pri�cipa  pactada2 ya sea porque directa)
�e�te �o se  a cu�p i�2 o porque e  cu�p i�ie�to fue i�)

                                                      

(70) Trigo Represas2 F5 ix A. y ��pe; 9esa2 9arce o >.2 �p+ 
cit+� pp. 483N487. 
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perfecto o parcia . A este da?o se  o co�oce co�o da?o co�)
pe�satorio. Ta�bi5� puede to�ar  a for�a de  a de�ora e� 
e  cu�p i�ie�to2 e� cuyo caso estarBa�os hab a�do de da?o 
�oratorio que i�p ica  a fa ta de satisfacci�� oportu�a de  a 
ob igaci�� pactada. E  da?o co�tractua  ta�bi5� puede ser 
co�@� –es e  que experi�e�tarBa cua quier perso�a co� �o)
tivo de  i�cu�p i�ie�to de u�a ob igaci�� co�creta– o parti)
cu ar –es e  que afecta a u� acreedor deter�i�ado debido a 
su situaci�� especia  o co�dicio�es si�gu ares–. +tra disti�)
ci�� que e�co�tra�os e� e  da?o co�tractua  es e  que dife)
re�cia e  da?o i�trB�seco de  extrB�secoI e  pri�ero afecta a  
ob�eto de  a ob igaci��2 e� ta�to que e  segu�do �o se  i�ita 
a 5ste2 si�o que repercute e�  os de�Fs bie�es de  acree)
dor(71). 

E�  a respo�sabi idad extraco�tractua  pode�os dis)
ti�guir e�tre e  da?o directo e i�directo2 e  pri�ero hace re)
fere�cia a  agravio sufrido por  a vBcti�a i��ediata de  da)
?o2 e� ta�to que e  segu�do apu�ta a  per�uicio sufrido por 
u�a perso�a disti�ta a  a vBcti�a i��ediata y se co�oce ta�)
bi5� co�o da?o ref e�o. +tra c asificaci�� separa e  da?o  e)
gBti�o de  i egBti�o2 supo�ie�do aqu5  a�ti�uridicidad y 5ste 
u�a acci�� da?osa que se e�cuadra e�  os parF�etros per�i)
tidos por e  derecho. Todo da?o i egBti�o i�p ica  a ob iga)
ci�� de resarcir2 e� ta�to que e� e   egBti�o2 co�o pri�cipio 
ge�era 2 ta  deber �o existe. 

                                                      

(71) Busta�a�te A si�a2 TeorBa Ge�era  de  a respo�sabi i)
dad civi 2 4X edic.2 Abe edo Perrot2 Bs. As.2 19832 p. 129. 
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Debe�os �e�cio�ar que existe� tipos de da?os co�u)
�es a a�bas Freas de respo�sabi idad –co�tractua  y extra)
co�tractua − ta es co�o e  �ediato e i��ediato2 e  actua  y e  
futuro2 e�tre otras tipo ogBas de da?os. 

Ahora bie�2 e�tra�do a  da?o e� e  F�bito de  traba�o2 
debe�os recordar que  a re aci��  abora  es u�a re aci�� 
co�tractua  de carFcter especia 2 pero �o �e�os por e  o de 
B�do e �egocia . �a existe�cia de u� co�trato deter�i�a que 
todas  as re acio�es basadas e� dicho co�trato se exa�i�e� y 
�u;gue� pri�era y pri�aria�e�te e� e  �arco de  �is�o. 

E� cua�to a que e  da?o �ora  pueda ser co�tractua 2 
au� cua�do se trate de u� co�trato especia 2 co�o  o es e  
co�trato de traba�o2  a doctri�a y  a �urisprude�cia se ha� 
deca�tado ya hace a g@� tie�po por su ad�isi��. E� efecto2 
se ha soste�ido que� %.a sub�rdi�aci�� �ur�dica de� traba�ad�r 
i�p�ica �a existe�cia de u� p�der privad� de u�a pers��a s�bre 
�tra� �� que hace �ecesaria u�a pr�tecci�� de ��s derech�s de �a per&
s��a y �a gara�t�a de ��s derech�s fu�da�e�ta�es y de �as �ibertades 
p b�icas e� �as re�aci��es de traba��” (72). 

%E� traba�ad�r c��pr��ete t�da su pers��a e� �a re�aci�� �a&
b�ra�� y �a sub�rdi�aci�� �� hace pr�c�ive a que �as actuaci��es de� 
e�p�ead�r� que dirige dicha actividad� �e��scabe� sus i�tereses �� 
patri���ia�es6 se suste�ta e� �a %�ecesidad” de pr�teger de ��d� 
prefere�te �a pers��a�idad de� traba�ad�r ya que e� e� c��trat� de 
traba�� existe� u�a serie de �b�igaci��es que resguarda� bie�es 

                                                      

(72) Verdier2 >ea�)9aurice2 Droit du travai 2 Da  o;2 19902 p. 
8. 
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extra patri���ia�es de� �is��� e�tre �tr�s� e� h���r� �a dig�idad y 
su i�tegridad f�sica� c��f�r�a�d� e� c��te�id� 5tic�&�ur�dic� de� 
c��trat� de traba��” (73). 

%.a �esi�� de a�gu�� de ��s derech�s i�here�tes a �a pers��a&
�idad� e� cua�quiera de sus �a�ifestaci��es� e�erge�tes de� c��te&
�id� 5tic� s�cia� de� c��trat� de traba�� –c��� c��secue�cia� e� e� 
cas�� de� e�ercici� abusiv� de �as expresi��es de �a facu�tad de direc&
ci�� e�presaria− � aut�ri"aba a� �u"gad�r �a ap�icaci�� subsidiaria 
de� derech� c�� �� e� pr�cura de �a reparaci�� de eve�tua�es da&
��s extra patri���ia�es –i�depe�die�te�e�te de �as c��secue�cias 
�ur�dicas de� act� de exti�ci�� c��tractua�−  �casi��ad�s p�r i��ci&
t�s adici��a�es c��etid�s p�r e� e�p�ead�r c�� a�teri�ridad� c��&
te�p�ra�eidad � p�steri�ridad a� act� rescis�ri�”(74). 

E�  a �is�a  B�ea argu�e�ta 2 A�to�io Barrera &icho )
so�2  uego de soste�er que  a i�de��i;aci��  abora  tarifada 
es o��ico�pre�siva de  os da?os derivados de  despido2 a  
a�a i;ar  os casos �urisprude�cia es que recepta�  a repara)
ci�� de  agravio �ora  adicio�a 2 advierte que  a causa fue�)
te de esta reparaci�� estF dada por otro tipo de i�cu�p i)
�ie�tos co�tractua es2 que puede� co�vivir o �o co� e  des)
pido2 pero que ge�era� e  deber de i�de��i;ar co�for�e e  
derecho co�@� (75). 

                                                      

(73) 9a�gare  i2 Cristi�a2 Da?o �ora  e� e  derecho  abora 2 
Aca i Editoria 2 19842 pp. 62N63. 

(74) Fa��u 2 Aure io >.2 E  da?o �ora  e� e  co�trato de traba)
�o2 D.T. TX 1981)A2 p. 214. 

(75) Barrera &icho so�2 A�to�io2 �a i�de��i;aci�� tarifada 
y e  pri�cipio de reparaci�� i�tegra 2 D.T. TX 19802 p. 1283 y ss.. 
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9ario AcWer�a�2 e� su co�e�tario a  P e�ario &X 168 
de  a C.&.A.Tr.2 D.T. TX 1978 pFg. 8502 ha soste�ido  a pro)
cede�cia de  a reparaci�� i�tegra 2 i�c uye�do e  agravio 
�ora 2 %Cua�d� se pr�du"ca �a vi��aci�� � i�e�ecuci�� de u� de&
ber c��tractua� �� a�parad� p�r u�a i�de��i"aci�� f�rfataria”+ 

+tros autores ha� se?a ado e  carFcter cerrado de  sis)
te�a de i�de��i;acio�es tarifadas  abora es2 que �o per�i)
tirBa�  a ap icaci�� de otras �or�as2 i�c uso e� caso de que 
haya per�uicios �o cubiertos e�  a tarifa  ega 2 co�  a i�por)
ta�te sa vedad de que exista� causas de verdadera grave)
dad2 Jcuya co�va idaci�� sig�ificarBa  a co�sagraci�� �udi)
cia  de  a i��usticia”. Esto @ ti�o equiva e a decir que e  que)
bra�ie�to de  siste�a tasado depe�derBa de  a e�tidad o 
�ag�itud de  da?o2 co�  o cua  �o se estF propo�ie�do u�a 
ob�eci�� sist5�ica –derivada de  siste�a− si�o u�a ob�eci�� 
de ca�tidad. U�a ve; que se abre e  siste�a2 por cua quier 
caso2 ya �o estarBa�os e� e  p a�o forfatario2 y  a decisi�� de 
i�corporar u�o u otro eve�to da?oso a  esque�a de i�de�)
�i;acio�es2 de �a�era ais ada y so a e� ra;�� de su �ag�i)
tud2 serBa a eatoriaI  a i�corporaci�� debe obedecer a a gu�a 
reg a �urBdica2 so pe igro de ser arbitraria. 

&uestra Co�stituci�� &acio�a  e�  os Art. 86 y 88 dis)
po�e� %T�d�s ��s habita�tes de �a Rep b�ica tie�e� derech� a u� 
traba�� ��cit�� �ibre�e�te esc�gid� y a rea�i"arse e� c��dici��es 

dig�as y 3ustas…” y %E� se ad�itir, discri�i�aci�� a�gu�a 
e�tre ��s traba�ad�res p�r ��tiv�s 5t�ic�s� de sex�� edad� re�igi��� 
c��dici�� s�cia� y prefere�cias p���ticas � si�dica�es…”+ Co�o 
puede apreciarse2 �uestra propia carta �ag�a pr"tege 2os 
derechos perso�a Bsi�os de  traba�ador2 es decir2 su dig�i)
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dad y su derecho a �o ser su�eto de discri�i�aci�� de �i�)
gu�a B�do e. 

Igua �e�te2  a Dec araci�� de Fi ade fia (1944) de  a 
+IT2 re ativa a  os fi�es y ob�etivos de  a �is�a2 i�corporada 
co�o a�exo a  a Co�stituci�� de +rga�i;aci��2 se  ee que� %I 
.a C��fere�cia reafir�a ��s pri�cipi�s fu�da�e�ta�es s�bre ��s 
cua�es est, basada �a 8rga�i"aci�� y� e� especia�� ��s siguie�tesF a) 
e� traba�� �� es u�a �erca�c�a”. E� e  pFrrafo II se afir�a que� 
%a) t�d�s ��s seres hu�a��s� si� disti�ci�� de ra"a� cred� � sex�� 
tie�e� derech� a perseguir su bie�estar �ateria� y su desarr���� 
espiritua� e� c��dici��es de �ibertad y dig�idad� de seguridad ec�&
���ica y e� igua�dad de �p�rtu�idades”. AsB �is�o2 e� �u�io de 
19982  a +IT adopt� u�a Dec araci�� Re ativa a  os Pri�ci)
pios y Derechos Fu�da�e�ta es de  Traba�o2 e� do�de se 
reitera y refuer;a que por e  hecho de i�tegrarse  ibre�e�te 
a  a +IT sus �ie�bros ha� aceptado sus pri�cipios2 y  os 
derechos e�u�ciados e� su Co�stituci�� y e�  a Dec araci�� 
de Fi ade fia. Co� e  o se ad�ite i�p Bcita�e�te  a posibi i)
dad de que e  e�p eador o traba�ador i�curra� e� co�ductas 
que puede� producir u� da?o �ora . 

&uestro C�digo de  Traba�o2 e� su Art. 92 tra;a de �a)
�era c ara e i�discutib e  os ci�ie�tos sobre  os que desca�sa 
e  orde�a�ie�to �urBdico  abora  a  decir� %E� traba�� es u� 
derech� y u� deber s�cia�… /� debe ser c��siderad� u�a �er+

ca�c�a. Exige respet� para as ibertades y dig�idad de quie� 
� presta0 y se efectuar. e� c��dici��es que asegure� a vida0 
a saud…6� �o tra�scripto �o ofrece dudas e� cua�to a que 
e� �uestro derecho positivo e  pri�cipio tuitivo de  traba�a)
dor es i�tegra . Es decir2 �o se  i�ita a gara�ti;ar  os dere)
chos patri�o�ia es o eco���icos de  traba�ador2 si�o que se 



DERECH� �AB�RA�� T��� I – AP�RTES D�CTRI�ARI�S 

 
161 

ocupa ta�bi5� –y sobre todo– de sa vaguardar  os derechos 
perso�a Bsi�os de  �is�o2 es decir2 de aque  os derechos 
sub�etivos que tie�e� por bie� �urBdico protegido  os presu)
puestos de  a perso�a idad�  a pa;2  a tra�qui idad de espBri)
tu2  a privacidad2 e  ho�or2  a ho�ra2  a dig�idad2 etc. 

&o podBa ser de otra for�a2 porque e  traba�ador es a�)
tes que todo u� ser hu�a�o e� su tota idad2 esto es2 co� bie)
�es patri�o�ia es y extra patri�o�ia es que tute ar. Si �os 
re�o�ta�os a  os orBge�es de  Derecho de  Traba�o recorda)
re�os que �aci� para proteger a  a parte eco���ica�e�te 
�Fs d5bi  de  a re aci�� co�tractua 2 cua  es e  traba�ador. 
E  o i�p ica que  a esfera �Fs vu �erab e y expuesta de  tra)
ba�ador es su perso�a2 es decir2 e  F�bito extra patri�o�ia  o 
extra eco���ico2 �usta�e�te por  a co�dici�� de desigua )
dad e� que se sit@a respecto de  e�p eador2 situaci�� 5sta 
reco�ocida y ate�dida por e  orde�a�ie�to �urBdico  abora 2 
e  cua  busca ate�uar dicha desigua dad estab ecie�do �e)
didas de discri�i�aci�� positiva a favor de  �is�o2 co� e  
ob�etivo de equiparar a  as partes i�vo ucradas. E�to�ces2 
serBa u� co�trase�tido de�ar desprotegido a  traba�ador �us)
ta�e�te e� e  Frea de �ayor vu �erabi idad2 �Fs au� te)
�ie�do e� cue�ta  os c aros de i�ea�ie�tos  ega es se?a a)
dos. 

�os que �iega�  a procede�cia de  da?o �ora  e�  a �u)
risdicci��  abora 2 a ega�do que e  �is�o �o estF co�te�)
p ado e� e  C�digo de  Traba�o2 desco�oce� que e  Art. 82 
de  citado cuerpo  ega  prev5 u�a i�de��i;aci�� para  os 
casos e� que e  e�p eador �o  ogre de�ostrar  a causa  
i�putada a  traba�ador2 esta reparaci�� �o puede ser otra 
cosa si�o u�a co�pe�saci�� por e  detri�e�to o �e�oscabo 
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de u� presupuesto de  a perso�a idad de  traba�ador cuF  es 
su reputaci�� –bie� �urBdico �uy apreciado a  a hora de tra)
tar de rei�sertarse e� e  �u�do  abora . E� efecto2  os de�Fs 
da?os eco���icos derivados de u� despido i��ustificado 
estF� cubiertos por  os otros rubros tasados e�  os Arts. 892 
90 sobre preaviso2 912 96 y 97 i�de��i;aci�� por despido 
i��ustificado2 de  C�digo �abora 2 por citar  os �Fs i�por)
ta�tes. Por  o ta�to2 esta ob igaci�� de reparar �o puede re)
ferirse a e  os. E  @�ico e�cuadre que queda es e�te�der que 
co�figura u� tipo de da?o disti#t" de  deter�i�ado e�  os 
otros artBcu os re ativos a  a i�de��i;aci�� debida. Y dado 
que e� todos e  os se trata de  da?o eco���ico que se ha 
ocasio�ado co� e  vio e�ta�ie�to co�tractua 2 y ate�die�do 
a que se trata de u� per�uicio origi�ado e� u�a i�putaci�� 
de hechos que afecta� a  a perso�a idad de  traba�ador2 po)
de�os afir�ar2 si� dudas2 que esta�os a�te u� supuesto de 
da?o �ora . +bvia�e�te2 e  se?a ado Art. 82 de  C.T. prev5 
u�a i�de��i;aci�� tarifada –hasta doce �eses de sa ario− 
por e  da?o �ora  i�fri�gido cua�do se i�puta i��usta�e�te 
u�a causa  de despido a  traba�ador. Ahora bie�2 �o puede 
desco�ocerse que e� a gu�os casos –co�o cua�do  a causa  
i�putada ge�era e� e  traba�ador u� agravio �ora  �a)
y@scu o2 que excede  as co�secue�cias que habitua �e�te 
rodea� a u� despido e� e  cua  �o  ogr� probarse e  hecho 
i�putado–  a referida i�de��i;aci�� prevista e� e  Art. 82 
podrBa resu tar i�suficie�te2 co�traria�do  os preceptos co�s)
titucio�a es que prev5� u�a i�de��i;aci�� �ustaI si� e�bar)
go2 rea i;a�do u�a i�terpretaci�� i�tegra  de todo e  orde)
�a�ie�to �urBdico  abora 2 ta�to i�ter�o co�o exter�o2  a 
cuesti�� podrBa e�co�trar u�a sa ida �usta y equitativa que 
ar�o�ice  as �or�as positivas i�vo ucradas. 
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Ahora bie�2 es sabido que e  da?o �ora  ge�erado e� 
u� despido es so o u�a especie de  g5�ero %da�� ��ra� �ab�&
ra�”I ta�bi5� es cierto que e  @�ico da?o extra patri�o�ia  
cuya reparaci�� estF expresa�e�te prevista e� e  C�digo de  
Traba�o es e  derivado de u� despido cuya causa �o pudo 
ser probadaI si� e�bargo2 ta  situaci�� �o es �bice para que 
 as de�Fs especies de da?o �ora   abora  –e�e�p o� e  que 
podrBa ge�erarse por e  e�ercicio abusivo de  derecho de di)
recci�� por parte de  e�p eador2 e  �oobi�g2 etc.– ta�bi5� 
sea� reco�ocidos. E� efecto2 si ad�iti�os  a reparaci�� de  
da?o �ora  e� e  supuesto de i�putaci�� i��usta de u�a 
causa  de despido2 y �o e� otros supuestos ge�eradores de 
u� per�uicio �o �ateria  de igua  o i�c uso �ayor e�tidad2 
estarBa�os crea�do u�a difere�ciaci�� �o suste�tab e desde 
e  pu�to de vista de  a ra;o�abi idad2 y co� e  o ge�era�do 
u� trata�ie�to difere�ciado i�ad�isib e e� �uestro siste�a 
 ega  y co�stitucio�a . E  hecho de que ta es da?os �o sea� 
expresa�e�te forfatados e�  a �or�a positiva �o i�pide que 
sea� ate�didos y reparados co� base e� e  derecho co�@�2 
que es fue�te de  Derecho de  Traba�o seg@� expresa�e�te 
 o dispo�e e  Art. 6 de  c�digo de fo�do. 9as �o por e  o se 
desco�ocerF  a �atura e;a  abora  de  da?o2 ya que es ge�e)
rado e� e  �arco de u� co�trato de traba�o y e� ra;�� de  
i�cu�p i�ie�to de ob igacio�es ta�to pri�cipa es cua�to 
accesorias de  �is�o2 e  o te�ie�do e� cue�ta  o expresa)
�e�te estab ecido por e  Art. 61 de  C.T. que re;a� %E� c��tra&
t� de traba�� debe ser cu�p�id� de bue�a fe� y �b�iga �� s��� a �� 
que est5 f�r�a��e�te expresad� e� 5�� si�� a t�das �as c��secue�&
cias derivadas de� �is�� � que e�a�e� de �a �atura�e"a �ur�dica de 
�a re�aci�� � que p�r .ey c�rresp��da� a e��a”+ 



I�STITUT� DE I�VESTIGACI��ES �UR�DICAS 

 
164 

Por su parte2  a �urisprude�cia ha soste�ido que 
%…puede afectarse �a h��ra de� traba�ad�r cua�d� se �e sa�ci��a 
discip�i�aria�e�te e� f�r�a i�fu�dada� p�r e�e�p�� p�r fa�ta de 
h��rade"� e� virtud de� p�der de �a�d� de� e�p�ead�r” (76). 

E� �ateria de derecho  abora  e  da?o �ora  se ha de 
ce?ir a  siste�a de  a respo�sabi idad co�tractua 2 y e  i�)
cu�p i�ie�to de  e�p eador e� estas cargas y ob igacio�es 
accesorias –�o causar da?os a  os bie�es �urBdicos de su e�)
p eado2 co�o  a fa�a2  a sa ud psBquica2  a propia i�age� 
perso�a 2 etc.− co�stituye u�a i�fracci�� a  co�trato de tra)
ba�o. Si e  e�p eador pudiera i�pu�e�e�te y a�parado e� 
 as �or�as  abora es ve�ar2 u tra�ar y vio e�tar �ora �e�te a  
traba�ador2 y ser irrespo�sab e por e  o2 se vio e�tarBa u� 
pri�cipio bFsico y ese�cia  de  derecho de  traba�o� e  pri�ci)
pio protector2 co�o ya se di�era e� e  pFrrafo a�terior. E  o2 
por supuesto2 si� per�uicio de que se pueda i�currir e� res)
po�sabi idad extraco�tractua  si e  da?o �ora  es ocasio�a)
do por u� acto extra?o a  co�trato2 o  uego de su exti�ci��. 

Ahora bie�2 u�a cosa es e  reco�oci�ie�to de  a exis)
te�cia de u� da?o �ora   abora  y otra es  a deter�i�aci�� 
de  fuero co�pete�te para su e�te�di�ie�to y decisi��. Si� 
e�bargo2 si� e�trar e� ese debate –que excede a este traba)
�o− �uestros >u;gados y Tribu�a es �abora es –desde hace 
tie�po ya– co� u�a2 a �uestro criterio2 correcta i�terpreta)

                                                      

(76) �i�a2 Texeira2 e� S\ssesWi�d2 Ar�a doI D5 io2 9ara�)
hfoI Segadas2 Via��aI y �i�a2 Texeira2 I�stitugihes de Direito do 
Traba ho2 Vo . 12 Sao Pau o2 �TR2 19972 p. 637. 
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ci�� de  �arco  ega  correspo�die�te2 ha� dec arado su 
co�pete�cia e�  a �ateria. 

De hecho2 existe �u�erosa �urisprude�cia de  a pri�e)
ra i�sta�cia e�  o  abora 2 que i�c uso he�os te�ido  a opor)
tu�idad co�partir (77). AsB co�o pro�u�cia�ie�tos e� A )
;ada que va� e� e  �is�o se�tido. 

Ya co�o 9ie�bro de  Tribu�a  de Ape aci�� de  Tra)
ba�o �os cupo exa�i�ar diversos casos2 cuya breve refere�)
cia puede ser @ti  aquB� ta es co�o� 

1. E� este caso2 e  traba�ador a eg� da?o �ora  por �o)
dificacio�es e�  as co�dicio�es de traba�oI e�  a citada 
reso uci�� –e�tre otros pu�tos− se argu�e�t� que� 
%…E� est�s aut�s e� de�a�da�te a�ega u� da�� ��ra� pr�&
ducid� p�r ��dificaci�� de �as c��dici��es �ab�ra�es p�r 
parte de �a e�presa de�a�dada”. De  o expuesto surge 
que e  da?o2 de existir2 c ara�e�te se verifica e� e  
�arco de  a re aci��  abora  que existe e�tre de�a�)
da�te y de�a�dados. A  tratarse de u�a cuesti�� de)
rivada de  co�trato  abora 2  a �urisdicci�� co�pete�te 

                                                      

(77) S.D. &X 151 de fecha 24 de �ovie�bre de 2008 ) %FRAE&
CISC8 ESPOE8.A CUE..AR CD SUPER�ERCAD8 YCUA B8&
.AZ8S SICSA B8TPEIC8� �UAE PI8 PAIVA Y �UEICIPA.I&
DAD DE ASUECINE SD C8BR8 DE GS+ EE C8ECEPT8 DE SA&
.ARI8 Y DAZ8 �8RA. Y �ATERIA.”6 S.D. &X 157 de fecha 02 
de dicie�bre de 2008 ) %�AROA E.VA F.EITAS DUARTE CD SU&
PER�ERCAD8 YCUA B8.AZ8S V 8 �UAE PI8 PAIVA ESC8&
BAR SD IEDE�EIUACINE DE DAZ8S Y PER�UICI8S EE ACCI&
DEETE DE TRABA�8”� todas e  Tercer Tur�o �abora . 
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para e�te�der de e  o es  a de  os �u;gados y tribu�a)
 es de  traba�o2 �o  a civi . Efectiva�e�te2 de co�for)
�idad a  Art. 40 de  C.+.>.2 que �odifica e  Art. 34 de  
C.T.2 %Ser,� c��pete�tes ��s �u"gad�s de Pri�era I�sta�&
cia e� �� �ab�ra� para c���cer y decidir deF a) �as cuesti��es 
de car,cter �udicia� y c��te�ci�s� que suscite �a ap�icaci�� 
de� C�dig� de� Traba�� � �as c�,usu�as de� c��trat� i�divi&
dua� � c��ectiv� de traba��6…”+ �a �abora  co�stituye 
u�a �urisdicci�� especia 2 de orde� p@b ico y que �o 
puede ser prorrogada2 a te�or de  o dispuesto e� e  
Art. 27 de  C�d. Proc. �ab.� %.a �urisdicci�� de� traba�� 
�� p�dr, ser de�egada y su c��pete�cia es de �rde� p b�ic� 
e i�pr�rr�gab�e”+ Por otro  ado2 debe ac ararse que2 
efectiva�e�te2 e  C�digo de  Traba�o2 sa vo u�a que 
otra disposici�� −e�e�p o� Art. 82− �o se ocupa e� re)
g ar e  da?o �ora   abora 2 �Fs e  Art. 6X de  �is�o 
cuerpo  ega  estab ece que a fa ta de �or�as  ega es o 
co�tractua es de traba�o2  as cuestio�es se reso verF�2 
e�tre otras fue�tes2 seg@�  os pri�cipios de  derecho 
co�@� �o co�trarios a  os de  Derecho �abora … Y2 
dada  a B�do e de  as �odificacio�es2 ca�bio susta�)
cia  e�  a �atura e;a de tareas asig�adas y e�  as co�)
dicio�es fBsicas de dese�pe?o2 �o cabe si�o co�c uir 
que efectiva�e�te  a patro�a  i�fri�gi� bie�es �o pa)
tri�o�ia es de  actor2 es decir e� e  espBritu2 e�  os de)
rechos de  a perso�a idad o perso�a Bsi�os de  �is)
�o…” (Acuerdo y Se�te�cia &X 69 de fecha 31 de �u)
 io de 2012 e�  os autos� %HUG8 E+ C8R8EE. S+ CD 
E�P+ DE SERVICI8S SAEITARI8S DE. PARAGUAY 
S+A+ (E+S+S+A+P+) YD8 E�I.IAE8 IESFRPE SD REIE&
TEGR8 Y 8TR8S”)+ 
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2. E  actor i�icia acci�� i�voca�do e  accide�te de traba)
�o que aduce haber sufrido de�tro de  a fir�a ADS 
I&DUSTRIA� Y C+9ERCIA� S.A. e� e  co�texto de 
u� co�trato de traba�o2 y rec a�a a su e�p eadora e  
resarci�ie�to de  os da?os que a ega haber sufrido2 
especBfica�e�te prete�de e  pago de da?o e�erge�te2 
 ucro cesa�te y da?o �ora . E� esta reso uci�� se a�a)
 i;a  a procede�cia de  rec a�o de  resarci�ie�to e� 
co�cepto de da?os eco���icos o patri�o�ia es y ex)
tra eco���icos o extrapatri�o�ia esI se efect@a asi)
�is�o u� a�F isis de a�bos tipos de da?os y e  �ar)
co  ega  que  es rige. E  Acuerdo y Se�te�cia co�si)
guie�te2 e�  a parte perti�e�te2 dice� %… Ah�ra bie�� �a 
reparaci�� de ��s da��s patri���ia�es derivad�s de �a ter&
�i�aci�� i��ustificada de� c��trat� de traba�� est,� prede&
ter�i�ad�s y tarifad�s e� �a �egis�aci�� �ab�ra� �aci��a�– 
C�dig� de� Traba�� y ��r�as de �a seguridad s�cia� i�c�r&
p�rad�s a� c�dig� seg � Arts+ 382 y 383+ Y� e� cua�t� a �a 
reparaci�� de ��s da��s pr�ve�ie�tes de u� accide�te de 
traba��� c��� e� e� cas� de aut�s� e� Art+ 49 de� Decret� .ey 
EX 1+860D50 de� 1 de dicie�bre de 1950 que ��difica e� De&
cret� .ey EX 18+071D43 de fecha 18 de febrer� de 1943� ��&
dificad� a su ve" p�r �a .ey E[ 427D73 re"aF %….�s e�&
p�ead�res que diere� fie� cu�p�i�ie�t� a ��s deberes que �es 
i�p��e esta .ey� quedar,� �ibres de cua�quier resp��sabi�i&
dad derivada de ��s accide�tes de traba�� �currid�s a sus 
traba�ad�res� si� per�uici� de ap�icar e� Art�cu�� a�teri�r si 
hay �eg�ige�cia � cu�pa grave de� patr��”� e� e� cas� de au&
t�s� �� se discute que e� traba�ad�r fue i�script� e� e� I�sti&
tut� de Previsi�� S�cia�� ta�p�c� se discute que fue asisti&
d� p�r este e�te –c��� �ega��e�te est, dispuest�−  e� �as 
c��secue�cias f�sicas que �e acarre� e� accide�te de traba��+ 
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.� que rec�a�a e� act�r es su tard�a i�scripci�� p�r �a e�&
presa e�p�ead�ra –�a que ad�ite e� sus agravi�s �a a�ti&
g\edad a�egada p�r e� act�r– a� e�te previsi��a�� �� que tra&
�� c��� c��secue�cia u�a pe�si�� �ubi�at�ria p�r i�va�ide" 
parcia� per�a�e�te –dispuesta p�r Res��uci�� P+I+D+A+�+ 
E[ 0108D10 (fs+ 200)– i�feri�r a �a que �e c�rresp��de se&
g � su rea� a�tig\edad+ Y si bie�� esta situaci�� ta�bi5� 
est, prevista e� �a �ey pues e� Art+ 48 ��dificad� p�r �a .ey 
E[ 427D1973 diceF %E� I�stitut� c��ceder, ��s be�efici�s 
que estab�ece� ��s Arts+ 41 y 44� au�que e� accide�te se de&
ba a �eg�ige�cia � cu�pa grave de� e�p�ead�r� e� cuy� cas� 
deber, e� e�p�ead�r e�tregar a� I�stitut� ��s capita�es c��s&
titutiv�s de �as pe�si��es y e� va��r de ��s �tr�s be�efici�s 
que c�rresp��da� �t�rgar6 igua� pr�cedi�ie�t� se ap�icar, 
e� ��s cas�s de ��s traba�ad�res que �e�ci��a e� Art+ 3[� e� 
que ��s derech�s a be�efici�s virtua��e�te �� exista� p�r 
�� haber cu�p�id� e� e�p�ead�r su �b�igaci�� de c��u�icar 
a� I�stitut� �a e�trada de sus traba�ad�res+ Si �as prestaci�&
�es e� di�er� a que da� derech� ��s accide�tes de� traba�� 
resu�tare� dis�i�uidas p�r fa�ta de cu�p�i�ie�t� de �as 
�b�igaci��es patr��a�es� e� e�p�ead�r deber, e�tregar a� 
I�stitut� �as difere�cias de capita�es c��stitutiv�s de pe�&
si��es y de� va��r de �as �tras prestaci��es e� di�er�� y e� 
I�stitut� �as �t�rgar, c��p�etas…”+ .as ��r�as �e�ci�&
�adas s�� c�aras� e� cas� de accide�te de traba��� e� I�stitu&
t� de Previsi�� S�cia� debe resp��der –i�tegra��e�te– a�te 
e� traba�ad�r p�r ��s da��s patri���ia�es � ec����ic�s de&
rivad�s de� eve�t� (��,�e�se 5st�s ate�ci�� �5dica� subsi&
di�s� pe�si��es� etc+)� e��� au� cua�d� e� e�p�ead�r hubiera 
��itid� dar de a�ta a su traba�ad�r e� e� siste�a previsi��a� 
� cua�d� si�p�e�e�te cu�p�iera irregu�ar�e�te sus �b�i&
gaci��es patr��a�es+ Si� e�barg�� cua�d� e� e�p�ead�r i�&
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cu�p�e su �b�igaci�� �ega� � cua�d� �� �a cu�p�e e� debida 
y �ega� f�r�a c��� ac��tece e� e� cas� de aut�s� r��pe e� 
equi�ibri� de distribuci�� de riesg� que �a �ey prev5� �� p�r 
�a causaci�� de� hech� da��s�� si�� p�r �a agravaci�� de� 
resu�tad� ec����ic� que su cu�p�i�ie�t� irregu�ar&d���s� 
�casi��� a� traba�ad�r� p�r c��siguie�te debe cargar c�� �as 
c��secue�cias ec����icas de� hech�+ E� esa ���ea de ra"�&
�a�ie�t�� se puede afir�ar que �a ruptura de� equi�ibri� de 
distribuci�� de riesg� p�r parte de� e�p�ead�r� �egiti�a a� 
traba�ad�r para rec�a�ar directa�e�te a su patr�� �a repa&
raci�� de �as c��secue�cias da��sas derivadas de� accide�te 
de traba��+ Es decir� e� est�s cas�s –fa�ta de a�ta e� �a segu&
ridad s�cia� � cu�p�i�ie�t� irregu�ar de �as �b�igaci��es 
patr��a�es– e� traba�ad�r tie�e �a facu�tad de esc�ger e�tre 
recurrir a� I+P+S+ c��� �a ��r�a trascripta �� prev5� � re&
c�a�ar directa�e�te a su e�p�ead�r e� resarci�ie�t� c�&
rresp��die�te+ De hech�� e� Art+ 49 citad� �,s arriba dice 
textua��e�te que ex��era de t�da resp��sabi�idad a� e�&
p�ead�r que diere fie� cu�p�i�ie�t� a �a �ey� a c��trari� 
se�su� �� �� hace respect� de� i�cu�p�id�r � de� cu�p�id�r 
irregu�ar+ E�tese que �a i�terpretaci�� dada a �a ��r�a es 
�a �,s ac�rde a �a �atura�e"a tuitiva de� Derech� de� Traba&
��� pues p�dr�a darse e� absurd� que a�te e� accide�te de 
traba�� de u� traba�ad�r �� i�script� e� e� I+P+S+� �a pers�&
�a a fav�r de �a cua� prestare servici�s �egare �a re�aci�� 
�ab�ra�� c�� �� cua�� e� traba�ad�r deber�a recurrir previa&
�e�te a�te ��s estrad�s de �a �usticia para �bte�er �a dec�a&
raci�� �udicia� de �a �atura�e"a �ab�ra� de �a re�aci�� y re&
ci5� despu5s p�dr�a recurrir a�te e� e�te previsi��a� 
−pr�bab�e�e�te d�s � tres a��s despu5s sie�d� �pti�ista+ 
8 i�c�us�� e� e�p�ead�r si� �egar �a re�aci�� �ab�ra� c�� e� 
traba�ad�r accide�tad� p�dr�a desc���cer �a a�tig\edad de� 
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�is�� –que �� es e� cas� de aut�s– c�� �� cua� e� traba�ad�r 
deber�a recurrir a ��s estrad�s de �a �usticia a fi� de �bte�er 
�a dec�araci�� �udicia� de su a�tig\edad a ��s efect�s de es&
tab�ecer �as bases para e� c,�cu�� de �a pe�si�� p�r i�va�i&
de"+ Ate�die�d� a �� expuest�� �� esta�d� discutid� e� e� 
cas� de aut�s �a existe�cia de da��s patri���ia�es � ec���&
�ic�s para e� act�r c��� c��secue�cia de u� accide�te de 
traba��� as� c��� ta�p�c� �a a�tig\edad de� �is�� �i su 
i�scripci�� tard�a e� e� siste�a de seguridad s�cia� p�r par&
te de �a e�presa de�a�dada –irregu�aridad esta que tra�� 
apare�ada para e� traba�ad�r �a �bte�ci�� de u�a pe�si�� 
p�r i�va�ide" parcia�� i�feri�r a �a que �e c�rresp��de seg � 
su rea� a�tig\edad– se c��c�uye que �a e�p�ead�ra debe 
resp��der p�r dich� da�� patri���ia� –�ucr� cesa�te− � p�r 
�� que e� recurs� de ape�aci�� e� ese se�tid� devie�e i�pr�&
cede�te+ Ah�ra bie�� habr, de deter�i�arse si e� ���t� fi�a&
d� p�r e� �ue" de grad� e� dich� c��cept� se ha��a a�ustad� 
a derech�� para e��� debe c��siderarse e� ���t� que e� c��&
cept� de pe�si�� p�r i�capacidad parcia� per�a�e�te �e c�&
rresp��de a� traba�ad�r seg � su a�tig\edad rea� a� ��&
�e�t� de� accide�te (06 a��s y 07 �eses)� sa�ari� (���i�� 
�ega�) y de�,s dat�s que e� I�stitut� de Previsi�� S�cia� 
tie�e e� cue�ta para fi�ar�a –p�rce�ta�e de p5rdida de capa&
cidad de traba��� que e� e� cas� de� act�r es de� 50% seg � 
�a res��uci�� i�dividua�i"ada �,s arriba– debie�d� �a e�&
presa e�p�ead�ra ab��ar a� traba�ad�r �a difere�cia e� re�a&
ci�� c�� �a pe�si�� que de hech� se �e c��cedi� seg � Res�&
�uci�� P+I+D+A+�+ EX 0108D10+ A este efect� debe t��arse 
c��� refere�cia e� pr��edi� de vida de� h��bre paraguay� 
que seg � �a 8rga�i"aci�� �u�dia� de �a Sa�ud (8�S) es 
de 73 a��s+ Y� de c��f�r�idad c�� e� Art+ 61 de� Decret� 
E[ 1+860D50 apr�bad� p�r �a .ey E[ 375D56� ��dificad� 
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p�r e� Art+ 2 de �a .ey E[ 98D92 te�ie�d� e� cue�ta ��s da&
t�s se�a�ad�s �,s arriba� a� act�r �e c�rresp��de e� p�rce�&
ta�e de� 39�7 s�bre e� sa�ari�+ Y dad� que e� p�rce�ta�e ap�i&
cad� p�r �a res��uci�� se�a�ada es de� 37�5%� resu�ta que e� 
per�uici� de� traba�ad�r e� ese c��cept� es de� 2�2%6 y te&
�ie�d� e� cue�ta e� sa�ari� base fi�ad� p�r �a res��uci�� 
P+I+D+A+�+ E[ 0108D10 de G+ 1+205+646� resu�ta que se pri&
v� a� traba�ad�r de G+ 26+524 p�r �es+ Ah�ra bie�� c��side&
ra�d� �a expectativa de vida de� h��bre paraguay� se�a�a&
da �,s arriba −73 a��s−  y �a edad de� act�r a� ���e�t� 
de� accide�te −33 a��s−  resu�ta que �a su�a se�a�ada� de 
G+ 26+524� debe ser �u�tip�icada p�r 480 �eses� da�d� c�&
�� resu�tad� �a su�a de G+ 12+731+520 (GUARAEOES 
D8CE �I..8EES SETECIEET8S TREIETA Y UE 
�I. QUIEIEET8S VEIETE)� su�a 5sta que �a que �a 
e�presa de�a�dada debe ab��ar a� traba�ad�r e� c��cept� 
de da�� patri���ia� � ec����ic� derivad� de� cu�p�i�ie�&
t� irregu�ar de �as ��r�as de seguridad s�cia�+ .� se�a�ad� 
es si� per�uici� de �as sa�ci��es �ega�es que deber,� i�p�&
�erse a� e�p�ead�r re�is� ta�t� p�r e� I�stitut� de Previ&
si�� S�cia� c��� p�r �a Aut�ridad Ad�i�istrativa de� Tra&
ba�� depe�die�te de� Vice �i�isteri� de Traba�� y Seguri&
dad S�cia�+ E� �b�etiv� de� siste�a �ega� es que e� I�stitut� 
de Previsi�� S�cia� resp��da i��ediata e i�tegra��e�te a 
t�das �as �ecesidades –�5dic�Dquir rgicas y pe�si�&
�esDsubsidi�s−  que �e s�breve�ga� a� traba�ad�r a�te u� 
eve�t� desgraciad� c��� �� es u� accide�te de traba��� de 
ah� �a vita� i�p�rta�cia de� estrict� cu�p�i�ie�t� p�r parte 
de� e�p�ead�r de �as ��r�as s�bre �a seguridad s�cia�� para 
e��� es i�p�rta�te que ��s e�p�ead�res t��e� c��cie�cia de 
su r�� s�cia�+ E� e� cas� espec�fic� de aut�s� �� est, e� dis&
cusi�� e� da�� sufrid� p�r e� traba�ad�r� y� si bie� e� da�� 
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��ra�� c��� cua�quier �tr�� debe ser pr�bad�� e� ciertas cir&
cu�sta�cias e� da�� surge pate�te u �ste�sib�e de ��s suce&
s�s y c��figura u� hech� ��t�ri�� que� p�r ser ta�� �� �ece&
sita ser de��strad�� e� t�d�s ��s de�,s cas�s �a prueba de� 
da�� debe ser pr�ducida+ Si existe da�� f�sic�� e� d���r sub&
secue�te es evide�te y �� �ecesita �ay�r de��straci��+ E� 
e� cas� de aut�s� e� traba�ad�r ha sufrid� �a a�putaci�� de� 
pu�gar �puest� de �a �a�� derecha6 e� ded� pu�gar �� es 
cua�quier ded� pues es e� i�dispe�sab�e para cu�p�ir �a 
fu�ci�� de %agarre” � %pi�"a”+ Es decir� c��ta�d� c�� e� 
pu�gar y c�� u�� s��� de cua�quiera de ��s �tr�s ded�s 
�puest�s (��dice� �edi�� a�u�ar � �e�ique) e� ser hu�a�� 
puede f�r�ar �a pi�"a y t��ar –agarrar– ��s �b�et�s6 fa�&
ta�d� e� pu�gar y au� te�ie�d� ��s �tr�s cuatr� ded�s –
c��� e� e� cas� de� traba�ad�r acci��a�te– dicha fu�ci�� de 
pi�"a se i�p�sibi�ita � cua�t� �e��s se vue�ve su�a�e�te 
dif�ci�+ E� base a �as c��sideraci��es expuestas esta �agis&
tratura e�cue�tra prude�te ��dificar e� da�� ��ra� e� cie� 
�i����es de guara��es (G+ 100+000+000+&)+ Es precis� de�ar 
e� c�ar� que debie�d� ser i�tegra� �a reparaci�� de� da�� 
sufrid� p�r e� traba�ad�r� a� �� derivarse e� riesg� de� per&
�uici� extra&patri���ia� � extraec����ic� a� siste�a de �a 
seguridad s�cia� –c��� s� se hace respect� de� da�� patri&
���ia� � ec����ic� p�r expresa disp�sici�� de �a �ey– e� e�&
te previsi��a� �� es e� resp��sab�e de �a i�de��idad de� da&
�� ��ra�� p�r �� que es e� e�p�ead�r quie� debe resp��der 
p�r e� �is�� ya que fue ge�erad� e� e� ,�bit� de� c��trat� 
de traba��+++”+ (Acuerdo y Se�te�cia &X 19 de fecha 11 
de septie�bre de 2013 %HUG8 AEASTACI8 CA&
.8EGA CD FIR�A A+D+S+ IED Y C8�+ S+A+ SD IE&
DE�EIUACINE DE DAZ8S Y PER�UICI8S EE AC&
CIDEETE DE TRABA�8”). 



DERECH� �AB�RA�� T��� I – AP�RTES D�CTRI�ARI�S 

 
173 

 
3. E� este caso  a de�a�da por da?o �ora  �o prosper� 

por fa ta de pruebaI  a reso uci�� co�siguie�te2 e� su 
parte perti�e�te dice� %…E� cua�t� a ��s agravi�s de� 
ape�a�te basad�s e� �a ad�isi�� p�r e� A&qu� de �a excep&
ci�� de fa�ta de acci�� respect� de �as prete�si��es deF %da&
��s y per�uici�s p�r e�fer�edad grave e i�curab�e c��tra�&
das p�r efect�s de �a actividad e� �a e�presa Tabaca�era Sa� 
Fer�a�d� SR. p�r �eg�ige�cia de sus resp��sab�es” y %�u&
cr� cesa�te p�r trata�ie�t� y c��pra de �edica�e�t�s 
c��tr��ad�s”� devie�e� i�pr�cede�tes+ E� efect�� e� �� que 
respecta a ��s da��s extra patri���ia�es � extra ec����ic�s 
−da�� ��ra�−  supuesta�e�te sufrid�s p�r �a act�ra� debe 
se�a�arse que si bie� su parte desp�eg� u�a abu�da�te acti&
vidad pr�bat�ria c��siste�te e� i�f�r�es� c��fes�ria� rec�&
��ci�ie�t� de fir�as� testig�s� etc+� fue dispersa e i�preci&
sa+ Es decir� �� acredit� e� �ex� de causa�idad e�tre e� esta&
d� de sa�ud de �a traba�ad�ra y �a �ab�r dese�pe�ada e� �a 
e�presa� p�r c��siguie�te devie�e i�pr�cede�te…” 
(Acuerdo y Se�te�cia 07 de fecha 14 de �ar;o de 2013 
%�AROA C8RAUNE 8RTOU A.8ES8 CD TABACA&
.ERA SAE FEREAED8 S+R+.+ SD �USTIFICACINE 
DE DESPID8 Y 8TR8S”). 
 

4. E� este caso  a parte actora2 a  fu�da�e�tar e  recurso 
i�terpuesto2 resa t� que2 si bie� e  A)quo hi;o  ugar a 
sus prete�sio�es2  e agravia�  os �o�tos i�puestos e� 
co�cepto de da?o �ora  y astrei�tes2 e�  a reso uci�� 
recaBda e�  a  itis se  ee� %…Ah�ra bie�� e� �� que respec&
ta a� da�� ��ra� rec�a�ad� p�r e� act�r� debe hacerse ��tar 
que si bie� se c��c�uy� que �a e�p�ead�ra e�erci� abusiva&
�e�te su derech� a dirigir y ad�i�istrar �a e�presa a� ��&
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dificar �as c��dici��es �ab�ra�es de� act�r� �� es �e��s cier&
t� que 5ste� s�bre quie� pesa �a carga de �a prueba respect� 
de� da�� extra ec����ic�� �� rea�i"� siquiera u�a ���i�a 
actividad pr�bat�ria te�die�te a acreditar que ta�es act�s de 
�a patr��a� haya� sid� de ��d��e discri�i�at�ria� �uch� 
�e��s trat� de de��strar �a i�te�sidad � �ag�itud de� 
�is��+ 8bvia�e�te� e� ���i�� gest� �egativ� de u�a per&
s��a hacia �tra puede �casi��ar u�a c��g��a e� e� esp�ritu 
de 5sta − i�c�usive u� �is�� act� puede ge�erar c��se&
cue�cias �egativas de �ag�itudes diversas e� u�� u �tr� 
i�dividu� depe�die�d� de �as circu�sta�cias particu�ares de 
cada u��−  per� e��� �� i�p�ica que cua�quier act� de disva&
��r ge�era u� derech� de i�de��idad� �,s a � cua�d� e� 
cu�p�i�ie�t� de� c��trat� –c��� e� e� cas� �ab�ra�−  sig�i&
fica u�a �ay�r exp�sici�� a situaci��es vu��erab�es p�r e� 
re�aci��a�ie�t� direct� y c��sta�te de �as partes+ �as e� 
da�� ��ra� �ab�ra� resarcib�e� seg � ��s par,�etr�s de� de&
rech� c�� �� requiere de u�a acci�� u ��isi�� i��cita adi&
ci��a� �� c��te�p�ada e� ��s be�efici�s tarifad�s+ E� e� cas� 
de aut�s� �� est, e� discusi�� e� per�uici� que se �e �casi��� 
a� traba�ad�r a� a�terar�e sus c��dici��es �ab�ra�es� �as� a� 
disp��er su rei�tegr� a� puest� de traba�� que a�teri�r�e�&
te dese�pe�aba y e� pag� de ��s be�efici�s �ab�ra�es perti&
�e�tes� e� da�� est, i�tegra��e�te reparad�+ P�r �� ta�t�� e� 
recurs� de ape�aci�� i�terpuest� p�r �a parte acci��ada res&
pect� de� da�� ��ra�� debe pr�sperar+ Puestas as� �a c�sas� 
habi5�d�se c��c�uid� que e� da�� ��ra� resarcib�e seg � ��s 
par,�etr�s de� derech� c�� � �� qued� c��figurad� e� au&
t�s� e� recurs� de ape�aci�� i�terpuest� p�r �a parte act�ra 
e� cua�t� a� ���t� de� �is��� devie�e i�pr�cede�te+++”. 
(Acuerdo y Se�te�cia &X 37 de fecha 26 de �ar;o de 
20132 %PEDR8 ESPOE8.A CD E�PRESA S8. S+R+.+ DE 
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TRAESP8RTE Y TURIS�8 SD REIETEGR8 A. TRABA�8 
Y C8BR8 DE GUARAEOES EE DIVERS8S C8ECEP&
T8S”). 
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��BBI�G� 
�A RESPUESTA �UR�DICA E� E� 

PARAGUAY 

�IRYA� ��SEFI�A PE)A CA�DIA 

U#a apr"xi/aci8# a2 te/a� 

E  �obbi�g es u�o de  os �ayores prob e�as actua es 
e� e  F�bito de  traba�o que co�siste e� e  hostiga�ie�to que 
sufre e N a traba�adorNa dura�te  a prestaci�� de sus servi)
cios. Es co�ocido ta�bi5� co�o acoso psico �gico2 acoso 
�ora 2 psicoterror  abora 2 bossi�g2 otros. 

E  �obbi�g tie�e efectos ta� �ocivos e�  as re acio�es 
 abora es que �o so o da?a�  a sa ud de  osNas traba�ado)
resNas2 si�o ta�bi5� pe�etra� e�  a propia orga�i;aci��2  a 
eco�o�Ba y  a sociedad. 

%E� ��bbi�g es u�a vi��e�cia �cu�ta� si�e�ci�sa y a �e�ud� 
i�visib�e i�c�us� para aque� que �� sufre� hasta que es de�asiad� 
tarde+ E� �a�trat� psic���gic�� pues de es� se trata� es u�a t�rtura 
�e�ta y si�e�ci�sa per� i�ex�rab�e+ Ataca e� �� �,s pr�fu�d� de �a 
pers��a� y p�c� a p�c� va destruy5�d��a e��ci��a� y psic���gica&
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�e�te� hasta ter�i�ar� e� a�gu��s cas�s� c�� su desaparici�� f�si&
ca” (78). 

E  �obbi�g2 au�que pare;ca u� fa�tas�a –por su fa ta 
de visibi idad–2 es u�a rea idad. E  acoso psico �gico y sus 
co�secue�cias fata es �o so� u�a fa�tasBa2 �o so� u� i�ve�to. 
De existir existe�. 

AsB  o reve a�  os siguie�tes datos2 que au�que se refie)
ra� a  a rea idad europea sirve� de datos refere�cia es (79). 

E� e  �es de �u�io de 20012 u�a e�cuesta (Vio e�cia e� 
e  e�tor�o  abora ) e aborada e� Espa?a por  a U�iversidad 
de A ca F de He�ares2 ba�o  a direcci�� de  Prof. I?aWi Pi)
?ue 2 ref e�� que a rededor de  11244% de  os traba�adores 
espa?o es (aproxi�ada�e�te 1.670.000 perso�as) se co�si)
deraba vBcti�a de acoso  abora . 

E� setie�bre de 20022 e  diario espa?o  E  PaBs pub ic� 
u� artBcu o co� refere�cia a  estudio rea i;ado e� Espa?a por 
e  CSI)CSIF2 que i�dicaba que e  15% de  as ba�as  abora es2 
e�cubre� situacio�es de acoso e� e  traba�o2 afecta�do a �Fs 
de 2.000.000 de perso�as. 

Estudios rea i;ados e� Suecia esti�a� que e�tre u� 10 
y u� 15 % de suicidios tie�e� causa directa e� este tipo de 
acoso (Revista de  a +IT2 &X 262 setie�breNoctubre de 1998)2 
 o que �otiv� a Hei�; �ey�a�� a decir que %e� ac�s� �ab�ra� 

                                                      

(78) Aba�o + ivares2 F. >.2 %��bbi�g+ Ac�s� psic���gic� e� e� 
,�bit� �ab�ra�”. 

(79) Aba�o + ivares2 F. >.2 �p+ cit.2 p. 12. 
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se c��vierte e� e�  �ti�� ca�p� de bata��a e� e� que u�a pers��a 
puede �atar a �tra si� �i�g � riesg� de ��egar a ser pr�cesada a�te 
u� Tribu�a�”+ 

�as �oticias sobre e  �obbi�g so� cada dBa �Fs a ar)
�a�tes. E� �u io de 20122 e  diario  oca  �a &aci�� pub ic� 
u� sue to sobre e  caso JFra�ce Te eco�”2 e�presa i�pu)
tada por  a �usticia fra�cesa e�  a causa que i�vestiga  os sui)
cidios que se produ�ero� e�  a p a�ti  a de esa co�pa?Ba e�)
tre 2008 y 20092 habie�do abarcado  a pesquisa u�os 35 casos 
de suicidios. �os i�for�es re�itidos a  �ue; por  os i�specto)
res �5dicos da� fe de  a de�u�cia de  os si�dicatos de  per)
so�a  de  a e�presa por acoso  abora  y de que  a �is�a 
tra�� u� siste�a e�ca�i�ado a reducir Jpor todos  os �e)
dios2 �i es de e�p eos”. 

Estas cifras2 �Fs que e ocue�tes2 da�  a ra;�� a quie�es 
defi�e� e  �obbi�g co�o J�a �ueva p aga  abora  de  Sig o 
XXI. 

Este fe���e�o co�ocido co�o �obbi�g �o es �uevo2 
sie�pre estuvo  ate�te2 hasta que e�ergi� e�  a d5cada de 
 os 802 co�o co�secue�cia de  a profu�di;aci�� de  estudio 
de  co�porta�ie�to Jacosador” e�  as orga�i;acio�es hu)
�a�as2 especia �e�te e� e  F�bito de  as re acio�es  abora)
 es2 Dicho estudio se i�ici� e� e  ca�po de  a Psico ogBa y2 
por sus repercusio�es2 actua �e�te se posicio�a cada dBa 
co� �Fs fuer;a2 e� e  F�bito de  Derecho. 

Si� e�bargo2 so� pocos a@�  os paBses que cue�ta� co� 
u�a  egis aci�� especBfica sobre e  te�a y �uestro paBs �o 
escapa a esta situaci��. Es �Fs2 e� �uestro caso2 ade�Fs de 
fa tar u�a  egis aci�� especBfica sobre e  �obbi�g2  a �uris)
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prude�cia es basta�te exigua2 co� decir que hasta e  �o�e�)
to so o existe u�a se�te�cia dictada e� u� caso paradig�Fti)
co de �obbi�g (S. &X 105N20072 Tribu�a  �abora  2O S. Capi)
ta ). Rea �e�te so� �uy pocos2 ape�as esporFdicos2  os 
p a�tea�ie�tos de  itis co� i�p ica�cia de �obbi�g2  o cua  
�o sig�ifica que e  prob e�a �o exista e� �uestro paBs2 ya 
que estF de�ostrada su existe�cia a �ive  i�ter�acio�a . 

�a fa ta de de�u�cia y de de�a�das de �obbi�g2 po)
drBa deberse a  desco�oci�ie�to sobre e  te�a por parte de 
 os traba�adores2 abogados y au� de  os e�p eadores2  o que 
i�pide visibi i;ar e  prob e�a. De ahB  a i�porta�cia de su 
difusi�� a  os efectos de  a co�cie�ciaci�� sobre  a existe�cia 
de este fe���e�o ta� per�icioso. 

�a ause�cia de u�a  egis aci�� especBfica de regu aci�� 
de  �obbi�g e� e  Paraguay �o es �bice para que  os �ueces 
sa�cio�e� y estab e;ca� reparacio�es recurrie�do a  as �or)
�as protectorias de  traba�ador –existe�tes e� e  �arco �urB)
dico de �uestro paBs– que estF� co�sagradas e�  a Co�stitu)
ci�� &acio�a 2 e� e  C�digo �abora 2 e�  as �eyes especBficas 
de  traba�o y e�  os docu�e�tos i�ter�acio�a es sobre 
DDHH. 

E� e  �arco de toda esta �otiva�te situaci�� se ha e a)
borado este traba�o que co�siste e� u� co�pe�dio de co�o)
ci�ie�tos bFsicos re acio�ados co� e  �obbi�g (extraBdos de 
 a abu�da�te  iteratura i�ter�acio�a  sobre e  te�a)2 rea i;a)
do e� e  afF� de ofrecer  a i�for�aci�� perti�e�te para quie� 
por a gu�a circu�sta�cia –de traba�o2 estudio2 profesi��2 car)
go– �ecesita estar e�teradoNa de  a existe�cia de este pro)
b e�a que per�ea  as re acio�es e� e  F�bito de  traba�o2 
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co�ocer sus particu aridades y asB poder ide�tificar as para 
actuar e� co�secue�cia. 

Se espera que sea @ti  para quie�es  o  ea�2 ya que es 
ese e  prop�sito para e  cua  fue estructurado. 

�"bbi#gN C"#cept" y defi#ici"#es� 

^Qu5 se e�tie�de por �obbi�gQ Para dar respuesta2 y 
e�te�der �e�or e  sig�ificado de �obbi�g es �ecesario co)
�e�;ar por  a defi�ici�� dada e� e  ca�po de  a Eto ogBa – 
cie�cia que estudia e  co�porta�ie�to a�i�a – por e  et� o)
go a e�F� Ao�rad �ore�; (Pre�io &ove  de 9edici�a e� 
1973 por  a co�tribuci�� de sus estudios sobre  a co�ducta 
a�i�a  a  a 9edici�a Psicoso�Ftica y a  a PsiquiatrBa)2 quie� 
e� sus estudios sobre  a agresividad i�traespecie2 rea i;ados 
e�  a d5cada de  os 602 e�cue�tra sorpre�de�tes si�i itudes 
e�tre e  co�porta�ie�to de  as ratas y  os babui�os respecto 
de  co�porta�ie�to hu�a�o. &o pocos co�sidera� co�o  a 
defi�ici�� de �obbi�g  a rea i;ada por Ao�rad �ore�;� 
%��bbi�g es e� ataque de u�a c�a�ici�� de �ie�br�s d5bi�es de u�a 
�is�a especie c��tra u� i�dividu� �,s fuerte”. Si� e�bargo2 e  
�is�o que  e atribuy� esa defi�ici��2 >os5 �uis Go�;F e; de 
Rivera e� su artBcu o JE  sB�dro�e de acoso i�stitucio�a ” 
(a?o 2000) y �Fs tarde e� su  ibro JE  �a trato psico �gico” 
(a?o 2002)   ega a  a co�c usi�� de que �o existBa  a referida 
cita. &o obsta�te2 este autor propo�e e� �e�oria de Ao�rad 
�ore�;2  a siguie�te defi�ici�� eto �gica� %��bbi�g es e� ata&
que de u�a c�a�ici�� de �ie�br�s d5bi�es de u�a �is�a especie 
c��tra u� i�dividu� �,s fuerte6 � e� de �a �ay�r�a de e���s c��tra 
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u� i�dividu� disti�t� p�r a�gu�a difere�cia� defect� � rasg� sig�i&
ficativ�” (80). 

A partir de  a d5cada de  os 80  os co�oci�ie�tos de  
ca�po de  a eto ogBa se tras ada� a  estudio de  co�porta)
�ie�to hu�a�o e�  as orga�i;acio�es. E  psic� ogo a e�F� 
Hei�; �ey�a��2 profesor de  a U�iversidad de Estoco �o2 
co�siderado co�o e  experto i�ter�acio�a  �Fs reco�ocido 
e� e  ca�po de  9obbi�g �abora 2 fue e  pri�ero e� profu�)
di;ar e� e  co�porta�ie�to Jacosador” e�  as orga�i;acio)
�es hu�a�as2 especia �e�te e� e  F�bito de  as re acio�es 
 abora es y fue quie� ap ic� por pri�era ve; e  t5r�i�o �o)
bbi�g2 derivado de  verbo i�g 5s Jto �ob” –que sig�ifica 
acosar2 hostigar2 atacar2 agredir2 �a tratar–2 e� e  ca�po de 
 a psico ogBa  abora 2 e� ocasi�� de  Co�greso sobre Higie�e 
y Seguridad e� e  Traba�o rea i;ado e� Ha�burgo e� e  a?o 
1990. 

E# expresi"#es de Hei#5 �ey/a## %E� ��bbi�g � terr�r 
psic���gic� e� e� ,�bit� �ab�ra� c��siste e� �a c��u�icaci�� h�sti� 
y si� 5tica� dirigida de �a�era siste�,tica p�r u�� � vari�s i�divi&
du�s c��tra �tr�� que es as� arrastrad� a u�a p�sici�� de i�defe�&
si�� y desva�i�ie�t�� y activa�e�te �a�te�id� e� e��a+ Estas acti&
vidades tie�e� �ugar de �a�era frecue�te (c��� criteri� estad�sti&
c�� p�r �� �e��s u�a ve" a �a se�a�a) y dura�te �arg� tie�p� (p�r 
�� �e��s seis �eses)+ A causa de �a e�evada frecue�cia y duraci�� 

                                                      

(80) Go�;F e; de Rivera2 >os5 �.2 %E� �a�trat� psic���gic�+ C�&
�� defe�derse de� ��bbi�g y �tras f�r�as de ac�s�”2 p. 84. 
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de �a c��ducta h�sti�� este �a�trat� acaba p�r resu�tar e� c��side&
rab�e �iseria �e�ta�� psic�s��,tica y s�cia�” (81). 

�ey�a�� pu�tua i;a que Je  �obbi�g es u� proceso de 
destrucci��I se co�po�e de u�a serie de actuacio�es hosti es 
que2 to�adas de �a�era ais ada2 podrBa� parecer a�odi�as o 
si� i�porta�cia2 pero cuya repetici�� co�sta�te tie�e efectos 
per�iciosos”. Resa ta asi�is�o2  a idea de  �obbi�g co�o 
u� Jproceso”. U� proceso de destrucci��2 siste�Ftico y co�)
ti�uado. 

�arie�Fra#ce Irig"ye#2 otra destacada especia ista e� 
e  te�a2 co�sidera que e  acoso �ora  co�siste e� %cua�quier 
�a�ifestaci�� de c��ducta abusiva y� especia��e�te� c��p�rta&
�ie�t�s� pa�abras y act�s� gest�s y escrit�s que pueda� ate�tar 
c��tra �a pers��a�idad� �a dig�idad � �a i�tegridad f�sica � ps�quica 
de u� i�dividu�� c�� e� fi� de p��er e� pe�igr� su e�p�e� � de de&
gradar e� c�i�a de traba��”. E�tie�de e  %ac�s� ��ra� c��� u� 
pr�ces�� e� s� �is��� de des��ra�i"aci�� de�iberad� y c��ti�ua&
d�”. Es decir2 se busca u� efecto de so edad2 i�co�pre�si�� y 
desespera�;a. 9arie)Fra�ce vi�cu a e  fe���e�o de  acoso 
�ora  a  a perversidad hu�a�a a  afir�ar que %�edia�te u� 
pr�ces� de ac�s� ��ra�� � de �a�trat� psic���gic�� u� i�dividu� 
puede hacer peda"�s a �tr�”2 a?adie�do %e� e�sa�a�ie�t� puede 
c��ducir i�c�us� a u� verdader� asesi�at� psic���gic�” (82). 

                                                      

(81) �ey�a��2 Hei�;2 %��bbi�g+ .a persecuci�� e� e� traba��”2 
p. 26. 

(82) Irigoye�2 9arie)Fra�ce2 %E� ac�s� ��ra�+ E� �a�trat� psic�&
��gic� e� �a vida c�tidia�a”2 Paid�s2 Barce o�a2 1999. 
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Para IRaSi PiRue2 y Maba2a2 profesor de  a U�iversidad 
de A ca F de He�ares� %E� ac�s� �ab�ra� tie�e c��� �b�etiv� i�&
ti�idar� ap�car� reducir� ap�a�ar� a�edre�tar y c��su�ir e��ci�&
�a� e i�te�ectua��e�te a �a v�cti�a� c�� vistas a e�i�i�ar�a de �a 
�rga�i"aci�� � a satisfacer �a �ecesidad i�saciab�e de agredir� c��&
tr��ar y destruir que sue�e prese�tar e� h�stigad�r� que apr�vecha 
�a �p�rtu�idad que �e bri�da �a situaci�� �rga�i"ativa particu�ar 
(re�rga�i"aci��� reducci�� de c�stes� bur�crati"aci��� ca�bi�s 
vertigi��s�s� etc+) para ca�a�i"ar u�a serie de i�pu�s�s y te�de�&
cias psic�p,ticas” (83). 

�a Carta S"cia2 Eur"pea de2 3 de /ay" de 19962 a  re)
ferirse a  acoso �ora 2 hab a de Jactos co�de�ab es o exp Bci)
ta�e�te hosti es dirigidos de �odo repetido co�tra todo 
asa ariado e� e   ugar de traba�o…”. 

�a C"/isi8# Eur"pea� e  14 de �ayo de 2001 defi�i� e  
�obbi�g co�o� %u� c��p�rta�ie�t� �egativ� e�tre c��pa�er�s 
� e�tre superi�res e i�feri�res �er,rquic�s� a causa de� cua� e� afec&
tad� es �b�et� de ac�s� y ataques siste�,tic�s y dura�te �uch� 
tie�p�� de ��d� direct� � i�direct�� p�r parte de u�a � �,s pers�&
�as� c�� e� �b�etiv� yD� e� efect� de hacer�e e� vac��”+ 

C"#cept" �urJdic" de �"bbi#g� 

E# 2a Se#te#cia 291Q2002� dictada e# 2"s aut"sN 
374Q2002 p"r e2 �u5gad" de 2" S"cia2 �T 2 Gir"#a – EspaRa2 
se reco�oce�  os esfuer;os rea i;ados desde u� pris�a socio)
 �gico2 pero a  a ve; se reco�oce  a i�suficie�cia de  os �is)

                                                      

(83) Pi?ue  y Eaba a2 I?aWi. %C��� s�brevivir a� ac�s� psic���gi&
c� e� e� traba��”2 p. 55. 
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�os desde u�a �ptica �urBdica2 ra;�� por  a cua  hace u�a 
traducci�� �urBdica de  �obbi�g co�o %presi�� �ab�ra� te�&
de�ci�sa”� a  defi�irse co�o aque  a presi�� te�die�te a  a 
autoe i�i�aci�� de u� traba�ador2 �edia�te su de�igraci�� 
 abora 2 y exp ica cada e e�e�to de  a defi�ici�� acotada por 
e  a2 co� co�ceptuacio�es c aras y precisas2 cuyos co�oci)
�ie�tos podrF� acercar co� �Fs ti�o a  p a�tea�ie�to y so)
 uci�� de u� caso dado e� que se e�cue�tre i�p icado e  
prob e�a de �obbi�g2 ra;�� por  a cua  paso a tra�scribir 
prFctica�e�te i� exte�so  a referida exp icaci�� co�ceptua . 

Presi8#� Para que poda�os hab ar de ��bbi�g es �ece)
sario que se e�er;a u�a presi��2 y que  a vBcti�a sie�ta esa 
presi��. Por presi�� se e�tie�de toda co�ducta que desde u� 
pu�to de vista ob�etivo puede ser percibida c"/" u# ata�
que. Es irre eva�te a efectos de afir�ar  a prese�cia de pre)
si�� que 5sta haya   egado a ge�erar o �o ba�as  abora es e� 
 a vBcti�a2 u otros estig�as. Si ha existido dicho ataque so)
bre  a vBcti�a –y se re@�e� e  resto de  os requisitos que se 
a�a i;a� a co�ti�uaci��–2 se habrF producido u�a presi�� 
 abora  te�de�ciosa. �a presi�� puede ser exp Bcita o i�p Bci)
ta. Ta�to si 5sta se produce �edia�te �a as pa abras2 co�o 
si se produce �edia�te �iradas2 risas2 o JdF�dose  a vue )
ta”2 esta�os a�te u�a presi��2 y e� este se�tido �o se debe 
o vidar que u�a de  as for�as �Fs efectivas de  ��bbi�g es 
hacer e2 vacJ" a 2a vJcti/a� 

�ab"ra2� �a presi�� sufrida debe ser co�secue�cia de  a 
actividad  abora  que se   eva a cabo2 y e# e2 2ugar de traba�
I"� Que sea co�secue�cia de  a actividad  abora  i�p ica que 
sea co�etida por �ie�bros de  a e�presa2 e�te�dida 5sta e� 
se�tido a�p io2 es decir2 por perso�as que depe�da� fu�)
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cio�a �e�te de  a e�presa2 au�que orgF�ica�e�te depe�)
da� de otra e�tidad. Que  a presi�� se rea ice e� e   ugar de 
traba�o supo�e u�  B�ite geogrFfico a su co�isi��. �a ra;�� 
de ser de e  o radica e� que fuera de  a e�presa2  a perso�a 
tie�e u�a �ayor  ibertad2 ta�to de reacci��2 co�o para su 
e usi��I pero ta�bi5� e� que fuera de   ugar de traba�o2 fue)
ra de  F�bito de orga�i;aci�� y direcci�� 2  a capacidad de 
supervisi�� e�presa y reacci��2 dis�i�uye drFstica�e�te. 

Te#de#ci"sa� Es si� duda e  requisito �Fs i�porta�te2 
es e  requisito que ad�etiva toda  a expresi��2 y es e  requisi)
to que co�cept@a �Fs �Btida�e�te cuF  es e  prob e�a a  que 
�os e�fre�ta�os�  a �o ad�isibi idad por  a co�cie�cia socia  
de dicha presi��  abora . �a te�de�ciosidad2 ta�to e� su ver)
tie�te fi�a ista co�o e� su vertie�te de co�porta�ie�to ab)
yecto2 se co�vierte e�  a co u��a vertebra  de  ��bbi�g+ �a 
te�de�ciosidad2 e� su acepci�� fi�a ista sig�ifica que  a pre)
si��  abora  Jtie�de a” o2 dicho de otra for�a2 que resp"#de 
a u# p2a# (…)  a existe�cia de u� p a� o2 e� otras pa abras2  a 
existe�cia de u� co�porta�ie�to a i�eado e� u� p a� de 
siste�Ftico hostiga�ie�to serF u�a cuesti�� de prueba y2 
co�o ta 2 e  �ue; apreciarF p"#dera#d" 2a t"ta2idad de 2"s 
i#dici"s pr"bat"ri"s que se  e prese�te�2 co�  o que  a exis)
te�cia de  �is�o es u�a co�c usi�� y �o u�a pre�isa. Dicho 
p a� requiere de u�a per�a�e�cia e� e  tie�poI para que se 
pueda hab ar de u� co�porta�ie�to Jte�de�te a”2 es �ece)
sario que ta es �a�ifestacio�es de vo u�tad se repita� a  o 
 argo de u� periodo2 pues de  o co�trario estarBa�os a�te u� 
hecho pu�tua  y �o a�te u�a situaci�� de ��bbi�g. Dicho 
p a� precisa de u�a reiteraci8# de c"/p"rta/ie#t"sI ya se 
ha expresado que u�a de  as difere�cias e�tre e  co�f icto 
 abora  si�p e y e  ��bbi�g es que e  pri�ero es pu�tua  y e  
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segu�do reiterado. �a reiteraci�� de co�porta�ie�tos �o es 
�Fs que  a co�secue�cia  �gica de u� p a�2 de u�a actitud 
te�de�te a u� resu tado2 pero serF e� e  caso co�creto2 y s� o 
e� 5 2 do�de se a�a i;arF esa reiteraci�� de co�porta�ie�tos 
co�o evide�ciadores de dicho fi� (…). Desbri;�ar  os su)
puestos e�  os que co�curre ta  co�porta�ie�to te�de�cio)
so2 de aque  os otros e�  os que �o co�curre2 ob iga a pro)
fu�di;ar e� e  ob�eto fi�a  de  ��bbi�g. Para �uchos autores 
 o que se prete�de co� e  ��bbi�g es pr"v"car e2 vacJ" a2 
trabaIad"r2 e�  a idea de que �o  o resistirF psico �gica�e�te 
y asB se �archarF de  a e�presa (...). Para otros autores  o 
te�de�cioso de  ��bbi�g es que busca daRar 2a sa2ud psic"�
28gica de  traba�adorI u�a ve; �Fs esta�os �uy cerca de 
qu5 es  a te�de�ciosidad2 pero e� puridad e  ��bbi�g �o 
busca e  da?o por e  da?o2 busca que ese daR" ge#ere u# 
resu2tad". �a ese�cia de  ��bbi�g2  a te�de�ciosidad de este 
co�porta�ie�to abyecto2 es  a de#igraci8# 2ab"ra2 que bus)
ca provocar  a autoe i�i�aci�� de  traba�ador (aba�do�o 
 abora  o2 e� su defecto2  a ba�a �5dica). Este e e�e�to te eo)
 �gico �e parece fu�da�e�ta  te�er o sie�pre prese�te e� 
toda defi�ici�� de ��bbi�g2 pues si a go caracteri;a a 5ste es 
e  ob�etivo� que 2a pers"#a se e2i/i#e 2ab"ra2/e#te� /e�
dia#te su ataque psic"28gic". De aquB se extrae que e  repu)
dio por parte de  a co�cie�cia socia   abora 2 deriva de dos 
vBas2 ta�to por buscar  a de�igraci��  abora 2 co�o por bus)
car  a autoe i�i�aci��. �a de�igraci��  abora  es a go que 
estF prohibido por e  orde�a�ie�to �urBdico y es co�ocido. 
Ta  co�cepto es �Fs a�p io que  a refere�cia a�tedicha de  
vacBo  abora 2 pero e�tie�do que co�pre�de �e�or todos  os 
supuestos posib es de te�de�ciosidad2  os cua es �o sie�pre 
pasa� por esta ar�a de  vacBo  abora  (…). �a b@squeda de 
 a autoe i�i�aci�� es su aspecto ese�cia 2 y es especia �e�te 
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repug�a�te para  a �ora  socia  co ectiva2 ta�to por  as co�)
secue�cias que tie�e para  a vBcti�a2 co�o por su cobardBa. 
E�  ugar de p a�tear e  co�f icto de for�a que se resue va 
co�  as reg as  abora es vige�tes (i�de��i;aci�� por despido 
i�procede�te2 acuerdo pactado para  a exti�ci�� de  a re a)
ci��  abora 2 etc.)2 se busca a ca�;ar u� acto u�i atera  de  
adversario2 co�  a obvia prete�si�� de sortear su a�paro 
 ega . U�a ve; que es e  propio su�eto pasivo de  a presi�� 
quie� so icita e  aba�do�o de  puesto de traba�o –defi�itivo 
o �5dico–2 e  ob�eto de  ��bbi�g se ha cu�p ido2 y e  fraude 
a  a  ey se ha co�su�ado. Resu�ie�do todo  o a�terior e� 
u�a so a frase (…)2 5sta serBa� ��bbi�g es 2a presi8# 2ab"ra2 
te#die#te a 2a aut"e2i/i#aci8# de u# trabaIad"r /edia#te 
su de#igraci8# 2ab"ra2� 

Caracteres C"#figurativ"s de �"bbi#g� 

�a debida ide�tificaci�� de u�a situaci�� de �obbi�g 
co�stituye e  paso previo y ob igatorio a  os efectos de su 
preve�ci��2 su regu aci�� y su sa�ci�� asB co�o  a i�posi)
ci�� de  as �edidas resarcitorias e�  as i�sta�cias �urisdic)
cio�a es. De ahB  a i�porta�cia de disti�guir  os caracteres 
co�figurativos de  �obbi�g. 

A  respecto2 esti�o apropiado apu�tar i� exte�so  as 
co�sideracio�es expuestas por >ua� 9e�ica2 e�riquecidas co� 
i�teresa�tes citas doctri�a es y �urisprude�cia es (84). 

                                                      

(84) 95�ica2 >ua�. %��bbi�gF Trat� i�dig�� y �egis�aci�� �ab�&
ra�”2 pub icado e� Revista Gesti�� PrFctica de Riesgos �abora es2 
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Co�stituye� e e�e�tos fu�da�e�ta es de  co�cepto de 
�obbi�g  os i�dicados a co�ti�uaci��� 

– �as c"#ductas " c"/p"rta/ie#t"s hu/i22a#tes " ve�
Iat"ri"s. Y es ta  e  c@�u o de actuacio�es que co�porta� 
u�a hu�i  aci�� o ve�aci��2 que resu ta �uy difBci  precisar 
o co�cretar cuF es so� aqu5  os2 ya que puede� co�sistir ta�)
to e� �a tratos verba es2 co�o e� actuacio�es dirigidas a 
desacreditar a  traba�ador2 co�  a difusi�� de crBticas e� p@)
b ico o ru�ores sobre su perso�a2 asB co�o u�a co�ti�ua 
fa ta de respeto o educaci�� hacia  a vBcti�a2 �i�usva ora�)
do o desprecia�do su actividad  abora  e� e  se�o de  a e�)
presa. �a co�secue�cia de este po i�orfis�o es  a �ecesidad 
de te�er que a�a i;ar cada caso co�creto2 cada situaci��2 de 
�a�era por�e�ori;ada e i�dividua i;ada2 para poder ca ifi)
car u�a co�ducta co�o co�stitutiva de acoso e� e  traba�o. 

– �a reiteraci8# de 2"s c"/p"rta/ie#t"s hu/i22a#tes 
" veIat"ri"s� Pues tie�e que haber u�a co�ti�uidad e� e  
co�porta�ie�to de  acosador2 si� �ecesidad de que 5stos 
sea� id5�ticos2 �i de  a �is�a i�te�sidad2 debie�do �a�te)
�erse dura�te u� p a;o de tie�po pro o�gado2 para que 
efectiva�e�te produ;ca u�a perturbaci�� a�B�ica e� quie� 
 os sufre. 

AsB2 �or�a �e�te �o bastarF u� so o acto o actuaci�� 
para que este�os e� prese�cia de  acoso �ora . Se precisarF 
u�a serie de actos u o�isio�es que ate�te� co�tra  a i�tegri)

                                                                                                                       

&X 112 Secci�� ArtBcu os2 01 de dicie�bre de 2004. Dispo�ib e e� 
e  sitio web� http�NNpdfs.wWe.esN8N2N9N1Npd0000018291.pdf. 
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dad �ora  y psBquica de  traba�ador co� c ara fi�a idad de 
perturbar e  �or�a  desarro  o de su traba�o2 y2 a  fi�a 2 oca)
sio�ar e  cese de  a actividad  abora . E� este se�tido se �a)
�ifiesta� Escudero 9orata  a y Poyatos 9atas cua�do afir)
�a� que� %.�s act�s c��stitutiv�s de �a pr,ctica de vi��e�cia psi&
c���gica debe� ser actuaci��es ta�a�tes y c�� c�ar� pr�p�sit� de 
da�ar y herir e� equi�ibri� e��ci��a� de �a v�cti�a+ Dichas activi&
dades debe� ser siste�,ticas� recurre�tes y �� ais�adas� u�idas y 
c��cate�adas p�r u� pr�p�sit� c��duct�rF ais�ar a �a v�cti�a� des&
truir su reputaci��� des�e�brar sus redes de c��u�icaci��� per&
turbar e� e�ercici� de sus �ab�res� y ate�tar c��tra su pers��a�idad 
y dig�idad degrad,�d��a hasta e� extre�� de c��seguir que sea �a 
pr�pia v�cti�a �a que aba�d��e su puest� de traba�� v��u�taria&
�e�te y c�� c�ste cer� para �a e�presa”. 

De igua  �odo se ha� pro�u�ciado disti�tas Sa as de  o 
Socia 2 a  se?a ar que Ju�a �era discrepa�cia2 co�trariedad 
o te�si�� ge�erada e� e  traba�o o por e  traba�o �o puede 
ca ificarse co�o %��bbi�g”2 que es2 �Fs bie�2 o co�siste e�  a 
creaci�� de u� a�bie�te hosti 2 hasta hacer o i�soportab e 
para e  traba�ador2  o que se �a�ifestarF de for�a �ociva 
para 5 2 y caracteri;ado (e  a�bie�te o e�tor�o de ba�e;a) 
por  a tra�sfere�cia de diversas proyeccio�es �egativas te�)
die�tes a  �e�osprecio o desprecio2 a  que e  su�eto activo 
(si�gu ar2 p ura  o co ectivo) desearBa e� a;ar  a p5rdida de 
 a autoesti�a2 e  derru�ba�ie�to psico �gico2  a f o�edad o 
debi ita�ie�to espiritua 2  a hu�i  aci�� o cua quier otra 
co�secue�cia �egativa2 e� u�a exte�sa �a�ifestaci��2 co�o 
sufri�ie�to o castigo caprichoso y arbitrario para  a vBcti)
�a”. 
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Y se i�siste e� esta exige�cia por  a Sa a de  o Socia  de 
Ga icia2 a  precisar que2 ocu ta�do e  acoso �ora  u�a i�te�)
ci�� de da?ar y sie�do u�a co�ducta co�p e�a2 co�ti�uada2 
predeter�i�ada y siste�Ftica2 su existe�cia �o depe�de de 
 a co�curre�cia de u� so o acto ais ado2 si�o de  a co�cu)
rre�cia de varios actos de hostiga�ie�to2 a gu�os de apa)
rie�cia  Bcita2 otros c ara�e�te i Bcitos2 y de esa co�curre�cia 
co��u�ta2 se deduce i�dicio de acoso �ora  �o existie�do e� 
 �gica co�secue�cia2 u�a vu �eraci��2 por u�a va oraci�� 
arbitraria de  os e e�e�tos fFcticos de  debate  itigioso2 de  
Art. 24 de  a Co�stituci��. 

– �a i#te#ci"#a2idad de 2a c"#ducta veIat"ria� De i�)
dudab e trasce�de�cia para  a ca ificaci�� de u�a co�ducta 
de acoso �ora  es  a i�te�cio�a idad2 vo u�tariedad o fi�a i)
dad perseguida2 que �o es otra cosa que  a de Jvicti�i;a)
ci��”2 de causar u� �a  o da?o a  traba�ador acosado. 

Co�o precisa  a STS> de Ga icia de 8 de abri  de 20032 
ya citada2  a i�te�ci�� de da?ar2 caracterBstica de  acoso �o)
ra 2 se co�creta e� actos i Bcitos socia �e�te aceptados – �us)
ta�e�te2  a i�te�ci�� de da?ar  os hace i Bcitos2 au�que dicha 
i�te�ci�� �o sue e aparecer exter�a�e�te2 ocu tF�dose e� 
u�a aparie�cia de �or�a idad– co�o2 si� ir �Fs  e�os2  a i�)
terposici�� de de�u�cias a�te orga�is�os p@b icos o e  e�er)
cicio de  as facu tades e�presaria es de co�tro  de  traba�a)
dor. Si e  acoso �ora  se  i�itase a estas actuacio�es su de)
�ostraci�� serBa harto dificu tosa2 pero estas actuacio�es 
puede� �o operar2 e� sB �is�as2 co�o deter�i�a�tes2 si�o 
co�o i�dicios a va orar. 
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– P"r O2ti/"2 serF igua �e�te �ecesario para que u�a 
deter�i�ada co�ducta �ere;ca e  ca ificativo de co�stitutiva 
de %��bbi�g” que e�tre e  da?o psico �gico producido –se 
haya co�seguido o �o  a fi�a idad perseguida– y  a actua)
ci�� activa o pasiva de  su�eto activo de  a actuaci�� exista 
u�a c ara y pate�te re aci�� de causa idad que habrF de ser2 
e� todo caso2 ob�eto de prueba por quie� a egue e  acoso. 

E� fi�2 u� acabado e�e�p o de caracteri;aci�� de  �o)
bbi�g puede verse e�  a Se�te�cia de  >u;gado de  o Socia  
&3 6 de Gra�ada2 de 7 de octubre de 20022 cua�do refiere 
que %�a va��raci�� de �a c��ducta de ac�s� se ha de hacer e� su 
c���u�t�� ya que� ais�ada�e�te� ��s act�s puede� carecer de sig�ifi&
caci�� suficie�te y ser de expresa dificu�tad de va��rar �a existe�cia 
de� �is�� e� e� ,�bit� e�presaria� y de pers��a h�sti� a� ac�sad�� 
que �iega �a existe�cia de ��bbi�g p�r siste�a”+ Co� esta i�ter)
pretaci�� se de�a� c aros dos aspectos fu�da�e�ta es� por 
u�  ado2  a �ecesaria existe�cia de u� co�porta�ie�to g o)
ba  de  acoso2 repetido2 siste�Ftico2 destructivoI y de otro2  a 
�egativa siste�Ftica2 ta�bi5� de  acosador2 que �u�ca reco)
�ocerF su co�porta�ie�to2 i�c uso e� �uchos casos creye�)
do que esa es  a for�a correcta de gestio�ar a  os traba�ado)
res acosados. 

�"tivaci8# de2 �"bbi#g� 

E� ge�era 2 se co�sidera e�tre  as �otivacio�es de  
�obbi�g2  as siguie�tes� 

%�ustificar u� despid� para e� que �� hay argu�e�t�s s��i&
d�s”+ 
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%Desp�a"ar a �a v�cti�a para p��er e� su �ugar a �tr� traba&
�ad�r que �a sustituir,”+ 

%F�r"ar�a a u� aba�d��� i��cit� �edia�te cha�ta�e � a�e�a"a 
de su puest� de traba��”+ 

%8b�igar�a �edia�te t�d� u� asedi� a s��icitar e� tras�ad� � a 
aceptar u�a �ubi�aci�� a�ticipada”+ 

%Ah�rrarse e� c�ste de �a i�de��i"aci�� de u� despid� i�&
pr�cede�te que �� se puede � quiere dese�b��sar”+ 

%Ais�ar a u�a pers��a que puede hacer s��bra a� ac�sad�r”+ 

%Ais�ar a u�a pers��a que t5c�ica u �rga�i"ativa�e�te pue&
de %des���tar e� chiri�guit�” de� ac�sad�r”+ 

%Ais�ar a u�a pers��a a �a cua� se c��sidera c��traria a �a 
cu�tura que e� ac�sad�r i�p��e e� e� Departa�e�t�” (85). 

Disti#t"s tip"s de �"bbi#g� 

�a  iteratura especia i;ada registra  os siguie�tes tipos 
de 9obbi�g2 respecto de cuyos co�e�tarios sigo e� su �a)
yor parte  a exposici�� de Aba�o + ivares (86). 

                                                      

(85) 9arBa De  Car�e� Vida  Caceros2 %E� ��bbi�g e� e� tra&
ba��F Su pr�b�e�,tica”� dispo�ib e e� e  sitio web� 
http�NNdia �et.u�irio�a.esNserv etNarticu oQcodigoR2163193.  

(86) Aba�o + ivares2 F. >.2 %��bbi�g+ Ac�s� psic���gic� e� e� 
,�bit� �ab�ra�”2 pp. 32N37. 
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– �"bbi#g 7h�ri9��ta6� Es  o que se co�oce co�o 
acoso rea i;ado Je�tre pares” e�tre Jigua es”I que es aque  
e� e  que u�o o varios traba�adores so� acosados por u�o o 
varios co�pa?eros de si�i ar �ive  �erFrquico de�tro de  a 
orga�i;aci��. Aba�o + ivares se?a a a gu�a de  as posib es 
deto�a�tes o causas de esta c ase de �obbig�  o que se   a�a 
%e� s��dr��e de� cuerp� extra��”2 que se produce cua�do e� 
u�a orga�i;aci��2 co� pautas de co�ducta2 costu�bres y 
hFbitos deter�i�ados2 asB co�o de co�u�icaci�� y de co�)
porta�ie�to2 se i�troduce u� e e�e�to �uevo2 Jextra?o”2 
que �o se aco�oda a  statu quo preexiste�te. E  orga�is�o 
reaccio�a e i�i�a�do e  cuerpo extra?o de  resto2 co�o u�a 
especie de barrera protectora2 para posterior�e�te co�seguir 
su destrucci�� y e i�i�aci�� tota 2 a �ive  socia  –y  abora – 
se busca ais ar a  e e�e�to Jextra?o”2 difere�te2 busca�do su 
posterior e i�i�aci�� fBsica2 ya sea de  a orga�i;aci�� �is)
�a2 o de  Frea de traba�o2 �edia�te tras ado a otros sectores. 
�a existe�cia de pr�b�e�as � c��f�ict�s pers��a�es �� resue�t�s es 
otro de  os posib es deto�a�tes de  �obbi�g2 que puede� 
estar ge�erados e� e  F�bito estricta�e�te  abora  o fuera de 
5 . A�te  a i�posibi idad de reso ver de �a�era adecuada y 
satisfactoria ese co�f icto2 5ste irF i�cre�e�tF�dose y puede 
e�co�trar e� e  �obbi�g u�a apare�te Jsa ida” o vF vu a de 
escape. Se i�dica co�o otra de  as causas %�as c��pete�cias 
i�ter�as de�tr� de �a �rga�i"aci��”2 que se prese�ta� a�te u� 
�ercado  abora  co� escasas posibi idades y e� orga�i;acio)
�es co� esque�as cerrados2 situacio�es e�  as que cua quier 
co�pa?ero de traba�o es u� co�petidor por e  asce�so de�)
tro de  a pirF�ide �erFrquica. +tro de  os posib es deto�a�)
tes de  �obbi�g hori;o�ta � Je� se�ti�ie�t� de e�vidia”I y ta�)
bi5� �a %pers��a�idad psic�p,tica” a�te  a existe�cia de i�divi)
duos que �ecesita� hacer da?o a otros para se�tirse e  os 
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�is�os �e�or. Y �o fa ta e  que acosa para %�itigar e� abu&
rri�ie�t� � pasar e� rat�”2 que e�cue�tra e� %esa diversi��” u�a 
sa ida a sus frustracio�es. 

– �"bbi#g 7vertica desce�de�te6 " 7b�ssi�g6� Es e  
acoso que e�ecuta e  �efe o superior �erFrquico sobre u�o o 
�Fs subordi�ados. 9arie Fra�ce Irigoye� acota que esta c a)
se de �obbi�g es  a �Fs frecue�te e� e  co�texto actua 2 que 
da a e�te�der a  os traba�adores asa ariados que debe� estar 
preparados para aceptar cua quier cosa co� ta  de co�servar 
su e�p eo. �a e�presa per�ite que u� i�dividuo diri�a a sus 
subordi�ados de u� �odo tirF�ico o perverso2 ya sea porque 
 e co�vie�e2 o porque �o  e parece i�porta�te. Pero  as co�)
secue�cias para e  subordi�ado so� �uy gravosas. Se puede 
tratar si�p e�e�te de u� abuso de poder� u� superior hace 
uso des�esurado de su posici�� �erFrquica y acosa a sus 
subordi�ados por �iedo a perder e  co�tro . Sue e suceder 
co�  os directivos i�ter�edios. Se puede tratar ta�bi5� de 
u�a �a�iobra perversa de u� i�dividuo que �ecesita ap as)
tar a  os de�Fs para destacar2 o que si�p e�e�te para existir 
�ecesita destro;ar a u� i�dividuo a  que e ige co�o chivo 
expiatorio (87). 

– �"bbi#g 7vertica asce�de�te6� Si bie� es e  �Fs ra)
ro2 �o por eso es �e�os grave. Se da cua�do u�a deter�i�a)
da perso�a que ocupa u� cierto grado de �erarquBa superior 
e�  a orga�i;aci�� es acosada por u�o o varios de sus 
subordi�ados. Existe� varios supuestos e�  os que se produ)
ce esta varia�te de  �obbi�g2 por e�e�p o2 cua�do se i�cor)

                                                      

(87) Irigoye�2 9arie Fra�ce2 �p+ cit+� p. 55. 
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pora e�  a orga�i;aci�� a guie� que vie�e de  %exteri�r” a 
ocupar u� puesto �erFrquico y que trae su propio co�ti�ge�)
te de ideas2 �5todos o esti os que �o coi�cide� co�  os que 
hasta ese �o�e�to i�peraba� e�  a orga�i;aci�� o e� e  
grupo de traba�o y que2 obvia�e�te2 so� recha;ados por sus 
subordi�ados. +tro supuesto que puede causar situacio�es 
si�i ares puede darse e� aque  os casos e�  os que e  reci5� 
  egado ocupa  a posici�� �erFrquica de Jprivi egio” �o co� 
base a capacidades perso�a es o profesio�a es2 si�o se�ci)
  a�e�te e�  a %p�rtaci�� de ape��id�”. +tro supuesto frecue�te 
e� e  que se ge�era� episodios de �obbi�g asce�de�te – 
Pri�us i�ter pares– tie�e  ugar cua�do se ascie�de a a guie� 
de  grupo de igua es2 co�virti5�do o e� su superior �erFrqui)
co2 co� poder sobre  os que hasta e  dBa a�terior fuero� sus 
co�pa?eros. E� otros casos se pre�ia a  Ji�fi�trad�”2 es decir2 
aque  que dura�te u� tie�po se co�virti� e� co�fide�te de  a 
c@pu a �erFrquica. Ta�bi5� estF e  caso de  a Jserruchada de 
piso”2 cua�do a guie� de  grupo2 co� suficie�te capacidad 
para i�f uir sobre e  resto (si� que 5stos se de� cue�ta de  a 
�a�ipu aci�� de que so� ob�eto)2 a�sBa e  puesto de  supe)
rior �erFrquico2 o pe�saba que era e  Jca�didato �atura ” pa)
ra ocupar ese cargo de respo�sabi idad y poder… hasta que 
  eg� Je  �uevo”. Sus esfuer;os se ce�trarF� e� hacer caer de 
su posici�� a  �uevo �efe. 

– �"bbi#g estratVgic" " i#stituci"#a2. Respo�de a 
u�a estrategia de  a propia e�presa2 o sea2 de desarro  o de 
accio�es o co�ductas de acoso siste�Ftico i�stados2 coordi)
�ados o faci itados por e  e�tor�o orga�i;acio�a 2 co� fi�es 
especBficos y bie� deter�i�ados. Frecue�te�e�te  as e�pre)
sas y orga�i;acio�es busca� despre�derse de aque  os i�di)
viduos �o estos2 i�c��odos2 o a quie�es co�sidera� i�ser)
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vib es ya a sus fi�es. A �e�udo ta�bi5� prete�de� co�se)
guir o hacie�do caso o�iso de  as  eyes y e e�e�tos protec)
tores que e  traba�ador tie�e a su favor. �a e�presa prepara 
e  esce�ario para que u� despido abso uta�e�te i��ustifica)
do se co�vierta e� e  resu tado de u�a supuesta �edida dis)
cip i�aria �ecesaria y co�pre�sib e. Estas rea idades �ustifi)
ca�  o que se ha dado e� decir de  �obbi�g2 que es u�a %�e�&
ta y si�e�ci�sa a�ter�ativa a� despid�”+ 

– �"bbi#g /ater#a2. Se de�o�i�a %��bbi�g �ater�a�” 
a  ac"s" siste/Ktic" c"#tra 2as /uIeres e/bara5adas� E� 
este tipo de acoso2 e  ob�etivo pri�cipa  �o es  a e i�i�aci�� 
�i  a destrucci�� de  a vBcti�a2 que hasta e  �o�e�to de 
quedarse e�bara;ada podBa ser u�a traba�adora bie� i�te)
grada e� e  grupo y �o co�siderada a�e�a;a�te por e  aco)
sador. E  ob�etivo que e  acosador (�or�a �e�te e  due?o o 
�efe de  a e�presa) busca co� e  �obbi�g �ater�a  es e�e�)
p ari;a�te. Es decir2 co� e  acoso a esa �u�er e�bara;ada 
quiere que todas  as de�Fs �u�eres de  a e�presa sepa�  o 
que puede� esperar si co�ete� e  7err�r6 de quedarse e�ba)
ra;adas y �o se atreva� a hacer o. A pesar de que �o se bus)
ca  a e i�i�aci�� o destrucci�� de  a vBcti�a2 por desgracia2 
 as co�secue�cias fBsicas y psico �gicas aparece� igua �e�te. 

�os datos sobre �obbi�g �ater�a  so� a ar�a�tes. E� 
Espa?a2  a fu#daci8# �adri#a2 que es u�a asociaci�� de 
ayuda a  as ��ve�es e�bara;adas e� riesgo de exc usi�� so)
cia 2 afir�a que  a �itad de  as �u�eres que atie�de� ha� 
sufrido acoso  abora  e� e  �o�e�to de quedarse e�bara;a)
das. I?aWi Pi?ue 2 profesor de  a U�iversidad de A ca F de 
He�ares2 u�o de  os �ayores expertos e� �obbi�g2 recoge 
e� sus estudios que u� 18% de  as traba�adoras ha� de�u�)
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ciado que e� su e�presa se produce� presio�es co�tra  as 
�u�eres por causa de su �ater�idad. Te�ie�do e� cue�ta 
que �uchos de estos casos �o se de�u�cia�2  a cifra rea  de 
casos podrBa i�cre�e�tarse hasta �@�eros �uy superiores. 

Este tipo de acoso ate�ta directa�e�te co�tra  a  iber)
tad de e ecci�� de �uchas �u�eres2 que �o puede� e egir 
quedarse e�bara;adas si� ver pe igrar su puesto de traba�o 
o si� ser so�etidas a hu�i  acio�es y �a os tratos. Ade�Fs2 
po�e e� pe igro su equi ibrio fBsico y psico �gico e� u�a eta)
pa �uy de icada2 pudie�do te�er graves co�secue�cias para 
 a sa ud de  a �u�er y de su futuro hi�o (88). 

– �"bbi#g segO# sus efect"s� 

Se sue e disti�guir  a gravedad de  %��bbi�g” e� fu�)
ci�� de sus efectos y se co�sidera� a) �obbi�g de pri�er 
grado2 cua�do e  i�dividuo  ogra resistir2 escapar2 o co�si)
gue rei�corporarse a  �is�o o si�i ar puesto de traba�oI b) 
�obbi�g de segu�do grado2 si �o puede resistir �i escapar 
i��ediata�e�te2 sufre i�capacidad �e�ta  o fBsica2 te�pora  
o pro o�gada2 y tie�e dificu tades para rei�corporarse a  tra)
ba�oI c) �obbi�g de tercer grado2 cua�do  a perso�a afectada 
es i�capa; de rei�corporarse a  traba�o y sus efectos hace� 
i�probab e  a rehabi itaci��2 a �e�os que sea so�etido a 
trata�ie�to especia i;ado. �a �ayorBa de  as veces  a perso)
�a acosada se e�cue�tra afectada ya de trastor�os psico �gi)
cos e i�c uso fBsicos2 ya que a  ba�ar  as defe�sas aparece� 

                                                      

(88) A  respecto2 puede co�su tarse e  siguie�te sitio web� 
http�NNwww.e �obbi�g.co�N�obbi�g)�ater�a )acoso) abora . 
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�a es a  os que  a vBcti�a ya estaba predispuesta co�o pro)
b e�as der�ato �gicos2 cardiacos2 gastroi�testi�a es o a 5r)
gicos” (89). 

�tr"s trast"r#"s 2ab"ra2es que �� s"# �"bbi#g� 

&o debe co�fu�dirse e  �obbi�g co� otros trastor�os 
 abora es si�i ares co�o� e  estr5s  abora I e  sB�dro�e de 
bur�)outI e  acoso sexua  e� e   ugar de traba�oI  os prob e)
�as orga�i;acio�a es2 de direcci�� y  idera;goI vio e�cia de 
g5�eroI discri�i�aci��. Estos co�porta�ie�tos �o co�stitu)
ye� �obbi�g2 au�que a gu�as veces sea� su pu�to de parti)
da o su co�secue�cia. 

E2 estrVs 2ab"ra2. PodrBa�os defi�ir e  estr5s  abora  
co�o  a respuesta fisio �gica2 psico �gica y de co�porta)
�ie�to de u� i�dividuo que i�te�ta adaptarse y a�ustarse a 
presio�es i�ter�as y exter�as y que sue e aparecer cua�do se 
produce u� desa�uste e�tre e  puesto de traba�o y  a orga�i)
;aci��. �a actua  orga�i;aci�� e�presaria  e� e  �arco de 
u� �u�do g oba i;ado y tec�ificado es u�a verdadera i�cu)
badora de  estr5s profesio�a . �a i�evitab e  ucha profesio�a  
que i�po�e e  �u�do de  traba�o de �uestros dBas2 e� e  que 
 a co�petitividad2  os horarios agota�tes y  a dure;a de  as 
�uevas tec�o ogBas �o per�ite� e  desarro  o de u�a vida 
profesio�a  que co�pagi�e adecuada�e�te co�  a vida fa�i)
 iar y socia 2 e� �odo a gu�o puede asi�i arse a  hostiga)

                                                      

(89) 9arBa De  Car�e� Vida  Caceros2 %E� ��bbi�g e� e� tra&
ba��F Su pr�b�e�,tica”� dispo�ib e e� e  sitio web� http�NNdia �et. 
u�irio�a.es Nserv etNarticu oQcodigoR2163193. 
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�ie�to psico �gico i�te�cio�ado2 reiterado y si�uoso que 
caracteri;a a  acoso �ora . E  estr5s  abora  puede ser des)
tructivo si se sobrepasa� u�os deter�i�ados  B�ites2 pero e  
acoso �ora  destruye por su propia �atura e;a. E  pri�ero 
se puede curar co� e  desca�so2 pero e  segu�do2 difBci �e�)
te se supera e� e  �arco de  a �is�a orga�i;aci�� e�presa)
ria . E� e  �obbi�g pode�os se?a ar u� Jcu pab e” exter�o 
que es e  que e�erce co�scie�te�e�te u�a presi�� psico �gica 
�ie�tras que e� e  estr5s �o sue e haber o (90). 

E2 sJ#dr"/e de bur#�"ut. Este fe���e�o2   a�ado 
ta�bi5� sB�dro�e de %estar que�ad�”2 de %desgaste pr�fesi�&
�a�”� %que�a"�� pr�fesi��a�”2 es defi�ido co�o %u� s��dr��e 
de ag�ta�ie�t� e��ci��a�� despers��a�i"aci�� y ba�a rea�i"aci�� 
pers��a�� que puede �currir e�tre i�dividu�s que traba�a� c�� per&
s��as”. +tra defi�ici��� %Es e� estad� de ag�ta�ie�t� �e�ta�� 
f�sic� � e��ci��a�� pr�ducid� p�r �a i�v��ucraci�� cr��ica e� e� 
traba�� e� situaci��es e��ci��a��e�te de�a�da�tes”+ Se caracte)
ri;a fu�da�e�ta �e�te por e  agota�ie�to e�ocio�a  (fati)
ga2 dis�i�uci�� o p5rdida de e�ergBa2 dis�i�uci�� de  os 
recursos e�ocio�a es)2  a desperso�a i;aci�� o deshu�a�i)
;aci�� (i�se�sibi idad2 p5rdida de e�patBa2 actitudes �egati)
vas2 i�c uso a veces hosti es2 ci�is�o2 etc. hacia  os recepto)
res de  servicio) y ba�a rea i;aci�� perso�a  (te�de�cia a va)

                                                      

(90) Vare a AutrF�2 Be�ig�o. %E� ac�s� ��ra� � ��bbi�g e� e� 
traba��”� e� Cuader�os de Derecho >udicia  –Co�stituci�� y >usti)
cia socia – Co�se�o Ge�era  de  Poder >udicia . Espa?a2 2003. 
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 orar �egativa�e�te e  propio traba�o2 aptitudes o capacida)
des2 ba�a autoesti�a) (91). 

E2 ac"s" sexua2 e# e2 2ugar de trabaI". �as causas que 
puede� �otivar o y e  ob�etivo u ob�etivos fi�a es so� dife)
re�tes a  os que se prese�ta� e� e  �obbi�g. &o obsta�te2 
co� re ativa frecue�cia i�cide�tes de acoso sexua  se tra�s)
for�a� co� posterioridad e� supuestos de �obbi�g. AsB2 es 
basta�te probab e que u� episodio de acoso sexua  e� e  que 
e  acosador ha visto frustrado su ob�etivo se tra�sfor�e e� 
u� proceso posterior de hostiga�ie�to y acoso  abora  co� 
todas  as caracterBsticas de  �obbi�g2 de ta  �a�era que e  
episodio de acoso sexua  se co�vierte e� e  co�f icto o dispa)
rador de  ataque. Ta�bi5� puede uti i;arse co�o Jherra)
�ie�ta” de �obbi�g. >os5 �uis Go�;F e; de Rivera  o defi�e 
asB� JE  acoso sexua  es u�a for�a de abuso que i�c uye e  
hostiga�ie�to reiterado y co�ti�uado de u�a perso�a co� 
fi�es2 �5todos o �otivacio�es de �atura e;a sexua 2 e�ercido 
desde u�a posici�� de poder2 fBsico2 �e�ta  o �erFrquico2 ge)
�era �e�te e� u� co�texto  abora 2 doce�te2 do�5stico o de 
cua quier otra B�do e que i�p ique subordi�aci�� de  acosa)
do o acosada” (92). �a especificidad de  acoso sexua  deriva 
de  hecho de que  a presi�� psico �gica2 propia de todo aco)
so2 tie�e e� e  �is�o u�a si�gu ar i�te�cio�a idad  ibidi�o)
sa. E� e  �obbi�g e  acoso sexua  puede usarse co�o i�s)
tru�e�to para hu�i  ar y de�igrar a  a vBcti�a e� u�a faceta 
ta� perso�a 2 si� que e  acosador te�ga rea �e�te �i�g@� 
i�ter5s sexua  e� e  a. 

                                                      

(91) Aba�o + ivares2 �p+ cit+� pp. 65N66. 
(92) Citado por Aba�o + ivares2 �p+ cit+� p. 69. 



I�STITUT� DE I�VESTIGACI��ES �UR�DICAS 

 
202 

�"s pr"b2e/as "rga#i5aci"#a2es� de direcci8# y 2ide�
ra5g". &o debe�os ta�poco co�fu�dir e  fe���e�o de  �o)
bbi�g co�  a �era torpe;a orga�i;acio�a  o de direcci�� o 
 idera;go. Frecue�te�e�te2 errores o deficie�cias de tipo 
estructura 2 u�a defectuosa orga�i;aci�� de  traba�o2 i�ade)
cuadas co�dicio�es  abora es2 u�  idera;go tirF�ico o u�a 
direcci�� agresiva2 puede� resu tar igua �e�te repudiab es 
y ate�tatorias co�tra  os derechos bFsicos de  os traba�ado)
res2 pero2 si� e�bargo2 �o co�stituir t5c�ica�e�te situacio)
�es de �obbi�g2 au�que  a  B�ea divisoria �o sie�pre es  o 
suficie�te�e�te c ara. 9arie F. Irigoye� dice %.� que d�y e� 
��a�ar �a�trat� de direcci�� es �a c��ducta tir,�ica de ciert�s diri&
ge�tes caracteria�es que s��ete� a sus asa�ariad�s a u�a presi�� 
terrib�e � �es trata� c�� vi��e�cia� �a�",�d��es i�vectivas e i�su�&
t,�d��es� �eg,�d��es t�d� trat� de respet� (…) �ie�tras que ��s 
pr�cedi�ie�t�s de ac�s� ��ra� s�� �cu�t�s� �a vi��e�cia de est�s 
tira��s caracteria�es est, a �a vista de t�d�s� i�c�uid�s ��s de�egad�s 
si�dica�es� si es que ��s hay+ Efectiva�e�te� pese a que a�gu��s� 
�,s h,bi�es � �,s �a�ipu�ad�res� c��sigue� escapar de e���� t�d�s 
��s asa�ariad�s recibe� e� �is�� �a�trat�”. U�a ve; �Fs2  a  B�ea 
que separa estos supuestos de  os casos de �obbi�g puede 
resu tar excesiva�e�te de gada. Debere�os estar pe�die�tes 
a  a i�te�cio�a idad y a  os ob�etivos que se persigue� co� 
 as �edidas orga�i;acio�a es (93). 

                                                      

(93) Aba�o + ivares2 �p+ cit.2 pp. 74N75. 



DERECH� �AB�RA�� T��� I – AP�RTES D�CTRI�ARI�S 

 
203 

�egis2aci8# de2 �"bbi#g (94). 

Co� re aci�� a  a  egis aci�� de  ��bbi�g e� e  traba�o2 
e� for�a especBfica2 ya existe e� a gu�os paBses de  a U�i�� 
Europea co�o Fra�cia2 Sui;a2 B5 gica2 &oruega2 Fi� a�dia2 
Ita ia y Po o�ia. Por su parte2 &oruega2 Fra�cia y Espa?a2 
ha� tipificado co�o de ito a  ��bbi�g. 

E� cua�to a  aspecto  egis ativo de  ��bbi�g e�  a re)
gi��  ati�oa�erica�a2 hay que destacar que s� o existe  egis)
 aci�� especBfica sobre e  �is�o e� Co o�bia y e� Brasi 2 
pero e� a gu�os paBses se ha� creado orde�a�ie�tos �urBdi)
cos que regu a� a gu�as disposicio�es ge�era es e� esta �a)
teria2 co�o es e  caso de Arge�ti�a y Ve�e;ue a. 

95xico2 por su parte2 pub ic�  a .ey Ge�era� de Acces� de 
�as �u�eres a u�a Vida .ibre de Vi��e�cia2 e�  a que i�c uye 
co�o u�a �oda idad a  a vio e�cia doce�te y  abora 2 pero 
desde u�a perspectiva de g5�ero. 

E  reco�oci�ie�to de  ��bbi�g e�  a U�i�� Europea 
co�o u� prob e�a que afecta  a seguridad y sa ud de  os 
traba�adores y  a i�porta�cia de regu ar o e�  a �or�a  abo)
ra  y pe�a  �o ha trasce�dido e� �ati�oa�5rica. 

                                                      

(94) +ceguera Ava os2 A�g5 ica y otros. %Estudi� c��parad� 
de �a �egis�aci�� de� ��bbi�g e� .ati��a�5rica”2 e� Revista Acta re)
pub ica�a Po Btica y Sociedad2 &3 82 a?o 2009. 
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E2 E#f"que �urJdic" e# e2 Paraguay� 

&o existe e� e  orde�a�ie�to �urBdico de  Paraguay – 
igua  que e� �uchos paBses– u�a especBfica regu aci�� que 
si�gu ar�e�te co�te�p e  a figura de  �obbi�g de�tro de  a 
regu aci�� de  a re aci�� de traba�o2 pero e  o �o puede co�s)
tituir u�a ra;�� que i�pida su persecuci�� y castigo. Exis)
te� e�  a vige�te  egis aci�� difere�tes ata�os y a ter�ativas 
�urBdicas a  os que se puede recurrir para  a protecci�� de  os 
derechos de  os traba�adores afectados co�sidera�do2 sobre)
todo2 que e  �obbi�g o acoso  abora  supo�e u�a serie de 
co�porta�ie�tos hosti es que i�p ica� ate�tado a  os dere)
chos fu�da�e�ta es2 co�o  a dig�idad de  as perso�as2 su 
 ibertad perso�a 2 su i�tegridad fBsica y �ora 2 su i�ti�idad2 
su ho�or y2 asi�is�o2 otros va ores  ega �e�te protegidos2 
co�o so�  a sa ud  abora  y e  de  a higie�e y seguridad e� e  
traba�o. A co�ti�uaci�� se aborda� a gu�as de esas a ter�a)
tivas �urBdicas. 

C"#stituci8# �aci"#a2� 

E�  a Co�stituci�� &acio�a N1992 se e�cue�tra� abro)
que ados  os derechos bFsicos ese�cia es e i�a ie�ab es para 
todosNas  osNas ciudada�osNas. E�  o que aquB i�teresa2 de)
be resa tarse que proc a�a  a protecci�� de toda perso�a por 
e  Estado e� su i�tegridad fBsica y psBquica (Art. 43)I toda 
perso�a tie�e derecho a ser protegida e� su  ibertad y e� su 
i�tegridad (Art. 93)2 se gara�ti;a� e  derecho a  a protecci�� 
de  a i�ti�idad2 de  a dig�idad y de  a i�age� privada de 
 as perso�as (Art. 33)I t"d"s 2"s habita#tes de 2a RepOb2ica 
tie#e# derech" a u# trabaI" 2Jcit"� 2ibre/e#te esc"gid" y a 
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rea2i5arse e# c"#dici"#es dig#as y Iustas (Art. 86)2 e�tre 
otras disposicio�es gara�tistas. 

E� pri�er t5r�i�o debe co�siderarse que  as co�ductas 
co�figurativas de acoso �ora  tie�e� sie�pre y e� todo caso2 
u�a i�te�cio�a idad co�@�2 cua  es  a dirigida a �e�oscabar 
 a dig#idad pers"#a2 de2 ac"sad"� 

Co�o dice 9artB� Va verde2 a  referirse a  a dig�idad 
perso�a  co�o u� derecho tro�ca  de  os derechos hu�a�os2 
%Es� ta� ve"� �u�t� c�� e� derech� a �a vida� e� pri�er� y �,s i�&
p�rta�te derech� hu�a��� si se tie�e e� cue�ta que t�d�s ��s de&
�,s� que se rec���ce� c��� fu�da�e�ta�es� sie�pre tie�e� c��� 
pu�t� de refere�cia �a dig�idad de� ser hu�a��” (95). E  derecho 
a  a dig�idad perso�a  aparece recogido e� e  fro�tispicio de 
 a Co�stituci�� Jreco�ocie�do  a dig�idad hu�a�a co� e  
fi� de asegurar  a  ibertad2  a igua dad y  a �usticia”. 

Y especBfica�e�te e�  a Secci�� de J�os derechos  abo)
ra es”2  a Co�stituci��2 e� e  Art. 862 e�fati;a particu ar�e�)
te e  derecho de dig�idad e� e  traba�o a  decir� %T�d�s ��s 
habita�tes de �a Rep b�ica tie�e� derech� a u� traba�� ��cit�� �i&
bre�e�te esc�gid� y a rea�i"arse e� c��dici��es dig�as y 3us+

tas…6. 

Qu5 debe e�te�derse por co�dicio�es dig�asQ E� re a)
ci�� a esta pregu�ta2  a +IT �os orie�ta co�  a defi�ici�� de  
CtrabaI" dece#te” co�o� Jtraba�� segur�� de�tr� de u� �arc� de 

                                                      

(95) 9arti� Va verde� %C��stituci�� y 8rde� �urisdicci��a� S�&
cia�”2 e� Cuader�os de Derecho >udicia � Co�stituci�� y >usticia 
Socia  de  Co�se�o Ge�era  de  P. >.2 Espa?a2 p. 277. 
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�ibertad� equidad� seguridad y dig�idad hu�a�a. �a expresi�� 
Jco�dicio�es dig�as”2 igua �e�te2 hace refere�cia �ecesa)
ria�e�te a u�a situaci�� adecuada e�  o que a  a seguridad e 
higie�e  abora es se refiere. Esta situaci�� a ca�;a ta�to a 
e e�e�tos de tipo fBsico co�o psico �gico2 de�tro de  os que 
se de�o�i�a Ja�bie�te  abora ” y que i�c uye factores de 
tipo orga�i;acio�a  (96). 

�as co�ductas co�stitutivas de  acoso �ora  a �Fs de  
ese�cia  quebra�to de  derecho a  a dig�idad perso�a  tra�s)
grede� ta�bi5� otros derechos bFsicos. E� efecto2  a p ura i)
dad de �a�ifestacio�es a trav5s de  as que se reve a esa des)
viada actuaci�� hu�a�a puede i�p icar  a vio aci�� de 
otros derechos hu�a�os bFsicos. 

AsB2 se ha  a� �or�a �e�te co�pro�etidos por  as ac)
tuacio�es co�stitutivas de acoso �ora 2 por e�e�p o2 e  dere)
cho fu�da�e�ta  a  a vida y a  a i�tegridad fBsica y psBquica2 
e  derecho a  a  ibertad2  a igua dad y a  a �o discri�i�aci��2 
e  derecho a  ho�or2 a  a i�ti�idad perso�a  y fa�i iar2 todos 
e  os co�sagrados y gara�ti;ados por  a Co�stituci�� &acio)
�a . De ahB2 que  a �Fxi�a  ey de  a Rep@b ica proporcio�a 
base �or�ativa suficie�te para procurar u�a adecuada pro)
tecci�� �urBdica fre�te a  acoso �ora )�obbi�g. 

Debe te�erse e� cue�ta que para  a efectividad de  os 
derechos fu�da�e�ta es reco�ocidos e�  a Co�stituci�� �i 
siquiera es i�dispe�sab e  a  ey reg a�e�taria. E� efecto2  a 
Co�stituci�� &acio�a  prev5 u�a disposici�� especia  te�)

                                                      

(96) Aba�o + ivares2 �p+ cit+� p. 178. 
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de�te a  efectivo goce de  os derechos fu�da�e�ta es e� e  a 
reco�ocidos a  decir %… .a fa�ta de �ey reg�a�e�taria �� p�dr, 
ser i�v�cada para �egar �i para �e��scabar a�g � derech� � ga&
ra�t�a” (Art. 45). Es �Fs2 existe� disposicio�es expresas y 
c aras que i�po�e�  a ap icaci�� de  a Co�stituci��. AsB2 e  
Art. 256 de  a Co�stituci�� dispo�e que %T�da se�te�cia �udi&
cia� debe estar fu�dada e� esta C��stituci�� y e� �a �ey…”. E  Art. 
93 de  C.+.>. �a�da que  os �ueces y tribu�a es ap icarF�  a 
Co�stituci�� &acio�a  (…)2 y e  Art. 15 i�c. (b) de  C.P.C. 
ob iga a  os �ueces a fu�dar sus reso ucio�es e�  a Co�stitu)
ci�� &acio�a  (…). Estas disposicio�es so� suficie�te�e�te 
exp Bcitas e� orde� a  a ap icaci�� directa y prioritaria de  a 
Co�stituci�� &acio�a  por parte de  os �ueces y tribu�a es. 
Desde esta perspectiva �urisdiccio�a 2 �o cabe  a �e�or duda 
de que �o hay i�pedi�e�to  ega  a gu�o para  a adecuada 
persecuci�� y castigo de  acoso �ora  a  B do�de se �a�ifies)
te y2 especBfica�e�te2 e� e  F�bito  abora . 

C8dig" de2 TrabaI"� 

I�dudab e�e�te2 e  C�digo de  Traba�o –�ey 213N 
1993– es  a �or�a �urBdica que a�para de �a�era directa 
a Na traba�adorNa y regu a  as re acio�es e�tre 5steNa y e  
e�p eadorNa. A  o  argo de su texto hay �uchos artBcu os 
que proporcio�a� base �or�ativa suficie�te a  os efectos de 
 a tute a de  osNas traba�adoresNas a�te u�a situaci�� creada 
por co�ductas co�stitutivas de �obbi�g. A co�ti�uaci�� se 
hace u�a breve refere�cia de ta es disposicio�es. 

E  derecho de  a dig�idad perso�a  ta�bi5� aparece 
co�sagrado e� e  C�digo de  Traba�o2 que e�u�cia co�o de)
recho bFsico que� JE  traba�o (…) Exige respet" para 2as 2i�
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bertades y dig#idad de quie# 2" presta� y se efectuarF e� 
co�dicio�es que asegure�  a vida2  a sa ud…” (Art. 93). 

Asi�is�o2 co�o deber ge�5rico de  as partes2 co�sagra 
e  pri�cipio de  a bue�a fe cua�do dice� %E� c��trat� de traba�� 
debe ser cu�p�id� de bue�a fe� y �b�iga �� s��� a �� que est5 f�r&
�a��e�te expresad� e� 5�� si�� a t�das �as c��secue�cias derivadas 
de� �is�� � que e�a�e� de �a �atura�e"a �ur�dica de �a re�aci�� 
que p�r .ey c�rresp��da� a e��a” (Art. 61). A�te u�a �or�a si)
�i ar de  a �.C.T. de  a Arge�ti�a2 Aba�o + ivares observa 
que hasta do�de se ha visto2 a  abordar e  fe���e�o de  �o)
bbi�g �os e�co�trarBa�os a�te u�a co�ducta –o serie de 
co�ductas– que vu �era� directa y grave�e�te �o so o  os 
pri�cipios de Jco aboraci��” y Jso idaridad”2 si�o2 ese�)
cia �e�te2 e  pri�cipio de  a bue�a fe y de  o que habre�os 
de e�te�der por Jbue� e�p eador” y Jbue� traba�ador” (97). 

+bs5rvese ade�Fs que2 si bie� e  e�p eador tie�e e  
derecho de %�rga�i"ar� dirigir y ad�i�istrar e� traba�� e� sus 
estab�eci�ie�t�s…” (Art. 64)2 este derecho �o es abso uto �i 
arbitrario2 y sobre todo tie�e su  B�ite e�  a ob igaci�� de  
e�p eador (y e  derecho corre ativo de  traba�ador) de 
%Guardar �a debida c��sideraci�� hacia ��sDas traba�ad�resDas� res&
peta�d� su dig�idad hu�a�a y abste�i5�d�se de �a�tratar��s…” y 
de %Ad�ptar (…) �as �edidas adecuadas (…) para crear y �a�te&
�er �as �e��res c��dici��es de higie�e y seguridad e� e� traba��� 
previ�ie�d� e� �� p�sib�e ��s riesg�s pr�fesi��a�es” (Art. 62 i�cs. W 
y  2 y sus co�corda�te2 Art. 67 i�c. e). Estas y otras disposi)

                                                      

(97) Aba�o + ivares2 �p+ cit+� p. 180. 
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cio�es de  C�digo so� gara�tBas que sa2vaguarda# 2a dig#i�
dad e i#tegridad de2 trabaIad"r e# e2 2ugar de su trabaI"� 

C8dig" Civi2� 

E  �obbi�g causa estragos sobre e Na traba�adorNa2 cu)
yos efectos se �a�ifiesta� a �ive  fBsico2 psico �gico2 eco��)
�ico y fa�i iar. �o cierto es que  a i�de��i;aci�� (tarifada) 
por retiro vo u�tario estab ecida e� e  Art. 85 y 91 de  C�di)
go de  Traba�o co�stituye u�a reparaci�� de  da?o e�erge�)
te de  a p5rdida de  traba�o2 que debe difere�ciarse de  a re)
paraci�� de  da?o derivado de  a vu �eraci�� de u� derecho 
fu�da�e�ta  de Na traba�adorNa2 co� serias i�cide�cias e� 
su sa ud e i�tegridad psBquica. Esta @ ti�a2 tie�e fu�da�e�)
to  ega  e�  os ArtBcu os 18332 18342 1835 de  C�digo Civi . 
Esti�o2 que dado e  caso2 puede� acu�u arse  as accio�es 
para rec a�ar u�a y otra i�de��i;aci�� (por retiro �ustifica)
do y reparaci�� de da?o). 

Resu/ie#d"2  os derechos fu�da�e�ta es y  os va ores 
bFsicos de  a perso�a proc a�ados e� e  texto co�stitucio�a  
y que aparece� ta�bi5� reco�ocidos e�  a  egis aci�� ordi)
�aria2 c"#stituye# u# basa/e#t"� /Ks que suficie#te� para 
i/pedir que� a fa2ta de u#a regu2aci8# 2ega2 especJfica� se 
/a#te#ga# i/pu#es 2as c"#ductas de2 ac"s" /"ra2� �o cier)
to es que de�tro de  os parF�etros �or�ativos bFsicos de  a 
 egis aci�� vige�te2 co�o  os citados arriba2  os �ueces y tri)
bu�a es puede�2 ya2 e�co�trar respuesta �urBdica y re�edio a 
 as co�ductas co�stitutivas de  �obbi�g. 

Debe se?a arse que ya hubo u� i�te�to de  egis aci�� 
especBfica sobre e  �obbi�g2 au�que  i�itado a  Frea de  as 
i�stitucio�es p@b icas. E� e  a?o 2009 se ha prese�tado e� e  
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Par a�e�to u� Proyecto de �ey JCo�tra  a vio e�cia psico)
 �gica  abora  e�  as i�stitucio�es p@b icas”2 que si bie� fue 
aprobado por  a CF�ara de Diputados2 �o prosper� e�  a 
CF�ara de Se�adores. 

Ava#ce e# e2 W/bit" Ad/i#istrativ"� 

E� e  F�bito ad�i�istrativo2 au�que e� for�a tibia2 se 
co�ie�;a a dar �uestra de preocupaci�� por este fe���e�o 
de  �obbi�g2 a  to�arse a gu�as �edidas dirigidas a co�ba)
tir este prob e�a que a �Fs de afectar seria�e�te  a sa ud y 
seguridad de  traba�ador2 tie�e i�p ica�cias �egativas e� 
toda  a sociedad. 

Res"2uci8# �T 472Q2012 de2 Vice/i#isteri" de2 Traba�
I" y Seguridad S"cia2. Esta reso uci�� co�stituye u� i�icia  y 
gra� paso e� cua�to a  a regu aci�� de  �obbi�g e� e  Para)
guay2 dado que es e  pri�er docu�e�to �urBdico que estab e)
ce reg a�e�tacio�es ati�e�tes a dicho fe���e�o. E�  as  B)
�eas que sigue� se hace� refere�cias a  as disposicio�es de 
este docu�e�to. 

Dicha reso uci�� defi�e vio e�cia  abora  co�o aque  a 
Je�ercida sobre  a traba�adora o traba�ador de �a�era directa 
�edia�te actos2 co�e�tarios2 proposicio�es o co�ductas co� 
co��otaci�� sexua  o �o2 �obbi�g o acoso sexua 2 �o co�se�)
tidas por  a vBcti�a2 que i�p ique� de �a�era expresa o tF)
cita  a a�e�a;a de causar e u� per�uicio e� caso de �egativa 
e� ra;�� de  a superioridad �erFrquica o fu�cio�a  de quie� 
co�ete dichos actos”. 

Para aque  as e�presas co� �Fs de 10 (die;) traba�ado)
res2  a reso uci�� estab ece  a ob igaci�� de co�sig�ar e� sus 
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respectivos Reg a�e�tos I�ter�os� 1. U� procedi�ie�to i�)
ter�o exp Bcito para casos de de�u�cias de acoso  abora  o 
sexua . 2. �as sa�cio�es que se ap icarF�. 3. �as �edidas pa)
ra preve�ir2 co�tro ar y e i�i�ar  a vio e�cia e� e   ugar de 
traba�o. 4. Progra�as de i�for�aci�� y educaci�� de  os tra)
ba�adores sobre  a preve�ci�� de  a vio e�cia  abora  (Art. 2). 

Ta�bi5� se estab ece e  procedi�ie�to bFsico para de)
�u�cias e� caso de vio e�cia  abora  (Art. 4)2 e� e  que se dis)
ti�gue� dos supuestos� Vi"2e#cia 2ab"ra2 eIercida p"r 2"sQas 
c"/paRer"sQas de trabaI"N �a perso�a afectada deberF pre)
se�tar su rec a�o por escrito a  a direcci�� de  a e�presa o 
i�stituci��2 co�sig�a�do  a descripci�� de  a for�a de vio)
 e�cia  abora  por parte de  acosador. Prese�tada  a de�u�)
cia2 e Na e�p eadorNa deberF –de�tro de  os ci�co dBas– 
adoptar �edidas de urge�cia �ecesarias ta es co�o  a sepa)
raci�� de espacios fBsicos2 redistribuci�� de carga horaria2 
etc.2 debie�do ade�Fs rea i;ar u�a i�vestigaci�� i�ter�a de 
 os hechos –por escrito y e� e  que deberF� ser oBdas a�bas 
partes– que deberF co�c uir e� e  p a;o de trei�ta dBas y dis)
po�er y ap icar  as �edidas o sa�cio�es correspo�die�tesI �
Vi"2e#cia 2ab"ra2 eIercida p"r 2"s e/p2ead"resN �a de�u�)
cia deberF rea i;arse e� e  Vice 9i�isterio de Traba�o y Segu)
ridad Socia 2 que i�struirF e  correspo�die�te su�ario2 co� e  
resguardo abso uto de  a ide�tidad de todos  os i�vo ucra)
dos2 pudie�do sa�cio�ar a  e�p eador acosador2 co� �u ta 
de 20 a 30 �or�a es �B�i�os2 co�for�e a  Art. 391 de  C.T. 

GuJa para cas"s de ac"s" sexua2 y ac"s" 2ab"ra2 –Serie 
CC"#struye#d" derech"s e# 2a fu#ci8# pOb2ica– aR" 2011”. 
Ta�bi5� es a e�tador este docu�e�to  a�;ado por  a Secre)
tarBa de  a Fu�ci�� P@b ica2 co� fi�es de i�strucci��2 divu )
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gaci�� y preve�ci�� de  a vio e�cia  abora 2 especBfica�e�te2 
e  acoso sexua  y e  �obbi�g o acoso  abora 2 a cuyos efectos 
exp ica  os co�porta�ie�tos co�stitutivos de esos fe���e)
�os y  a �a�era de co�batir os i�sta�do su de�u�cia a�te 
 as i�stitucio�es i�dicadas. 

Reparaci8#� 

Ahora bie�2 e� e  F�bito de reparaci�� se ha de te�der2 
i�icia �e�te2 a  cese de 2a c"#ducta ac"sad"ra y2 seguida)
�e�te2 a  a i#de/#i5aci8# resarcit"ria. Pero debe se?a arse 
que �o debe reso verse e  prob e�a @�ica�e�te co�  as co�)
secue�cias (i�de��i;acio�es) i�here�tes a u�a exti�ci�� de 
 a re aci��  abora  por decisi�� de  traba�ador que se ve ob i)
gado a to�ar ta  decisi�� e�pu�ado por e  a�bie�te hosti  
creado por e  e�p eador. Es evide�te que  a sa ida de  traba)
�ador de  a e�presa2 e� ra;�� de  acoso �ora 2 es u�a so u)
ci�� �o satisfactoria2 pues produce2 �o obsta�te  os efectos 
de  as i�de��i;acio�es por retiro �ustificado (Art. 85 C.T.)2 
u�a p5rdida de  puesto de traba�o si�  a vo u�tad o co�  a 
vo u�tad for;ada de  traba�ador. 

Co�o bie� se?a a Aba�o + ivares2  a referida so uci�� 
(retiro vo u�tario co� i�de��i;aci��) pierde su se�tido 
cua�do  a rea idad �os �uestra u� �ercado  abora  co� e e)
vadBsi�os B�dices de dese�p eo y desocupaci��2 e� e  que 
te�er y co�servar e  e�p eo de traba�o supo�e2 ade�Fs2  a 
@�ica posibi idad de �a�te�er u�a �B�i�a cobertura sa�ita)
ria. �o cierto es que e  acosador habrF ve�cido. HabrF co�)
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seguido su prop�sito� que  a vBcti�a aba�do�e  a orga�i;a)
ci�� (98). 

E� defi�itiva2 so� disti�tas e i�depe�die�tes2 por te�er 
causas difere�tes2  a acci�� para rec a�ar i�de��i;aci�� por 
despido o retiro �ustificado y  a acci�� te�de�te a  a repara)
ci�� de da?os y per�uicios derivados de  os hechos co�stitu)
tivos de �obbi�g2 aque  a tie�e fu�da�e�to e�  as �or�as 
vige�tes de  C�digo de  Traba�o (Arts. 852 91)2 �ie�tras que 
5sta surge de  as disposicio�es perti�e�tes de  C�digo Civi  
sobre respo�sabi idad (Arts. 18332 18342 1835 y de�Fs co�)
corda�tes). A�bas accio�es puede� e�ercerse acu�u ada)
�e�te. 

Prueba de2 Ac"s" �"ra2� 

E� e  acoso �ora 2 por defi�ici��2 e  acosador prete�de2 
co� u�a fi�a idad perversa2  a destrucci�� de  a vBcti�a. 
Co�o e  co�porta�ie�to i�te�cio�a  �o se sue e �a�ifestar 
de �a�era directa2 2a prueba de i#dici"s se erige habitua2�
/e#te e# 2a O#ica f"r/a de pr"bar dich" e2e/e#t" v"2iti�
v"2 de ahB2 �usta�e�te2 su trasce�de�ta  i�porta�cia. E� ese 
se�tido hay afir�acio�es i ustrativas e�  a doctri�a co�o  a 
que dice� 

%Trat,�d�se de ac�s� ��ra� e� e� traba��� c�rresp��de a� tra&
ba�ad�r acreditar i�diciaria�e�te ��s hech�s que a su �uici� c��&
p�rta� �a i�ti�idaci�� psic���gica de�u�ciada� ta�es c��� �a �� 
asig�aci�� de tareas� e� ais�a�ie�t� de� traba�ad�r� �a asig�aci�� de 
fu�ci��es si� c��te�id� rea� � pr,ctic�� etc+� tras �� cua� �a e�presa 

                                                      

(98) Aba�o + ivares2 �p+ cit+� p. 182. 
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tie�e que acreditar que existe u�a exp�icaci�� ra"��ab�e y ��gica de 
ta�es actuaci��es� a�e�as p�r c��p�et� a �a vi��aci�� de ��s derech�s 
fu�da�e�ta�es i�v�cad�s” (99). 

Exp ica e  autor que �o se trata de u�a aut5�tica i�ver)
si�� de  a carga de  a prueba e� se�tido t5c�ico �urBdico es)
tricto porque a  de�a�da�te  e correspo�de  a carga de rea)
 i;ar a gu�a actividad probatoria2 si�o de u�a distribuci�� 
de  a carga de  a prueba e�tre  os  itiga�tes difere�te a  a de)
rivada de  a estricta ap icaci�� de  as �or�as civi es ge�era)
 es (quie� afir�a debe probar  a verdad de  hecho a egado)2 
o sea2 se produce u�a �odu aci�� de  a reg a ge�era 2 recu)
rri5�dose a  a tVc#ica de i#dici"s " presu#ci"#es Iudicia2es2 
que ob iga a  a parte acreditar cu�p ida�e�te e  hecho base 
de  a presu�ci�� y serF e  �ue; e  que2 sobre ese hecho base2 
deducirF e  hecho co�secue�cia. 

E� sB�tesis2 pesa s"bre e2Qa trabaIad"rQa 2a carga de 2a 
prueba de u#" " vari"s hech"s i#diciari"s de  os que cabrBa 
deducir  a probabi idad de  acoso �ora . Para destruir ta  
presu�ci�� e  e�p eador2 e� caso de �obbi�g vertica  des)
ce�de�te2 debe aportar pruebas de que  os hechos cata oga)
dos co�o acoso2 obedece� a �otivos ra;o�ab es2 extra?o a 
todo prop�sito de hostigar a  traba�adorI y e� e  supuesto de 
�obbi�g hori;o�ta 2 debe acreditar que  a e�presa actu� 
di ige�te�e�te para preve�ir e  acoso �ora  y e� cua�do  o 

                                                      

(99) Fer�a�do �ou;ada. Psico ogBa de  testi�o�io y prueba 
pericia 2 e� Cuader�os de D. >. de  Co�se�o Ge�era  de  Poder >u)
dicia 2 VII)20052 p. 385. 
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co�oci�2 adopt�  as �edidas oportu�as de i�vestigaci�� y2 
e� su caso2 de protecci�� de  a presu�ta vBcti�a. 

�a �urisprude�cia espa?o a2 i�dica co�o e�e�p o de 
i�dicios �Fs sig�ificativos para acreditar  a existe�cia de  
acoso �ora 2 especia �e�te2 para de�ostrar  a fi�a idad 
perversa de destrucci�� de  a vBcti�a2  os siguie�tes� 

 %.a e�tidad de �a reiteraci��� persiste�cia y �a pr�xi�idad y 
c��exi�� ��gica e� e� tie�p� de ��s hech�s y c��p�rta�ie�t�s pr�&
bad�s”+ 

%.a �atura�e"a diversa de ��s c��p�rta�ie�t�s y c��ductas 
que se repite� e� e� tie�p�”+ 

%E� us� de �as prerr�gativas e�presaria�es c�� arreg�� a� 
pri�cipi� de bue�a fe”+ 

%.a existe�cia de a�i�adversi�� � de u� c��f�ict�� e�fre�ta&
�ie�t� � te�si�� e�tre ��s presu�t�s su�et�s activ� y pasiv� de� 
ac�s� y �a prese�cia de c��tr�versias �udicia�es a efect�s de va��rar 
�a existe�cia de u�a eve�tua� actitud de represa�ia”+ 

%.a existe�cia de u� trat� disti�t� hacia e� traba�ad�r c�� 
respect� a �tr�s e�p�ead�s � �a afectaci�� i�dividua�i"ada de de&
ter�i�adas circu�sta�cias� �rde�es � c��dici��es de traba�� � de 
su ��dificaci��”+ 

%E� car,cter t�pic� � at�pic� de a�gu�as c��ductas y decisi�&
�es e�presaria�es de�u�ciadas c��� parte i�tegra�te de �a actitud 
ac�sad�ra”+ 
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%.a existe�cia de pat���g�as u �tr�s p�sib�es efect�s s�bre e� 
su�et� pasiv� c��� c��secue�cia de ��s c��p�rta�ie�t�s pr�ba&
d�s”+ 

&i�gu�o de  os i�dicios –�i estos �i otros susceptib es 
de aparici�� co�for�e a  a i�fi�ita casuBstica– debe� ser co�)
siderados co�o i�dicios decisivos –au�que a gu�o pueda 
ser o e� u� caso co�creto– si5�do o e� verdad decisiva %�a 
va��raci�� g��ba� de a�gu�� (� a�gu��s) de e���s” (100). 

�urisprude#cia� 

Se#te#cia �T 105Q2007 de2 Tribu#a2 de Ape2aci8# de2 
TrabaI"� 2da� Sa2a� Capita2 – Paraguay2 autos� %S��ia Da�i�a 
�art��e" cD C��perativa de Ah�rr�� Cr5dit� y Servici�s %26 de 
abri� .da+ sD da�� ��ra� y psic���gic�”. Esta se�te�cia co�stitu)
ye u� precede�te i�porta�te2 �o so o por ser  a pri�era que 
co�de�a e  �obbi�g e� Paraguay2 si�o porque i�corpora 
e e�e�tos co�ceptua es defi�itorios de dicho fe���e�o2 de)
ter�i�a e  �arco �urBdico ap icab e y  as reg as probatorias. 
A todo e  o se su�a que resue ve u�a  itis paradig�Ftica de 
�obbi�g a  reu�ir  a tota idad de sus requisitos2 seg@�  os 
hechos co�probados. 

Ac aro que por ra;o�es de brevedad y por ser e  que 
trata exp Bcita�e�te e  te�a de  �obbi�g2 aquB se rese?a so)
 a�e�te e  voto �ayoritario2 que correspo�de a  a autora de 
este traba�o. Si� e�bargo debe se?a arse que  a diside�cia 
de  �agistrado Ra�iro Barbo;a fue @�ica�e�te e� re aci�� 
co�  a so uci�� propuesta a  caso –que ta�bi5� serF pu�)

                                                      

(100) Fer�a�do �ou;ada2 �p+ cit+� p. 385. 
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tua �e�te co�sig�ada– coi�cidie�do co�  as de�Fs ref exio)
�es. 

E  voto �ayoritario co�ie�;a co� u�as %C��sideraci��es 
previas”2 e�  as que se reco�oce que e  caso p a�teado es i�5)
dito e� �uestro paBs2 si� a�tecede�te preciso e� �uestros tri)
bu�a es2 por  o que co�sidera que a�erita u�as ref exio�es 
ge�era es sobre e  te�a2 a�tes de a�a i;ar  a situaci�� co�)
creta de  caso. AsB e� esa parte i�icia  aborda pu�tua �e�te 
e  co�cepto de  �obbi�gI e  �arco �or�ativo e� e  que pue)
de e�cuadrarse e  prob e�a2 y  a prueba de  acoso �ora . 
Estos te�as –ta�bi5� pu�tua es e� este traba�o– ya estF� 
desarro  ados y co�o  os co�e�tarios respectivos fuero� 
prFctica�e�te extraBdos de esta se�te�cia2 o�ito reproducir)
 os aquB. De ahB que este extracto se circu�scribe a  a parte 
de  exa�e� de  caso co�creto2 rea i;ado a  a  u; de ref exio)
�es que  e precediero�. 

 (…) Hechos probados� 

1� Pat"2"gJa psJquica de 2a trabaIad"ra� �a  esi�� psB)
quica de  a de�a�da�te estF ava ada por e  i�for�e de  a 
�u�ta �5dica practicada e� e  I.P.S. (f. 256N261)2 por orde� 
de  �u;gado2 que co�fir�a que  a de�a�da�te padece de 
trast"r#" de A#siedad y Depresi8# Reactiva� prese�ta�do 
u� cuadro de estr5s2 co� sB�to�as depresivos e� grado ocho. 
�os �5dicos atribuye� e  desa�uste psico �gico de  a pacie�)
te a  a situaci��  abora  de hostiga�ie�to referida por  a e  a 
�is�a. E  �5todo corrie�te uti i;ado e� estos casos es e  
i�terrogatorio a trav5s de test que  a cie�cia psico �gica es)
ti�a co�o prueba psico �gica. E� este aspecto2 �o satisface 
e  i�for�e de  a referida �u�ta �5dica e� e  que �o se exp ica 
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e  �5todo co�probatorio uti i;ado2 por  o que apare�te�e�)
te  a causa de  a do e�cia ad�udicada a  a�bie�te  abora  de 
 a pacie�te se basa e�  a �era i�for�aci�� proporcio�ada 
por 5sta. Es �Fs serio y co�fiab e e  i�for�e de  a psic� oga 
particu ar trata�te de  a de�a�da�te2 A�ada ��pe; Ferreira 
(fs. 22 223)2 que cita  os i�stru�e�tos cie�tBficos uti i;ados 
(test de Perso�a idad2 test de CarFcter) co�c uye�do a trav5s 
de esas pruebas psico �gicas que2  a Sra. So�ia Da i a atra)
viesa u�a situaci�� ( a  abora ) que a tera toda  a estructura 
de su perso�a idad. �a �e�cio�ada profesio�a  fue   a�ada 
a dec arar e� e  �uicio (f. 142)2 oportu�idad e� que ta�bi5� 
exp ic�2 co� deta  es2  as t5c�icas uti i;adas e� e  estudio y 
aco�pa?a�ie�to profesio�a  de  a de�a�da�te (5O preg.)2 y 
cua�do fue pregu�tada por e  abogado de  a de�a�dada2 si 
c��o sabe que So�ia 9artB�e; traba�a e� u� a�bie�te hosti 2 
co�test�� %De t�da �a eva�uaci�� de t�d�s ��s dat�s �bte�id�s de 
��s test ap�icad�s y de ��s dat�s pr�p�rci��ad�s p�r �a �is�a per&
s��a”+ Todo e  o atribuye credibi idad a este testi�o�io2 que 
�o puede ser des�erecido (co�o arguye e  abogado de  a 
de�a�dada) por e  so o hecho de que  a pacie�te  e paga por 
 os traba�os rea i;ados. Por otra parte2 e�  a ficha �5dica de 
 a de�a�da�te2 re�itido por e  I.P.S. a pedido de  �u;gado 
(fs. 219N237) co�sta�  os trata�ie�tos psico �gicos y psiquiF)
tricos de  a de�a�da�te desde e  a?o 2003. Todos estos e e)
�e�tos probatorios co�prueba� e  deterioro psico �gico2 
que fue desarro  F�dose desde e  a?o 2003. E� autos �o exis)
te� i�for�es de  estado sico �gico de  a actora2 a�terior a  
�e�cio�ado a?o. 

�a doctri�a cie�tBfica ha citado e�tre u�o de  os i�di)
cios �Fs sig�ificativos para acreditar  a existe�cia de  acoso 
�ora  y2 e� particu ar2 para acreditar  a fi�a idad perversa 
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de destrucci�� de  a vBcti�a %�a existe�cia de pat���g�as psic�&
��gicas”2 cuyo �edio probatorio adecuado es  a pericia �5di)
ca2 dicie�do que 5sta se va orarF de acuerdo a  as reg as de  a 
sa�a crBtica2 acota�do de que au�que es verdad que e  �5di)
co �o co�ocerF directa�e�te  os hechos2 si5�do e 5stos re a)
tados2 es exagerado exc uir e  va or probatorio i�diciario de  
diag��stico2  o que se hiciese2 supo�drBa (…) supo�drBa co�)
fu�dir  a pericia co� e  i�terrogatorio de testigos” (Fer�a�do 
�ou;ada2 obra citada2 p. 389). 

2� Asig#aci8# de tareas /e#"res� i/pr"pias de su car�
g"� Sobre este hecho2  a de�a�dada �o �iega directa�e�te 
que  a actora �o presta tareas propias de su cargo2 se  i�ita a 
afir�ar que  a de�a�da�te fue repuesta e� e  cargo de Ge)
re�te de Pro�oci��2 co� e  �is�o sue do. Es �Fs2 e�  a �ota 
re�itida a  a actora (17.09.042 f. 332 �o �egadas y reco�ocidas 
 as fir�as2 fs.) e� respuesta de su que�a acerca de  a prohibi)
ci�� de  Co�se�o de Ad�i�istraci�� de %rea�i"ar tarea a�gu&
�a…”2  a e�presa dice� %…E� cua�t� a ��s traba��s que Ud+ 
puede � �� puede hacer� �e rec�rda��s que es p�testad de� e�p�ea&
d�r dirigir y ad�i�istrar e� traba��”2 esto de�uestra que  a ac)
tora �o estaba rea i;a�do  as tareas perti�e�tes a  cargo de 
Gere�te de Pro�oci��. Ta�bi5�  os testigos arri�ados a 
autos (fs. 1392 1402 141)2 todos socios de  a Cooperativa de)
�a�dada2 coi�cidiero� e� afir�ar que  a actora despu5s de 
su reposici�� ya �o cu�p Ba tarea a gu�a2 sobretodo que ya 
�o rea i;aba  as que cu�p Ba a�tes de su despido (4O y 8O 
preg.)2 de  o que estaba� a  ta�to porque cua�do co�currBa� 
a  a Cooperativa para hacer a gu�a gesti��2 ya �o era� ate�)
didos por  a actora2 co�o usua �e�te  o hacBa a�tes de su 
despido2 5poca e� que se dedicaba a  a ate�ci�� a  c ie�te2 
co� quie�es �a�te�Ba co�tactos ya sea para e  otorga�ie�to 
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de cr5ditos y eve�tua �e�te rea i;aba ta�bi5�  a gesti�� de 
cobro. + sea2 au�que e� for�a esporFdica (ya que estos tes)
tigos �o estaba� per�a�e�te�e�te e� e   ugar de traba�o de 
 a actora) co�stataro� perso�a �e�te que  a actora ya �o 
cu�p Ba  as tareas ordi�arias que rea i;aba a�tes de su des)
pido. Pero2 a  �arge� de estas dec aracio�es2 que por sB so as 
�o re@�e�  a co�tu�de�cia probatoria2 esti�o defi�itiva�e�)
te co�vi�ce�te  a dec araci�� de  Sr. 9arcos Troche G��e; 
hecha a�te este Tribu�a  (f. 320)2 quie� fu�gBa de Gere�te de 
 a Cooperativa de�a�dada dura�te e  tie�po e� que  a acto)
ra afir�a haber sufrido e  hostiga�ie�to e� su traba�o2 y por 
e�de co�ocedor perso�a  y directo de  os hechos re atados2 
percibi5�dose si�ceridad e� e  �odo de su dec araci��. Este 
testigo2 ca ificado por  as circu�sta�cias a�otadas2 dec ar� 
que  a actora J�o rea i;aba  as tareas de gere�te si�o rea i;a)
ba a gu�os traba�os so icitados directa�e�te por e  Gere�te” 
(Preg. 8O)2 que  a actora �o ri�de cue�tas2 porque �o rea i;a)
ba tareas de recuperaci�� (Preg. 10). Se e#cue#tra pues 
c"/pr"bad" que 2a e/p2ead"ra asig#aba a 2a act"ra tareas 
/e#"res� #" ac"rdes c"# 2a categ"rJa de su carg" de gere#te 
de pr"/"ci8#� +tro hecho i�diciario de  a co�ducta de hos)
tiga�ie�to de  a e�p eadora. 

3� Ais2a/ie#t" de 2a act"ra� Au�que sea i�creBb e  a 
for�a de e�cerra�ie�to de  a actora afir�ada e�  a de�a�)
da (ba�o   ave)2 si� e�bargo estF de�ostrado e� autos2 que  a 
�is�a fue ais ada de sus co�pa?eros2 desti�F�dose e e� 
u�a pie;a difere�te2 pero ta�bi5� estF de�ostrado que este 
hecho se revirti� por  o �e�os despu5s de i�iciarse este �ui)
cio. Sobre e  pu�to (Preg. 8O)2  a testigo de f. 1402 si bie� e� 
u� pri�cipio di�o que  a actora estaba e� e  sa �� gra�de2 a  
co�testar  a repregu�ta for�u ada por e  abogado de  a de)
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�a�dada2 exp ic� �e�or a  respecto de este pu�to2 dicie�do 
que� %E� e� 2003 cua�d� fue rei�tegrada (�a act�ra)� se �e pus� e� 
aque��a ce�da…y actua��e�te ya est, e� e� sa��� gra�de” agre)
ga�do que e� este  ugar ta�poco se ve� e e�e�tos de traba)
�o sobre  a �esa de  a actora. De  co�texto de esta dec ara)
ci�� se co ige que seg@� esta testigo2  a actora estuvo ais ada 
e� u�a sa a especia  y que  uego fue repuesta e� e  sa �� 
gra�de. �o �is�o se e�tie�de de  a dec araci�� de  a testigo 
de f. 141. Va e  a �is�a apreciaci�� hecha e� e  a�terior 
apartado e� cua�to  a eficacia probatoria de estos testi�o)
�ios (fs. 1392 1402 141). E� cua�to a  a dec araci�� de 9arcos 
Troche G��e; (f. 320)2 a  que co�sidero testigo c ave por  as 
circu�sta�cias ya referidas e� e  pu�to que precede2 �a�ifes)
t� que es cierto que  a actora posterior�e�te a su rei�tegro 
fue ais ada de sus co�pa?eros de traba�o y que estaba so a 
e� u�a pie;a (7O Preg.)2 dicie�do ta�bi5� que e� J a actua i)
dad” se ha  a e� e   ugar do�de estF� todos  os e�p eados 
(Preg. 14). De esta f"r/a� ta/biV# se e#cue#tra pr"bad" 
que 2a act"ra estuv" ais2ada e# u#a pie5a� s"2a� Este es otro 
i�porta�te hecho e� que sue e �ateria i;arse  a co�ducta 
persecutoria de  e�p eador2 seg@�  a doctri�a y  a �urispru)
de�cia co�parada. 

4� Discri/i#aci8#� �a actora �o figura e�  as fotos de  
p a�te  de  perso�a  de  a Cooperativa que se observa� e� e  
Bo etB� i�for�ativo de  a Cooperativa (de  a?o 20042 f. 27)2  o 
que puede ser co�siderado co�o u� vacBo hecho a  a actora. 
SerBa de�asiada casua idad que  a to�a de dicha foto haya 
coi�cidido co�  a ause�cia de  a traba�adora e� ese �o�e�)
to2 posibi idad �e�cio�ada por e  abogado de  a de�a�dada 
pero que �i siquiera i�te�t� de�ostrar. Ta�bi5� estF co�)
probado co�  as p a�i  as de aporte a  I.P.S. (fs. 239N251) que 
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e� e  �es agosto de 2004 todos  os e�p eados de  a Coopera)
tiva2 �e�os  a actora2 fuero� be�eficiados co� u� au�e�to 
de sus sa arios. +tro i�dicio �Fs. 

5� �a existe#cia de u# c"#f2ict" a#teri"r� Seg@� e  ex)
pedie�te respectivo agregado a estos autos2 y  as copias de  a 
S.D. 287N02 y de  Ac. y S. 42N03 (f. 9N16)2 existe u� �uicio 
a�terior a 5ste e�tre  as �is�as partes2 e� e  que  a actora a 
causa de su despido (hecho �o co�trovertido) rec a�� su 
rei�tegro e� e  e�p eo a ega�do estabi idad  abora 2 prete�)
si�� que fuera acogida y cu�p ida e� fecha 5 de �ayo de 
2003 (f. 254 de  exp. agregado). Esto sig�ifica que  a per�a)
�e�cia de  a actora fue i�puesta a  a Cooperativa2 que ya e� 
e  a?o 2001 decidi� despedir a2 por  o que �o serBa �ada ex)
tra?o que adoptara �edidas te�die�tes a desesperar a  a 
traba�adora para que e  a reso viera e  co�trato2 ya que de 
otro �odo �o podrBa  ibrarse de  a �is�a2 dado que se e�)
co�traba protegida por  a estabi idad especia . Esta circu�s)
ta�cia co�stituye u� i�dicio �uy sig�ificativo de  afF� per)
secutorio de  a e�p eadora. 

Co�o ya expuse e�  a parte co�ceptua  de este traba�o2 
 a b@squeda de  a autoe i�i�aci�� (aba�do�o  abora ) es u� 
aspecto ese�cia  de  �obbi�g2 por  o que e  �is�o puede ser 
co�siderado co�o u� �edio de ataque subterrF�eo a  a es)
tabi idad especia  de  traba�ador2 co� �Fs de 10 a?os de a�)
tig\edad que veda su despido2 sa vo que e  e�p eador de)
�uestre previa�e�te e� �uicio  a existe�cia de �usta causa. 
Esta es u�a ra;�� �Fs para sa�cio�ar e� caso de quedar 
de�ostrado e  �obbi�g. 
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6� �peraci8# de cK#cer de /a/a de 2a act"ra� �a de)
�a�dada arguye que e  estado sBquico)pato �gico de  a acto)
ra puede deberse a este hecho. E  I�for�e de  Hospita  &a)
cio�a  de  CF�cer y de  Que�ado (fs. 185N201)2 co�fir�a que 
 a actora e� e  a?o 1991 fue so�etida a u�a cirugBa de cF�cer 
de �a�a2 si� �etFstasis2 co� co�tro es �or�a es hasta �ue)
ve a?os2 seg@� co�sta e� e  i�for�e de  a �u�ta �5dica de  
I.P.S. (f. 258)2 que �o refiere �i�gu�a secue a pato �gica de 
aque  a operaci��. Por todo e  o2 y sobre todo por �o guar)
dar este hecho u�a corre aci�� cro�o �gica co� e  da?o psi)
co �gico �a�ifestado e�  a actora reci5� e  a?o 2003 (11 a?os 
despu5s de  a operaci��)2 esti�o que debe descartarse co�o 
ge�eradora de dicha  esi��. 

C"#c2usi8#� �os i�for�es �5dicos y psico �gicos 
arri�ados a autos i�dica� co�o causa de  a do e�cia de  a 
actora  a situaci�� co�f ictiva a�bie�ta  e� e  traba�o2 que 
au�que �o sea� pruebas deter�i�a�tes2 ta�poco exc uye� 
esa re aci�� de causa idad2 de ahB su va oraci�� co�o otro 
i�dicio i�porta�te de  a existe�cia de u� p a� predeter�i)
�ado de hostiga�ie�to e� e  traba�o2 creBb e�e�te co�  a fi)
�a idad de autoe i�i�aci��  abora  de  a actora2 y asB co�sti)
tutivo de u�a situaci�� propicia de ser co�siderada co�o 
acoso �ora . Esta presu�ci�� �o pudo ser desbaratada por  a 
de�a�dada2 que a ta  efecto produ�o  a prueba de  a opera)
ci�� de cF�cer de  a actora2 pero co�o ya di�e2 carece de  a 
eficacia prete�dida por ser u� hecho ocurrido �ucho tie�po 
a�tes (11 a?os) de que se �a�ifestara  a do e�cia psBquica de 
 a actora2 que e� rea idad guarda corre aci�� cro�o �gica co� 
 os otros hechos i�diciarios arriba apu�tados2 de  os que re)
su ta acreditada  a co�curre�cia de varios actos de hostiga)
�ie�to pro o�gados dura�te  argo tie�po2 y de esa co�cu)
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rre�cia co��u�ta de i�dicios se co ige c ara�e�te  a existe�)
cia de  acoso �ora  de�u�ciado por  a traba�adora. �a de)
�a�dada �o i�te�t� desvirtuar y �i siquiera i�voc� a gu�a 
ra;�� ob�etiva que e�ervara  os i�dicios se?a ados. 

Resu/ie#d"N (1)  a existe�cia de u� co�f icto e�tre  as 
partesI (2)  a co�curre�cia de varios actos tBpicos de hosti)
ga�ie�to dura�te u� sig�ificativo periodo (2003N2005)2 yI 
(3)  a co�secue�cia psico �gica padecida por  a de�a�da�te2 
so� i�dicios que2 va orados e� su co��u�to2 de�uestra�  a 
existe�cia de u�a situaci�� de acoso �ora 2 ta  co�o de�u�)
cia  a actora. 

E� co�secue�cia2 e  voto co�c uy�� 1) orde�ar e  cese de 
 os actos de hostiga�ie�to2 e�tre e  os  a asig�aci�� a  a ac)
tora de tareas i�propias de su cargo de gere�te de pro�o)
ci��2 ba�o apercibi�ie�to de reparacio�es eco���icas �Fs 
severas2 yI 2) otorgar a  a de�a�da�te  a i�de��i;aci�� so i)
citada2 de acuerdo co�  os artBcu os citados de  C�digo Civi 2 
para cuya cua�tificaci�� debe� va orarse�  a a�tig\edad de 
 a actora2  a afecci�� de su equi ibrio psBquico2 asB co�o su 
expectativa de su vida  abora  (tie�e 59 a?os de edad)2 de)
bie�do respetarse e  pri�cipio de proporcio�a idad. Por otra 
parte debe te�erse prese�te que  a de�a�dada es u�a 
Cooperativa2  a que por defi�ici�� co�stituye u�a asociaci�� 
de perso�as que �edia�te e  esfuer;o propio y  a ayuda �u)
tua2 si� fi�es de  ucro2 prete�de� e  �e�ora�ie�to de sus 
co�dicio�es de vida (>. A. 9ore�o Ruffi�e  i2 Derecho Civi  
Parte Ge�era  – Perso�as2 p. 434) y seg@�  os ba a�ces a�ua)
 es prese�tados a fs. 2022 2072 213 a ca�;� u� superFvit de 
ape�as G. 2.101.8662  o cua  �os i�dica que se trata de u�a 
e�presa de escasos recursos dispo�ib es2 cuya posibi idad 
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de subsiste�cia ta�poco puede ser des�eritada. E� base a 
todo e  o esti�o que correspo�de fi�ar e� G. 30.000.000 e  
�o�to de  a i�de��i;aci�� rec a�ada. 

E  �agistrado Ra�iro Barbo;a propuso u�a so uci�� 
difere�te dicie�do� %… ��s i�c�i�a��s e� pri�er �ugar a disp�&
�er e� retir� �ustificad� de �a fu�ci��aria rec�a�a�te� de� a�bie�te 
discri�i�at�ri� y vi��e�t� e� e� que se e�cue�tra i��ersa� y au�&
que �� ha sid� �b�et� de u� rec�a�� p�r parte de �a de�a�da�te� a� 
pr�ducirse �a desvi�cu�aci�� que �rde�a��s deber, ab��arse �as 
i�de��i"aci��es previstas e� e� Art�cu�� 85 de� C�dig� de� Traba�� 
c��f�r�e a �a a�tig\edad c�� que cue�ta �a �is�a e� �a e�presa� 
p�r u�a parte� y �a i�de��i"aci�� p�r da�� ��ra� deber, apu�tar 
�� u�a su�a g��ba� c��� s��icita �a parte act�ra si�� que deber, 
ce�trarse e� pr�p�rci��ar a �a rec�a�a�te u�a re�ta �e�sua� equi&
va�e�te a �a que vie�e recibie�d� e� c��cept� de sa�ari� �e�sua�� de 
ta� f�r�a que e� capita� dis�i�uya pau�ati�a�e�te para exti�guir&
se a� ��egar �a traba�ad�ra a �a edad de su �ubi�aci��� ya que �,s 
a��, de ese ���e�t� cesa �a �b�igaci�� a�i�e�taria a que tie�e dere&
ch� �a traba�ad�ra� y t�d� e��� a �a �u" de� pri�cipi� de �a equidad� 
a� tratarse de u�a e�presa �edia�a y de escas�s recurs�s c��� 
dice ser �a de�a�dada+ Ade�,s� �a re�ta fi�ada e� esa res��uci�� 
pasar, a f�r�ar parte de� pasiv� de �a e�presa a fi� de evitar que 
c�� e� cierre� sustituci�� � ve�ta de �a �is�a� se prete�da hacer 
cesar �a �b�igaci��� �a que �ecesaria�e�te deber, ser c��u�icada a� 
�ue" c��pete�te a fi� de ad�ptar �as �edidas c�rresp��die�tes+ 
Ta�bi5� �a re�ta a que es c��de�ada �a e�presa deber, ser dep�si&
tada �e�sua��e�te a ���bre de� �u"gad� i�tervi�ie�te”+ 
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�tras se#te#cias de i#terVs� 

1.) STS> de 9urcia2 Sa a de  o Socia 2 de 11 de febrero 
de 2003� Ju�a �era discrepa�cia2 co�trariedad o te�si�� ge)
�erada e� e  traba�o o por e  traba�o �o puede ca ificarse co)
�o J�obbi�g”2 que es2 �Fs bie�2 o co�siste e�  a creaci�� de 
u� a�bie�te hosti 2 hasta hacer o i�soportab e para e  traba)
�ador2  o que se �a�ifestarF de for�a �ociva para 5 2 y carac)
teri;ado (e  a�bie�te o e�tor�o de ba�e;a) por  a trasfere�cia 
de diversas proyeccio�es �egativas te�de�tes a  �e�ospre)
cio o desprecio2 a  que e  su�eto activo (si�gu ar2 p ura  o co)
 ectivo) desearBa e� a;ar  a p5rdida de  a autoesti�a2 e  de)
rru�ba�ie�to psico �gico2  a f o�edad o debi ita�ie�to espi)
ritua 2  a hu�i  aci�� o cua quier otra co�secue�cia �egativa2 
e� u�a exte�sa �a�ifestaci��2 co�o sufri�ie�to o castigo 
caprichoso y arbitrario para  a vBcti�a”. 

2.) Tie�e reiterada�e�te dec arado e  TC  a STC de 9 de 
dicie�bre 2002 (225N02) que %�a �era vu��eraci�� de u� dere&
ch� fu�da�e�ta� c��p�rta p�r s� �is�� u� da�� ��ra� susceptib�e 
de i�de��i"aci��� e� cua� debe ser resarcid� separada�e�te pues 
�� puede e�g��barse e� �a i�de��i"aci�� prevista para �a �uda 
exti�ci�� c��tractua� p�r �as causas tasadas de� Art+ 50 ET”. Se 
suste�ta  a i�de��i;aci�� a co�secue�cia de vu �eraci�� de 
derechos fu�da�e�ta es e�  a �ecesidad de p e�a reparaci�� 
�udicia  de  co�te�ido ese�cia  de dichos derechos fu�da)
�e�ta es y2 e� ese se�tido2 e  Art. 5521 c) �+TC 
(ED�1979N3888) estab ece2 co�o u� co�te�ido de  a se�te�)
cia de a�paro co�stitucio�a 2 e  %restab�eci�ie�t� de� recurre�&
te e� �a i�tegridad de su derech� � �ibertad e� �a ad�pci�� de �as 
�edidas apr�piadas� e� su cas�� para su c��servaci��”+ 
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3.) STS> Cata u?a2 Sa a de  o Socia 2 de 28 de �ovie�bre 
2001 (ED> 2001N65300)2 se deta  a� e� esta se�te�cia  as co�)
ductas co�sideradas co�o acoso �ora 2  a vu �eraci�� de  os 
derechos i�here�tes a  a perso�a de  traba�ador afectado y  a 
va ide; de  cauce procesa  e�ercido por e  traba�ador afecta)
do2 e�  os siguie�tes t5r�i�os� %e� ate�tad� c��tra �as c��dici�&
�es de traba�� que sup��e �a p5rdida de fu�ci��es de �a�d�� e� 
ate�tad� c��tra �a dig�idad que i�p�ica �a desacreditaci�� a�te sus 
c��pa�er�s� y e� ais�a�ie�t� que c����eva �a rec��e�daci�� a� res&
t� de c��pa�er�s para que �� hab�e� c�� e� de�a�da�te� c��figura 
u�a situaci�� de ac�s� ��ra� que s��ete a� traba�ad�r a u� trat� 
degrada�te� c��cu�ca�d� e� derech� a �a i�tegridad ��ra� e i�ter&
dicci�� de trat�s degrada�tes que pr�tege e� Art+ 15 CE”+ 

4.) STS> Cata u?a2 Sa a de  o Socia 2 de 11 �u�io 2003 
(ED> 2003N71478). &iega esta se�te�cia  a existe�cia de J�o)
bbi�g”2 cuya ca ificaci�� reserva para  os casos e� que hay 
u� acoso siste�Ftico2 repetici�� de deter�i�adas co�ductas 
co� u�a cierta duraci�� e� e  tie�po y puesta e� prFctica 
co�  a i�te�ci�� de �i�ar  a autoesti�a de  traba�ador2 aso)
ciado �or�a �e�te a  a fi�a idad de hacer e ro�per  a re a)
ci��  abora . &o sig�ifica esto que  a fi�a idad te�ga que es)
tar predeter�i�ada2 puede ta�bi5� estab ecer y ca ificarse  a 
situaci�� cua�do se e�quista  a re aci�� e� u�os parF�etros 
de ataque2 reproches y hu�i  aci�� repetida2 de iberados 
que apare�te�e�te para e  traba�ador �o resu ta� exp ica)
b es. 

5.) STS> 9adrid2 Sa a de  o Socia 2 de 18 �u�io 2001. Se 
dice e� esta se�te�cia que �o sie�pre que se produce u� 
e�ercicio arbitrario de  poder directivo2 y e  traba�ador sufre a 
co�secue�cia de e  o u�a situaci�� de estr5s2 estare�os a�te 
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u� acoso �ora 2 pues  o que defi�e a 5ste es e  e�p eo de 
�u�erosas ve�acio�es e� u� periodo pro o�gado de tie�po 
co�  a i�te�ci�� de afectar �egativa�e�te a  a perso�a idad 
de  a vBcti�a. Se co�ti�@a dicie�do2 que cabe defi�ir e  acoso 
�ora  e� e  traba�o co�o todos aque  os co�porta�ie�tos2 
actos o co�ductas   evados a cabo por u�a o varias perso�as 
e� e  e�tor�o  abora  que2 de for�a persiste�te e� e  tie�po2 
tie�e� co�o ob�etivo i�ti�idar2 apocar2 reducir2 a�i a�ar y 
co�su�ir e�ocio�a  e i�te ectua �e�te a  a vBcti�a2 co� vis)
tas a for;ar su sa ida de  a orga�i;aci�� o a satisfacer  a �e)
cesidad pato �gica de agredir2 co�tro ar y destruir que sue e 
prese�tar e  hostigador co�o �edio de reafir�aci�� perso)
�a . 

6.) STS> Extre�adura2 Sa a de  o Socia 2 de 20 �ar;o 
2003 (ED> 2003N64437). �a Sa a �a�ifiesta que quie� i�vo)
que padecer acoso �ora  debe de�ostrar� a) que  a fi�a idad 
de  e�presario co�o su�eto activo de  acoso o2 e� su caso2 
co�o su�eto to era�te de  �is�o2 era per�udicar  a i�tegri)
dad psBquica de  traba�ador o dese�te�derse de su deber de 
protecci�� e� ta  se�tidoI b) que se  e ha� causado u�os da)
?os psBquicos2  o que exige  a existe�cia de u�a c B�ica de)
�ostrativa de  a pato ogBa2 descripta co�o psBquica. 

7.) STS> PaBs Vasco2 Sa a de  o Socia 2 de 2 �ovie�bre 
1999 (ED> 1999N48215). Esta se�te�cia �iega  a existe�cia de 
acoso �ora 2 disti�gui5�do o de  de�o�i�ado Jbur�)out”2 e  
cua  se caracteri;a por ser u� trastor�o adaptativo cr��ico 
co� a�siedad co�o resu tado de  a i�teracci�� de  traba�o o 
situaci��  abora  e�  as caracterBsticas perso�a es. Co�creta)
�e�te2 se dice e� esta se�te�cia que e  traba�ador posee u�a 
perso�a idad perfeccio�ista y obsesiva2  o cua  co�stituye 



DERECH� �AB�RA�� T��� I – AP�RTES D�CTRI�ARI�S 

 
229 

u�a e�fer�edad2 pero 5sta ha surgido a  estar e� co�tacto 
co�  as perso�as co�  as que traba�a2 cuyas �er�as psBquicas 
ha� origi�ado e� aque  u� desgaste a�B�ico deter�i�a�te 
de  a i�capacidad te�pora . 

8.) STS PaBs Vasco2 Sa a de  o Socia 2 de 17 �ar;o 1998 
(ED>1998N12686). Se dec ara  a respo�sabi idad de  e�presa)
rio2 e� e  supuesto de que e  acoso haya sido provocado o 
producido por  os co�pa?eros de traba�o de  a vBcti�a2 re a)
cio�F�do o co� e  i�cu�p i�ie�to de su deber de preve�ir 
 os riesgos  abora es e� e  traba�o y asegurar u� a�bie�te de 
traba�o  ibre de estos. Se exige2 asB2  a existe�cia de u� co�)
porta�ie�to do oso o cu poso de aqu5  co�cretado e�  a 
trasgresi�� de  a �or�ativa preve�tiva2 que se co�figura 
co�o %c��diti� si�e qua ���” para  a i�posici�� de  recargo. 

9.) Tribu�a  Superior de >usticia de  a Co�u�idad Va)
 e�cia�a2 Sa a de  o Socia 2 se�te�cia de 3 de �u�io de 20082 
rec. 1412N2008. JPrecisa�e�te2 e�  os supuestos e� que se 
a ega  a existe�cia de acoso �ora  e� e  traba�o es �ecesario 
que quede debida�e�te acreditada  a existe�cia de u�os 
hechos que supo�ga� e  so�eti�ie�to de  afectado a u�a 
verdadera degradaci�� de su dig�idad y co�dicio�es de tra)
ba�o si� que pueda� ser ob�eto de u�a i�terpretaci�� a�p ia 
�i co�fu�dirse co� u�a situaci�� de te�si�� e� e  traba�o2 �i 
ta�poco co�stituye� u� �a trato psico �gico �eras decisio)
�es de  e�presario que �o est5� su�etas a derecho”. 

10.) CF�ara &acio�a  de Ape acio�es de  Traba�o2 sa a 
VIII. Bue�os Aires2 abri  23 de 2012. %E� c��c�usi��� e� e� cas�� 
c�rresp��de recha"ar e� rec�a�� i�c�ad� p�r �a act�ra a fi� de �b&
te�er u� resarci�ie�t� e� virtud de� supuest� ��bbi�g y e� estr5s 
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�ab�ra� de ��s que habr�a sid� v�cti�a ya que� �� resu�tar�� debi&
da�e�te acreditadas �a �curre�cia de �as actitudes persecut�rias �i 
��s �a�trat�s i�v�cad�s y c��� e���s p�dr�a� ser ca�ificad�s c��� 
causa adecuada de ��s desarreg��s psic���gic�s que padeci�+ .as 
exige�cias efectuadas a fi� de que se ve�diera� ��s p�a�es de sa�ud 
de �a de�a�dada �� de�uestra u�a actitud persecut�ria direcci�&
�ada exc�usiva�e�te hacia �a act�ra� era u�a pr,ctica habitua� de 
�a e�presa dirigida a t�d�s ��s ve�ded�res”+ 

Bib2i"grafJa� 

Aba�o + ivares2 Fra�cisco >avier. 9obbi�g� E  acoso 
psico �gico e� e  F�bito  abora 2 1X Ed. Bue�os Aires. De)
pa �a2 2004. 

�ou;ada2 Fer�a�do2 Aroche�a. �a prueba de  a discri)
�i�aci�� y de  acoso sexua  y �ora  e� e  proceso  abora  ) 
e� Cuader�os de  Derecho >udicia 2 VII2 Psico ogBa de  testi)
�o�io y prueba pericia . Co�se�o Ge�era  de  Poder >udicia . 
Espa?a2 2005. 

Vare a AutrF�2 Be�ig�o. E  acoso �ora  o �obbi�g e� 
e  traba�o –e� Cuader�os de  Derecho >udicia 2 V– Co�stitu)
ci�� y >usticia Socia . Co�se�o Ge�era  de  Poder >udicia . 
Espa?a2 2003. 
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GarcBa Bigo es2 >os5 �uis y otro. E  �obbi�g y sus gra)
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co�u�icacio�esNasturiasNco�u�icacio�esNri�co��uridicoN 
 abora N�obbi�g.pdf 



DERECH� �AB�RA�� T��� I – AP�RTES D�CTRI�ARI�S 

 
231 

9artB�e; �e��2 9. y otros. E  acoso psico �gico e� e  
traba�o o �obbi�g� pato ogBa e�erge�te. U�iversidad de 
Va  ado id. 2012. Dispo�ib e e�� http�NNwww.uv.esNgicfN 
3Ar1S9t;S�eo�S GICFS03.pdf 

9artB�e; P a;a2 C5sar A fredo. E  estr5s  abora  co�o 
factor de riesgo de suicidio (II). Gesti�� PrFctica de Riesgos 
�abora es2 &3 752 pFg. 362 octubre 2010. Dispo�ib e e�� 
http�NNedirectivos.dev.�uatt.esNarticu osN1000029768)e )
estres) abora )co�o)factor)de)riesgo)de)suicidio)ii 

95�ica2 >ua�. 9obbi�g� Trato i�dig�o y  egis aci��  a)
bora 2 pub icado e� Revista Gesti�� PrFctica de Riesgos �a)
bora es2 &X 112 Secci�� ArtBcu os2 01 de dicie�bre de 2004. 
Dispo�ib e e� e  sitio web� http�NNpdfs.wWe.es N8N2N9N1N 
pd0000018291.pdf 

+ceguera A.2 A�g5 ica y otros. Estudio co�parado de 
 a  egis aci�� de  �obbi�g e� �ati�oa�5rica2 e� Revista Acta 
repub ica�a Po Btica y Sociedad2 &3 82 a?o 2009. Dispo�ib e 
e�� http�NN148.202.18.157NsitiosNpub icacio�esiteNpperiodN 
repub ica�aNpdfNActaRep08NActaRep08S8.pdf 

Vida  Caceros2 9arBa De  Car�e�. E  9obbi�g e� e  
traba�o� Su prob e�Ftica2 dispo�ib e e� e  sitio web� 
http�NNdia �et.u�irio�a.esNserv etNarticu oQcodigoR2163193 
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HERRA�IE�TAS �EGA�ES DE URGE�CIA 

�UIS PEREIRA RA��REM 

CapJtu2" I 

Derech" de2 trabaI"� 

Defi#ici8#N �os �Fs prestigiosos abogados  abora istas 
ha� e�itido u�a defi�ici�� sobre e  Derecho de  Traba�o e� 
sus respectivas obras �urBdicas. 

A �i criterio2 e  Derecho de  Traba�o es e  co��u�to de 
�or�as �urBdicas que tie�e� por ob�eto regu ar e  re acio�a)
�ie�to  abora  e�tre traba�ador y e�p eador de�tro de u�a 
deter�i�ada e�presa2 co� e  ob�eto de obte�er orde�2 disci)
p i�a y seguridad de�tro de  a e�presa2 estab ecie�do dere)
chos y ob igacio�es de  as partes i�tegra�tes de  a re aci�� 
�urBdico  abora . 

E  Profesor Doctor Fe ipe Sa�tiago Paredes e� su co�o)
cida obra �urBdica titu ada JGuBa �abora 2 Disposicio�es �e)
ga es2 Co�e�tarios y Doctri�a”2 e�  a pFgi�a 11 e�ite u�a 
defi�ici�� de  Derecho de  Traba�o co�o e  co��u�to de 
pri�cipios te�ricos y �or�as positivas que regu a�  as re a)
cio�es �urBdicas y sus co�secue�cias2 de  os traba�adores de)
pe�die�tes e�tre sB y co� sus e�p eadores2 e  orige� y  a 
existe�cia de  os Si�dicatos2 y  as vi�cu acio�es de  os cita)
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dos su�etos (traba�adores2 e�p eadores y si�dicatos) co� e  
Estado. 

E� e  Derecho de  Traba�o rige� a gu�os pri�cipios que 
so� fu�da�e�ta es para  a existe�cia y eficacia de  equi ibrio 
e�  a re aci�� �urBdico  abora  e�tre traba�adores y e�p ea)
dores2 co�o  o es si� �i�gu�a duda e  Pri�cipio Protectorio 
y sus posteriores derivacio�es y que debido a su gra� i�por)
ta�cia �e per�ito �e�cio�ar  os pri�cipa es2 que so�� 

1X) E  pri�cipio JI& DUBI+ PR+ +PERARI+”I 

2X) E  pri�cipio JDE �A &+R9A 9ZS FAV+RAB�E”I 

3X) E  pri�cipio JDE �A C+&DICIi& 9ZS BE&EFI)
CI+SA”I 

4X) Pri�cipio de JIRRE&U&CIABI�IDAD”I 

5X) Pri�cipio de JC+&TI&UIDAD”I 

6X) Pri�cipio de J�A PRI9ACbA DE �A REA�IDAD”I 

7X) Pri�cipio de JBUE&A FE”I 

8X) Pri�cipio de JEQUIDAD”I y 

9X) Pri�cipio de J&+ DISCRI9I&ACIi&”. 

&uestro querido paBs2  a Rep@b ica de  Paraguay2 ac)
tua �e�te tie�e �a �ey &X 213N93 de fecha 30 de octubre de 
1993 que estab ece e  C�digo de  Traba�o2 que derog� e  a�)
terior y pri�er C�digo de  Traba�o que ha te�ido �uestro 
paBs2  a �ey &X 729N61 de fecha 31 de agosto de 19612 y 5ste a 
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su ve; habBa derogado varias disposicio�es  ega es sobre 
traba�o y que so�  as siguie�tes� 1) �ey &X 242 de fecha 6 de 
�u�io de 19172 que estab ece e  desca�so do�i�ica I 2) �ey &X 
1.218 de fecha 6 de agosto de 19312 sobre co�trataci�� de  
perso�a  obrero e�  os estab eci�ie�tos de  A to Para�FI 3) 
Decreto &X 5.952 de fecha 24 de octubre de 19362 que prohB)
be e  pago de sa arios e� bo�os o va esI 4) Decreto &X 2.448 
de fecha 9 de dicie�bre de 19372 sobre bo�ificaci�� fa�i iarI 
5) Decreto &X 3.544 de fecha 6 de e�ero de 19382 sobre �or�a)
da  ega  de  traba�oI 6) Decreto)�ey &X 13.294 de fecha 29 de 
�u�io de 19422 que protege  a �acio�a idad paraguaya de  os 
traba�adores de  a i�dustria y e  co�ercioI 7) Decreto)�ey &X 
10.875 de fecha 8 de febrero de 19432 sobre traba�o de �e�o)
resI 8) Decreto)�ey &X 620 de fecha 2 de octubre de 19432 que 
estab ece e  sa ario �B�i�oI 9) Decreto)�ey &X 211 de fecha 2 
de e�ero de 19472 sobre desca�so e�  os sFbados por  a tardeI 
10) Decreto)�ey &X 17.307 de fecha 22 de dicie�bre de 19512 
sobre pago de agui�a do a traba�adoresI 11) �ey &X 417 de 
fecha 4 de �ayo de 19572 que estab ece �uevas �or�as para 
e  pago de  agui�a do a  os traba�adoresI 12) Decreto)�ey &X 
8.608 de fecha 22 de dicie�bre de 19512 que estab ece vaca)
cio�es a�ua es pagadas para traba�adoresI 13) Decreto &X 
6.052 de fecha 17 de �ovie�bre de 19442 que se crea e  Co�)
se�o de Sa ariosI y 14) �ey &X 697 de fecha 22 de �ayo de 
19612 que aprueba e  Decreto)�ey &X 286 de fecha 29 de 
�ar;o de 19612 por e  cua  se actua i;a�  as �u tas co�te�)
p adas e�  a �egis aci�� de  Traba�o. 

Actua �e�te2 rige e� �uestro paBs  a �ey &X 213N93 y 
su �odificatoria  a �ey &X 496N952 que estab ece e  C�digo 
de  Traba�o2  a que a su ve; es co�siderada co�o u� C�digo 
�oder�o y que se e�cue�tra a  a a tura de  os �e�ores C�di)
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gos de  Traba�o actua �e�te vige�tes e�  os paBses de  
9ERC+SUR y e�  os de�Fs paBses de A�5rica de  Sur. 

&uestro C�digo de  Traba�o co�tie�e �u�erosas figu)
ras que hace� a  re acio�a�ie�to propio obrero)patro�a  y 
que so� por e�e�p o  o que guarda re aci�� co� ob igacio)
�es2 prohibicio�es y derechos de  os e�p eadores y de  os 
traba�adores2 e  Preaviso2 i�de��i;acio�es  ega es2 vacacio)
�es2 agui�a do2 suspe�si�� y ter�i�aci�� de  os co�tratos de 
traba�o2 sa arios e� ge�era 2 sa arios �B�i�os2  os Co�tratos 
Especia es co�o de Apre�di;a�e2 de �e�ores y �u�eres2 tra)
ba�os a do�ici io2 de  Servicio Do�5stico2 de  Tra�sporte 
Auto�otor Terrestre y otros ta�tos te�as que estab ece�  as 
pautas a regir  as re acio�es e�tre traba�adores y e�p eado)
res y que ire�os desgra�a�do e� e  tra�scurso de  prese�te 
traba�o. 

CapJtu2" II 

C"#trat" de trabaI"� 

Seg@� e  ArtBcu o 17 de  a �ey &X 213N932 Co�trato de 
Traba�o es e  co�ve�io e� virtud de  cua  u� traba�ador se 
ob iga a e�ecutar u�a obra o a prestar u� servicio a u� e�)
p eador2 ba�o  a direcci�� y depe�de�cia de 5ste2 �edia�te e  
pago de u�a re�u�eraci��2 sea cua  fuere  a c ase de e  a. 

De  o tra�scripto precede�te�e�te se deduce a si�p e 
vista que e  e e�e�to fu�da�e�ta  que caracteri;a a  Co�tra)
to de Traba�o  o co�stituye si� duda a gu�a 5  vi�cu o2  a 
depe�de�cia2  a subordi�aci�� o re aci�� �urBdico) abora  
e�tre  as partes co�trata�tes que so� e  traba�ador y e  e�)
p eador. 
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�os su�etos de  Co�trato de Traba�o2 co�o ya se di�era 
 B�eas �Fs arriba2 so� e  traba�ador y e  e�p eador. 

Traba�ador es  a perso�a fBsica que e�ecuta u�a obra o 
presta u� servicio �ateria 2 i�te ectua  o �ixto2 a u� e�)
p eador �edia�te e  pago de u�a re�u�eraci�� sea cua  fue)
re  a de�o�i�aci�� que se ap ique a ta es retribucio�es. 

E�p eador o Patr�� puede ser u�a Perso�a fBsica o >u)
rBdica2 es  a que co�trata  os servicios de  traba�ador e� vir)
tud de u�a re aci��  abora  de depe�de�cia2 a  os efectos de 
que 5ste e�ecute u�a obra o preste u� servicio2 a ca�bio de  
pago de u� sa ario2 sea cua  fuere  a de�o�i�aci�� de 5sta. 

^Qui5�es puede� ce ebrar Co�trato de Traba�oQI pue)
de� ce ebrar Co�trato de Traba�o y por e�de se ha  a� su�e)
tos a  as disposicio�es de  C�digo de  Traba�o  os siguie�tes� 
1X)  os traba�adores i�te ectua es2 �a�ua es o t5c�icos e� re)
 aci��  abora  de depe�de�cia y sus respectivos e�p eado)
resI 2X) �os profesores y  as Profesoras de i�stitucio�es de 
e�se?a�;a de  sector privado2 asB co�o ta�bi5�  os que e�er)
ce�  a actividad deportiva profesio�a 2 es decir2  os �ugado)
res de f@tbo  que presta� servicio a u� c ub deportivo afi ia)
do a  a Asociaci�� Paraguaya de F@tbo  si� per�uicio de  a 
categorBa e� que �i ita e  c ub o i�stituci�� deportivaI 3X) 
�os Si�dicatos de e�p eadores y de traba�adores de  sector 
privadoI y 4X) �os traba�adores de  as e�presas de  Estado y 
de  as e�presas �u�icipa es productoras de bie�es o pres)
tadores de servicios. 

Seg@� e  �aestro de  Derecho Ad�i�istrativo2 e  Profe)
sor Doctor Sa vador Vi  agra 9affiodo2  as e�presas de  Es)
tado so� actua �e�te  a A&DE2 C+PAC+2 ESSAP2 ACE)
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PAR2 CAPASA2 e�tre otros2 asB co�o ta�bi5� so� su�etos 
de  C�digo de  Traba�o y por  �gica co�secue�cia puede� 
ce ebrar Co�trato I�dividua  o Co ectivo de Traba�o  as E�)
tidades Bi�acio�a es ITAIP� y YACYRETZ y sus respecti)
vos e�p eados. E� cua�to a  as e�presas �u�icipa es pres)
tadores de servicios se puede citar co�o e�e�p o �Fs ta�gi)
b e a  as E�presas que exp ota� e  servicio de reco ecci�� de 
residuos o basuras de  os �egocios o do�ici ios particu ares. 

E� este pu�to co�vie�e ac arar expresa�e�te que e  i�)
ciso d) de  ArtBcu o 2X de  C�digo de  Traba�o refere�te a  os 
su�etos de  a citada �or�ativa se ha  a derogado por  a �ey 
&X 1626 de  a Fu�ci�� P@b ica2 es decir2  os traba�adores de 
 as e�presas de  estado y de  as e�presas �u�icipa es pro)
ductoras de bie�es o prestadoras de servicios2 �o se ha  a� 
su�etos a  as disposicio�es de  c�digo de  traba�o. 

Ta�bi5� e� este pu�to co�vie�e ac arar expresa�e�te 
que e  C�digo de  Traba�o �o rige para  os Directores2 Gere�)
tes2 Ad�i�istradores y otros E�ecutivos de  a E�presa2 que 
debido a  carFcter de represe�ta�tes de 5stas2  a i�porta�cia 
de sus e�o u�e�tos2  a �atura e;a de  traba�o que desarro)
  a�2 y su capacidad t5c�ica2 go;a� de �otoria i�depe�de�cia 
e� su  ugar de traba�o2 es decir2 �o existe depe�de�cia o 
subordi�aci��  abora  e�tre e  traba�ador y e  e�p eador. A 
co�trario se�su2 cua�do fa ta e  e e�e�to caracterBstico de 
toda re aci��  abora  que es  a depe�de�cia o subordi�aci��2 
debe ap icarse i�defectib e�e�te  as disposicio�es de  C�di)
go de  Traba�o. 

E� cua�to a  ob�eto de  Co�trato de Traba�o ce ebrado 
e�tre u� traba�ador y u� e�p eador2 se puede decir que es  a 
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obra que e�ecuta u� traba�ador o e  servicio que bri�da a fa)
vor de u� e�p eador o patr�� que puede ser i�te ectua 2 
�a�ua  o �ixto2 ba�o direcci�� y depe�de�cia de  e�p ea)
dor2 �edia�te e  pago de u�a retribuci�� sea cua  fuere  a 
de�o�i�aci�� de e  a. E� este pu�to se ac ara que �o se ap i)
ca�  as disposicio�es de  C�digo de  Traba�o a� 1X)  os traba)
�os de carFcter fa�i iarI y 2X) �os traba�os2 que �o te�ga� e  
carFcter fa�i iar2 se e�ecuta� ocasio�a �e�te �edia�te  os 
  a�ados servicios a�istosos o de bue�a veci�dad. 

Co� re aci�� a  a capacidad para co�tratar pode�os 
decir que tie�e� capacidad para ce ebrar co�trato de traba�o2 
percibir re�u�eracio�es y e�ercer por sB �is�as  as accio�es 
 ega es perti�e�tes2 todas  as perso�as de u�o y otro sexo 
que haya� cu�p ido  a edad de 18 (dieciocho) a?os2 y  a �u)
�er casada. 

Se ac ara expresa�e�te que esta disposici�� de  C�di)
go de  Traba�o se ha  a desfasado por  a se�ci  a ra;�� de 
que actua �e�te  a �ayorBa de edad ya se adquiere a  os 18 
a?os. E� cua�to a  os �e�ores de edad especia �e�te  os 
co�pre�didos e�tre  os �ayores de 12 a?os y  os �e�ores 
de 18 a?os2 podrF� ce ebrar co�tratos de traba�o co�  a ex)
presa autori;aci�� de sus represe�ta�tes  ega es que so� sus 
padres. 

Resu ta �uy i�porta�te ac arar que a  os traba�adores 
�e�ores de 18 a?os de edad se  es debe ap icar ade�Fs de 
 as disposicio�es de  C�digo de  Traba�o estab ecido e� e  
capBtu o perti�e�te2  as disposicio�es co�te�idas e� e  C�di)
go de  9e�or2 actua �e�te de�o�i�ado C�digo de  a &i?e; 
y  a Ado esce�cia. 
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E2 C"#trat" de TrabaI" e# cua#t" a 2a f"r/a de ce2e�
brar2"� puede ser verba2 " escrit"� 

E  co�trato de traba�o debe �ecesaria�e�te ser ce ebra)
do por escrito cua�do  as partes estipu e� u�a re�u�eraci�� 
superior a  sa ario �B�i�o  ega  vige�te para  as actividades 
diversas �o especificadas e�  a Rep@b ica de  Paraguay. Por 
e  co�trario2 �o existe �ecesidad de que e  Co�trato de Tra)
ba�o sea ce ebrado por escrito2 es decir2 puede ser verba  
cua�do se refiera a  os siguie�tes casos� a) Servicio do�5sti)
coI b) Traba�os accide�ta es o te�pora es cuya duraci�� �o 
exceda de �ove�ta dBasI y c) A obra deter�i�ada cuyo �o�)
to �o exceda de  �o�to estab ecido para e  Sa ario �B�i�o 
 ega  refere�te a  as actividades diversas �o especificadas e� 
 a Rep@b ica de  Paraguay. 

E  co�trato de traba�o debe ce ebrarse e� tres e�e�p a)
res de u� �is�o te�or y efecto2 asB co�o ta�bi5� e� e  caso 
de que ocurra a gu�a �odificaci��2 debie�do u�a copia 
quedar e� poder de  Traba�ador y otro para e  E�p eador2 
�ie�tras que  a tercera copia debe re�itirse a  a Autoridad 
Ad�i�istrativa de  Traba�o2 e� este caso e  Vice 9i�isterio 
de Traba�o y Seguridad Socia 2 a  os fi�es de su Registro y 
Ho�o ogaci��. Se ac ara expresa�e�te que e  Co�trato de 
Traba�o se ha  a exe�to de  pago de cua quier i�puesto. 

E2 c"#trat" de trabaI" ce2ebrad" p"r escrit" #ecesa�
ria/e#te debe# c"#te#er c"/" /J#i/" 2"s siguie#tes da�
t"sN 

a) �ugar y fecha de ce ebraci�� de  co�tratoI 
b) &o�bres2 ape  idos2 edad2 sexo2 estado civi 2 profe)

si�� u oficio2 �acio�a idad y do�ici io de  as partes 



DERECH� �AB�RA�� T��� I – AP�RTES D�CTRI�ARI�S 

 
241 

co�trata�tes2 es decir2 de  Traba�ador y de  E�p ea)
dorI 

c) C ase de traba�o o servicio que debe prestarse y e   u)
gar de prestaci�� o e�ecuci�� de  traba�o o servicioI 

d) 9o�to2 for�a y periodo de pago de  a re�u�eraci�� 
co�ve�idaI 

e) Duraci�� y divisi�� de  a �or�ada de traba�oI 
f) Be�eficios que su�i�istre e  E�p eador a  Traba�ador 

co�o ser habitaci��2 a i�e�to2 u�ifor�e u otros2 y  a 
esti�aci�� de su va orI 

g) �as estipu acio�es que  as partes co�sidere� perti�e�)
tes i�troducir e� e  Co�tratoI y 

h) Fir�a de  as partes co�trata�tes o i�presi�� digita  
de  a parte que �o pudiere o �o supiere fir�ar2 e� cu)
yo caso  o harF a ruego otra perso�a e� prese�cia de  
>ue; de Pa; de  a �urisdicci��2 Escriba�o P@b ico o a�)
te e  Secretario Ge�era  de  Si�dicato respectivo2 si  o 
hubiere. 

Co� re aci�� a  tie/p" de duraci8#2 e  Co�trato de 
Traba�o puede ser ce ebrado a p a;o deter�i�ado2 por tie�)
po i�defi�ido o para obra o servicio deter�i�ado. 

E  Co�trato de Traba�o ce ebrado por tie�po deter�i)
�ado o a p a;o fi�o puede ser ob�eto de prorroga expresa o 
tFcita2 y �o podrF te�er u�a duraci�� e� per�uicio de  traba)
�ador superior a u� (1) a?o para  os obreros �i de ci�co (5) 
a?os para  os e�p eados2 y co�c uirF auto�Ftica�e�te por 
 a expiraci�� de  p a;o o ter�i�o co�ve�ido. 

E� e  caso de  os Co�tratos ce ebrados para obra o ser)
vicio deter�i�ado2 5ste expirarF auto�Ftica�e�te a  produ)
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cirse  a co�c usi�� de  a obra o  a prestaci�� de  servicio co�)
tratado. 

E# cua#t" a 2a f"r/a de pagarse 2a re/u#eraci8#2  a 
�is�a puede serI a sue do2 a �or�a 2 a co�isi��2 a desta�o2 y 
e� participaci��. 

Cua�do e  Co�trato es a sue do o �or�a 2 se pacta  a re)
�u�eraci�� to�a�do co�o base u�a u�idad de tie�po. 

Cua�do e  Co�trato es a co�isi��2  a retribuci�� se 
pacta sobre u� porce�ta�e deter�i�ado sobre  as ve�tas rea)
 i;adas por e  traba�ador. 

Cua�do e  Co�trato es a desta�o2 se pacta  a re�u�era)
ci�� to�a�do co�o base u�a u�idad de obra. 

E# cua#t" a 2"s suIet"s de 2a re2aci8# 2ab"ra22 e  Co�)
trato de Traba�o puede ser� i�dividua 2 por equipo y co ecti)
vo de co�dicio�es de traba�o. 

E  Co�trato I�dividua  de Traba�o es e  que ce ebra e  
Traba�ador y e  E�p eador2 pudie�do ser 5ste Perso�a FBsica 
o Perso�a >urBdica. 

E  Co�trato de Traba�o por Equipo es e  ce ebrado e�tre 
u� E�p eador y u� grupo de traba�adores2 quie�es se ob i)
ga� a e�ecutar u�a obra o a prestar u� servicio2 y a percibir 
u�a re�u�eraci�� g oba  a ser distribuida e�tre todos  os 
traba�adores. 

E  Co�trato Co ectivo de Co�dicio�es de Traba�o es e  
ce ebrado e�tre u� E�p eador o varios E�p eadores por 
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u�a parte2 y por  a otra parte2 u�o o varios Si�dicatos de tra)
ba�adores2 y e� ause�cia de  Si�dicato2 por u� grupo de re)
prese�ta�tes de  os traba�adores e egidos por e  os2 co� e  
ob�eto exc usivo de estab ecer  as co�dicio�es de traba�o. 

Co� re aci�� a  os gast"s de2 c"#trat" de trabaI" que 
ge�era  a ce ebraci�� de  �is�o e�tre u� e�p eador y u� 
traba�ador2 cabe destacar que corre� por cue�ta @�ica y ex)
c usiva de  e�p eador  os gastos de tras ado de ida y vue ta 
de  traba�ador si para prestar servicio  o hi;o ca�biar de re)
side�cia. 

E�  a hip�tesis de que e  traba�ador a  a ter�i�aci�� de  
co�trato de traba�o prefiriese radicarse e� otro pu�to de  a 
Rep@b ica2 e  e�p eador pagarF a  traba�ador  os gastos de 
tras ado hasta e  �o�to que debBa pagar para e  caso de que 
e  traba�ador haya optado por regresar a su  ugar de orige�. 

E� este pu�to co�vie�e destacar �uy especia �e�te 
que e  e�p eador quedarF exe�to de  a ob igaci�� de pagar 
 os gastos de tras ado cua�do  a ter�i�aci�� de  co�trato de 
traba�o se produce por  a vo u�tad u�i atera  o cu pa de  tra)
ba�ador. 

Cua�do  os traba�adores paraguayos ce ebra� co�trato 
de traba�o para prestar servicio e� e  extra��ero2 e  �is�o 
deberF estar aprobado y registrado por  a Autoridad Ad�i)
�istrativa de  Traba�o e� este caso e  Vice 9i�isterio de Tra)
ba�o y Seguridad Socia 2 y visado por e  Co�su ado de  paBs 
do�de irF a prestar servicio e  traba�ador y por co�siguie�te2 
correrF� por cue�ta @�ica y exc usiva de  e�p eador  os gas)
tos de tra�sporte y a i�e�taci�� de  traba�ador y de su fa�i)
 ia2 asB co�o ta�bi5� estarF� a cargo de  e�p eador  os gas)
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tos que irrogue e  cu�p i�ie�to sobre  as  eyes de 9igra)
ci��. 

Ade�Fs2 e  e�p eador deberF prestar fia�;a suficie�te 
a �uicio de  a autoridad co�pete�te de  traba�o a  os efectos 
de gara�ti;ar  a repatriaci�� de  traba�ador y de su fa�i ia2 y 
sobre todo cua�do e  tras ado de  traba�ador y de su fa�i ia 
a  extra��ero se produ�o por cue�ta de  e�p eador. 

Cua�do u� perso�a  ad�i�istrativo o �ecF�ico es tras)
 adado a  i�terior que puede ser Ciudad de  Este2 por ra;o)
�es de �e�or servicio2 a �i criterio se debe adoptar e  si)
guie�te procedi�ie�to� 

E� pri�er  ugar co�vie�e disti�guir si e  tras ado de  
perso�a  a  i�terior de  a Rep@b ica es te�pora  o per�a�e�)
te. 

Co�sidero que e  tras ado de  perso�a  es te�pora  
cua�do �o sobrepasa de trei�ta (30) dBas2 e� cuyo caso  a 
e�presa deberF abo�ar a  perso�a  ad�i�istrativo o �ecF�i)
co2 e  i�porte correspo�die�te a  viFtico que  e servirF para 
so ve�tar  os gastos de a i�e�taci�� y posada2 debie�do 
ade�Fs  a e�presa absorber e  gasto de pasa�e de ida y vue )
ta2 sa vo que e  tras ado se rea ice co� vehBcu o de  a E�)
p eadora2 si� per�uicio de otros rubros que  a e�presa acos)
tu�bra abo�ar e� estos casos. 

Cua�do e  tras ado de  perso�a  a  i�terior de  a Rep@)
b ica es per�a�e�te2 es decir2 cua�do sobrepasa  os trei�ta 
dBas2 e� este caso  a e�presa deberF abo�ar a  perso�a   os 
gastos de tras ado de ida y vue ta para 5  y  os de su fa�i ia 
e� su caso2 e� substituci�� de  viFtico2 debie�do ade�Fs  a 
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e�presa abo�ar u� p us que puede ser de  15% o 20% sobre 
e  sa ario bFsico que percibe por desarraigo o por prestar 
servicio fuera de  radio de su do�ici io rea . Ta�bi5� se de)
berF proveer a  perso�a  tras adado de u�a vivie�da de pro)
piedad de  a e�presa o a qui ada2 o e� su defecto de u�a 
ayuda habitacio�a  a  os efectos de que e  perso�a  pueda 
sufragar  os gastos de a qui er de  a vivie�da2 si� per�uicio 
de otros rubros que  a e�presa acostu�bra abo�ar cua�do 
se produce e  tras ado de u� perso�a  desde  a ciudad capi)
ta  a  i�terior de  a Rep@b ica. 

U�a ve; i�sta ado e  perso�a  ad�i�istrativo o �ecF�i)
co e�  a �urisdicci�� de   oca  de  a e�presa e� e  i�terior de 
 a Rep@b ica2 5ste queda su�eto a  cu�p i�ie�to de  a �or�a)
da de traba�o estab ecido por �rde�es e i�struccio�es e�a)
�adas de  a patro�a  para dicho  oca  de  i�terior de  paBs. 

Fi�a �e�te2 cabe i�dicar que e  traba�ador co�tratado 
por u� e�p eador para prestar servicio e� e  extra��ero de)
berF te�er co�o �B�i�o  a edad de vei#te aR"s� sa vo que 
ta�bi5� fuera co�tratado u� parie�te que  o aco�pa?e y 
que e  grado de pare�tesco sea por co�sa�gui�idad hasta e  
cuarto grado o por afi�idad hasta e  segu�do grado. 

�"de2" de C"#trat" I#dividua2 de TrabaI"  
p"r tie/p" i#defi#id"� 

E�  a ciudad de Asu�ci��2 capita  de  a Rep@b ica de  
Paraguay2 a  os....... dBas de  �es de...........de  a?o dos �i  
catorce2 por u�a parte2 e  se?or.......................2 de �acio�a i)
dad paraguaya2 de estado civi .........2 de........ a?os de edad2 
de profesi��............2 co�stituye�do do�ici io e�  a casa de  a 
ca  e.........................2 e� ade a�te de�o�i�ado E� E9P�EA)
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D+R2 y por  a otra parte2 e  se?or.................................2 de �a)
cio�a idad paraguaya2 de estado civi ................2 de.........a?os 
de edad2 de profesi�� o especia idad..........................2 e� ade)
 a�te de�o�i�ado E� TRABA>AD+R2 co�vie�e� e� ce ebrar 
e  prese�te Co�trato I�dividua  de Traba�o que e� ade a�te 
se regirF por  as c Fusu as y co�dicio�es que se �e�cio�a� a 
co�ti�uaci��� 

PRI9ERA� E� E9P�EAD+R co�trata  os servicios de  
TRABA>AD+R para rea i;ar  as tareas de.......................... E  
traba�ador se ob iga a e�ecutar  a obra yNo a prestar e  servi)
cio estipu ado e� este Co�trato2 e�  a for�a y t5r�i�o co�)
ve�idos y a dese�pe?ar  as  abores co�exas y co�p e�e�ta)
rias que tie�e� re aci�� co�  a e�co�e�dada. 

SEGU&DA� E�  ugar de traba�o a ser cu�p ido por e  
TRABA>AD+R serF e� e  Estab eci�ie�to de  E9P�EAD+R 
ubicado e�...................... yNo e�.................................. 

TERCERA� �as partes acuerda� que e  prese�te Co�)
trato I�dividua  de Traba�o se ce ebra por tie�po i�defi�ido. 

CUARTA� E� TRABA>AD+R percibirF e� co�cepto de 
sa ario o re�u�eraci��  a su�a de Gs............................ (so� 
guara�Bes�.....................). 

QUI&TA� �a for�a de pago de  sa ario por parte de  
E9P�EAD+R a  TRABA>AD+R serF e� for�a �e�sua 2 
de�tro de  os ci�co dBas siguie�tes a cada �es ve�cido. 

SEXTA� E� TRABA>AD+R se ob iga a e�ecutar  a obra 
yNo prestar e  servicio co�ve�ido exc usiva�e�te a  E9)
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P�EAD+R y ba�o su direcci�� y depe�de�cia2 ob igF�dose a 
acatar sus i�dicacio�es o i�struccio�es. 

SePTI9A� E� TRABA>AD+R cu�p irF e  siguie�te ho)
rario de traba�o� de �a?a�a de............ horas a..............horas2 
y por  a tarde de.................horas a............... horas2 de  u�es a 
vier�es2 y  os sFbados de............horas a...........horas2 go;a�do 
de  desca�so se�a�a  a partir de  sFbado a  a tarde2 do�i�)
gos y feriados. 

+CTAVA� E  prese�te Co�trato I�dividua  de Traba�o 
e�tra e� vige�cia a partir de  dBa...............de  �es 
de.................. de  a?o dos �i …….………………. 

Previa  ectura y ratificaci��2 suscribe�  as partes e� tres 
e�e�p ares de u� �is�o te�or y efecto2 e�  a fecha i�dicada 
precede�te�e�te. 

TRABA>AD+R   E9P�EAD+R 

C.I. &X     C.I. &X 

�"de2" de C"#trat" I#dividua2 de TrabaI"  
a P2a5" Deter/i#ad"� 

E�  a ciudad de Asu�ci��2 capita  de  a Rep@b ica de  
Paraguay2 a  os.......dBas de  �es de...........de  a?o dos �i  ca)
torce2 por u�a parte2 e  se?or..........................2 de �acio�a idad 
paraguaya2 de estado civi  .................2 de........a?os de edad2 
de profesi��......................2 co�stituye�do do�ici io e�  a casa 
de  a ca  e................................2 e� ade a�te de�o�i�ado E� 
E9P�EAD+R2 y por  a otra parte2 e  se?or..............................2 
de �acio�a idad paraguaya2 de estado civi ......................2 de 
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.................a?os de edad2 de profesi�� o especia idad 

...............................2 e� ade a�te de�o�i�ado E� TRABA>A)
D+R2 co�vie�e� e� ce ebrar e  prese�te Co�trato I�dividua  
de Traba�o que e� ade a�te se regirF por  as c Fusu as y co�)
dicio�es que se �e�cio�a� a co�ti�uaci��� 

PRI9ERA� E� E9P�EAD+R co�trata  os servicios de  
TRABA>AD+R para rea i;ar  as tareas de................................. 
E  traba�ador se ob iga a e�ecutar  a obra yNo a prestar e  ser)
vicio estipu ado e� este Co�trato2 e�  a for�a y t5r�i�o 
co�ve�idos y a dese�pe?ar  as  abores co�exas y co�p e)
�e�tarias que tie�e� re aci�� co�  a e�co�e�dada. 

SEGU&DA� E�  ugar de traba�o a ser cu�p ido por e  
TRABA>AD+R serF e� e  Estab eci�ie�to de  E9P�EAD+R 
ubicado e�..........................................yNo e�.......................... 

TERCERA� �as partes acuerda� que e  prese�te Co�)
trato I�dividua  de Traba�o se ce ebra por tie�po o a p a;o 
deter�i�ado que te�drF u�a duraci�� desde e  dBa..........2 de  
�es de...................de  a?o...........hasta e  dBa...........2 de  �es 
de…...........de  a?o...........2 fecha e� que quedarF exti�guida  a 
re aci��  abora  de hecho y de p e�o derecho2 queda�do 
ac arado que e� e  caso que  as �ecesidades  o requiera�2 se 
�otificarF a  traba�ador por escrito  a co�ti�uidad e� e  e�)
p eo. E  traba�ador queda expresa y debida�e�te preavisado 
de  a ter�i�aci�� de este co�trato  abora  e�  a fecha a�tes 
i�dicada. 

CUARTA� E� TRABA>AD+R percibirF e� co�cepto de 
sa ario o re�u�eraci��  a su�a de Gs…………............. (so� 
guara�Bes�..............................). 
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QUI&TA� �a for�a de pago de  sa ario por parte de  
E9P�EAD+R a  TRABA>AD+R serF e� for�a �e�sua 2 
de�tro de  os ci�co dBas siguie�tes a cada �es ve�cido.) 

SEXTA� E� TRABA>AD+R se ob iga a e�ecutar  a obra 
yNo prestar e  servicio co�ve�ido exc usiva�e�te a  E9)
P�EAD+R y ba�o su direcci�� y depe�de�cia2 ob igF�dose a 
acatar sus i�dicacio�es o i�struccio�es. 

SePTI9A� E� TRABA>AD+R cu�p irF e  siguie�te ho)
rario de traba�o� de �a?a�a de...............horas 
a................horas2 y por  a tarde de................horas 
a................horas2 de  u�es a vier�es2 y  os sFbados 
de................horas a………......horas2 go;a�do de  desca�so 
se�a�a  a partir de  sFbado a  a tarde2 do�i�gos y feriados. 

+CTAVA� E  prese�te Co�trato I�dividua  de Traba�o 
e�tra e� vige�cia a partir de  dBa....................de  �es 
de.............................de  a?o dos �i ………………….. 

Previa  ectura y ratificaci��2 suscribe�  as partes e� tres 
e�e�p ares de u� �is�o te�or y efecto2 e�  a fecha i�dicada 
precede�te�e�te. 

TRABA>AD+R   E9P�EAD+R 

C.I. &X     C.I. &X 

CapJtu2" III 

Peri"d" de prueba� 

�a  ey  abora  estab ece u� periodo de prueba e�  a 
etapa i�icia  de  Co�trato de Traba�o y que tie�e co�o ob�e)
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tivo fu�da�e�ta  por parte de  e�p eador apreciar  as apti)
tudes2 capacidad2 vocaci�� e ido�eidad para  a prestaci�� 
de  servicio co�tratado2 y por parte de  traba�ador2 ver  a 
co�ve�ie�cia o �o de traba�ar a  servicio de  e�p eador que 
 o ha co�tratado. 

�a �ey estab ece e� for�a expresa que e  periodo de 
prueba tie�e u� p a;o y es co�o sigue� 

a) De trei�ta dBas para e  perso�a  de  servicio do�5stico 
y para traba�adores �o ca ificadosI 

b) De sese�ta dBas para traba�adores ca ificados y para 
apre�dicesI 

c) De �Fs de �ove�ta dBas o e  p a;o que  as partes co�)
ve�ga�2 para  os traba�adores t5c�icos a ta�e�te es)
pecia i;ados. 

+bvia�e�te2 dura�te e  periodo de prueba e  servicio 
prestado por e  traba�ador debe ser re�u�erado co� todos 
 os be�eficios socia es. 

Dura�te e  periodo de prueba2 cua quiera de  as partes 
puede dar por ter�i�ado e  co�trato de traba�o2 si� i�currir 
e� �i�gu�a respo�sabi idad para e  e�p eador2 sa vo e  pa)
go por supuesto de  sa ario por  os dBas traba�ados y e  agui)
�a do proporcio�a . 

A  ve�ci�ie�to de  periodo de prueba2 e  Co�trato de 
Traba�o ce ebrado e�tre e  e�p eador y e  traba�ador ter�i�a 
auto�Ftica�e�te2 co�o ya se di�era a�terior�e�te2 si� �i�)
gu�a respo�sabi idad para  as partes co�trata�tes. 
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Si a  ve�ci�ie�to de  periodo de prueba2 �i�gu�a de 
 as partes �a�ifiesta su i�te�ci�� de dar por ter�i�ado e  
co�trato de traba�o2 esto sig�ifica que se ha producido u�a 
pr�rroga tFcita de  co�trato de traba�o2 es decir2 que  as par)
tes estF� co�for�es co�  o pactado2 e� cuyo caso e  co�trato 
de traba�o se co�vierte auto�Ftica�e�te e� u� co�trato por 
tie�po i�defi�ido y e  traba�ador adquiere  a Estabi idad 
ge�era  e� e  e�p eo. 

CapJtu2" IV 

Derech"s y �b2igaci"#es de2 C"#trat" de TrabaI"� 

Toda re aci�� �urBdica ge�era co�secue�cias �urBdicas. 
De�tro de este co�texto cabe se?a ar que e  Co�trato de Tra)
ba�o ce ebrado e�tre e  e�p eador y e  traba�ador ge�era 
ob igacio�es2 prohibicio�es y derechos a  as partes2  as que 
tie�e� co�o ob�etivo fu�da�e�ta  gara�ti;ar e  �or�a  
desarro  o de  a re aci��  abora . 

�as "b2igaci"#es i/puestas a2 e/p2ead"r s"# 2as si�
guie#tesN 

• Dar ocupaci�� efectiva a  traba�adorI 
• Pagar pu�tua �e�te e  sa ario o re�u�eraci�� co�)

ve�idaI 
• Su�i�istrar a  traba�ador  os @ti es2 i�stru�e�tos y 

herra�ie�tas de traba�oI 
• Co�ceder  ice�cias a  traba�ador para e  cu�p i�ie�to 

de sus ob igacio�es perso�a es� 

E  i�ciso h) de  ArtBcu o 62 de  C�digo de  Traba�o i�)
po�e a  E�p eador  a ob igaci�� de co�ceder  ice�cias a  
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traba�ador para cu�p ir sus ob igacio�es perso�a es i�pues)
tas por  eyes o disposicio�es guber�ativas2 pero e  e�p ea)
dor �o estF dispuesto a reco�ocer por estas causas2 �Fs de 
dos dBas re�u�erados e� cada �es ca e�dario y e� �i�g@� 
caso �Fs de qui�ce dBas e� e  �is�o a?o. 

AquB surge  a siguie�te i�terroga�te� ^CuF es so�  as 
ob igacio�es  ega es i�puesta por  a  ey a  traba�adorQ �a 
respuesta es  a siguie�te� �as ob igacio�es  ega es i�puestas 
por  a  ey a  os traba�adores podrBa� ser  as siguie�tes� a) 
asistir a  os Tribu�a es a  os efectos de cu�p ir u� �a�dato 
�udicia � prestar dec araci�� testifica I b) eve�tua �e�te pue)
de ser ta�bi5� para cu�p ir co� su deber cBvico co�o ciu)
dada�o� derecho a  sufragioI c) co�currir a u� Ce�tro hospi)
ta ario a  os efectos de do�ar sa�gre2 etc. Por co�siguie�te2 
 as gestio�es de hipoteca y otras di ige�cias de carFcter �urB)
dico2 a �i criterio2 �o so� co�sideradas co�o ob igacio�es 
i�puestas por  a  ey2 si�o �Fs bie� se trata de cuestio�es 
estricta�e�te perso�a es de  traba�ador. Co�secue�te�e�te2 
 os per�isos otorgados por e  E�p eador a  traba�ador a  os 
efectos de rea i;ar gestio�es estricta�e�te de carFcter perso)
�a 2 es decir2 que �o sea� de  as co�sideradas co�o ob iga)
cio�es  ega es i�puestas por  a  ey2 puede� ser co�cedidos 
pero si� goce de sue do. &ada obsta que  a E�presa co�ceda 
e  per�iso so icitado co� goce de sue do2 cuya decisi�� fi�a  
quedarF a cargo de  a E�presa2 to�a�do e� co�sideraci�� 
 as circu�sta�cias de cada caso. 

• +torgar  ice�cias a  os �ie�bros directivos de u� 
Si�dicato2 si� estar ob igado a pagar re�u�eraci��I 

• +torgar  ice�cias a  traba�ador e� caso de �atri�o�io2 
�aci�ie�to o defu�ci�� de a g@� fa�i iarI 
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• Expedir Certificado de Traba�o a  t5r�i�o de  a re a)
ci��  abora  o cua�do e  traba�ador  o so icitare. 

C"#stituye# pr"hibici"#es i/puestas a 2"s e/p2ea�
d"res 2"s siguie#tesN 

• Deducir o rete�er su�as de di�ero de  �o�to de  os 
sa arios a ser percibidos por e  traba�adorI 

• Exigir a  os traba�adores a que co�pre� artBcu os de 
u�  ugar deter�i�adoI 

• Cobrar a  os traba�adores i�tereses por ade a�to de sa)
 ariosI 

• E�p ear e  siste�a de J�istas &egras”I 
• Dirigir  os traba�os e� estado de ebriedadI 
• Portar ar�as de�tro de  estab eci�ie�toI 
• E�ecutar cua quier acci�� que i�p ique restri�gir  os 

derechos de  traba�ador. 

Fi#a2/e#te 2"s e/p2ead"res tie#e# 2"s siguie#tes de�
rech"sN 

• +rga�i;ar2 dirigir y ad�i�istrar su traba�o e� su esta)
b eci�ie�to i�dustria  o co�ercia I 

• +rga�i;arse e� defe�sa de sus i�tereses co�stituye�)
do +rga�i;acio�es o Si�dicatos de E�p eadoresI 

• Proceder a  cierre de  estab eci�ie�to o a  a suspe�)
si�� de  as actividades2 co�for�e a  os requisitos exi)
gidos e�  a  ey  abora I 

• De propiedad sobre e  producto de  traba�o co�trata)
doI 



I�STITUT� DE I�VESTIGACI��ES �UR�DICAS 

 
254 

• De propiedad sobre  as i�ve�cio�es rea i;adas por  os 
traba�adores e�  os ta  eres de  e�p eador y co� @ti es 
y herra�ie�tas de  e�p eador. 

P"r su parte� 2"s trabaIad"res tie#e# 2as siguie#tes 
"b2igaci"#esN 

• Rea i;ar perso�a �e�te e  traba�o co�tratadoI 
• E�ecutar e  traba�o co� eficie�cia y es�eroI 
• Acatar  as disposicio�es de  Reg a�e�to I�ter�o de 

Traba�oI 
• +bservar co�ducta e�e�p arI 
• Abste�erse de rea i;ar actos que pueda� po�er e� pe)

 igro  a seguridad de  estab eci�ie�toI 
• Prestar auxi io e� caso de que ocurra a g@� si�iestro 
• Guardar reserva de  os secretos t5c�icos de  a e�pre)

saI 
• Servir co�  ea tad a  a e�presa. 

Acatar 2as /edidas preve#tivas de seguridad y de hi�
gie#eN 

E� este pu�to co�vie�e agregar que e  ArtBcu o 64 de  
C�digo de  Traba�o estab ece c ara�e�te que e  e�p eador 
tie�e e  derecho de orga�i;ar2 dirigir y ad�i�istrar e  traba�o 
e� sus estab eci�ie�tos i�dustria es2 co�ercia es o e� cua )
quier otro  ugar. De�tro de este co�texto cabe se?a ar que 
ta�to e  C�digo de  Traba�o co�o e  Reg a�e�to I�ter�o de 
Traba�o vige�te e�  a E�presa2 estab ece� e� for�a expresa 
que  os traba�adores tie�e�  a ob igaci�� de acatar  as �edi)
das preve�tivas y de higie�e que i�po�ga�  as autoridades 
co�pete�tes o que i�dique e  e�p eador o sus represe�ta�)
tes para seguridad y protecci�� de  perso�a . Por co�si)
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guie�te2 todos  os traba�adores de  a e�presa y �Fs co�cre)
ta�e�te  os que se ha  a� expuestos a eve�tua es accide�tes 
de traba�o o e�fer�edades profesio�a es ( os que traba�a� e� 
 os ta  eres2 caso de  os so dadores)2 tie�e�  a ob igaci�� de 
uti i;ar  os equipos de protecci�� i�dividua  proveBdos por 
 a e�presa2 por su seguridad perso�a 2 ra;�� por  a cua  co)
rrespo�de que  a e�presa e eve u�a �ota a todos  os traba)
�adores que se ha  a� expuestos a  riesgo profesio�a 2 a  os 
efectos de hacer es saber de  a ob igatoriedad de  uso de  os 
equipos de protecci�� i�dividua 2 y que e� caso de i�cu�)
p i�ie�to de esta ob igaci��2 que  os �is�os se ha  a� ex)
puestos a recibir u�a sa�ci�� discip i�arias2  a que serF �Fs 
grave e� caso de rei�cide�cia. 

E2 pr"yect" de #"ta dice 2" siguie#teN 

Asu�ci��2 ............ de........................ de 2014. 

Se?ores 

Traba�adores de  a E�presa 

Secci�� Ta  eres 

Prese�te� 

Te�e�os e  agrado de dirigir�os a ustedes2 e� cu�p i)
�ie�to a  o que estab ece� e  C�digo de  Traba�o y e  Reg a)
�e�to I�ter�o de Traba�o vige�te e�  a E�presa2 a  os efec)
tos de hacer es recordar que todos  os traba�adores de  a sec)
ci�� ta  eres tie�e�  a ob igaci��  ega  de uti i;ar  os equipos 
de protecci�� i�dividua 2 co� e  ob�eto de evitar e�  o posib e 
 a ocurre�cia de accide�tes de traba�o o e�fer�edades profe)
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sio�a es. Ade�Fs2 se  es advierte que e  i�cu�p i�ie�to por 
parte de ustedes de esta ob igaci��  ega 2  es harF i�currir e� 
 a ap icaci�� por parte de  a e�presa de sa�cio�es discip i)
�arias2  as que serF� �Fs severas e� caso de rei�cide�cia. 

Por ta�to2 e� prueba de �otificaci�� de  prese�te2 se 
servirF� fir�ar a  pie de  a �ota2 todos  os traba�adores afec)
tados a  a secci�� ta  eres2 co� ac araci�� de �o�bre y ape)
  ido y �@�ero de docu�e�to de ide�tidad. 

Ate�ta�e�te2 

Directora de Recursos Hu�a�os 

 

• Avisar a  patr��  a causa de su i�asiste�cia a  traba�o. 

�"s trabaIad"res tie#e# 2as siguie#tes pr"hibici"#esN 

• Fa tar a  traba�o si� causa �ustificadaI 
• Dis�i�uir i�te�cio�a �e�te e  rit�o de traba�oI 
• Uti i;ar  as herra�ie�tas de  patr�� para otros fi�es 

a�e�os a  a e�presaI 
• Prese�tarse a   ugar de traba�o e� estado de e�bria)

gue;I 
• Portar ar�as de fuego si� estar autori;ado para e  oI 
• Hacer co ectas e�  os ce�tros de traba�o si� per�iso 

de  e�p eadorI 
• Coartar  a  ibertad de traba�ar o �o traba�ar. 

�"s trabaIad"res tie#e# 2"s siguie#tes derech"sN 

• Percibir sus sa arios e� tie�po y for�aI 
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• Go;ar de  os desca�sos  ega es ob igatoriosI 
• Disfrutar de sa ario igua  por traba�o de igua  �atura)

 e;a2 eficacia y duraci��I 
• Percibir  as i�de��i;acio�es y de�Fs be�eficios so)

cia es estab ecidos e�  a  eyI 
• Disfrutar de u�a existe�cia dig�aI 
• Recibir educaci�� profesio�a I 
• De propiedad sobre  as i�ve�cio�es que haya� �acido 

co�o co�secue�cia de su actividad perso�a I 
• Estabi idad e� e  e�p eoI 
• A orga�i;arse e� Si�dicatosI 
• A dec ararse e� Hue ga co�for�e a  a  ey. 

CapJtu2" V 

Suspe#si8# de 2"s C"#trat"s de TrabaI"� 

�a suspe�si�� de  os Co�tratos de Traba�o puede ser 
tota  o parcia  y co�siste e�  a i�terrupci�� de  as fae�as por 
u� deter�i�ado  apso2 ocasi�� e� e  que traba�ador �o pres)
ta servicio y por  �gica co�secue�cia ta�poco recibe  a co�)
traprestaci�� que es  a percepci�� de  sa ario. 

U�a ve; desaparecida  a causa que dio orige� o �otivo 
para que se produ�era  a suspe�si�� de  os co�tratos de tra)
ba�o2 e  e�p eador se ha  a ob igado a rea�udar  as tareas 
suspe�didas y a rei�tegrar a todos sus traba�adores afecta)
dos por  a suspe�si�� a sus a�teriores puestos de traba�o. 

S"# varias 2as causas que /"tiva# 2a suspe#si8# de 
2"s c"#trat"s de trabaI" e#tre 2as que se puede# citar 2as 
siguie#tesN 
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• Fa ta o i�suficie�cia de �ateria pri�aI 
• Por fa  eci�ie�to o i�capacidad de  e�p eadorI 
• Care�cia de �edios de pagoI 
• Exceso de producci�� e� u�a i�dustria deter�i�adaI 
• I�posibi idad de proseguir  os traba�os por �o ser 

re�tab e  a exp otaci��I 
• E  caso fortuito o  a fuer;a �ayorI 
• E�fer�edad de  traba�ador que  e i�pida prestar ser)

vicioI 
• �a dete�ci��2 arresto o prisi�� de  e�p eadorI 
• �a dete�ci��2 arresto o prisi�� de  traba�adorI 
• Cesaci�� a�ua  de  as  abores e� deter�i�adas i�dus)

triasI 
• Cu�p i�ie�to por parte de  traba�ador de  Servicio 

9i itar +b igatorioI 
• Accide�te de traba�o y e�fer�edad profesio�a  de  

traba�adorI 
• E� caso de hue gas y parosI 
• E  desca�so pre y pos �ata 2  ice�cias2 reposos  ega es 

y vacacio�esI 
• E  e�ercicio de u� cargo si�dica  por parte de  traba�a)

dor. 

Cua�do se produ;ca  a suspe�si�� tota  o parcia  de  os 
co�tratos de traba�o2 e  e�p eador o su represe�ta�te debe)
rF� co�u�icar de  a suspe�si�� y sus causas a  traba�ador y 
a  a Autoridad Ad�i�istrativa de  Traba�o co�  a �ayor a�)
te aci�� posib e2 da�do participaci�� a  a parte traba�adora 
a�tes de dictar  a correspo�die�te Reso uci��. 

Co�o ya se di�era a�terior�e�te  a suspe�si�� de  os 
co�tratos de traba�o �o sig�ifica  a ter�i�aci�� de  vB�cu o 



DERECH� �AB�RA�� T��� I – AP�RTES D�CTRI�ARI�S 

 
259 

 abora 2 si�o que so a�e�te se produce u�a i�terrupci�� de 
sus efectos2 es decir2 �o exti�gue  os derechos y ob igacio�es 
que e�a�a� de  �is�o2 ra;�� por  a cua   os traba�adores 
tie�e� derecho a ser read�itidos e� sus respectivos puestos 
de traba�o u�a ve; que se rei�icie�  as tareas suspe�didas 
 ega �e�te por decisi�� de autoridad co�pete�te. 

CapJtu2" VI 

Ter/i#aci8# de 2"s C"#trat"s de TrabaI"� 

+bvia�e�te e  Co�trato de Traba�o ce ebrado e�tre e  
e�p eador y e  traba�ador �o puede durar toda  a eter�idad 
por �Fs que e  �is�o se ce ebre por tie�po i�defi�ido2 es 
decir2 e  Co�trato de Traba�o ce ebrado e�tre  as partes co�)
trata�tes puede ter�i�ar e� cua quier �o�e�to sie�pre y 
cua�do sobreve�ga� a gu�as de  as causa es que se �e�cio)
�a� a co�ti�uaci��� 

• 9utuo co�se�ti�ie�toI 
• 9uerte o i�capacidad de  traba�adorI 
• Caso fortuito o fuer;a �ayorI 
• Ve�ci�ie�to de  p a;o o ter�i�aci�� de  a obra cua�)

do e  co�trato fuere ce ebrado a p a;o deter�i�ado o 
por obraI 

• 9uerte o i�capacidad de  e�p eadorI 
• Quiebra de  e�p eador o  iquidaci�� �udicia  de  a 

e�presaI 
• Cierre tota  de  a e�presa o reducci�� defi�itiva de 

 as fae�as� e� a�exo2 �ode o de  iquidaci�� fi�a  de 
haberesI 
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• Agota�ie�to de  a �ateria ob�eto de u�a i�dustria ex)
tractivaI 

• Despido de  traba�ador por e  e�p eador co� causa 
�ustificadaI 

• Retiro de  traba�ador por causas �ustificadasI 
• Reso uci�� de  co�trato decretada por autoridad 

co�pete�te. 

E� a gu�os casos e  co�trato de traba�o ce ebrado e�tre 
 as partes co�trata�tes ter�i�a si� �i�gu�a respo�sabi idad 
para  os ce ebra�tes. 

E� otros casos e  e�p eador deberF abo�ar u�a i�de�)
�i;aci�� equiva e�te a u� �es2 o dos �eses o tres �eses de 
sa arios de acuerdo co� su a�tig\edad2 y e� otros casos e  
e�p eador deberF abo�ar a  traba�ador todos  os rubros co)
rrespo�die�tes a  as i�de��i;acio�es  ega es y de�Fs be�e)
ficios socia es que  e co�fiere  a  ey  abora  vige�te2 sie�pre 
te�ie�do e� cue�ta su a�tig\edad e� e  e�p eo2 seg@� se 
despre�de de  o que estab ece� expresa�e�te  os ArtBcu os 
79 y 80 de  C�digo de  Traba�o Paraguayo. 

�"de2" de 2iquidaci8# fi#a2 de haberes p"r cierre t"ta2 de 
2a e/presa Tacuary SAC� ArtJcu2" 78� i#cis" h) de2 C8dig" 

de2 TrabaI"� 

&o�bre y ape  ido�  FRA&CISC+ 9+�I&AS 

Cargo�    Ve�dedor 

Fecha de i�greso�  �u io de 1986 

Fecha de sa ida�  15 de �u�io de 2014 

A�tig\edad�   28 a?os 
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Sa ario�    ………….. GsN�es 

RRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRR 

RECIBb de  a fir�a TACUARY S.A.C.2  a su�a de Gs. 
…………. (So� guara�Bes� ………………………..)2 e� co�cep)
to de pago por  os rubros que se �e�cio�a� a co�ti�uaci��� 

I�de��i;aci�� D+B�E por tie�po 

de servicio (…..sa arios)                   Gs. 

Vacacio�es proporcio�a  20…N20… (… dBas)                Gs. 

Agui�a do proporcio�a  20….           Gs. 

Sa ario de �u�ioN20142 (15 dBas)                 Gs. 

T+TA� GE&ERA�                       Gs. 

Descue�to� Aporte a  IPS (9 %) 

SN Gs. ………..                        Gs. 

SA�D+ &ET+                                                  Gs. 

9a�ifiesto que recibo  a su�a de di�ero que a�tecede a 
�i e�tera satisfacci�� y co�for�idad2 �o te�ie�do2 e� co�se)
cue�cia2 �ada �Fs que rec a�ar e� �i�g@� co�cepto por  a 
vBa �udicia  �i extra�udicia �e�te2 por haber recibido a  a 
fecha  a tota idad de  as i�de��i;acio�es  ega es y de�Fs 
be�eficios socia es que �e correspo�de� seg@�  a  ey  abora  
vige�te. 

Asu�ci��2 15 de �u�io de 2014. 

FRA&CISC+ 9+�I&AS 

C.I. &X 
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CapJtu2" VII 

Ter/i#aci8# de2 C"#trat" de TrabaI" p"r v"2u#tad 
u#i2atera2 de2 e/p2ead"r� 

E  e�p eador puede dar por ter�i�ado e  co�trato de 
traba�o e� for�a u�i atera  sie�pre y cua�do co�curra� a )
gu�as de  as causa es estab ecidas e� e  ArtBcu o 81 de  C�di)
go de  Traba�o y que e� apretada sB�tesis so�  as siguie�tes� 

• E�ga?o por parte de  traba�adorI 
• Hurto2 robo o da?o co�tra e  patri�o�io de  as perso)

�as co�etida por e  traba�adorI 
• Actos de vio e�cia2 a�e�a;as2 i��urias o �a os trata)

�ie�tos co�etidos por e  traba�ador co�tra e  e�)
p eador o �ie�bros de su fa�i iaI 

• Per�uicios �ateria es que ocasio�a e  traba�ador e� 
for�a i�te�cio�a  o por i�prude�cia o �eg ige�cia e� 
co�tra de  edificio de  e�p eadorI 

• Actos i��ora es co�etidos por e  traba�adorI 
• Reve aci�� por parte de  traba�ador de secretos i�dus)

tria es o de fFbricaI 
• Cua�do e  traba�ador co�pro�ete  a seguridad de  a 

e�presaI 
• �a co�curre�cia de  traba�ador a su  ugar de traba�o 

e� estado de ebriedadI 
• Co�de�a de  traba�ador a u�a pe�a privativa de  a  i)

bertadI 
• E  traba�o a desga�o o dis�i�uci�� i�te�cio�a  e� e  

re�di�ie�to de  traba�o por parte de  traba�adorI 
• P5rdida de  a co�fia�;a de  e�p eador hacia e  traba)

�adorI 
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• Participar e� u�a Hue ga dec arada i ega  por autori)
dad co�pete�teI 

• I�asiste�cia de  traba�ador a su  ugar de traba�o du)
ra�te tres dBas co�secutivos o cuatro e� e  �es2 si� 
per�iso o si� causa �ustificadaI 

• E  Aba�do�o de traba�o por parte de  traba�adorI 
• Fa ta reiterada de pu�tua idad de  traba�ador e� e  

cu�p i�ie�to de  horario de traba�oI 
• Desobedie�cia de  traba�ador hacia e  e�p eadorI 
• Co�probaci�� de e�fer�edad i�fecto co�tagiosaI 
• �os actos de acoso sexua . 

Si e  e�p eador presci�de de  os servicios de u� traba)
�ador por a gu�as de  as causa es e�u�ciadas a�terior�e�te2 
esta�os e� prese�cia de u� despid" c"# causa Iustificada2 
e� cuyo caso e  e�p eador se ha  a exo�erado de abo�ar  as 
i�de��i;acio�es  ega es2 sa vo e  sa ario por  os dBas traba)
�ados y e  agui�a do tota  o proporcio�a . 

E� caso de   evarse e  caso a  a i�sta�cia �udicia 2 y e�  a 
hip�tesis de que e  e�p eador   egare a probar fehacie�te)
�e�te e� se�te�cia �udicia  fir�e y e�ecutoriada  a causa  o 
causa es a egadas2 queda de ese �odo �ateria i;ado e  Des)
pido �ustificado de  traba�ador si� derecho a percibir i�de�)
�i;acio�es2 sa vo e  sa ario y e  agui�a do. 

E� caso co�trario2 si e  e�p eador �o   egare a probar  a 
causa  a egada2 esta�os e� prese�cia de u� despido i��usti)
ficado de  traba�ador2 e� cuyo caso e  e�p eador deberF 
abo�ar  as i�de��i;acio�es  ega es y de�Fs be�eficios so)
cia es que acuerda  a  ey  abora  vige�te a favor de  traba�a)
dor. 
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CapJtu2" VIII 

Ter/i#aci8# de2 C"#trat" de TrabaI" p"r v"2u#tad 
u#i2atera2 de2 trabaIad"r� 

Ta�bi5� e  traba�ador2 asB co�o e  e�p eador2 puede 
dar por ter�i�ado e  co�trato de traba�o e� for�a u�i atera 2 
sie�pre y cua�do co�curra� a gu�as de  as causa es que e� 
apretada sB�tesis se �e�cio�a� a co�ti�uaci��� 

• Fa ta de pago de  sa ario e� tie�po y for�aI 
• Exige�cia de  e�p eador a  traba�ador a rea i;ar ta)

reas superiores a sus fuer;asI 
• Actos de vio e�cia2 a�e�a;a2 i��urias2 �a os tratos 

por parte de  e�p eador hacia e  traba�ador o sus fa)
�i iaresI 

• Reducci�� i ega  de  sa arioI 
• �a i�prude�cia o descuido i�excusab e de  e�p ea)

dorI 
• E  pe igro para  a seguridad2 i�tegridad orgF�ica de  

traba�adorI 
• E�fer�edad co�tagiosa de  e�p eador o de su repre)

se�ta�teI 
• Co�ducta i��ora  de  e�p eador o de su represe�)

ta�teI 
• Paro patro�a  dec arado I ega  por autoridad co�pe)

te�te. 

Cua�do e  traba�ador resci�de e  co�trato de traba�o 
por a gu�as de  as causa es e�u�ciadas a�terior�e�te2 esta)
�os e� prese�cia de u� caso de retir" Iustificad" de2 traba�
Iad"r2 e� cuyo caso e  e�p eador deberF pagar a  traba�ador 
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 as �is�as i�de��i;acio�es  ega es y de�Fs be�eficios so)
cia es que debe� abo�arse e� u� caso de despido i��ustifica)
do de u� traba�ador. 

E�  a hip�tesis de que e  traba�ador �o   egare a probar 
e� sede �udicia   a causa  o  as causa es a egadas para su reti)
ro �ustificado2 e�to�ces esta�os e� prese�cia de u� Retiro 
i��ustificado por parte de  traba�ador2 e� cuyo caso e  traba)
�ador deberF pagar a  e�p eador  as �is�as i�de��i;acio)
�es  ega es que correspo�de� abo�ar e� caso de u� despido 
i��ustificado de u� traba�ador pero co�  a difere�cia que  os 
�e�cio�ados rubros s5 reducirK# a 2a /itad� es decir2 e  tra)
ba�ador deberF abo�ar a  e�p eador  a �itad de  o que co)
rrespo�de pagar e� co�cepto de i�de��i;aci�� por despido 
i��ustificado y  a i�de��i;aci�� por fa ta de  preaviso  ega 2 
e� caso de producirse e  despido si� causa �ustificada o des)
pido i��ustificado de u� traba�ador. 

CapJtu2" IX 

Preavis"� 

Co�o su �o�bre  o i�dica2 e  Preaviso co�siste e� po)
�er a co�oci�ie�to o avisar a  traba�ador e� for�a previa2 
que e  e�p eador ha to�ado  a decisi�� de presci�dir de sus 
servicios2 e� cuyo caso e  e�p eador puede a egar a gu�a de 
 as causa es estab ecidas e� e  ArtBcu o 81 de  C�digo de  
Traba�o o si�p e�e�te si� �a�ifestar  a causa que dio ori)
ge� para adoptar  a drFstica deter�i�aci��. 

E  periodo de  Preaviso varBa de acuerdo a  a a�tig\e)
dad que tie�e e  traba�ador a  servicio de  e�p eador y asB 
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te�e�os e  siguie�te cuadro que co�sig�a  os periodos de 
preaviso y que so�  os que se �e�cio�a� a co�ti�uaci��� 

• Cu�p ido e  periodo de prueba hasta u� (1) a?o2 
trei�ta (30) dBas de preavisoI 

• De u�o (1) a ci�co (5) a?os de a�tig\edad2 cuare�ta y 
ci�co (45) dBas de preavisoI 

• De ci�co (5) a die; (10) a?os de a�tig\edad2 sese�ta 
(60) dBas de preavisoI y 

• De die; (10) a?os de a�tig\edad e� ade a�te2 �ove�ta 
(90) dBas de preaviso. 

Dura�te e  periodo de  preaviso2 e  traba�ador preavi)
sado sigue traba�a�do �or�a �e�te2 percibie�do su sa ario2 
debie�do dispo�er de u�a  ice�cia o per�iso de dos horas 
por dBa o de u� dBa a  a se�a�a2 a su arbitrio2 para procurar 
co�seguir u� �uevo e�p eo. 

Si e  e�p eador o�itiere dar e  preaviso o  o diere e� 
for�a irregu ar2 e  patr�� estarF ob igado a pagar a  traba�a)
dor e  i�porte correspo�die�te a  periodo de  preaviso de 
acuerdo a su a�tig\edad. 

Cua�do u� traba�ador desea retirarse de su  ugar de 
traba�o2 tie�e  a �is�a ob igaci�� co� re aci�� a su patr�� 
e� e  se�tido de que debe preavisar a su e�p eador �a�ifes)
ta�do que tie�e  a i�te�ci�� de de�ar e  e�p eo2 pero co�  a 
difere�cia que e  periodo de  preaviso se reduce a 2a /itad� 
es decir2  os p a;os de 302 452 60 y 90 dBas estab ecidos por  a 
 ey  abora  se reduce� a  a �itad para e  caso e� que e  traba)
�ador debe preavisar a  e�p eador de que quiere de�ar e  
e�p eo. 
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�"de2" de #"ta de preavis"� 

Asu�ci��2 ............. de......................... de 2014. 

Se?or 
Traba�ador 
Do�ici io� 
Prese�te� 

Por e  prese�te docu�e�to  e co�u�ica�os que e  Di)
rectorio de  a E�presa ha resue to presci�dir de sus servi)
cios2 ra;�� por  a cua   e esta�os preavisa�do2 e� cu�p i)
�ie�to de  o que estab ece e  ArtBcu o 87 de  C�digo de  Tra)
ba�o2 por u� periodo (de 302 452 60 o 90 dBas) por  o que usted 
dispo�e de u�a  ice�cia o per�iso de dos horas por dBa o de 
u� dBa a  a se�a�a a  os efectos de rea i;ar  as di ige�cias 
que  e per�ita� co�seguir u� �uevo e�p eo. 

Roga�os que e� prueba de �otificaci�� se sirva fir�ar 
a  pie de  prese�te docu�e�to2 �a�ifesta�do por cuF  de  as 
dos a ter�ativas ha optado para hacer uso de  a  ice�cia que 
 e acuerda  a  ey  abora . 

Ate�ta�e�te2 

Director de Recursos Hu�a�os 

CapJtu2" X 

I#de/#i5aci8# p"r despid" i#Iustificad"  
" si# causa Iustificada� 

Cua�do u� e�p eador procede a despedir a u� traba)
�ador e� for�a i��ustificada o si� causa �ustificada2 deberF 
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abo�ar a  traba�ador u�a i�de��i;aci�� que se   a�a i�)
de��i;aci�� por despido i��ustificado o i�de��i;aci�� por 
tie�po de servicio. 

�a i#de/#i5aci8# que debe ab"#ar e2 e/p2ead"r a2 
trabaIad"r c"#siste e# qui#ce (15) sa2ari"s diari"s p"r cada 
aR" de servici" " fracci8# superi"r a seis /eses (101). 

�a base de cF cu o para e  pago ta�to de  preaviso co)
�o de  a i�de��i;aci�� por despido i��ustificado2 co�siste 
e� e  pro�edio de  os sa arios deve�gados por e  traba�ador 
dura�te  os @ ti�os seis �eses de vige�cia de  co�trato o 
fracci�� de tie�po �e�or2 si �o se hubiese a�ustado dicho 
t5r�i�o. 

Cuadr" de pag" de 2a i#de/#i5aci8# p"r despid" 
i#Iustificad" " si# causa Iustificada� 

A)�S I�DE��IMACI(� 
Superado e  periodo de 
prueba hasta 1 a?o 

15 dBas 

2 a?os 30 dBas 
3 a?os 45 dBas 
4 a?os 60 dBas 
5 a?os 75 dBas 
6 a?os 90 dBas 
7 a?os 105 dBas 
8 a?os 120 dBas 
9 a?os 135 dBas 

                                                      

(101) V5ase C�digo �abora 2 ArtBcu o 91. 
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10 a?os 150 dBas 
11 a?os 165 dBas 
12 a?os 180 dBas 
13 a?os 195 dBas 
14 a?os 210 dBas 
15 a?os 225 dBas 
16 a?os 240 dBas 
17 a?os 255 dBas 
18 a?os 270 dBas 
19 a?os 285 dBas 
20 a?os 300 dBas 
21 a?os 315 dBas 
22 a?os 330 dBas 
23 a?os 345 dBas 
24 a?os 360 dBas 
25 a?os 375 dBas 
26 a?os 390 dBas 
27 a?os 405 dBas 
28 a?os 420 dBas 
29 a?os 435 dBas 
30 a?os 450 dBas 

 

E� este pu�to co�vie�e ac arar expresa�e�te que e  
traba�ador despu5s de die; (10) a?os de servicios i�i�te)
rru�pidos a favor de u� �is�o e�p eador2 adquiere  a es)
tabi idad  abora  o especia 2 ra;�� por  a cua  e  �o�to de  a 
i�de��i;aci�� por despido i��ustificado a partir de  os die; 
a?os es e  i�porte correspo�die�te a  dob e de  a respectiva 
re�u�eraci��. 
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CapJtu2" XI 

Estabi2idad 2ab"ra2 " especia2� 

Cua�do u� traba�ador presta servicio e� for�a co�ti)
�uada e i�i�terru�pida a u� �is�o e�p eador por �Fs de 
die; a?os2 ese traba�ador adquiere  a estabi idad  abora  o 
especia 2 que es u�a i�stituci�� que se ha  a protegida por e  
C�digo de  Traba�o y que actua �e�te tie�e ra�go co�stitu)
cio�a 2 es decir2 se ha  a a�parado por  a Co�stituci�� &a)
cio�a . 

E  traba�ador que sobrepasa e  periodo de pruebas que 
puede ser de 30 o 60 dBas o �Fs seg@� co�ve�ga�  as partes2 
ese traba�ador adquiere  o que se   a�a  a estabi2idad ge#e�
ra2 e# e2 e/p2e". 

Por co�siguie�te2 �o debe co�fu�dirse  a Estabi idad 
�abora  o Especia  co�  a Estabi idad Ge�era  e� e  e�p eo. 
Respecto2 a  pri�ero se adquiere  uego de haber traba�ado 
por �Fs de die; a?os a  servicio de u� �is�o e�p eador y 
e  segu�do cua�do e  traba�ador  ogra pasar e  periodo de 
pruebas que puede te�er u�a duraci�� de 302 60 o �Fs dBas 
seg@�  o pactado e�tre  as partes co�trata�tes. 

E  traba�ador que se ha  a a�parado por e  i�stituto de 
 a Estabi idad �abora  o Especia  �o puede ser despedido si� 
causa �ustificada2 pero co�vie�e ac arar expresa�e�te que  a 
Estabi idad  abora  de  traba�ador �o es abso uta2 es decir2 
eso sig�ifica que e  traba�ador estab e puede ser despedido 
pero co� causa �ustificada y para eso se tie�e que cu�p ir e  
siguie�te procedi�ie�to� 
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Si u� e�p eador desea despedir a u� traba�ador co� es)
tabi idad  abora  o especia  por a gu�a de  as causa es esta)
b ecidas e� e  ArtBcu o 81 de  C�digo de  Traba�o2  o pri�ero 
que debe hacer e  e�p eador es �otificar a  traba�ador afec)
tado que su co�trato de traba�o estF suspe�dido y que pre)
via�e�te pro�overF e�  os estrados �udicia es  a perti�e�te 
de�a�da por �ustificaci�� de causa  de despido por a�te  a 
autoridad co�pete�te que es e  >ue; de Pri�era I�sta�cia e� 
 o �abora  de Tur�o. 

Si  a decisi�� �udicia  e� Se�te�cia Defi�itiva fir�e y 
e�ecutoriada es favorab e para e  e�p eador o patr��2 e�to�)
ces2 e� este caso se �ateria i;a o se hace efectivo e  despido 
co� causa �ustificada de  traba�ador estab e2 e� cuyo caso �o 
te�drF derecho a percibir i�de��i;aci�� a gu�a2 sa vo e  
sa ario y agui�a do. 

E�  a hip�tesis de que  a decisi�� �udicia  resu te favo)
rab e para e  traba�ador2 es decir2 que e  patr�� �o haya  o)
grado probar fehacie�te�e�te  as causa es a egadas e� su 
oportu�idad2 e�to�ces2 esta�os e� prese�cia de u� despido 
si� causa �ustificada de u� traba�ador co� estabi idad  abora  
o especia 2 y e  >ue; orde�arF e  i��ediato rei�tegro de  tra)
ba�ador a su a�terior puesto de traba�o e� e  p a;o de 48 ho)
ras de quedar fir�e y e�ecutoriada  a Se�te�cia Defi�itiva2 
co�  a pe�a i;aci�� i�puesta a  patr�� que co�siste e� que 
debe abo�ar a  traba�ador todos  os sa arios caBdos desde  a 
fecha de  a suspe�si�� hasta su efectivo rei�tegro2 �Fs  os 
be�eficios socia es2 y �Fs co�creta�e�te e  agui�a do o  os 
agui�a dos y  a i�de��i;aci�� co�pe�satoria de  ArtBcu o 
233 de  C�digo Procesa  de  Traba�o. 
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Co�o sabe�os e�  a �urisdicci��  abora  #" existe 2a 
tercera i#sta#cia� es decir2  a Se�te�cia Defi�itiva de Pri�era 
I�sta�cia puede ser ob�eto de  Recurso de Ape aci��2  a que 
debe ser resue ta por e  Tribu�a  de A ;ada o Tribu�a  de 
Ape aci�� de Segu�da I�sta�cia2  a que causarF e�ecutoria. 

E� este pu�to co�vie�e ac arar que cua quiera de  as 
partes  itiga�tes puede recurrir  as Reso ucio�es i�feriores 
por a�te  a Sa a Co�stitucio�a  de  a Corte Supre�a de >usti)
cia2 per" #" c"/" u# recurs" de ape2aci8# a#te u#a tercera 
i#sta#cia que #" existe� si#" p"r 2a vJa de 2a acci8# de i#�
c"#stituci"#a2idad� 

A �i criterio2 e�  a actua idad2 �uestro orde�a�ie�to 
�urBdico positivo bri�da a  e�p eador o patr��  a posibi idad 
de despedir a u� traba�ador co� estabi idad  abora  o espe)
cia 2 uti i;a�do tres vJas y que so�  as siguie�tes� 

1X) Pro�over �uicio ordi�ario de �ustificaci�� de causa  
de despido e� co�tra de  traba�ador estab e. E  �uicio ordi�a)
rio cu �i�a co� e  dicta�ie�to de  a Se�te�cia Defi�itiva de 
Segu�da I�sta�cia. E� caso de resu tar favorab e para e  pa)
tr��  a decisi�� �udicia 2 queda �ateria i;ado e  despido co� 
causa �ustificada de  traba�ador estab e si� derecho a i�de�)
�i;aci�� a gu�a. 

2X) E�  a hip�tesis de que  a res"2uci8# Iudicia2 ta#t" 
de pri/era c"/" de segu#da i#sta#cia resu2te# desfav"ra�
b2es para e2 e/p2ead"r " patr8#� 5ste tie�e  a opci�� de 
p a�tear Acci�� de I�co�stitucio�a idad por a�te  a Sa a 
Co�stitucio�a  de  a Corte Supre�a de >usticia2 trata�do de 
obte�er  a �u idad de  os fa  os defi�itivos de pri�era y se)
gu�da i�sta�cia. E� e  caso de que e  fa  o de  a �Fxi�a i�s)
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ta�cia �udicia  resu te favorab e para e  e�p eador2 igua )
�e�te e� este caso queda co�cretado o �ateria i;ado e  des)
pido co� causa �ustificada de  traba�ador estab e si� derecho 
a i�de��i;aci�� a gu�a. 

3X) E� e  supuesto caso de que  a Reso uci�� >udicia  de 
 as tres i#sta#cias resu te favorab e para e  traba�ador esta)
b e2 5ste debe ser rei�tegrado por e  patr�� a su a�terior 
puesto de traba�o2 e� cuyo tra�scurso e  e�p eador tie�e  a 
posibi idad de acuerdo a  o que dispo�e e  ArtBcu o 97 de  
C�digo de  Traba�o2 de p a�tear I#cide#te de i#c"/patibi�
2idad e�tre e  e�p eador o su represe�ta�te y e  traba�ador2 
por  a causa  que deberF ser a egada y probada e� sede �udi)
cia . E�  a hip�tesis de que  a Reso uci�� �udicia  de pri�era 
y segu�da i�sta�cia resu te favorab e para e  traba�ador es)
tab e y rei�tegrado a su a�terior puesto de traba�o2 pero des)
favorab e para e  traba�ador estab e por u�a Se�te�cia Defi)
�itiva de  a Corte Supre�a de >usticia2 Sa a Co�stitucio�a 2 
se vue ve �ueva�e�te a fo�as cero2 es decir2 e  traba�ador 
estab e y rei�tegrado a su a�terior puesto de traba�o te�drF 
que retirarse de  a e�presa patro�a  por decisi�� de  a Corte 
Supre�a de >usticia2 e� cuyo caso deberF percibir  a i�de�)
�i;aci�� dob e por e  despido i��ustificado2  os sa arios caB)
dos y de�Fs be�eficios socia es que  e acuerda  a  ey  abora  
vige�te. 

E� u� recie�te fa  o de  a Sa a Co�stitucio�a  de  a Cor)
te Supre�a de >usticia2 e� e  expedie�te caratu ado� %ESS8 
ESTPEDARD PARAGUAY S+A+ CD IEG+ EDUARD8 BU8&
GER�IEI SD �USTIFICACINE DE CAUSA. DE DESPID8”2 
e  �Fxi�o tribu�a  de  a Rep@b ica reso vi� Hacer �ugar a  a 
Acci�� de I�co�stitucio�a idad p a�teado por  a patro�a  e� 
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e  se�tido de acoger favorab e�e�te e  I�cide�te de I�co�)
patibi idad p a�teado por  a e�p eadora e� co�tra de  traba)
�ador estab e y rei�tegrado2 y por e�de revoca�do  os fa  os 
defi�itivos de pri�era y segu�da i�sta�cia. 

Co� esta decisi�� de  a �Fxi�a i�sta�cia �udicia 2 a �i 
criterio2 prFctica�e�te desaparece e  I�stituto de  a Estabi i)
dad �abora  o Especia 2  arga�e�te acariciada por todo tra)
ba�ador. 

�"de2" de 2iquidaci8# fi#a2 de haberes para u# trabaIad"r 
c"# estabi2idad 2ab"ra2 " especia2� 

&o�bre y ape  ido�  CAR�+S 9ARTb&EE 
Cargo�    Ve�dedor 
Fecha de i�greso�  Abri  de 1990 
Fecha de sa ida�  15 de �u�io de 2014 
A�tig\edad�   24 a?os 
Sa ario�    ………….. GsN�es 

RRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRR 

RECIBb de  a fir�a SA& CAYETA&+ S.A.C.2  a su�a 
de Gs.……………. (So� guara�Bes� ……………………)2 e� 
co�cepto de pago por  os rubros que se �e�cio�a� a co�ti)
�uaci��� 

I�de��i;aci�� por fa ta de  PREAVIS+ �EGA�      GS. 

I�de��i;aci�� D+B�E por tie�po de servicio 

 (24 sa arios)             GS. 

SA�ARI+S CAbD+S desde  a suspe�si�� hasta 

e  rei�tegro             GS. 
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Vacacio�es proporcio�a es N2014 (15 dBas)        GS. 

Vacacio�es causadas           GS. 

Agui�a do proporcio�a  2014          GS. 

 

T+TA� GE&ERA�              GS. 

Descue�to� Aporte a  IPS (9 %) SN Gs.          GS. 

SA�D+ &ET+            GS. 

9a�ifiesto que recibo  a su�a de di�ero que a�tecede a 
�i e�tera satisfacci�� y co�for�idad2 �o te�ie�do2 e� co�se)
cue�cia2 �ada �Fs que rec a�ar e� �i�g@� co�cepto por  a 
vBa �udicia  �i extra�udicia �e�te2 por haber recibido a  a 
fecha  a tota idad de  as i�de��i;acio�es  ega es y de�Fs 
be�eficios socia es que �e correspo�de� seg@�  a  ey  abora  
vige�te. 

Asu�ci��2 15 de �u�io de 2014. 

 

Car os 9artB�e; 

C.I. &X 

CapJtu2" XII 

C"#trat" de apre#di5aIe 

E  co�trato de apre�di;a�e es e  docu�e�to oficia  ce e)
brado e�tre u� e�p eador y e  traba�ador apre�di;2 e� vir)
tud de  cua  e  apre�di; se ob iga a prestar u� servicio a 
ca�bio de que e  e�p eador por sB o por �edio de u� repre)
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se�ta�te  e e�se?e u�a profesi��2 arte u oficio a  traba�ador 
apre�di;2 por u� tie�po deter�i�ado2 y percibie�do e  
apre�di; u� sa ario que puede ser co�ve�cio�a 2 es decir2 e  
�o�to es fi�ado de co�@� acuerdo e�tre  as partes co�tra)
ta�tes. 

E  co�trato de apre�di;a�e puede ser ce ebrado por to)
do traba�ador que haya cu/p2id" 2a edad de dieci"ch" (18) 
aR"s de edad. 

E  sa ario que debe abo�ar e  e�p eador o patr�� a  
apre�di; �o podrF ser i�ferior a  sese�ta por cie�to (60%) 
de  sa ario �B�i�o  ega . 

E  co�trato de apre�di;a�e debe ce ebrarse por escrito 
e� tres e�e�p ares de u� �is�o te�or y efecto2 de  os cua es 
u�a copia para e  e�p eador2 otra para e  traba�ador apre�)
di; y  a tercera copia debe ser re�itida a  a Autoridad Ad)
�i�istrativa de  Traba�o a  os efectos de su ho�o ogaci�� y 
registro. 

Co�sidera�do que todo co�trato es bi atera  y co�se�)
sua  e�  a ge�era idad de  os casos2 5ste ge�era derechos y 
ob igacio�es para  os co�trata�tes2 y de�tro de este co�texto 
cabe se?a ar que e  apre�di; tie�e  as siguie�tes ob igacio�es 
co� respecto a  e�p eador o patr��� 

• Prestar perso�a �e�te co� es�ero e  traba�o co�ve�i)
doI 

• Ser  ea  y guardar respeto a  e�p eador o patr��I 
• +bservar bue�as costu�bres y guardar reserva res)

pecto de  a vida privada de  e�p eador o �aestro y  a 
de su fa�i iaI 
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• Cuidar de  os �ateria es y herra�ie�tas de  patr�� 

• Procurar  a �ayor eco�o�Ba para e  patr��. 

De  �is�o �odo e  e/p2ead"r tie#e 2as siguie#tes 
"b2igaci"#es respect" de2 apre#di5 y que s"#N 

• Proporcio�ar e  a educaci�� e�  a profesi��2 arte u 
oficio co�ve�ida y a pagar e  a retribuci�� pecu�iaria 
pactadaI 

• Tratar o co�  a debida co�sideraci��I 
• A  co�c uir e  apre�di;a�e2 otorgar e u� certificado 

por escrito e� e  que co�ste de �odo fehacie�te  os 
co�oci�ie�tos y actitudes adquiridasI 

• A  fi�a i;ar e  periodo de  apre�di;a�e2 deberF te�er 
e� cue�ta a  apre�di; e� caso de   e�ar vaca�ciasI 

• Po�er a co�oci�ie�to de  os padres o represe�ta�tes 
 ega es de  os apre�dices �e�ores de edad2 de  os ca)
sos de e�fer�edad2 �a a co�ducta u otras fa tas. 

E  co�trato de apre�di;a�e �o puede durar �Fs de u� 
(1) a?o2 pero excepcio�a �e�te y te�ie�do e� cue�ta  a �atu)
ra e;a de  a profesi�� u oficio2 e  co�trato podrF exte�derse 
hasta tres (3) a?os2 co� autori;aci�� de  a autoridad ad�i)
�istrativa de  traba�o e� reso uci�� fu�dada. 

�as e�presas que e�p ea� �Fs de die; traba�adores 
tie�e�  a ob igaci�� de ad�itir u� apre�di; co�o �B�i�o. 

Te�drF� prioridad para ser ad�itidos co�o apre�di; 
 os hi�os de  os e�p eados que presta� servicio e� u�a e�)
presa deter�i�ada. 
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AsB co�o todo Co�trato tie�e su �aci�ie�to co�  a ce)
 ebraci�� o  a fir�a de  docu�e�to respectivo2 de  �is�o 
�odo e  Co�trato e� a g@� �o�e�to dado debe ter�i�ar y 
que puede ser debido a  ve�ci�ie�to de  co�trato2 asB co�o 
ta�bi5� puede ter�i�ar por  a vo u�tad u�i atera  de  e�)
p eador o de  traba�ador apre�di; por  as causa es estab eci)
das e�  a  ey  abora  vige�te. 

De�tro de este co�texto cabe �a�ifestar que e  e�)
p eador puede dar por ter�i�ado e  co�trato de apre�di;a�e 
por  as causa es que se �e�cio�a� a co�ti�uaci��2 si� i�cu)
rrir e� �i�gu�a respo�sabi idad2 y que so�� 

• Por fa ta grave de co�sideraci�� y respeto hacia e  
�aestro o su fa�i iaI 

• Por i�capacidad �a�ifiesta de  apre�di;I 
• Por �o aprobar e  apre�di;  os exF�e�es �ateria de  

apre�di;a�e estab ecido por e  e�p eador. 

AsB co�o e  �aestro o e�p eador puede dar por ter)
�i�ado e  Co�trato de Apre�di;a�e por  as causa es estab e)
cidas e�  a  ey  abora 2 de  �is�o �odo ta�bi5� e  apre�di; 
puede retirarse de  traba�o por  as causa es que se �e�cio)
�a� a co�ti�uaci��� 

• Por fa ta grave de pa abra u obra de  �aestro o su re)
prese�ta�te2 y 

• Por vio aci�� de  as ob igacio�es que i�po�e  a  ey a  
e�p eador o �aestro. 
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�"de2" de c"#trat" de apre#di5aIe� 

E�  a ciudad de Asu�ci��2 Capita  de  a Rep@b ica de  
Paraguay2 a  os ci�co dBas de  �es de �u io de  a?o dos �i  
ci�co2 por u�a parte2 e  se?or >UA& 9A&UE� 9U_+E2 
paraguayo2 casado2 �ayor de edad2 de profesi�� herrero2 y 
do�ici iado e�  a casa de  a ca  e Vicepreside�te SF�che; 
casi Tte. Fari?a de esta ciudad2 e� ade a�te de�o�i�ado JE� 
E9P�EAD+R + E� 9AESTR+”2 y por otra parte2 e  �ove� 
FRA&CISC+ G+&EZ�EE2 paraguayo2 so tero2 de 18 a?os 
de edad2 do�ici iado e�  a casa de  a ca  e Fer�a�do de  a 
9ora y Ge�era  Sa�tos de esta ciudad2 e� ade a�te de�o�i)
�ado JE� APRE&DIE”2 co�vie�e� e� ce ebrar e  prese�te 
Co�trato de Apre�di;a�e que e� ade a�te se regirF� por  as 
c Fusu as y co�dicio�es que se �e�cio�a� a co�ti�uaci��� 

PRI9ERA� Profesi��2 arte u oficio2 ob�eto de  apre�di)
;a�e. 

SEGU&DA� Descripci�� de  as tareas que debe� ser 
cu�p idas por e  apre�di;. 

TERCERA� E  �o�to de  SA�ARI+ que percibirF e  
apre�di;2 asB co�o estab ecer otros be�eficios que otorgarF 
e  �aestro a  apre�di;. 

CUARTA� �as co�dicio�es de �a�ute�ci��. A o�a)
�ie�to e i�strucci�� pri�aria2 cua�do est5� a cargo de  e�)
p eador o �aestro2 y  a ava uaci�� de cada u�a de e  as e� 
di�ero. 

QUI&TA� �as co�dicio�es que  as partes estab e;ca� 
e� e  co�trato y que favore;ca� e  r5gi�e� de apre�di;a�e. 
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Previa  ectura y ratificaci��2 suscribe�  as partes e� tres 
e�e�p ares de u� �is�o te�or y efecto2 e� e   ugar y fecha 
i�dicada precede�te�e�te. 

APRE&DIE     9AESTR+ 

CapJtu2" XIII 

TrabaI" de /uIeres� 

E� pri�er  ugar co�vie�e se?a ar expresa�e�te que  as 
�u�eres tie�e�  os �is�os derechos y  as �is�as ob igacio)
�es que  os varo�es. 

E  ob�eto fu�da�e�ta  que se persigue co�  a i�c usi�� 
de u�a secci�� especia  e� e  C�digo de  Traba�o co�siste 
fu�da�e�ta �e�te e�  a protecci�� de  a /ater#idad. 

�a �u�er traba�adora que se ha  a e� estado de gesta)
ci�� o e� periodo de  acta�cia2 �o podrF rea i;ar traba�os que 
po�ga� e� pe igro su vida y su i�tegridad fBsica co�o asB 
ta�bi5�  a sa ud fBsica2 psBquica y �e�ta  de  �i?o por �acer 
o e� periodo de  acta�cia. 

Todo e�p eador tie�e  a ob igaci�� de i�for�ar a  a 
Direcci�� Ge�era  de Protecci�� de 9e�ores  a ���i�a de 
 as traba�adoras que se ha  a� e� estado de gravide; y que 
estuviere� a su servicio. 

Toda traba�adora te�drF derecho a suspe�der sus acti)
vidades o su traba�o desde e  �o�e�to que prese�ta a su 
e�p eador o patr�� u� certificado �5dico visado o expedi)
do por e  I�stituto de Previsi�� Socia  o e  9i�isterio de Sa)
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 ud P@b ica y Bie�estar Socia  e� e  que se haga co�star que 
e  parto habrF de producirse probab e�e�te de#tr" de 2as 
seis se/a#as y� sa2v" aut"ri5aci8# /Vdica #" se 2e per/iti�
rK trabaIar de#tr" de 2as seis se/a#as siguie#tes a2 part"� 

E� este pu�to se p a�tea  a siguie�te i�terroga�te� ^�a 
e�presa debe otorgar  os 3 �eses de  ice�cia o so o  os 63 
dBas que otorga e  IPSQ 

E  ArtBcu o 89 de  a Co�stituci�� &acio�a  estab ece 
que %.�s traba�ad�res de u�� y �tr� sex� tie�e� ��s �is��s dere&
ch�s y �b�igaci��es �ab�ra�es� per� �a �ater�idad ser, �b�et� de 
especia� pr�tecci��� que c��pre�der, ��s servici�s asiste�cia�es y 
��s desca�s�s c�rresp��die�tes� ��s cua�es �� ser,� i�feri�res a 
d�ce se�a�as+ .a �u�er �� ser, despedida dura�te e� e�bara"� y 
ta�p�c� �ie�tras dure� ��s desca�s�s p�r �ater�idad+ .a �ey es&
tab�ecer, e� r5gi�e� de �ice�cia p�r pater�idad”. 

E  ArtBcu o 133 de  C�digo de  Traba�o estab ece que 
%T�da traba�ad�ra te�dr, derech� a suspe�der su traba�� sie�pre 
que prese�te u� certificad� �5dic� expedid� � visad� p�r e� I�stitu&
t� de Previsi�� S�cia�� � e� �i�isteri� de Sa�ud P b�ica y Bie�estar 
S�cia�� e� e� que se i�dique que e� part� habr, de pr�ducirse pr�ba&
b�e�e�te de�tr� de �as seis se�a�as siguie�tes� y sa�v� aut�ri"a&
ci�� �5dica� �� se �e per�itir, traba�ar dura�te �as seis se�a�as 
p�steri�res a� part�+ Dura�te su ause�cia p�r rep�s� de �ater�idad 
y e� cua�quier peri�d� adici��a� e�tre �a fecha presu�ta y �a fecha 
rea� de� part�� �a traba�ad�ra recibir, asiste�cia �5dica y presta&
ci��es suficie�tes� c�� carg� a� r5gi�e� de seguridad s�cia�”. 
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E  ArtBcu o 36 de  Decreto)�ey &X 1.860 de fecha 1X de 
dicie�bre de 19502 por e  cua  se �odifica e  Decreto)�ey &X 
17.071 de  18 de febrero de 1943 (102)2 de creaci�� de  I�sti)
tuto de Previsi�� Socia 2 hab a de  riesg" de /ater#idad y e  
ArtBcu o 37 de  �is�o cuerpo  ega  estab ece expresa�e�te 
que J.a asegurada recibir, ade�,sF a) U� subsidi� e� di�er� du&
ra�te �as tres (3) se�a�as a�teri�res y �as seis (6) p�steri�res a �a 
fecha pr�bab�e de� part�� y b) Pr�visi�� de �eche para e� hi�� que �� 
pueda a�a�a�tar p�r i�capacidad c��statada p�r �5dic�� c��� 
�,xi�� dura�te ��s �ch� (8) �eses siguie�tes a� part�”(103). 

E  ArtBcu o 71 de  C�digo de  Traba�o estab ece cua es 
so�  as causas de Suspe�si�� de  os Co�tratos de Traba�o y 
e  i�ciso �) co�sig�a  o siguie�te� %E� desca�s� pre y p�st�ata�� 
�ice�cias� rep�s�s �ega�es y vacaci��es”. A este respecto cabe 
se?a ar que e  traba�ador co� certificado de reposo expedido 
por e  IPS tie�e suspe�didos  os efectos pri�cipa es de su 
co�trato i�dividua  de traba�oI y �o traba�a. Ta�poco perci)
be sa arios. &o se  e puede despedir. 

�a �u�er traba�adora e� estado de gravide; tie�e dere)
cho a go;ar de u�a  ice�cia por �ater�idad de seis se�a�as 
a�tes y seis se�a�as despu5s de  parto2 es decir2 u� tota  de 

                                                      

(102) V5ase �ey &X 375N1956 JPor  a cua  se aprueba e  De)
creto �ey &3 1.860 de  13 de dicie�bre de 19502 por e  cua  se �o)
difica e  Decreto �ey &3 17.071 de fecha 18 de febrero de 1943 de 
creaci�� de  I�stituto de Previsi�� Socia ”. 

(103) V5ase �ey 4.933N132 JQue autori;a  a i�corporaci�� 
vo u�taria de traba�adores i�depe�die�tes2 e�p eadores2 a�as de 
casa y traba�adores do�5sticos a  seguro socia  ) fo�do de �ubi a)
cio�es y pe�sio�es de  I�stituto de Previsi�� Socia ”. 
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tres �eses o �ove�ta dBas. Dura�te todo e  tie�po pre y 
post�ata  e  co�trato de traba�o de  a traba�adora e�bara;a)
da se ha  a suspe�dido2 ra;�� por  a cua  �o traba�a o �o 
presta servicio y por e�de �o percibe sa ario2 pero e  I�stitu)
to de Previsi�� Socia  abo�a u� subsidio e� di�ero efectivo a 
 a �u�er traba�adora so a�e�te dura�te u� periodo de 63 
(sese�ta y tres) dBas. �a difere�cia de 27 dBas2  a �u�er traba)
�adora �o percibe sa arios de  patr��. E� este pu�to co�vie�e 
ac arar que  a e�p eadora �o se ha  a ob igada  ega �e�te a 
abo�ar  a difere�cia de 27 dBas que �o cubre e  r5gi�e� de 
seguridad socia 2 pero �ada obsta que  a Patro�a  pueda cu)
brir esa difere�cia o co�p e�e�to sa aria 2 e� cuyo caso serF 
u�a co�cesi�� graciosa de  a Patro�a  e� ho�e�a�e a  espBri)
tu hu�a�itario hacia  a traba�adora e�bara;ada que ha 
cu�p ido co� e  sub i�e a�or de traer u� hi�o a  �u�do. 

Reitero� Desde e  �o�e�to e� que e  e�p eador haya 
to�ado co�oci�ie�to por �edio de  a respectiva �otifica)
ci�� por escrito de  estado de e�bara;o de su e�p eada tra)
ba�adora2 y �ie�tras 5sta disfruta de su  ice�cia por �ater)
�idad2 serK# #u2as� e2 preavis" y e2 despid" dispuest" p"r 
e2 e/p2ead"r. 

E  ArtBcu o 134 de  C�digo de  Traba�o estab ece c ara)
�e�te que %E� e� peri�d� de �acta�cia� �as �adres traba�ad�ras 
te�dr,� d�s desca�s�s extra�rdi�ari�s p�r d�a� de �edia h�ra cada 
u��� para a�a�a�tar a sus hi��s+ Dich�s desca�s�s ser,� c��side&
rad�s c��� peri�d�s traba�ad�s� c�� g�ce de sa�ari�s+ .�s estab�e&
ci�ie�t�s i�dustria�es � c��ercia�es e� que traba�a� �,s de ci�&
cue�ta (50) traba�ad�res de u�� u �tr� sex�� est,� �b�igad�s a habi&
�itar sa�as � guarder�as para �i��s �e��res de d�s a��s� d��de 
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est�s quedar,� ba�� cust�dia� dura�te e� tie�p� de traba�� de su 
padre � �adre”. 

E� cua�to a  pri�er pFrrafo de  a �or�a tra�scripta 
precede�te�e�te co�sidero que  a  ey es c ara e� ese se�tido 
por  o que resu ta i��ecesario for�u ar �ayores co�e�ta)
rios a  respecto2 si� e�bargo2 co�vie�e agregar que  os esta)
b eci�ie�tos i�dustria es o co�ercia es debe� co�tar co� 
espacios fBsicos especia �e�te preparados y aco�dicio�ados 
para e  cu�p i�ie�to de ta� �ater�a  ob�etivo co�o  o es 
si� duda a gu�a  a de a�a�a�tar a  os peque?os �e�ores 
de dos a?os. 

Co� re aci�� a  as sa as o guarderBas co� que deberBa� 
co�tar todos  os estab eci�ie�tos i�dustria es o co�ercia es 
que ocupe� �Fs de 50 traba�adores de u�o u otro sexo2 e�  a 
prFctica resu ta �uy difBci  de cu�p ir debido a  e evado 
costo que e  o represe�ta2 pero  o idea  y  o  ega  serBa que 
todas  as e�presas que ocupe� �Fs de 50 traba�adores habi)
 ite�  as guarderBas para e  fi� �e�cio�ado a�terior�e�te. 

E�  a hip�tesis de que u� I�spector de  Traba�o co�sta)
te este i�cu�p i�ie�to  ega  por parte de a gu�a e�presa2  o 
�Fs probab e es que a�te e  I�for�e que e evarF e  I�spector 
de  Traba�o a sus superiores2 se ar�e u� expedie�te por i�)
cu�p i�ie�to de  a  ey de  traba�o2 es decir2 serBa u�a espe)
cie de Su�ario Ad�i�istrativo a  os efectos de dar oportu)
�idad a  a Patro�a  de e�ercer su derecho co�stitucio�a  a  a 
defe�sa2 para fi�a �e�te  a Autoridad Ad�i�istrativa de  
Traba�o dictar u�a Reso uci�� por  a cua  resue ve e  fo�do 
de  a cuesti�� que podrBa co�sistir e� ap icar u�a sa�ci�� 
pecu�iaria a  a e�presa por i�cu�p i�ie�to de  a  ey  abora  
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o e� su defecto dar e a  a e�p eadora u�  apso prude�cia  y 
ra;o�ab e para que adapte sus i�sta acio�es a  a co�creci�� 
de esa ob igaci��  ega  que co�siste e� dotar de u�a guarde)
rBa i�fa�ti  para be�eficio de sus traba�adores. 

CapJtu2" XIV 

TrabaIad"res de2 servici" d"/Vstic" (104). 

Defi�ici��� So� co�siderados traba�adores de  servicio 
do�5stico  as perso�as de u�o y otro sexo que rea i;a� tra)
ba�os de aseo2 asiste�cia y otros servicios que por su �atura)
 e;a co�stituye� actividades propias de u� hogar que �uc ea 
a toda u�a fa�i ia. 

&uestro orde�a�ie�to �urBdico  abora  e�u�era taxati)
va�e�te cua es so�  as actividades que so� co�sideradas 
co�o de  servicio do�5stico2 es decir2  as actividades que 
desarro  a� ciertas perso�as de�tro de u�a vivie�da fa�i iar 
exc usiva�e�te. 

Por co�siguie�te2 s"# c"#siderad"s trabaIad"res de2 
servici" d"/Vstic"  as perso�as que desarro  a�  as siguie�)
tes actividades� 

                                                      

(104) Véanse �ey &X 4.933N132 JQue autori;a  a i�corpora)
ci�� vo u�taria de traba�adores i�depe�die�tes2 e�p eadores2 
a�as de casa y traba�adores do�5sticos a  seguro socia  ) fo�do de 
�ubi acio�es y pe�sio�es de  I�stituto de Previsi�� Socia ” y De-

creto N° 3458/2015 “Por el cual se objeta parcia �e�te el proyecto 

de Ley N° 5407/2015 “Del trabajo doméstico”. 
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• ChoferesI 
• A�as de   aveI 
• 9uca�asI 
• �ava�derasI 
• Coci�eras y sus ayuda�tesI 
• P a�chadorasI 
• &i?erasI 
• >ardi�erosI 
• Cuidadores de e�fer�os2 a�cia�os o �i�usvF idos o 

perso�as de  a tercera edadI 
• 9a�daderos2 y 
• Perso�as que rea i;a� actividades diversas de�tro de  

hogar fa�i iar. 

E� este pu�to co�vie�e ac arar expresa�e�te porque es 
�otivo sie�pre de co�fusi�� e�tre  as perso�as2 e�presa)
rios e i�c usive hasta  os propios co egas abogados e� e  se�)
tido de que por e�e�p o u�a perso�a que cu�p e  a fu�ci�� 
de chofer o u�a perso�a que rea i;a traba�os co�o  i�piado)
ra2 ge�era �e�te  as perso�as de  sexo fe�e�i�o2 e� u�a 
e�presa o e� u� estab eci�ie�to co�ercia 2 #" s"# c"#side�
rad"s c"/" trabaIad"res de2 servici" d"/Vstic"� ra;�� por 
 a cua  su re aci�� �urBdico  abora  �o se rige por e  capBtu o 
especia  dedicado a  os traba�adores de  servicio do�5stico 
si�o por  as �or�as  abora es de carFcter ge�era 2 sa vo a )
gu�as excepcio�es expresa�e�te estab ecidas e�  a �or�a 
�urBdica  abora . 

Co� re aci�� a  sa ario cabe �e�cio�ar que e  e�p ea)
dor o patr�� debe abo�ar a  traba�ador do�5stico ade�Fs 
de  sa ario e� di�ero2 a i�e�taci�� y habitaci��2 sobre todo 
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si e  trato e�tre  as partes se refiere a traba�adores do�5sti)
cos si� retiro. 

Co� respecto a  sa ario e� di�ero2  as partes puede� 
pactar  ibre�e�te e  �o�to que deberF percibir todo traba)
�ador do�5stico2 pero e� �i�g@� caso e  sa ario e� di�ero 
podrF ser i�ferior a  40% (cuare�ta por cie�to) de  sa ario 
�B�i�o estab ecido para actividades diversas �o especifica)
das de   ugar de prestaci�� de  os servicios do�5sticos (105). 

Co�o ya se co�sig�ara e� capBtu os a�teriores2 toda si)
tuaci�� �urBdica ge�era co�secue�cias �urBdicas2 es decir2 to)
da re aci�� �urBdica  abora  trae co�o co�secue�cia derechos 
y ob igacio�es ta�to para e  patr�� co�o para e  traba�ador. 

De�tro de este co�texto cabe se?a ar por e�e�p o que e  
patr�� tie�e co� e  traba�ador do�5stico  as siguie�tes ob i)
gacio�es� 

• Tratar o co� respeto y co�sideraci��2 y abste�erse de 
�a tratar o de pa abras o de hechosI 

• Proporcio�ar e a i�e�tos e� ca�tidad y ca idadI 
• Proporcio�a es u�a habitaci�� decorosa cua�do se 

trate de u� traba�ador do�5stico si� retiroI 
• E� caso de e�fer�edad2 prestar e asiste�cia �5dica 

i�dispe�sab eI 

                                                      

(105) V5ase Decreto &X 3458N2015 JPor e  cua  se ob�eta par)
cia �e�te e  proyecto de �ey &X 5407N2015 JDe  traba�o do�5sti)
co”. 
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• Dar e  a posibi idad de que asista a  a escue a �octur)
�aI 

• E� caso de fa  eci�ie�to2 dar e cristia�a sepu turaI 
• Pagar e  agui�a do co�o a cua quier otro traba�adorI 
• +torgar  ice�cia pre y post �ata  a  as traba�adoras 

do�5sticas e�bara;adas. 

AsB co�o e  traba�ador do�5stico tie�e derecho a per)
cibir e  agui�a do a fi� de cada a?o2 de  �is�o �odo ta�)
bi5� tie�e derecho a go;ar de  as vacacio�es2 cuya duraci�� 
variarF de acuerdo a su a�tig\edad2 co�o cua quier otro 
traba�ador. 

Co�o todo co�trato que co�ie�;a o se i�icia2 obvia)
�e�te2   ega u� �o�e�to que ese co�trato ter�i�a por vo)
 u�tad u�i atera  y decisoria ta�to de  e�p eador o de  tra)
ba�ador por cua quiera de  as causa es estab ecidas por  os 
ArtBcu os 81 y 84 de  C�digo de  Traba�o. 

E� caso de producirse e  despido i��ustificado de  tra)
ba�ador do�5stico2 e  e�p eador deberF abo�ar  as i�de�)
�i;acio�es  ega es por fa ta de  preaviso  ega  y por despido 
i��ustificado2 y de�Fs be�eficios socia es que  e acuerda  a 
 ey  abora  vige�te. 

�a �ota que disti�gue a  caso de  os traba�adores do)
�5sticos co�siste e�  a difere�cia que existe e� e  periodo de  
preavis"2 pues2 para e  caso de  traba�ador do�5stico e  p a)
;o es de siete dBas para  os que tie�e� u�a a�tig\edad i�fe)
rior a u� a?o2 y de qui�ce dBas pasa�do  os u� a?o para arri)
ba hasta e  i�fi�ito. 
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Cua�do e  despido de  traba�ador do�5stico es por 
causa �ustificada2 o sea esta�os e� prese�cia de u� despido 
�ustificado2 e  e�p eador deberF abo�ar so a�e�te e  sa ario 
por  os dBas servidos y e  agui�a do co�p eto o proporcio�a  
seg@� e  caso. 

E�  a hip�tesis de que se produ;ca e  retiro �ustificado 
de  traba�ador do�5stico2 e  e�p eador deberF abo�ar  as 
i�de��i;acio�es  ega es y de�Fs be�eficios socia es que 
co�cede  a  ey  abora  vige�te2 igua  co�o si se tratara de u� 
despido i��ustificado. 

Ta�bi5�  os traba�adores do�5sticos2 co�o  os de�Fs 
traba�adores2 go;a� de  a Estabi idad �abora  o Especia  
despu5s de haber prestado die5 aR"s de trabaI" a  servicio 
de u� �is�o e�p eador o patr��2 y �o puede ser despedido 
si� causa �ustificada2 sa vo e  caso de que e  patr�� diera es)
tricto cu�p i�ie�to a  procedi�ie�to  ega  estab ecido e�  a 
�or�a �urBdica  abora  para despedir a u� Traba�ador estab e 
que ya fuera exp icado e� u� capitu o a�terior. 

Fi�a �e�te2 quisiera per�itir�e exhortar a  os e�)
p eadores o patro�es o a�as de casa que uti i;a�  os servi)
cios de u� traba�ador do�5stico e� cua quiera de sus fu�)
cio�es2 de  a �ecesidad i�periosa de hacer e fir�ar  os reci)
bos correspo�die�tes cua�do   ega fi� de �es y procede a 
abo�ar su sa ario2 y esto es asB por  a se�ci  a ra;�� de que e  
traba�ador do�5stico que ge�era �e�te   eva varios a?os 
traba�a�do e� u�a vivie�da particu ar se co�vierte e� u� 
�ie�bro �Fs de  a fa�i ia y e� ta  carFcter co�oce todos  os 
secretos de  a casa e i�c usive co�oce hasta de  as i�ti�ida)
des de  a reside�cia2 y por esa ra;�� ge�era �e�te  as a�as 
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de casa �o hace� fir�ar recibos por  os sa arios que paga2 
se�ci  a�e�te  os paga pero �o se docu�e�ta2 pero resu ta 
que   ega u� �o�e�to e� que e  Ja�or” que existe e�tre �as 
partes se co�vierte e� Jguerra”2 y e� ese �o�e�to co�ie�)
;a�  os prob e�as2 por  o que si e  patr�� �o se ha  a debi)
da�e�te docu�e�tado2 se expo�e a que sea sorpre�dido 
co� u�a de�a�da e�  a que se rec a�a sa arios i�pagos por 
varios �eses2 e�to�ces2 a�te  a fa ta o ause�cia de docu�e�)
to respa datorio �o tie�e otra a ter�ativa que pagar �ueva)
�e�te2 es decir2 2"s pape2es ca#ta#2 o co�o dice e  refrF�� e2 
que paga /a2� paga d"s veces. 

�"de2" de 2iquidaci8# fi#a2 de haberes  
de u# trabaIad"r d"/Vstic"� 

&o�bre y ape  ido�  >USTI&A Z�VAREE 

Cargo�    Coci�era 

Fecha de i�greso�  1999 

Fecha de sa ida�  15 de �u�io de 2014 

A�tig\edad�   15 a?os 

Sa ario�    ……….. GsN�es 

 

RECIBb de  a Se?ora 9arBa de  Car�e� Va e�;ue a2  a 
su�a de Gs.…………… (So� guara�Bes� ……………..………)2 
e� co�cepto de pago por  os rubros que se �e�cio�a� a co�)
ti�uaci��� 

I�de��i;aci�� por PREAVIS+ (15 dBas)        GS. 

I�de��i;aci�� D+B�E por tie�po de servicio       GS. 
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Vacacio�es proporcio�a esN2014 (6 dBas)       GS. 

Vacacio�es causadasN2014          GS. 

Agui�a do proporcio�a  2014          GS. 

Sa ario de �u�ioN20142 15 dBas           GS. 

T+TA� GE&ERA�               GS. 

9a�ifiesto que recibo  a su�a de di�ero que a�tecede a 
�i e�tera satisfacci�� y co�for�idad2 �o te�ie�do2 e� co�se)
cue�cia2 �ada �Fs que rec a�ar e� �i�g@� co�cepto por  a 
vBa �udicia  �i extra�udicia �e�te2 por haber recibido a  a 
fecha  a tota idad de  as i�de��i;acio�es  ega es y de�Fs 
be�eficios socia es que �e correspo�de� seg@�  a  ey  abora  
vige�te. 

Asu�ci��2 15 de �u�io de 2014. 

>usti�a Z vare; 

C.I. &X……………….. 

CapJtu2" XV 

Vacaci"#es a#ua2es re/u#eradas� 

Defi�ici��� �as vacacio�es co�stituye� e  periodo du)
ra�te e  cua  e  traba�ador2  uego de haber prestado servicio 
dura�te de u# aR"� go;a de u� desca�so o  ice�cia re�u�e)
rada2 cuya duraci�� depe�derF de  a a�tig\edad de  traba)
�ador a  servicio de  e�p eador. 

E  periodo de desca�so   a�ado t5c�ica�e�te vacacio)
�es es re�u�erado2 va e decir2 e  traba�ador percibe su sa a)
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rio por e  periodo de duraci�� de sus vacacio�es co�o si 
hubiese  aborado �or�a �e�te2 ra;�� por  a cua  se  a de)
�o�i�a co� toda �usticia vacaci"#es a#ua2es re/u#eradas. 

De acuerdo a  os estudios rea i;ados por  os Cie�tBficos 
expertos e�  a �ateria2  as vacacio�es tie�e� u� fu�da�e�to 
�5dico que se trasu�ta e�  a �ecesidad que tie�e e  traba�a)
dor de desca�sar a  cabo de u�a i�te�sa �or�ada de traba�o 
cu�p ida a  cabo de cada a?o co� e  ob�etivo fu�da�e�ta  
de restaurar  as e�ergBas gastadas2 ta�to fBsica co�o �e�)
ta �e�te2 para vo ver a  t5r�i�o de sus vacacio�es co� todas 
 as pi as cargadas para rea�udar sus actividades2 be�eficio 
5ste que redu�da a todas  uces a favor ta�to de  traba�ador 
co�o de  e�p eador. 

Para que u� traba�ador se ga�e e  derecho a vacacio�es 
a�ua es re�u�eradas debe haber  aborado dura�te u� a?o o 
doce �eses2 tie�po 5ste que se de�o�i�a Jperiodo adquisi)
tivo”2  ice�cia o desca�so que e  traba�ador  o debe usufruc)
tuar dura�te  os seis �eses siguie�tes a  �aci�ie�to de  de)
recho2 periodo 5ste que se de�o�i�a Jperiodo de goce”. 

E  periodo de duraci�� de  as vacacio�es a�ua es re)
�u�eradas varBa seg@�  a a�tig\edad que te�ga e  traba�a)
dor e�  a e�presa y asB te�e�os  o siguie�te� 

• Despu5s de 1 (u�) a?o de a�tig\edad hasta  os 5 (ci�)
co) a?os de a�tig\edad2 correspo�de a  traba�ador 
go;ar de 12 (doce) dBas hFbi es corridos2 

• Despu5s de  os ci�co (5) a?os de a�tig\edad hasta  os 
die; (10) a?os de a�tig\edad2 correspo�de a  traba�a)
dor go;ar de dieciocho (18) dBas hFbi es corridos2 
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• Despu5s de  os die; (10) a?os de a�tig\edad e� ade)
 a�te2 correspo�de a  traba�ador go;ar de trei�ta (30) 
dBas hFbi es corridos. 

Es i�porta�te reca car que  as vacacio�es sea� otorga)
das por e  e�p eador a  traba�ador de�tro de  periodo de 
goce que e� �uestro orde�a�ie�to �urBdico es de seis /eses2 
porque caso co�trario si e  traba�ador usufruct@a sus vaca)
cio�es fuera de  periodo de goce2 e  e�p eador debe abo�ar 
u�a pe�a i;aci�� que co�siste e� e  pag" d"b2e equiva e�te 
a  tie�po de duraci�� de  as vacacio�es. 

Se for�u a  a prese�te ac araci�� porque ocurre que 
�uchas veces  os traba�adores a  os efectos de a ;arse co� 
u�os guara�Bes �Fs de ex)profeso sa e� a usufructuar sus 
vacacio�es fuera de  periodo de goce2 e� cuyo caso e  patr�� 
debe abo�ar  a respectiva pe�a i;aci�� ya exp icada a�te)
rior�e�te. Por co�siguie�te2 a  os efectos de evitar a gu�os 
abusos por parte de  os traba�adores2 so a�e�te cua�do  as 
circu�sta�cias asB  o a�erita� y co�  a autori;aci�� e� do)
cu�e�to fir�ado por e  represe�ta�te de  e�p eador2 e  tra)
ba�ador �o podrF usufructuar sus vacacio�es de�tro de  pe)
riodo de goce2 e� cuyo caso  e da e  derecho de rec a�ar e  
pago de  a respectiva pe�a i;aci��2 si� per�uicio de  desca�)
so que  o   evarF a cabo e� otra oportu�idad a ser deter�i)
�ado de co�@� acuerdo e�tre  as partes co�trata�tes. 

E� este pu�to se prese�ta  a siguie�te i�terroga�te� ^A 
 os efectos  ega es2  as vacacio�es debe� ser usufructuadas 
e� for�a corrida o puede� ser fraccio�adasQ 

E� pri�er  ugar co�vie�e ac arar que e  periodo adqui)
sitivo tie�e u�a duraci�� de doce �eses2 que es e  periodo 
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de tie�po que e  traba�ador debe  aborar para ga�arse e  
derecho a vacacio�es y e  periodo de goce es de seis �eses2 
que es e  periodo de�tro de  cua  e  perso�a  debe i�defecti)
b e�e�te2 sa vo caso de fuer;a �ayor2 proceder a usufruc)
tuar sus vacacio�es. 

Se sugiere e� este caso se adopte e  siguie�te procedi)
�ie�to� que e  e�p eado so icite por �ota a partir de qu5 
fecha desea sa ir de vacacio�es2  a que debe ser de�tro de  os 
seis �eses siguie�tes a  �aci�ie�to de  derecho. �uego e  
e�p eador co�u�ica o cursa e  docu�e�to   a�ado Avis" 
de Vacaci"#es2 e� e  cua  se hace saber que deberF usufruc)
tuar sus vacacio�es desde que fecha y hasta que fecha2 do)
cu�e�to 5ste que deberF estar fir�ado por u� represe�ta�te 
de  a E�presa y a  pie de  a �is�a debe estar fir�ado por e  
e�p eado e� prueba de co�for�idad y �otificaci��. E� este 
pu�to co�vie�e destacar que todos estos datos debe� coi�ci)
dir fie �e�te co� e  �ibro �abora  de�o�i�ado Registr" de 
Vacaci"#es2 e  que debe ser prese�tado e� for�a se�estra  a 
 a Autoridad Ad�i�istrativa de  Traba�o a  os efectos  ega)
 es. 

�as vacacio�es debe� ser usufructuadas e� for�a co)
rrida2 si� �i�gu�a i�terrupci��. &o so� acu�u ab es2 pero 
e� @ ti�a i�sta�cia puede acu�u arse hasta dos a?os2 pero 
 o �Fs reco�e�dab e es que sea� usufructuadas e� for�a 
corrida si� �i�gu�a i�terrupci��2 sa vo caso de fuer;a �a)
yor. 

I�ter�a�e�te se puede �a�e�ar docu�e�tos fir�ados 
por e  e�p eado2 e�  os que so icita �o asistir a su  ugar de 
traba�o por ta  o cua  �otivo2 cuya duraci�� puede ser de 
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�edio dBa o u�o2 dos o tres dBas2 a cue�ta de vacacio�es. E� 
este caso  a E�presa co�cede e  per�iso so icitado y  uego 
se descue�ta de  os dBas de vacacio�es a que tie�e derecho 
usufructuar o go;ar. +tra opci�� serBa otorgar  as vacacio�es 
e� for�a fraccio�ada2  a que puede ser e� dos periodos 
igua es de acuerdo a su a�tig\edad y a  os dBas que  e co)
rrespo�de usufructuar. 

A  os efectos de actuar de�tro de  �arco  ega 2 repito2 
se reco�ie�da e� todos  os casos que  os datos co�te�idos e� 
e  docu�e�to oficia  de Aviso de Vacacio�es debe� coi�cidir 
co�  o ase�tado e� e  �ibro de Registro de Vacacio�es. Todo 
 o de�Fs se debe �a�e�ar e� for�a i�ter�a y co�fide�cia . 

E  ArtBcu o 222 de  C�digo de  Traba�o estab ece que 
%.a 5p�ca de �as vacaci��es debe ser se�a�ada p�r e� e�p�ead�r� a 
�,s tardar de�tr� de ��s seis �eses siguie�tes a �a fecha e� que se 
tie�e derech� a vacaci��es y e��as debe� ser c��cedidas �fici�sa&
�e�te � a petici�� de� traba�ad�r� si� per�udicar e� servici� y �a 
efectividad de� desca�s�� para �� cua� p�dr, estab�ecer tur��s� si �� 
prefiriese cerrar e� estab�eci�ie�t�+ E� e�p�ead�r dar, a c���cer 
p�r escrit� a� traba�ad�r� c�� qui�ce d�as de a�ticipaci��� �a fecha 
e� que se �e c��ceder,� �as vacaci��es”I y e  ArtBcu o 224 de  
�is�o cuerpo  ega  estab ece c ara�e�te que %.as vacaci��es 
�� s�� acu�u�ab�es+ Si� e�barg�� a petici�� de� traba�ad�r p�dr,� 
acu�u�arse p�r d�s a��s� sie�pre que �� per�udique ��s i�tereses 
de �a e�presa”.  

De  a�F isis ob�etivo de  a �or�a �urBdica tra�scripta 
precede�te�e�te2 sobre todo e  ArtBcu o 2242 se despre�de a 
si�p e vista que  as vacacio�es �o so� acu�u ab es2 es decir2 
 a reg a es que e  traba�ador o e�p eado debe usufructuar 
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sus vacacio�es2 i�defectib e�e�te2 de�tro de  os seis �eses 
siguie�tes a  a fecha de  �aci�ie�to de  derecho a go;ar de 
 as vacacio�es. 

E  e�p eador2 e� virtud a  poder de direcci��2 orga�i)
;aci�� y ad�i�istraci�� que tie�e e� su estab eci�ie�to2 tie)
�e e  derecho de exigir a su e�p eado o traba�ador a sus)
pe�der sus actividades  abora es a  os efectos de usufructuar 
de sus vacacio�es. 

Esta reg a tie�e u�a excepci��2 y co�siste e� que  as va)
cacio�es puede� ser acu�u adas hasta por dos a?os2 a pedi)
do expreso y por escrito de  traba�ador. 

Por co�siguie�te2 e  traba�ador debe so icitar por �ota a 
su e�p eador o patr�� que debido a ra;o�es perso�a es o 
debido a  as ra;o�es que e  e�p eado expo�ga2 desea acu)
�u ar e  goce de sus vacacio�es por dos periodos2 obvia)
�e�te2 de acuerdo co�  a a�tig\edad que posee e�  a e�pre)
sa que puede ser de 122 18 o 30 dBas hFbi es corridos. 

E  e�p eador debe respo�der por �ota a  traba�ador a 
 os efectos de hacer e saber  o resue to por e  Directorio de  a 
e�presa2 que puede ser e� for�a �egativa o positiva. 

E�  a hip�tesis de que  a respuesta de  e�p eador re)
su te �egativa2 5ste expo�drF e� su �ota  as ra;o�es e� que 
se fu�da para desesti�ar e  pedido2 ocasi�� e� que harF re)
cordar a  e�p eado que deberF usufructuar de sus vacacio)
�es e� e   apso que  e ha sido co�u�icado co� a�terioridad. 

E�  a hip�tesis de que  a respuesta de  e�p eador re)
su te positiva2 5ste expo�drF e� su �ota que acepta  o peti)
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cio�ado por e  e�p eado2 ocasi�� e� que  e harF saber  a 
for�a co�o deberF usufructuar de sus vacacio�es acu�u a)
das de dos periodos adquisitivos2 y que eve�tua �e�te po)
drBa ser de dos �a�eras o for�as a saber y que so�  as si)
guie�tes� a) e  goce tota  de  periodo de vacacio�es acu�u)
 adas de u�a so a ve; e� for�a corridaI y b) e  goce de  as 
vacacio�es e� for�a fraccio�ada que puede ser e� dos o tres 
etapas2 a criterio exc usivo de  e�p eador. 

�"de2" de #"ta de avis" de vacaci"#es� 

Asu�ci��2............de.............................de 2014. 

Se?or 

>ua� Fra�cisco Go�;F e; 

Eusebio Aya a y Gra . Sa�tos 

Asu�ci��2 Paraguay 

PRESE&TE� 

Por �edio de  prese�te docu�e�to2  a e�presa CH+)
FERES DE� CHAC+ S.R.�.2  e co�u�ica para  o que hubiere 
 ugar e� Derecho que e� cu�p i�ie�to a  o que dispo�e e  
ArtBcu o 218 y siguie�tes de  C�digo de  Traba�o2 que usted 
deberF usufructuar de su derecho a vacacio�es por e  perio)
do adquisitivo 20N08N2004 – 20N08N20052 a partir de  
dBa...................................hasta e  dBa.............................2 debie�)
do rei�tegrarse a sus tareas i�defectib e�e�te e  
dBa.................................2 e� e  horario de traba�o habitua  vi)
ge�te e�  a e�presa. 

So icita�os por favor se sirva fir�ar a  pie de  a pre)
se�te �ota e� prueba de co�for�idad y �otificaci��. 
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Aprovecha�os  a oportu�idad para desear e u� bue� 
desca�so. 

Ate�ta�e�te2 

Director de Recursos Hu�a�os 

CapJtu2" XVI 

Sa2ari"� 

Defi�ici��� Sa ario es  a re�u�eraci�� o su�a de di�e)
ro2 sea cua  fuere su de�o�i�aci�� o �5todo de cF cu o que 
u� e�p eador abo�a a u� traba�ador por u� servicio u obra 
que rea i;a e� virtud a  o estipu ado e� e  Co�trato de Tra)
ba�o. 

Para e  Decreto)�ey &X 1860 de  01 de dicie�bre de 
1950 que �odifica e  Decreto)�ey &X 17.071 de  18 de febrero 
de 1943 de creaci�� de  I�stituto de Previsi�� Socia 2 e  Ar)
tBcu o 76 defi�e e  Sa ario de  a siguie�te �a�era� 

SA�ARI1� es �a re�u�eraci�� t�ta� que recibe e� traba�ad�r 
de sus e�p�ead�res e� di�er�� especies � rega��as� i�c�uye�d� �� que 
c�rresp��diere a traba��s extra�rdi�ari�s� sup�e�e�tari�s � a des&
ta��� c��isi��es� s�bresue�d�s� gratificaci��es� i�de��i"aci��es 
p�r despid�� pre�i�s� h���rari�s� participaci��es y cua�esquiera 
�tras re�u�eraci��es acces�rias que te�ga� car,cter ��r�a� e� �a 
e�presa � traba��� exceptua�d� ��s agui�a�d�s+ 

�as partes co�trata�tes2 es decir2 e  e�p eador o patr�� 
y e  traba�ador puede� estipu ar  ibre�e�te e  �o�to de  
sa ario e� di�ero efectivo2 pero e� �i�g@� caso2 sa vo excep)
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cio�es previstas e�  a  ey2 podrF ser i�ferior a  �B�i�o  ega  
estab ecido por  a autoridad co�pete�te e�  a �ateria. 

E  sa ario debe ser pagado por e  e�p eador a  traba�a)
dor si� �i�gu�a discri�i�aci��2 es decir2 �o se debe te�er e� 
cue�ta o �o debe i�f uir para �ada e  sexo2 ra;a2 re igi��2 
i�pedi�e�to fBsico2 �acio�a idad2 co�dici�� socia  y  a i�)
c i�aci�� o afi iaci�� po Btica o si�dica . Co�secue�te�e�te2 
a traba�o de igua  �atura e;a2 va or2 eficacia y duraci��2  e 
debe correspo�der i�defectib e�e�te u� sa ario igua 2 sa vo 
e  que prove�ga co�o co�secue�cia de u�a desigua dad 
fu�dada e�  a productividad o �ereci�ie�tos. 

Resu ta de fu�da�e�ta  i�porta�cia se?a ar e� este 
pu�to que e  sa ario puede pagarse por u�idad de tie�po 
(por hora2 dBa2 se�a�a2 qui�ce�a2 o por �es)I por u�idad de 
obra (por pie;a2 tarea o a desta�o)I y por co�isio�es sobre  as 
ve�tas o cobros rea i;ados por e  traba�ador a cue�ta de  
e�p eador. 

Prefere�te�e�te2  os sa arios debe� pagarse sie�pre2 
e�  o posib e2 e� di�ero de curso  ega 2 ra;�� por  a cua  
queda prohibido abo�ar e  sa ario co� otros �5todos que 
prete�da� sustituir a  a �o�eda de curso  ega 2 co�o por 
e�e�p o �o se puede pagar e  sa ario co� va es2 pagares2 cu)
pos2 fichas u otro sig�o represe�tativo que te�ga por ob�eto 
ree�p a;ar a  a �o�eda. 

&o obsta�te2  as partes puede� pactar  ega �e�te que 
e  sa ario e� for�a parcia  y excepcio�a �e�te2 puede pa)
garse e� especie hasta u� trei�ta por cie�to (30%)2 co�  a 
pri�cipa  co�dici�� que esta �oda idad redu�de e� be�efi)
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cio de  traba�ador y de su fa�i ia2 y que e  precio ava uado 
por e  patr�� sea �usto y ra;o�ab e por sobre todas  as cosas. 

Debido a su gra� i�porta�cia reitero que e  ArtBcu o 
231 de  C�digo de  Traba�o estab ece e� for�a expresa2 c ara 
y categ�rica que  os sa arios debe� abo�arse e� �o�eda de 
curso  ega 2 por  o que queda prohibido que e  pago de  os 
sa arios e� di�ero efectivo sea ree�p a;ado o substituido 
por otros sig�os represe�tativos que puede� ser va es2 paga)
r5s2 cupo�es2 fichas u otros2 que te�ga� por ob�etivo sustituir 
e  di�ero e� efectivo o  a �o�eda de curso  ega . 

E� este pu�to quisiera per�itir�e ser reiterativo ta�)
bi5� e� e  se�tido de que co�vie�e ac arar que e  sa ario �o 
precisa�e�te debe ser abo�ado a  traba�ador e� su tota idad 
e� di�ero efectivo. E� efecto2  a  ey  abora  vige�te autori;a 
que e  e�p eador puede abo�ar parcia �e�te e  sa ario de 
otra for�a que �o sea exacta�e�te e  di�ero efectivo2 y  o 
puede hacer e� especie hasta e� u� trei�ta por cie�to (30%)2 
co�  a co�dici�� expresa de que e  pago e� especie debe co�)
sistir e� a g@� �ateria  que serF de uti idad ta�to para e  
traba�ador co�o para su fa�i ia2 es decir2 e  pago e� especie 
�o sig�ifica que e  e�p eador puede hacer o co� cua quier 
cosa que podrBa ser eve�tua �e�te a g@� producto o �er)
ca�cBa que e� �ada redu�darF e� be�eficio de  traba�ador y 
su e�tor�o fa�i iar. 

E�  a hip�tesis de que e  e�p eador decida abo�ar a  
traba�ador su sa ario e� especie hasta e� u� 30%2 e  va or que 
 e atribuya e  e�p eador debe ser �usto y ra;o�ab e2 y �o 
i�currie�do e� abusos2 aprovecha�do  a situaci�� de  a parte 
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eco���ica�e�te �Fs d5bi  de  a re aci��  abora  co�o  o es 
si� duda a gu�a e  traba�ador. 

Cua�do e  va or de  sa ario e� especie �o se ha  e ex)
presa�e�te estipu ado e� e  Co�trato de Traba�o2  a �is�a 
debe ser deter�i�ada prude�cia �e�te por  a autoridad 
co�pete�te2 que e� �uestro paBs2  o co�stituye  a Autoridad 
Ad�i�istrativa de  Traba�o2 represe�tado por e  Vice 9i�is)
terio de Traba�o y Seguridad Socia . 

E  ArtBcu o 235 de  C�digo de  Traba�o estab ece c ara)
�e�te que todo traba�ador deberF recibir co��u�ta�e�te co� 
su sa ario u�a ho�a de  iquidaci�� de haberes2  a que debe 
estar fir�ada por e  e�p eador o por su represe�ta�te2 e�  a 
que debe� co�star de �odo c aro y preciso  os siguie�tes 
datos� a) Sa ario bFsico sobre e  cua  se rea i;a  a  iquidaci��I 
b) E  �@�ero de �or�adas traba�adas y pagadas2 e  de pie;as 
o tareas hechas2 cua�do e  sa ario se co�vie�e a desta�o o a 
porce�ta�eI c) �os �o�tos a  os cua es tie�e derecho e  traba)
�ador ade�Fs de  sa ario bFsicoI y d) e  co�cepto de  os des)
cue�tos que   egare� a efectuarse. 

�a ho�a de  iquidaci�� de haberes e�  a que co�sta e  
�o�to a ser recibido por e  traba�ador deberF ser fir�ado 
por 5ste2 de�a�do expresa co�sta�cia de  �o�to recibido e� 
co�cepto de sa ario y otros haberes2 queda�do e  origi�a  
fir�ado por e  traba�ador e� poder de  e�p eador y e  du)
p icado de  a �is�a deberF quedar e� poder de  traba�ador. 

Co�secue�te�e�te2 pode�os co�c uir sobre este pu�to 
especBfico dicie�do que  a Ho�a de �iquidaci�� de Haberes 
�e�sua es que recibe e  traba�ador deberF expresar de �odo 
c aro y preciso  os �o�tos recibidos e� co�cepto de sa ario 
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bFsico y otros haberes2 asB co�o ta�bi5� e  deta  e y e  co�)
cepto de  os rubros desco�tados y sus respectivos �o�tos2 y 
por  �gica co�secue�cia e  sa do �eto a percibir por e  traba)
�ador. 

Ta�bi5� cabe agregar que e  sa2ari" es irre#u#ciab2e y 
se pagara directa/e#te a2 /is/" " sea a2 trabaIad"r2 o a 
otra perso�a que se ha  e debida�e�te autori;ada por e  tra)
ba�ador por escrito. 

Por otro  ado resu ta �uy i�porta�te a�otar que e2 sa�
2ari" puede ser "bIet" de e/barg" o sea que e  sa ario pue)
de ser e�bargado2 pero de�tro de  os siguie�tes  B�ites� 

1X) Hasta e� u� ci�cue�ta por cie�to (50%)2 para e  pa)
go de pe�sio�es a i�e�ticias o co�o se dice co�@��e�te 
para e  pago de prestaci�� de a i�e�tosI 

2X) Hasta e� u� cuare�ta por cie�toN40%)2 para e  pago 
de habitaci�� do�de reside e  traba�ador co� su fa�i ia y 
para e  pago de artBcu os a i�e�ticios para e  traba�ador y e  
de su fa�i ia que depe�da� eco���ica�e�te de  traba�adorI 

3X) Hasta e� u� vei�tici�co (25%)2 e�  os de�Fs casos. 

E�  a hip�tesis de que exista� e�bargos acu�u ativos2 
 a �is�a �o podrF sobrepasar e� �i�g@� caso e  ci�cue�ta 
por cie�to (50%) de  sa ario bFsico de  traba�ador. 

Fi�a �e�te2 cabe co�sig�ar que e  cr5dito  abora  es 
privi egiado o e  cr5dito a favor de  os traba�adores2 es decir2 
que e� caso de que exista� varios e�bargos trabados e� co�)
tra de  os bie�es de  e�p eador o patr��2 preva ecerF e  cr5)
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dito  abora  o sea que se pagarF e� pri�er  ugar e  cr5dito de 
 os traba�adores y e� caso de existir re�a�e�te se pagarF a 
 os de�Fs acreedores de  e�p eador. 

Te�ie�do e� cue�ta que e  cr5dito de  os traba�adores 
es co�siderado si�gu ar�e�te privi egiado2  os  abora�tes �o 
�ecesitarF� e�trar e� co�cursos2 quiebras �i sucesio�es2 si�o 
que si�p e�e�te se  es debe pagar e� pri�er  ugar2 u�a ve; 
co�ocida  a Reso uci�� >udicia . 

CapJtu2" XVII 

H"ras extra"rdi#arias de 2ab"r� 

Defi�ici��� �as horas extraordi�arias de  abor co�sis)
te� e�  a su�a de di�ero que e  e�p eador debe pagar a  
traba�ador cua�do 5ste cu�p a o e�ecute u�a �or�ada de tra)
ba�o superior a  a duraci�� �Fxi�a de  a �or�ada que estipu)
 a  a  ey  abora 2 es decir2 cua�do u� traba�ador  abora �Fs 
de ocho horas por dBa o supere  as cuare�ta y ocho horas 
se�a�a es. 

E� este pu�to cabe recordar que  a �or�ada diur�a se 
extie�de desde  as seis horas de  a �a?a�a hasta  as ocho 
horas de  a �oche2 y  a �or�ada �octur�a se extie�de desde 
 as ocho horas de  a �oche hasta  as seis horas de  dBa si)
guie�te. 

�a for�a de pagarse  as h"ras extras varBa� seg@� se 
trate de �or�adas diur�as2 �octur�as o do�i�gos y feriados2 
y de�tro de este co�texto te�e�os  o siguie�te� 
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�as horas extras rea2i5adas e# I"r#ada diur#a se paga� 
co� u� recargo de  ci�cue�ta por cie�to (50%)2 sobre e  sa a)
rio hora ordi�aria de dBa hFbi I 

�as I"r#adas #"ctur#as se paga� co� u� recargo de  
trei�ta por cie�to (30%)2 sobre e  sa ario hora ordi�ario 
diur�oI 

�as h"ras extras #"ctur#as se paga� co� u� recargo de  
cie� por cie� (100%)2 sobre e  sa ario hora ordi�ario �oc)
tur�o2 y 

�as h"ras extras e# dJas d"/i#g"s y feriad"s se paga� 
co� u� recargo de  cie� por cie� (100%)2 sobre e  sa ario hora 
ordi�aria de dBa hFbi . 

Cabe agregar que  as horas extraordi�arias co�sig�a)
dos e� 5  ArtBcu o 234 de  C�digo de  Traba�o estab ece que 
este rubro se paga a  traba�ador so a�e�te cua�do presta 
servicio fuera de  a �or�ada ordi�aria de traba�o2 es decir2 e  
traba�o rea i;ado fuera de  horario habitua  co�stituye horas 
extraordi�arias  o que ge�era  a ob igaci��  ega  por parte 
de  e�p eador de abo�ar a  traba�ador  os recargos corres)
po�die�tes que puede� ser de  50%2 30% o 100%2 seg@�  as 
circu�sta�cias de cada caso e� particu ar. 

Cua�do u� perso�a  ad�i�istrativo o �ecF�ico es co)
�isio�ado a prestar servicio a  i�terior de  a Rep@b ica2 se 
prese�ta  a siguie�te situaci��� 

E  via�e desde  a ciudad de Asu�ci��2 por e�e�p o has)
ta Ciudad de  Este2 capita  de  Departa�e�to de  A to Para)
�F2 i�su�e aproxi�ada�e�te u� tie�po de die; (10) horas 
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e�tre ida y vue ta. E� este pu�to co�vie�e destacar y de�ar 
bie� e� c aro que todo e  tie�po de duraci�� de  via�e e�tre 
 a ida y  a vue ta2 �o co�stituye horas extraordi�arias a  os 
efectos de  a re�u�eraci��2 es decir2 �o correspo�de pagar 
co�o horas extras e  tie�po uti i;ado para e  via�e de ida y 
vue ta2 porque para eso  a e�presa ya  e abo�a u� viFtico a 
 os efectos de so ve�tar  os gastos de a i�e�taci�� y posadaI 
ahora bie�2 cua�do e  perso�a  se i�sta a e� e   oca  de  a 
e�presa  oca i;ado e� Ciudad de  Este y cu�p e  a �or�ada 
ordi�aria de traba�o2 a  igua  que  os de�Fs e�p eados de  a 
e�presa e� esa ciudad2 obvia�e�te2 �o tie�e� derecho a 
percibir horas extraordi�arias2 pero si se da  a situaci�� co�)
traria2 es decir2 cua�do e  perso�a  rea i;a  abores despu5s 
de  a �or�ada ordi�aria de traba�o estab ecido e�  a e�presa2 
sede regio�a 2 resu ta  �gico y obvio que ese traba�ador ad)
�i�istrativo o �ecF�ico se hace acreedor de  cobro de horas 
extraordi�arias de  abor seg@� sea e  caso y e� e  porce�ta�e 
estab ecido por e  ArtBcu o 234 de  C�digo de  Traba�o2 es 
decir2 seg@� sea �or�ada diur�a2 �octur�a o e� dBas do�i�)
gos o feriados. 

Ta�bi5� se podrBa eve�tua �e�te prese�tar  a siguie�)
te situaci��� Cua�do u� perso�a  �ecF�ico es co�isio�ado 
por  a e�presa a prestar servicio e� e  i�terior de  a Rep@b i)
ca2 especBfica�e�te e� Esta�cias o  ugares que �o sea� Su)
cursa es de  a e�presa ce�tra  co� sede e�  a capita 2 a �i 
criterio2 se deberBa i�p e�e�tar e  siguie�te procedi�ie�to� 

E� pri�er  ugar co�vie�e ac arar expresa�e�te que 
todos  os adicio�a es y gratificacio�es que  a e�presa decida 
abo�ar a u� traba�ador tie�e� e  carFcter de ser tra�sitorios o 
te�pora es2 es decir2 se abo�a �ie�tras subsista  a causa que 
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 e dio orige� y obvia�e�te2 u�a ve; desaparecida  a causa2 
auto�Ftica�e�te desaparece  a ob igaci�� patro�a  de abo)
�ar dichas gratificacio�es. A �ayor abu�da�ie�to cabe 
agregar que  os adicio�a es y gratificacio�es so a�e�te serF� 
pagados �ie�tras dure  a situaci�� deter�i�a�te de su pa)
go2 ra;�� por  a cua  se reco�ie�da que todos  os adicio�a)
 es y gratificacio�es abo�ados por  a e�presa a  os traba�a)
dores2 abso uta�e�te todos2 sea� docu�e�tadas e� recibo 
separado de  sa ario bFsico2 a  os efectos de de�ostrar o 
acreditar que  os adicio�a es y gratificacio�es tie�e� carFcter 
tra�sitorio y fu�da�e�ta �e�te para acreditar que #" i#te�
gra# e2 sa2ari". 

Si se   egara a i�tegrar  os adicio�a es y gratificacio�es 
co� e  sa ario bFsico2 y se docu�e�tara e� u� so o recibo2 
aque  os pasa� a i�tegrar e  sa arioI  uego ya �o se podrF 
supri�ir o e i�i�ar e  pago de dichos rubros por  a se�ci  a 
ra;�� de que �urBdica�e�te �o estF per�itido reducir  os 
sa arios2 sa vo orde� de autoridad co�pete�te. 

E  tie�po que i�su�e a  perso�a  �ecF�ico su tras ado 
desde su base o  ugar de orige�Nco�trataci�� a u�a Esta�cia 
ubicada e� e  i�terior de  a Rep@b ica2 �o se co�sidera co�o 
horas traba�adas2 por co�siguie�te2 e  tie�po de duraci�� 
de  via�e de ida y vue ta �o ge�era �i�gu�a respo�sabi idad 
eco���ica para  a e�presa2 y �ucho �e�os puede caracte)
ri;arse co�o horas extraordi�arias. 

E� este caso especBfico2 a �i criterio2  a E�presa deberF 
abo�ar a  perso�a  �ecF�ico  os siguie�tes rubros� 1X) Pasa�e 
de ida y vue ta o e� su defecto2  a provisi�� de u� vehBcu o 
de  a e�presaI 2X) +torgar u�a su�a deter�i�ada de di�ero 
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e� co�cepto de viFtico a  os efectos de sufragar gastos de 
a i�e�taci�� y e� su caso2 si  as circu�sta�cias  o a�erita�2 
gastos de posadaI y 3X) Co�isi�� de x porce�ta�e sobre  o 
facturado a  c ie�te por  os traba�os rea i;ados. 

Fi�a �e�te2 e� este pu�to co�vie�e reca car que co�o 
e  perso�a  �ecF�ico co�isio�ado �o estF su�eto a  cu�p i)
�ie�to de u� horario de traba�o estricto e� u�  ugar  e�a�o 
deter�i�ado2 ade�Fs que resu ta i�posib e co�tro ar  as 
horas traba�adas por e  citado perso�a  �ecF�ico2 �o corres)
po�de e  pago de horas extraordi�arias. &o se puede pagar 
a  �is�o tie�po y e� for�a si�u ta�ea  os rubros de co�i)
si�� y horas extras2 por  a se�ci  a ra;�� de que �o existe 
be�eficio sobre be�eficio. 

CapJtu2" XVIII 

Agui#a2d"� 

Defi�ici��� E  Agui�a do2 ta�bi5� co�ocido co�o  a 
re/u#eraci8# a#ua2 extra"rdi#aria2 es e  �o�to de di�ero 
que e  e�p eador abo�a a  traba�ador a�tes de  31 de di)
cie�bre de cada a?o2 co�o u�a especie de pre�io o gratifi)
caci�� por e  traba�o o tarea rea i;ada o e�ecutada a  o  argo 
de todo u� a?o o doce �eses a  servicio de u� �is�o e�)
p eador. 

E  Agui�a do que debe abo�ar todo e�p eador a todo 
traba�ador e� cua�to a  �o�to se refiere es e  equiva e�te a 
u� �es de sa ario que percibe e  traba�ador o a  �o�to de  
@ ti�o sa ario percibido2 y e�  a hip�tesis de que haya� exis)
tido variacio�es e� e  �o�to de  os sa arios percibidos e�  os 
@ ti�os �eses de  a?o2 se to�arF co�o base de cF cu o para 
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deter�i�ar e  �o�to de  Agui�a do2 e  pro�edio de  os sa a)
rios deve�gados por e  traba�ador dura�te  os @ ti�os seis 
�eses2 i�c uye�do  as horas extras y otras re�u�eracio�es 
que haya percibido e  traba�ador. 

E  agui�a do e� cua�to a  �o�to se refiere puede ser 
tota  o proporcio�a . 

E  agui�a do es tota  cua�do e  traba�ador haya  abora)
do dura�te todo e  a?o2 es decir2 desde e  01 de e�ero hasta 
e  31 de dicie�bre de cada a?o2 i�c uye�do e  periodo de 
vacacio�es. 

E  agui�a do es proporcio�a  cua�do e  co�trato de 
traba�o ce ebrado e�tre  as partes ter�i�a e� cua quier �o)
�e�to de  a?o por  as causa es que puede� ser atribuidas a  
e�p eador o a  traba�ador2 es decir2 cua�do e  traba�ador �o 
haya  aborado  os doce �eses de  a?o. 

E� todos  os casos e  e�p eador debe abo�ar a  traba)
�ador e  agui�a do o re�u�eraci�� a�ua  extraordi�aria2 au� 
e�  a hip�tesis de que e  traba�ador haya  aborado ta� so o 
u� dBa2 o u�a se�a�a o u� �es. Ta�bi5� procede e  pago 
de  agui�a do cua�do e  traba�ador haya sido ob�eto de u� 
despido i��ustificado2 i�c usive e� caso de re�u�cia de  tra)
ba�ador a  e�p eo. E� otros t5r�i�os2 a �i criterio perso�a 2 
e  pago de  agui�a do es sagrado para todo traba�ador. Pro)
cede su pago e� todos  os casos2 si� i�portar  a a�tig\edad 
de  traba�ador �i  a for�a de ter�i�aci�� de  co�trato de 
traba�o ce ebrado e�tre e�p eador y traba�ador. 
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Fi�a �e�te2 cabe se?a ar e� for�a expresa que e  agui�
#a2d" es i#e/bargab2e2 y esto es �uy i�porta�te que  o 
sepa� ta�to  os e�p eadores co�o  os traba�adores. 

Ta�bi5� cabe agregar que e  agui�a do seg@�  a  ey de  
I�stituto de Previsi�� Socia  �o es co�siderado co�o sa ario2 
y por co�siguie�te2 �o se to�a e� cue�ta este rubro a  os 
efectos de rea i;ar e  aporte obrero patro�a  a  I�stituto de 
Previsi�� Socia  (I.P.S.)2 cua�do se va a practicar  a  iquida)
ci�� fi�a  de haberes de u� traba�ador por t5r�i�o de co�)
trato2 ya sea por despido i��ustificado o retiro �ustificado de  
traba�ador. 

CapJtu2" XIX 

Asig#aci8# fa/i2iar� 

Defi�ici��� �a asig�aci�� fa�i iar o co�o  o   a�a�os 
co�@��e�te B"#ificaci8# Fa/i2iar es e  derecho que tie�e 
todo traba�ador de percibir e  equiva e�te a  ci�co por cie�to 
(5%) de  sa ario �B�i�o vige�te por cada hi�o �atri�o�ia 2 
extra�atri�o�ia  o adoptivo. 

Reitera�do  o se?a ado precede�te�e�te cabe agregar 
que e  C�digo de  Traba�o estab ece e� su ArtBcu o 261 que 
 os traba�adores tie�e� derecho a percibir u�a asig�aci�� 
equiva e�te a  ci�co (5%) por cie�to de  sa ario �B�i�o por 
cada hi�o �atri�o�ia 2 extra�atri�o�ia  o adoptivo. 

�a asig�aci�� fa�i iar �o for�a parte de  sa ario2 a  os 
efectos de  pago de agui�a do �i de  as i�posicio�es hechas 
e� co�cepto de seguridad socia . E  a �o puede ser cedida �i 
e�bargada. E  derecho a percibir o �o se exti�gue �i queda 
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suspe�dido �ie�tras e  traba�ador estF de reposo por e�fer)
�edad2 co� subsidio de  I.P.S. 

�a ob igaci��  ega  que tie�e e  e�p eador de abo�ar a  
traba�ador  a asig�aci�� fa�i iar se exti�gue auto�Ftica)
�e�te cua�do e  sa ario de  be�eficiario (traba�ador)2 exceda 
e  i�porte de  doscie�tos por cie�to (200%) de  sa ario �B)
�i�o  ega . 

AquB surge  a siguie�te i�terroga�te� ^Qu5 pasa cua�)
do e  traba�ador percibe u� sa ario bFsico y �Fs co�isio�es2 
y que e  tota  de  o percibido supere e  200% de  sa ario �B)
�i�o  ega Q �a respuesta a esta i�terroga�te es  a siguie�te� 
E� pri�er  ugar2 debe�os defi�ir e  a ca�ce de  o que se e�)
tie�de por sa ario. A 5ste respecto cabe se?a ar que e  ArtBcu)
 o 76 de  Decreto �ey &X 1860 de  01 de dicie�bre de 19502 
por e  cua  se �odifica e  Decreto �ey &X 17.071 de  18 de 
febrero de 1943 de creaci�� de  I�stituto de Previsi�� Socia  
estab ece que %SA�ARI1 es �a re�u�eraci�� t�ta� que recibe e� 
traba�ad�r de sus e�p�ead�res e� di�er�� especies � rega��as� i�c�u&
ye�d� �� que c�rresp��diere a traba��s extra�rdi�ari�s� sup�e�e�&
tari�s � a desta��� c��isi��es� s�bresue�d�s� gratificaci��es� i�&
de��i"aci��es p�r despid�� pre�i�s� h���rari�s� participaci��es y 
cua�esquiera �tras re�u�eraci��es acces�rias que te�ga� car,cter 
��r�a� e� �a e�presa � traba��� exceptua�d� ��s agui�a�d�s”. 

De  o tra�scripto precede�te�e�te se despre�de co� 
�eridia�a c aridad que  as co�isio�es percibidas por u� 
traba�ador ta�bi5� so� co�sideradas sa ario. Por co�siguie�)
te2 si u� traba�ador a  percibir su re�u�eraci�� �e�sua  que 
co�pre�de sa ario bFsico �Fs co�isio�es2 y e  i�porte de 
5stos supere e  200% de  sa ario �B�i�o  ega 2 a �i parecer2 
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se exti�gue e  derecho de  traba�ador a percibir  a Asig�a)
ci�� Fa�i iar2 es decir2 desaparece  a ob igaci��  ega  de  
E�p eador de abo�ar dicho Be�eficio. 

E� este capBtu o resu ta a todas  uces i�porta�te se?a)
 ar que u� traba�ador para que sea co�siderado acreedor de 
poder percibir  a asig�aci�� o bo�ificaci�� fa�i iar2 e  hi�o o 
 os hi�os de   abora�te debe e�co�trarse e�  as siguie�tes si)
tuacio�es� 

• Que sea �e�or de DIECISIETE (17) A_+S DE EDAD 
CU9P�ID+S y si�  i�itaci�� de edad para e  disca)
pacitado T+TA� ya sea fBsico o �e�ta I 

• Que se ha  e ba�o  a Patria Potestad de  traba�adorI 
• Que  a cria�;a y educaci�� sea a expe�sas de  traba)

�adorI y 
• Que resida e� e  territorio �acio�a . 

�a Asig�aci�� Fa�i iar se co�cede so a�e�te a peti)
ci�� de  traba�ador y para e  efecto deberF prese�tar  os re)
caudos o docu�e�tos co�o ser certificado de �aci�ie�to y 
e  certificado de vida y reside�cia que acredite e  vB�cu o 
fa�i iar co�  os hi�os y que te�drF co�o co�secue�cia i��e)
diata  a co�cesi�� de  be�eficio a favor de  traba�ador. 

Cua�do desapare;ca� a gu�os de  os requisitos exigi)
dos co� re aci�� a  os hi�os para  a percepci�� de  a asig�a)
ci�� fa�i iar2 e  traba�ador se ha  a ob igado a co�u�icar e� 
for�a i��ediata a su e�p eador que estF� dadas  as co�di)
cio�es para que cese  a ob igaci�� por parte de  patr�� de 
pagar a su traba�ador  a asig�aci�� fa�i iar. 
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�a bo�ificaci�� fa�i iar #" f"r/a parte de2 sa2ari"2 y 
e� co�secue�cia2 �o debe to�arse e� cue�ta a  os efectos de  
cF cu o para  os aportes a  I�stituto de Previsi�� Socia . 

Fi�a �e�te cabe destacar que  a asig#aci8# fa/i2iar #" 
puede ser cedida #i e/bargada. 

CapJtu2" XX 

Seguridad s"cia2� 

E� �uestro paBs2 e  siste�a de  a Seguridad Socia  estF a 
cargo de  I�stituto de Previsi�� Socia 2 que presta  os servi)
cios de asiste�cia �5dica2 hospita aria y odo�to �gica a  os 
asegurados de  a e�tidad2 asB co�o ta�bi5� co�cede  as �ubi)
 acio�es ordi�arias2 extraordi�arias y  as pe�sio�es2  uego de 
haber aportado por u� deter�i�ado periodo de tie�po y de 
acuerdo co�  a edad de  asegurado. 

E� este pu�to co�vie�e destacar que e  capita  socia  
de  IPS estF i�tegrado por  os aportes de todos  os traba�ado)
res y de  os e�p eadores de  a Rep@b ica2 cuyo porce�ta�e 
ascie�de a  9% y a  1625%2 respectiva�e�te. Por otro  ado 
cabe agregar que a  Estado Paraguayo  e correspo�de apor)
tar a  os efectos de co�for�ar  os fo�dos de co�ti�ge�cia de  
IPS2 e  equiva e�te a  u�o por cie�to (1%)2 aporte 5ste que 
�u�ca se ha cu�p ido desde  a creaci�� de  IPS e� fecha 18 
de febrero de 1943 hasta  a fecha2 es decir2 e  Estado Para)
guayo adeuda e  aporte de  1% a que estF ob igado a pagar 
por  ey desde su creaci�� hasta  a fecha. 

E  Decreto)�ey &X 1.860 de fecha 01 de dicie�bre de 
19502 por e  cua  se �odifica e  Decreto)�ey &X 17.071 de  18 
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de febrero de 1943 de creaci�� de  I�stituto de Previsi�� So)
cia 2 a su ve; fue �odificado por  a �ey &X 98N922 que esta)
b ece e  r5gi�e� u�ificado de �ubi acio�es y pe�sio�es y 
�odifica  as disposicio�es de  Decreto)�ey &X 1.860N502 
aprobado por  a �ey &X 375N56 y  as  eyes co�p e�e�tarias 
&X 537 de fecha 20 de septie�bre de 19582 �a �ey &X 430 de 
fecha 28 de dicie�bre de 1973 y  a �ey &X 1286 de fecha 4 de 
dicie�bre de 1987. 

�os artBcu os �odificados de  Decreto)�ey &X 1.860N502 
so�  as siguie�tes� 2X2 6X2 7X2 8X2 9X2 102 112 122 132 172 232 242 
262 272 282 302 332 592 602 612 622 632 642 652 662 672 682 742 772 782 
792 y 84. E  resto de  os artBcu os sigue� vige�tes e i�a tera)
b es. 

�a �or�ativa �urBdica que reg a�e�ta e  fu�cio�a�ie�)
to de  siste�a de  a Seguridad Socia  e� �uestro paBs so�2 e� 
apretada sB�tesis2  as siguie�tes� 

• DECRET+)�EY &X 1.860N502 por e  cua  se �odifica 
e  Decreto)�ey &X 17.071 de  18 de febrero de 1943 de 
creaci�� de  I�stituto de Previsi�� Socia I 

• �EY &X 375N562 por  a cua  se aprueba e  Decreto)�ey 
&X 1.860 de  01 de dicie�bre de 19502 por e  cua  se 
�odifica e  Decreto)�ey &X 17.071 de fecha 18 de fe)
brero de 1943 de creaci�� de  I�stituto de Previsi�� 
Socia I 

• DECRET+)�EY &X 103N562 por e  cua  se au�e�ta� 
 as cuotas patro�a es previstas e� e  ArtBcu o 172 i�c. 
b) de  Decreto)�ey &X 1.860 de  10% a  11% de sa a)
rios de sus traba�adores y se desti�a e  1% de  os sa a)
rios abo�ados a  I�stituto de Previsi�� Socia  co�o 
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i�posici�� patro�a 2 a  9i�isterio de Sa ud P@b ica y 
Bie�estar Socia I 

• �EY &X 446N562 por  a cua  se aprueba e  Decreto)�ey 
&X 103 de  13 de dicie�bre de 1956I 

• �EY &X 537N582 que dec ara ob igatoria  a i�c usi�� 
de�tro de  r5gi�e� de  seguro de  I�stituto de Previ)
si�� Socia 2 a todos  os �aestros y catedrFticos de  
�agisterio pri�ario y �or�a  de  a Rep@b icaI 

• �EY &X 792N622 que au�e�ta  os aportes de patro�es 
y obreros a  I�stituto de Previsi�� Socia I 

• �EY &X 1085N652 que �odifica y a�p ia disposicio�es 
de  Decreto)�ey &X 1.860 aprobado por �ey &X 375 
de  27 de agosto de 1956I 

• DECRET+)�EY &X 444N672 por e  que estab ece u� 
aporte patro�a  adicio�a  de �edio por cie�to (0250%) 
a  I�stituto de Previsi�� Socia 2 desti�ado a sufragar 
gastos de ca�pa?a de 9edici�a Preve�tivaI 

• �EY &X 253N712 que crea e  Servicio &acio�a  de 
Pro�oci�� Profesio�a I 

• �EY &X 423N732 que crea e  Ba�co &acio�a  de Traba)
�adoresI 

• �EY &X 427N732 que �odifica y a�p Ba  as �eyes 
&@�eros 375 de  27 de agosto de 1956 y  a 1.085 de  8 
de septie�bre de 19652 de  I�stituto de Previsi�� So)
cia I 

• �EY &X 430N732 que estab ece e  derecho a  be�eficio 
de >ubi acio�es y Pe�sio�es Co�p e�e�tarias a cargo 
de  I�stituto de Previsi�� Socia I 

• �EY &X 431N732 que i�stituye ho�ores y estab ece 
privi egios y pe�sio�es a favor de  os Vetera�os de  a 
Guerra de  Chaco2 y su respectivo Reg a�e�toI 
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• �EY &X 432N732 que estab ece u� aporte patro�a  adi)
cio�a  de  �edio por cie�to (0250%) a  I�stituto de 
Previsi�� Socia 2 desti�ado a sufragar gastos de  a 
ca�pa?a de erradicaci�� de  pa udis�oI 

• �EY &X 560N752 que �odifica e  ArtBcu o 282 i�ciso b) 
y 5  ArtBcu o 32 de  a �ey &X 430N73 que estab ece e  
derecho a  be�eficio de �ubi acio�es y pe�sio�es co�)
p e�e�tarias a cargo de  I�stituto de Previsi�� Socia I 

• DECRET+)�EY &X 22N772 por e  cua  se �odifica e  
ArtBcu o 16 de  a �ey &X 430 de  28 de dicie�bre de 
1973I 

• �EY &X 842N942 que crea e  Fo�do de >ubi acio�es y 
Pe�sio�es para  os �ie�bros de  Poder �egis ativo de 
 a &aci��I 

• �EY &X 1.286N872 que �odifica y a�p Ba disposicio)
�es de  as  eyes que rige� e  I�stituto de Previsi�� So)
cia  (IPS)I 

• RES+�UCIi& DGSG &X 383N882 por  a que se auto)
ri;a e  uso de u� 9a�ua  de Procedi�ie�tos y Siste)
�as de Divu gaci�� de  a �ey &X 1286 de fecha 14 de 
dicie�bre de 19872 que �odifica y a�p ia disposicio)
�es de  as  eyes que rige� e  I�stituto de Previsi�� So)
cia I 

• �EY &X 98N922 que estab ece e  r5gi�e� u�ificado de 
�ubi acio�es y pe�sio�es y �odifica  as disposicio�es 
de  Decreto)�ey &X 1.860N502 aprobado por  a �ey &X 
375N56 y  as  eyes co�p e�e�tarias &@�eros 537 de 
fecha 20 de septie�bre de 19582  a 430 de fecha 28 de 
dicie�bre de 1973 y  a 1.286 de fecha 4 de dicie�bre 
de 1987I 

• �EY &X 532N942 que �odifica y a�p Ba e  ArtBcu o 13 
de  a �ey &X 98 de  31 de dicie�bre de 19922 que esta)
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b ece e  r5gi�e� u�ificado de �ubi acio�es y pe�sio�es 
a cargo de  I�stituto de Previsi�� Socia I 

• �EY &X 731N952 que a�p ia 5  ArtBcu o 132 i�ciso p) 
de  a �ey &X 98 de  31 de dicie�bre de 1992I 

• DICTA9E& DE� ASES+R �EGA� refere�te a  a �ey 
que otorga be�eficios a  os �ubi ados y �odifica e  Ar)
tBcu o 132 i�ciso p) de  a �ey 98N92I 

• DECRET+ &X 10.810N522 por e  cua  se aprueba�  os 
Reg a�e�tos de  Decreto)�ey &X 1.8602 de fecha 01 de 
dicie�bre de 1950I y 

• REG�A9E&T+ DE� SEGUR+ S+CIA� +B�IGA)
T+RI+ PARA 9AESTR+S Y CATEDRZTIC+S DE 
E&SE_A&EAS PRIVADA2 PRI9ARIA2 SECU&DA)
RIA PR+FESI+&A� Y DE IDI+9AS� Reso uci�� C.S. 
1172 y que so�  os siguie�tes� 

BE&EFICI+S� ArtBcu os 32 42 52 62 y 7. 

+B�IGACI+&ES DE� E9P�EAD+R� ArtBcu os 82 92 
102 112 122 13 y 14. 

SA&CI+&ES� ArtBcu os 152 162 172 182 192 202 y 21. 

C+BR+ C+9PU�SIV+� ArtBcu o 22. 

DISP+SICI+&ES GE&ERA�ES� ArtBcu os 232 242 252 262 
272 y 28. 
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CapJtu2" XXI 

Sa#ci"#es y cu/p2i/ie#t" de 2as 2eyes de trabaI"� 

Co�o todos sabe�os2  as �eyes de  a Rep@b ica debe� 
ser cu�p idas por todos  os habita�tes de  sue o patrio. &i�)
g@� ciudada�o puede a egar su ig�ora�cia2 so pretexto para 
de�ar de cu�p ir a.  

E� efecto2 e  ArtBcu o 8X de  C�digo Civi  Paraguayo es)
tab ece c ara�e�te  o siguie�te� %.a ig��ra�cia de �a �ey �� 
exi�e de su cu�p�i�ie�t�� sa�v� que �a excepci�� este prevista p�r 
�a �ey”+ 

�as sa�cio�es estab ecidas por  as fa tas ad�i�istrati)
vas de carFcter  abora  que eve�tua �e�te pudiera�   egar a 
co�eter  os e�p eadores se ha  a� perfecta�e�te discri�i)
�adas e� e  C�digo de  Traba�o2 queda�do2 e� co�secue�cia2 
a cargo de  a Autoridad Ad�i�istrativa de  Traba�o su cu�)
p i�ie�to e  que serF reg a�e�tado por �edio de  as respec)
tivas Reso ucio�es que se dictare� e� for�a ge�5rica y para 
caso e� particu ar por e  Vice 9i�isterio de Traba�o y Segu)
ridad Socia . 

E  i�cu�p i�ie�to por parte de  e�p eador de  as dis)
posicio�es co�te�idas e� e  C�digo de  Traba�o2 serF sa�cio)
�ado co�  a pe�a de �u ta correspo�die�te a  i�porte que 
osci a e�tre die; a trei�ta �or�a es �B�i�os diarios estab eci)
dos para actividades diversas �o especificadas e�  a capita  
de  a rep@b ica2 por cada traba�ador afectado2 que se dup i)
carF e� caso de rei�cide�cia. 
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E�  a hip�tesis de que e  e�p eador i�curra e� rei�ci)
de�cia �Fs de u�a ve; de�tro de  t5r�i�o de u� a?o2  a Au)
toridad Ad�i�istrativa de  Traba�o dispo�drF  a suspe#si8# 
te/p"ra2 por ocho dBas de  as actividades que desarro  e e  
e�p eador2 co� e  agrava�te que ade�Fs deberF abo�ar  os 
sa arios caBdos a sus depe�die�tes. 

U�a ve; dispuesta  a suspe�si�� te�pora  de  as acti)
vidades de  e�p eador y e� e  caso de que este�os a�te u�a 
�ueva rei�cide�cia e� 5  t5r�i�o de u� a?o2  a Autoridad 
Ad�i�istrativa de  Traba�o podrF dup icar  a �u ta y ade)
�Fs dispo�drF  a ca#ce2aci8# de2 registr" patr"#a2. 

E� e  supuesto caso de que  a Autoridad Ad�i�istrati)
va de  Traba�o dispo�ga  a ca#ce2aci8# de2 registr" patr"�
#a22 e  traba�ador te�drF derecho a percibir  as i�de��i;a)
cio�es  ega es correspo�die�tes2 co�o si se tratare de u� ca)
so de despido si� causa �ustificada. 

E  e�p eador que ob igue a u� traba�ador a  aborar 
�Fs tie�po de  o que estab ece  a  ey para  a I"r#ada "rdi�
#aria " extra"rdi#aria de trabaI"2 serF sa�cio�ado co� �u ta 
de die; �or�a es �B�i�os2 por cada traba�ador afectado2  a 
que se dup icarF e� caso de rei�cide�cia. 

E  e�p eador que �o co�ceda a u� traba�ador e  des�
ca#s" 2ega2 "b2igat"ri" o e  usufructo de sus vacaci"#es 
a#ua2es re/u#eradas2 serF sa�cio�ado co� �u ta de die; 
�or�a es �B�i�os2 por cada traba�ador afectado2  a que se 
dup icarF e� caso de rei�cide�cia. 

E  e�p eador que �o co�ceda a u�a traba�adora e  des)
ca�so  ega  por /ater#idad o de�iegue e  per/is" para 2a 
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2acta#cia2 serF sa�cio�ado co� �u ta de ci�cue�ta �or�a es 
�B�i�os2 por cada traba�adora afectada2  a que se dup icarF 
e� caso de rei�cide�cia. 

E  e�p eador que ob igue a u� trabaIad"r /e#"r de 
dieci"ch" aR"s a  aborar e� 2ugares i#sa2ubres " pe2igr"s"s 
o rea i;ar trabaI" #"ctur#" i#dustria22 serF sa�cio�ado co� 
�u ta de ci�cue�ta �or�a es �B�i�os2 por cada traba�ador 
afectado2  a que se dup icarF e� caso de rei�cide�cia. 

E  e�p eador que ocupe a /e#"res de d"ce aR"s2 serF 
sa�cio�ado co� �u ta de ci�cue�ta �or�a es �B�i�os por 
cada �e�or ocupado2  a que se dup icarF e� caso de rei�ci)
de�cia. 

E  e�p eador que pague a su traba�ador u� sa2ari" i#�
feri"r a2 /J#i/" 2ega2 o a  estab ecido e� e  Co�trato Co ec)
tivo de Co�dicio�es de Traba�o2 serF sa�cio�ado co� �u ta 
de trei�ta �or�a es �B�i�os por cada traba�ador afectado2  a 
que se dup icarF e� caso de rei�cide�cia. Igua  sa�ci�� sufri)
rF e  e�p eador que pague sa arios desigua es e�  os casos 
e� que e  c�digo de  traba�o  o prohBba y ta�bi5� cua�do e  
e�p eador prete�de pagar e  sa ario co� va es2 fichas u otro 
sig�o represe�tativo que te�ga por ob�eto sustituir  a �o�e)
da de curso  ega . 

E  e�p eador que i�fri��a  as #"r/as 2ega2es s"bre hi�
gie#e� /edici#a� seguridad y c"/"didad e# e2 trabaI"2 serF 
sa�cio�ado co� �u ta de vei�te a trei�ta �or�a es �B�i�os 
por cada traba�ador afectado2  a que se dup icarF e� caso de 
rei�cide�cia. 
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E  e�p eador que estab e;ca e� e   oca  de traba�o ex�
pe#di"s de bebidas a2c"h82icas� dr"gas " e#erva#tes " 
puest"s de Iueg"s de a5ar2 serF sa�cio�ado co� �u ta de 
trei�ta �or�a es �B�i�os2  a que se dup icarF e� caso de rei�)
cide�cia. 

E  e�p eador que rea i;a  a prKctica des2ea2 c"#tra 2as 
gara#tJas de 2a estabi2idad si#dica22 serF sa�cio�ado co� 
�u ta de trei�ta sa arios �B�i�os por cada traba�ador afec)
tado2  a que se dup icarF e� caso de rei�cide�cia. 

E  e�p eador que se �iegue a reco�ocer o tratar co� u� 
si#dicat" de trabaIad"res 2ega2/e#te registrad" por a�te  a 
autoridad ad�i�istrativa de  traba�o2 que  o i�viste de  a 
perso�erBa gre�ia 2 serF sa�cio�ado co� �u ta de ci�cue�ta 
�or�a es �B�i�os2 si� per�uicio de  cu�p i�ie�to de  a ob i)
gaci��2  a que se dup icara e� caso de rei�cide�cia. 

E  e�p eador que decida i�c uir e�  a C2ista #egra” a 
deter�i�ados traba�adores de su e�presa o estab eci�ie�to 
co�ercia  o i�dustria 2 serF sa�cio�ado co� �u ta de trei�ta 
�or�a es �B�i�os por cada traba�ador afectado2  a que se du)
p icarF e� caso de rei�cide�cia. 

E  i#cu/p2i/ie#t" p"r parte de2 si#dicat" de trabaIa�
d"res de 2as "b2igaci"#es 2ega2es " c"#ve#ci"#a2es " de 2as 
pr"hibici"#es 2ega2es2 serF sa�cio�ado co�  a pe�a de �u ta 
de trei�ta �or�a es �B�i�os por cada i�fracci��. E� este caso 
so� so idaria�e�te respo�sab es  os �ie�bros de  a co�i)
si�� directiva e� e�ercicio. E� caso de rei�cide�cia2  a autori)
dad ad�i�istrativa de  traba�o podrF so icitar �udicia �e�te 
 a ca�ce aci�� de  a perso�erBa �urBdica de  si�dicato2 e� 
ate�ci�� a  a gravedad de  a situaci��. 
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�os dirige#tes si#dica2es que �o cu�p e� co�  a ob i)
gaci��  ega  de re�dir cue�ta de  a ad�i�istraci�� de  os 
fo�dos de  Si�dicato a  a Asa�b ea e� e  p a;o estab ecido 
e� e  Estatuto Socia 2  os i�fractores serF� sa�cio�ados co�  a 
ca�ce aci�� de  Registro co�o dirige�te si�dica 2 y ade�Fs 
quedarF� i�habi itados para ocupar cargos si�dica es por e  
p a;o de die; a?os. 

T"das 2as sa#ci"#es �e�cio�adas o co�sig�adas pre)
cede�te�e�te2 serF� ap icadas su�aria�e�te por  a Autori)
dad Ad�i�istrativa de  Traba�o2 previa audie�cia co� e  i�)
fractor y de acuerdo co�  as pruebas producidas2 para poste)
rior�e�te dictarse  a Reso uci�� respectiva. 

Co�tra esta Reso uci��2 podrF i�terpo�erse e  Recurso 
de Ape aci�� de�tro de  p a;o de tres dBas de �otificada  a 
�is�a2 para su posterior re�isi�� a  Tribu�a  de Ape aci�� 
de  Traba�o2 que es  a autoridad co�pete�te para reso ver  os 
recursos de ape aci�� i�terpuestos co�tra  as Reso ucio�es 
dictadas por  a Autoridad Ad�i�istrativa de  Traba�o. 

Fi�a �e�te2 cabe pu�tua i;ar e� for�a expresa que e� 
e  caso de que e  i�fractor decida abo�ar  a �u ta que se  e 
ha i�puesto2 e� e  p a;o de cuare�ta y ocho horas2 e  i�frac)
tor serF be�eficiado co� u�a reba�a o u� descue�to de  ci�)
cue�ta (50%) por cie�to. 

CapJtu2" XXII 

�ibr"s 2ab"ra2es� 

Todos  os e�p eadores tie�e�  a ob igaci��  ega  de 
  evar  os �ibros o Registros �abora es que so�  os siguie�)
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tes� a) Registro de E�p eados y +brerosI b) Registro de 
sue dos y �or�a esI c) Registro de 9e�oresI d) Registro de 
Vacacio�es A�ua es re�u�eradasI e) Registro de Traba�o a 
Do�ici ioI f) Registro de Horas ExtrasI y g) Registro de 
Apre�dices �e�ores2 que se rubrica e�  a Direcci�� Ge�era  
de Protecci�� de 9e�ores. 

Todos  os e�p eadores tie�e�  a ob igaci��  ega  de 
prese�tar e�  os �eses de e�ero y �u io de cada a?o a  a Au)
toridad Ad�i�istrativa de  Traba�o  as p2a#i22as correspo�)
die�tes a  se�estre fe�ecido y que so�  as siguie�tes� 

• E�p eados y +breros2 
• Sue dos y �or�a es2 
• Resu�e� ge�era  de perso�as ocupadas. 

�as p a�i  as se�estra es �e�cio�adas precede�te�e�)
te debe� ser prese�tadas2 co�o ya se di�era2 e�  os �eses de 
e�ero y �u io de cada a?o. 

Fuera de  os p a;os se?a ados a�terior�e�te2  as p a�i)
  as se�estra es podrF� igua �e�te ser prese�tadas2 pero 
previo pago de u�a �u ta de die; (10) �or�a es �B�i�os2 y 
(10) die; �or�a es �Fs por cada se�estre de atraso. 

Co� re aci�� a  os �ibros �abora es o de Registros2 de 
te�e�cia ob igatoria para todo e�p eador2 cabe ac arar que 
�o existe �or�ativa que haga refere�cia e� for�a co�creta y 
especBfica a  os citados �ibros e� cua�to a  a for�a co�o 
debe� ser   evados y que pasa si es que  os �is�os �o se 
ha  a� a  dBa2 pero por  �gica resu ta obvio que  os �is�os 
deberBa� estar a  dBa por cua�to que  as p a�i  as se�estra es 
a ser prese�tadas a�te  a Autoridad Ad�i�istrativa de  Tra)
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ba�o es e  fie  ref e�o de  os datos e i�for�acio�es que debe� 
estar ase�tados e�  os �ibros �abora es2 ra;�� por  a cua  se 
reco�ie�da tratar e�  o posib e �a�te�er sie�pre a  dBa a 
 os efectos de hacer fre�te a�te  a i�esperada prese�cia de u� 
I�spector de  Traba�o2 y evitar asB pasar �a os �o�e�tos y 
sobre todo evitar  a i�posici�� de a gu�a sa�ci�� pecu�iaria 
e� co�tra de  e�p eador. 

CapJtu2" XXIII 

Registr" patr"#a2� 

Por i�perio de  a �ey todos  os e�p eadores y todos 
 os traba�adores tie�e� ob igacio�es2 prohibicio�es y dere)
chos. 

De�tro de este co�texto cabe se?a ar que  a  ey i�po�e 
a  os e�p eadores a gu�as ob igacio�es ad�i�istrativas que 
debe� cu�p ir por a�te  a Direcci�� de  Traba�o2 �rga�o de)
pe�die�te de  9i�isterio de >usticia y Traba�o. 

E� ta  se�tido cabe destacar que  a Reso uci�� &X 325 
de fecha 07 de �u io de 19992 dictada por e  Vice 9i�istro de 
Traba�o y Seguridad Socia 2 estab ece que u�a de  as ob iga)
cio�es ad�i�istrativas patro�a es co�siste e� so icitar  a I�s)
cripci�� patro�a  de Sucursa es2 Age�cias y +fici�as de E�)
presas co� u� (1) �@�ero patro�a  por cada  oca idad y para 
cada actividad. 

Co�sidero que  a Reso uci�� e�a�ada de  9i�isterio 
de >usticia y Traba�o es c ara e� e  se�tido de que u�a e�)
presa2 por e�e�p o2 cue�te co� sucursa es o age�cias de�tro 
de u�a �is�a  oca idad2 deberF co�tar co� u� so o Registro 
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Patro�a 2 sie�pre que  a actividad sea de  �is�o ra�o. +b)
via�e�te2  as e�presas que cue�te� co� sucursa es o age�)
cias ase�tadas e� e  i�terior de  a Rep@b ica deberF� co�tar 
co� u� Registro Patro�a  i�depe�die�te a  a ce�tra  ubicada 
e�  a capita  de  paBs2 y ade�Fs2  as e�presas que cue�te� 
co� sucursa es o age�cias e� e  i�terior de  paBs pero que  as 
actividades que desarro  a� sea� difere�tes por su �atura e)
;a u�a de  a otra2 ta�bi5� deberBa� co�tar co� u� Registro 
Patro�a  i�depe�die�te de  as otras sucursa es o age�cias. 

E� caso de i�cu�p i�ie�to de esta �or�ativa ad�i�is)
trativa2 previa co�stataci�� por  os I�spectores de  Traba�o2 
 os e�p eadores se expo�e� a recibir u�a sa�ci�� pecu�iaria 
que co�siste e� u�a 9u ta cuyo �o�to puede ser i�porta�)
te. 

�a Autoridad Ad�i�istrativa de  Traba�o2 a trav5s de 
 a Secci�� I�specci�� y Vigi a�cia2 tie�e atribucio�es para 
dispo�er e� cua quier �o�e�to i�specci�� directa y per�a)
�e�te de  os estab eci�ie�tos i�dustria es o co�ercia es de 
capita  e i�terior de  a Rep@b ica co� e  ob�etivo fu�da�e�ta  
de ve ar por e  cu�p i�ie�to de  as  eyes  abora es. 

CapJtu2" XXIV 

Prescripci8# de 2as acci"#es� 

�os derechos rea es y perso�a es se adquiere� y se 
pierde� por  a prescripci8#� 

�a prescripci�� es u� �edio de adquirir u� derecho2 o 
de  ibertarse de u�a ob igaci�� por e  tra�scurso de  tie�po. 
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�a prescripci��  iberatoria es u�a excepci�� para repe)
 er u�a acci�� por e  so o hecho que e  que  a e�tab a2 ha de)
�ado dura�te u�  apso de i�te�tar a2 o de e�ercer e  derecho 
a  cua  e  a se refiere. 

Todos  os que puede� adquirir puede� prescribir. 

E  >ue; �o puede sup ir de oficio  a prescripci��. 

Todo e  que pueda e�a�e�ar2 puede re�itir  a prescrip)
ci�� ya ga�ada2 pero �o e  derecho de prescribir para  o su)
cesivo. 

E� �ateria  abora 2  as accio�es acordadas por e  C�di)
go de  Traba�o o derivadas de  co�trato i�dividua  o co ecti)
vo de co�dicio�es de traba�o prescribirF� a  a?o de haber 
e  as �acido. 

De�tro de este co�texto cabe se?a ar que prescribe� a 
 os sese�ta dBas� 

• �a acci�� para pedir  a �u idad de u� co�trato de tra)
ba�o ce ebrado por errorI 

• �a acci�� para pedir  a �u idad de u� co�trato de tra)
ba�o ce ebrado por i�ti�idaci��I 

• �a acci�� para dar por ter�i�ado u� co�trato de tra)
ba�o por causas  ega esI 

• �a acci�� para rec a�ar e  pago de  a i�de��i;aci�� 
por fa ta de  preaviso  ega I 

• �a acci�� para rec a�ar e  pago de  a i�de��i;aci�� 
por despido i��ustificado de  traba�ador2 o e  pago de 
da?os y per�uicios a  e�p eador por retiro i��ustifica)
do de  traba�ador. 
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Prescribe a  os trei�ta dBas e  derecho que tie�e e  e�)
p eador para separar a  traba�ador si� respo�sabi idad  ega 2 
desde e  �o�e�to que tuviere co�oci�ie�to de  a existe�cia 
de u�a causa �ustificada. 

Prescribe a  a?o  a acci�� para rec a�ar  os siguie�tes 
rubros� 

• Sa ariosI 
• Horas Extraordi�ariasI 
• Asig�aci�� Fa�i iarI 
• Vacacio�esI 
• Agui�a doI y 
• Cua quier otro be�eficio que co�cede e  E�p eador a  

traba�ador e� virtud a  Co�trato Co ectivo de Co�di)
cio�es de Traba�o. 

�a prescripci8# se i#terru/pe por  as siguie�tes cau)
sas� 

• Por i�terposici�� de  a de�a�daI 
• Por e  reco�oci�ie�to expreso o tFcito que  a perso�a 

a cuyo favor corre  a prescripci�� haga de  derecho de 
aque  a co�tra quie� prescribeI 

• Por caso fortuito o fuer;a �ayor debida�e�te co�)
probadoI y 

• Por  as gestio�es privadas de arreg o e�tre  as partes 
para hacer efectivo a g@� derecho. 

Fi�a �e�te2 cabe se?a ar que para e  c��puto de  a 
prescripci�� se tie�e e� cue�ta  os dBas i�hFbi es que se ha)
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  a� co�pre�didos de�tro de ese periodo de tie�po2 sa vo 
que  o fuere e  @ ti�o dBa de  t5r�i�o. 

Bib2i"grafJa� 

�ey &X 213N93 que estab ece e  C�digo de  Traba�o2 y 

�ey &X 496N95 que �odifica y a�p Ba varios artBcu os. 

� 
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GARA�T�A DE �A �IBERTAD SI�DICA� 

DERECH� DE SI�DICA�IMACI(�  
E� E� SECT�R P�B�IC� Y SECT�R PRIVAD� 

AVA�CES Y RETR�CES�S 

�AR�A �USTI�A VE�IA�G� MWRATE 

1� I#tr"ducci8#� 

�a orga�i;aci�� de  os traba�adores e� si�dicatos2 se 
origi�a e� e  co�texto de  a revo uci�� i�dustria 2 co�o he)
rra�ie�ta de defe�sa de sus i�tereses a causa de  a despro)
tecci�� que padecBa�2 pues �o co�taba� co� derechos reco)
�ocidos e�  eyes y �o dispo�Ba� de �edios para  uchar2 sus 
re�u�eracio�es era� su�a�e�te ba�as2 co� u�a for�aci�� 
cu tura  deficie�te y �u a experie�cia po Btica. A co�secue�)
cia de esa co�dici�� de desesperaci�� co�etiero� errores 
ta es co�o co�siderar de e�e�igos a  as �Fqui�as2 destru)
y5�do as porque  os de�aba� si� traba�o. Fue e� I�g aterra2 
do�de e  i�dustria is�o era �Fs ava�;ado2 pero  a co�di)
ci�� de  os traba�adores era �Fs dura2 a  B esta  aro�  as pri)
�eras bata  as e� defe�sa de  os asa ariados de  as fFbricas2 
e� varias ciudades de dicho paBs se produ�ero� �oti�es e� 
co�tra de  a i�sta aci�� de �uevas �aqui�arias que de�arBa� 
si� e�p eo a �uchos obreros. 

�os traba�adores2 co� e  tie�po2 se diero� cue�ta de 
que co�  a destrucci�� de  as �Fqui�as �o co�seguBa� �e�o)
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rar sus co�dicio�es de traba�o y de vida. �as i��usticias �o 
era� e  resu tado de  a i�corporaci�� de  as �Fqui�as y e�)
to�ces p a�tearo� por �edio de  as hue gas exigir a  os pa)
tro�os  as �e�oras de sus co�dicio�es de traba�o. Ta�to es asB 
que u�a de  as pri�eras hue gas i�dustria es fue  a   evada 
ade a�te por  os obreros te�edores de G asgow2 Escocia2 e� 
1812 y seis a?os �Fs tarde esta  �  a hue ga ge�era  de  os 
�i�eros de Escocia y e� 1819  os traba�adores de  a god�� e� 
9a�chester quie�es soportaro� u� fuerte choque co� e  e�5r)
cito. Co�o co�secue�cia de ta es agitacio�es  a CF�ara de 
 os Co�u�es de  rei�o de I�g aterra tuvo que reco�ocer por 
 ey e  derecho de  ibre asociaci�� de  os traba�adores2 co� 
esta  ey se i�ici� e  si�dica is�o �oder�o e� gra� Breta?a2 
de a  B e� ade a�te se for�aro� difere�tes asociacio�es de 
profesio�a es2  as que sigue� vige�tes e� este tie�po co� sus 
aciertos y errores e� todo e  �u�do. 

E  desarro  o de  �ovi�ie�to obrero fue evo ucio�a�do 
decidida�e�te e� e  terre�o de  os acuerdos co ectivos de 
traba�o2 i�p e�e�tado de�tro de  co�cepto de  a so uci�� 
pacBfica de  os co�f ictos e�tre  as partes. Co� e  reco�oci)
�ie�to de  os derechos de si�dica i;aci�� se faci it� e  desa)
rro  o de  as orga�i;acio�es gre�ia es de�tro de u� �arge� 
de  ega idad  o que  e per�ite tra�s�itir sus va ores �ora es 
suste�tadas e�  a so idaridad e i�tereses e�tre  os diversos 
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sectores  abora es sie�do i��egab e su i�porta�cia e� e  
ca�po de  a actividad eco���ica y socia  (106). 

E� �uestro paBs  uego de  argas  uchas de  os traba�a)
dores paraguayos2 gestadas bFsica�e�te desde fi�a es de  
sig o XIX y  os i�icios de  sig o pasado2  iderados e�  os co)
�ie�;os2 por  os i��igra�tes europeos de co�cepci�� a�ar)
cosi�dica ista2 fuero� co�so idF�dose  as orga�i;acio�es 
si�dica es. 

%.a i�stauraci�� de� r5gi�e� dictat�ria� e� e� pa�s e� 1954� 
ca�� pr�fu�da�e�te e� �a �rga�i"aci�� de ��s traba�ad�res+ Si bie� 
exist�a� c��dici��es previas que �� c��tribu�a� a que e� ��vi�ie�&
t� si�dica� paraguay� se c��stituyera e� pr�tag��ista de� c��text� 
s�ci�p���tic� de� pa�s –car,cter pred��i�a�te�e�te agr�c��a de �a 
ec�����a de escasa i�dustria�i"aci��– fue �a persecuci�� siste�,ti&
ca de �a dictadura� �a que se e�carg� de asegurar �a i�trasce�de�cia 
de �a �rga�i"aci�� �brera e� e� pa�s p�r varias d5cadas+ A partir de 
�a hue�ga de 1958 e� g�bier�� i�tervie�e �a C��federaci�� Para&
guaya de Traba�ad�res (CPT) i���vi�i"a�d� a� ��vi�ie�t� si�di&
ca� y c��virti5�d��� e� u� act�r suba�ter��+ F�r�ar si�dicat�s 
fuera de� c��tr�� de esta ce�tra� �ficia�ista era pr,ctica�e�te i�p�&
sib�e� ta�t� que desde su creaci�� e� 1951 hasta 1979 �a t�ta�idad 
de ��s si�dicat�s existe�tes se e�c��traba agre�iada e� �a CPT� a� 
ser �a  �ica ce�tra� de traba�ad�res de� pa�s (Barb�"a� 1995)+ Desde 
e�t��ces e� derech� a �a hue�ga y a �a �ibre si�dica�i"aci�� fuer�� 
restri�gid�s e� �a pr,ctica hasta e� fi� de �a dictadura� a pesar de 

                                                      

(106) I�stituci�� A�erica�o para e  desarro  o de  Si�dica)
 is�o �ibre –Educaci�� Si�dica – Hist�ria de� ��vi�ie�t� �brer� 6b� 
IADS. 1973+ 
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que e� pa�s ratific� e� 1962 e� c��ve�i� EX 87 de �a 8IT (s�bre �a 
�ibertad si�dica� y �a pr�tecci�� de� derech� de si�dica�i"aci��) y 
que �a C��stituci�� Eaci��a� de 1967 i�c�uyera e� sus Art�cu��s 
109 y 110 e� derech� a �a �ibre agre�iaci�� y a �a hue�ga� respecti&
va�e�te” (107). 

A pri�cipio de  a d5cada de  sese�ta de  sig o pasado2 
e  Estado paraguayo i�corpora2  a �ey &X 729 JC�digo de  
Traba�o” pro�u gada e  31 de agosto de 19612 que pas� a 
regir co�o �ey de  a &aci�� desde e  1X de abri  de 1962I y  a 
�ey &X 742 que sa�cio�a e  C�digo Procesa  de  Traba�o2 e� 
vige�cia desde e  1X de abri  de  a?o 19622  as que e�  a prFc)
tica tuviero� u�a escasa ap icaci�� por  os se?a ados co�di)
cio�a�tes po Bticos e� esa 5poca. 

�os �e�cio�ado C�digos2 de  Traba�o y Procesa  de  
traba�o e�traro� e� vige�cia e� e  a?o 19622 e�  a �ey de 
fo�do se estab ece e� e  �ibro Tercero  a for�u aci��2 %De �as 
re�aci��es c��ectivas de traba��”I  a �is�a se ha  aba i�tegraba 
por 6 capBtu os e�  a que se regu aba�  os refere�tes a %De �a 
�ibertad si�dica�”2 %De �a c��stituci�� de ��s si�dicat�s”2 %De �a 
�ega�i"aci�� de ��s si�dicat�s”2 %De ��s derech�s y �b�igaci��es de 
��s si�dicat�s”� %De �as Federaci��es y C��federaci��es de Si�di&
cat�s”� %De �a exti�ci�� de ��s Si�dicat�s”� E� e  CapBtu o I trata 
de  a �ibertad Si�dica  y e�  a �is�a se reco�oce a  os traba)
�adores y e�p eadores e  derecho a co�stituir si�dicatos  i)
bre�e�te. Si� e�bargo2 e� e  CapBtu o III2 De  a  egis aci�� y 
registro de  os Si�dicatos2 e� su Art. 291 estab ece� %A ��s 

                                                      

(107) 9arce  o �achi2 %C��dici��a�te p���tic�&i�stituci��a�es de� 
traba�� dece�te e� Paraguay”� p. 10. 
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fi�es de �a �ega�i"aci�� y registr� de u� si�dicat�� ��s pr���t�res u 
�rga�is��s deber,� prese�tar a �a Aut�ridad Ad�i�istrativa de� 
Traba��� ��s siguie�tes d�cu�e�t�s…”2  o cua  co�stituBa u�a 
for�a de restricci�� que e  Estado i�po�Ba y co�  a �is�a 
quedaba  i�itado  a  ibertad si�dica . 

%…C�� e� ret�r�� de �a de��cracia y e� i�ici� de �a tra�si&
ci�� e� ��vi�ie�t� si�dica� se reestructura y a�ca�"a su pu�t� 
cu��i�a�te… Represe�ta�tes de� ��vi�ie�t� de ��s traba�ad�res 
��gra� c��vertirse e� C��ve�ci��a�es C��stituye�tes� �� que re&
percute e� u�a �ueva C��stituci�� c�� �uchas �,s gara�t�as de 
�rde� �ab�ra�� sie�d� resa�ta�te e� hech� de per�itir �a si�dicaci��� 
c��trataci�� c��ectiva y hue�ga e� e� sect�r p b�ic�” (108). 

%…A pesar de que �as �rga�i"aci��es si�dica�es segu�a� 
sie�d� basta�te d5bi�es� pri�cipa��e�te debid� a �uchas i�ter�as y 
pr,cticas a�tisi�dica�es a � existe�tes� �a particu�ar situaci�� p���&
tica y c�yu�tura� �es per�iti� a�ca�"ar i�p�rta�tes ��gr�s+ .a 
pr��u�gaci�� de� �uev� C�dig� .ab�ra� e� �ctubre de 1993 es u� 
i�dicad�r i�p�rta�te� per� �,s a � �� es �a hue�ga ge�era� de� 2 de 
�ay� de 1994� 36 a��s despu5s de �a  �ti�a hue�ga ge�era� dec�a&
rada e� 1958”+ 

�os i�icios de  os a?os 90 fuero�  a 5poca de oro de  
�ovi�ie�to si�dica  post dictadura2 pareciera que  a socie)
dad despertara y se co�stituBa� se�a�a �e�te dece�as de 
si�dicatos. 

Si� e�bargo a �ediados de  os a?os 90 �Fs especBfi)
ca�e�te e� 19962 surge u�a grave crisis ba�caria que duro 

                                                      

(108) 9arce  o �achi2 �b+ cit.2 p. 11. 
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hasta  os pri�eros a?os de  a?o 20002 se cerraro� �Fs de 
vei�tici�co ba�cos2 id5�tico �@�ero de fi�a�cieras y  a casi 
tota idad de  as e�tidades de ahorro y cr5dito para  a vi)
vie�da. Esto repercuti� e�or�e�e�te e� e  co�ercio y  a 
i�dustria2 ocasio�a�do cierre de e�presas i�dustria es2 co)
�ercia es2 cooperativas y otros2 te�ie�do esto u�a grave i�)
cide�cia e� e  e�p eo y por supuesto e�  a orga�i;aci�� si�)
dica 2 porque e� tie�pos de crisis eco���ica  os traba�ado)
res �o se arriesga� por te�or a perder e  e�p eo. 

A  o a�terior se su�� e  gra� fraude ocurrido e� e  
Ba�co &acio�a  de Traba�adores que tuvo e�tre otros actores 
a u�a parte de  a dirige�cia si�dica 2 que fuero� procesados 
y co�de�ados. Esta situaci�� fue �uy aprovechada por  os 
�edios de pre�sa i�teresados a desprestigiar a  �ovi�ie�to 
si�dica 2 que �ada pudo hacer para evitar su desprestigio y 
co apso. Se tard� a?os e� recuperar  a credibi idad y  a gra� 
�ayorBa perdi�  a fe e�  a dirige�cia si�dica . Esto represe�)
t� u� gra� retroceso. 

2� �arc" �urJdic"� 

JCo�stituci�� &acio�a 2 Co�ve�ios de  a +IT2 C�digo 
�abora  y Procesa  �abora 2 �ey 1626 De  a Fu�ci�� P@b ica”. 

2�1� C"#stituci8# �aci"#a2� 

�a  ibertad si�dica 2 es u� co�po�e�te de fu�da�e�ta  
i�porta�cia e� e  ca�po de  a protecci�� y pro�oci�� de 
 os Derechos Hu�a�os2  a particu aridad de esta pu�tuaci�� 
radica e� que  os derechos si�dica es so� i�tegra�tes i�excu)
sab es de toda po Btica socia  y  a afir�aci�� de derechos 
hu�a�os se e�cue�tra si� dudas e�tre a;ada a  os procesos 
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eco���icos. Por  o ta�to es i�presci�dib e e  i�perio de 
5stos derechos. 

%Gara�t�as C��stituci��a�es s�� �as que �frece� �a c��stitu&
ci�� e� e� se�tid� que se cu�p�ir,� y se respetar,� ��s derech�s 
que �a �is�a c��sagra� ta�t� a �� que se refiere a ��s e�ercici�s de 
car,cter privad� c��� a ��s de ��d��e p b�ica+ A�gu�as C��stitu&
ci��es trata� 5sta cuesti�� e� u� capitu�� de���i�ad�F dec�araci�&
�es� derech�s y gara�t�as” (109). 

�a Co�stituci�� &acio�a  e� su Art. 962 De  a  ibertad 
Si�dica � %T�d�s ��s traba�ad�res p b�ic�s y privad�s tie�e� dere&
ch� a �rga�i"arse e� si�dicat�s si� �ecesidad de aut�ri"aci�� pre&
via+ Queda� exceptuad�s de este derech� ��s �ie�br�s de �as Fuer&
"as Ar�adas y de ��s P��icia�es+ .�s e�p�ead�res g�"a� de igua� 
�ibertad de �rga�i"aci��+ Eadie puede ser �b�igad� a per�a�ecer e� 
u� si�dicat�+ 

Para e� rec���ci�ie�t� de u� si�dicat�� bastar, c�� �a i�s&
cripci�� de� �is�� e� e� �rga�� ad�i�istrativ� c�rresp��die�te+ 

E� �a e�ecci�� de �as aut�ridades y e� fu�ci��a�ie�t� de ��s 
si�dicat�s se �bservar,� �as pr,cticas de��cr,ticas estab�ecidas e� 
�a .ey� �a cua� gara�ti"ara ta�bi5� �a estabi�idad de� dirige�te si�&
dica�”. 

�a  ibertad si�dica  se �a�ifiesta co� re aci�� a  traba)
�ador co�o i�dividuo2  a de asociarse o �o a u� si�dicato2 
co�o asB ta�bi5�  a  ibertad de separarse. Ta�bi5� 5sta  i)
bertad se puede �a�ifestar a u� grupo de traba�adores que 

                                                      

(109) 9a�ue  +ssorio2 Diccio�ario de Cie�cias >urBdicas. 
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 ibre�e�te decida� fu�dar u� si�dicato para  o cua  �o �e)
cesita� de autori;aci�� a gu�a. Se puede ta�bi5� se?a ar  a 
 ibertad que tie�e�  as asociacio�es de traba�adores de esta)
b ecer re acio�es e�tre si�dicatos co� e  fi� de estab ecer 
agrupacio�es �Fs a�p ias. esta  ibertad ta�bi5� se refiere a 
que  os traba�adores estab ece�  ibre�e�te  as reg as que 
regu arF�  a vida si�dica .  AsB �i�o es i�porta�te se?a ar 
 a i�depe�de�cia de  si�dicato e� re aci�� a  estado. 

De�tro de  as  ibertades si�dica es adquiere especia  re)
 eva�cia  a estabi idad si�dica 2 si  os dirige�tes �o go;ara� 
de 5sta gara�tBa2  as asociacio�es si�dica es estarBa� debi i)
tadas e� des�edro de  a fuer;a co�bativa para  as reivi�di)
cacio�es socia es. 

E  ArtBcu o 97 de  a Co�stituci�� &acio�a  se refiere a  
co�trato co ectivo2 y dispo�e� 7.�s si�dicat�s tie�e� e� derech� 
de pr���ver acci��es c��ectivas y a c��certar c��ve�i�s s�bre �as 
c��dici��es de traba��+ 

E� Estad� fav�recer, �as s��uci��es c��ci�iat�rias de ��s c��&
f�ict�s de traba�� y �a c��certaci�� s�cia�+ E� arbitra�e ser, �ptati&
v�”+ 

�a fi�a idad �Fs i�porta�te de  os si�dicatos es  a ob)
te�ci�� de  co�trato co ectivo2 para  o cua  es i�porta�te que 
 os patro�os y traba�adores se dispo�ga� a regu ar por �e)
dio de �egociacio�es  os co�ve�ios para estab ecer sus pro)
pias re acio�es  abora es. 

E  ArtBcu o 98 de  a �ey 9ag�a deter�i�a� 7De� derech� 
de hue�ga y de par�+ T�d�s ��s traba�ad�res de ��s sect�res p b�ic�s 
y privad�s tie�e� e� derech� de recurrir a �a hue�ga e� cas� de c��&
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f�ict� de i�tereses+ .�s e�p�ead�res g�"a� de� derech� de par� e� 
�as �is�as c��dici��es+ 

.�s derech�s de hue�gas y de par� �� a�ca�"a� a ��s �ie�&
br�s de �as fuer"as ar�adas de �a �aci��� �i a �as de �as p��icia�es+ 

.a �ey regu�ar, e� e�ercici� de 5st�s derech�s de ta� �a�era 
que �� afecte� servici�s p b�ic�s para �a c��u�idad”+ 

E� ge�era   a acci�� de  ucha �Fs i�porta�te de  os 
traba�adores es  a hue ga2 a  a que se deberBa recurrir co�o 
@ ti�a a ter�ativa procura�do   egar a obte�er  os be�eficios 
reivi�dicados a�te  as patro�a es. �a hue ga puede   egar a 
causar graves per�uicios. Ta�to e� e  sector privado co�o e� 
e  sector p@b ico2 e� ge�era  sie�pre causa� per�uicios eco)
���icos ge�era�do deterioro e�  a re aci�� perso�a  e�tre 
e�p eadores y traba�adores. 

E  ArtBcu o 99 de  a Co�stituci�� precept@a que� 7E� 
cu�p�i�ie�t� de �as ��r�as �ab�ra�es y e� de �a seguridad e higie�e 
e� e� traba�� quedar,� su�et�s a �a fisca�i"aci�� de �as aut�ridades 
creadas p�r �a �ey� �a cua� estab�ecer, �as c��dici��es de su vi��a&
ci��”+ 

esta i�porta�te �or�a es de escasa o casi �u a i�p e)
�e�taci�� e�  a prFctica por  a repartici�� guber�a�e�ta  
e�cargada de su i�p e�e�taci�� a causa de u�a fa e�cia 
estructura  y orgF�ica. Co�  a creaci�� de  9i�isterio de 
Traba�o2 E�p eo y Seguridad Socia  se abrBa  a espera�;a 
que  a situaci�� sea revertida2 pero si� e�bargo hasta  a fe)
cha todo sigue e�  as �is�as co�dicio�es. 
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E  ArtBcu o 101 de  a Co�stituci�� estab ece� %De ��s 
fu�ci��ari�s P b�ic�s+ .�s fu�ci��ari�s y e�p�ead�s p b�ic�s est,� 
a� servici� de� pa�s+ T�d�s ��s paraguay�s tie�e� e� derech� a �cu&
par fu�ci��es y e�p�e�s p b�ic�s+ 

.a �ey reg�a�e�tar, �as disti�tas carreras e� �as cua�es di&
ch�s fu�ci��ari�s y e�p�ead�s preste� servici�s� �as que� si� per&
�uici� de �tras� s�� �a �udicia�� �a d�ce�te� �a dip���,tica y c��su&
�ar� �a de i�vestigaci�� cie�t�fica y tec����gica� �a de servici� civi�� 
�a �i�itar y �a p��icia�”+ 

ArtBcu o 102 de  a Co�stituci�� &acio�a  precept@a� 
%De ��s derech�s �ab�ra�es de� fu�ci��ari� p b�ic� y de ��s e�p�ea&
d�s p b�ic�s+ .�s fu�ci��ari�s y ��s e�p�ead�s p b�ic�s g�"a� de 
��s derech�s estab�ecid�s e� esta C��stituci�� e� �a secci�� de de&
rech�s �ab�ra�es� e� u� r5gi�e� u�if�r�e para �as disti�tas carre&
ras de�tr� de ��s ���ites estab�ecid�s p�r �a �ey y c�� resguard� de 
��s derech�s adquirid�s”+ 

Estas disposicio�es de ra�go co�stitucio�a  po�e e� pie 
de igua  a  os fu�cio�arios y e�p eados p@b icos co�  os 
e�p eados de  sector privado2 desde e  �o�e�to que a  es)
tab ecer  a reg a�e�taci�� de  as disti�tas carreras de�tro 
de  sector p@b ico2 surge ta�bi5�  a posibi idad de  derecho 
de si�dica i;aci�� de  os fu�cio�arios p@b icos por carrera o 
profesi�� que e�er;a�2 i�depe�die�te�e�te de  a i�stituci�� 
p@b ica do�de preste sus servicios  abora es o de�tro de u�a 
�is�a i�stituci�� p@b ica2  a orga�i;aci�� de si�dicatos por 
profesi�� u oficio. 
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2�2� C"#ve#i"s� 

2�2�1� C"#ve#i" 87� 

E  co�ve�io sobre  ibertad si�dica  y  a protecci�� de  
derecho de si�dica i;aci��2 fue Ratificado por e  Estado Pa)
raguayo e  28 de �u�io de 19622 pasa�do a i�tegrar  a �is�a 
e  cuerpo de  eyes vige�tes e�  a Rep@b ica e� su ca idad de 
tratado i�ter�acio�a  y de esta for�a ocupa e   ugar i��e)
diato a co�ti�uaci�� de  a Co�stituci�� &acio�a  e� e  orde� 
de pre aci�� de  as  eyes. 

%.a 8IT� �a�tie�e u�a especia� ate�ci�� e� �a pr�tecci�� de 
��s Derech�s Hu�a��s y desde esa perspectiva c��stituye su pri�&
cipa� �b�etiv�� �� cua� i�spira t�da su �bra ��r�ativa y da �a pauta 
para t�das �as de�,s actividades de �a 8rga�i"aci��” (110). 

Es �e�ester se?a ar que  os i�stru�e�tos i�ter�acio�a)
 es de�o�i�ados2 co�ve�io2 so� co�cebidos co� e  i�ter5s a 
que sea� ratificados por  os gobier�os2 co�o si fuera� trata)
dos i�ter�acio�a es. %U� Estad� cuy� g�bier�� ratifica u� c��&
ve�i� c��trae �b�igaci��es �ega�es que debe� y que est,� su�etas a 
u� c��tr�� i�ter�aci��a� per�a�e�te” (111). 

Se puede resa tar a gu�os pu�tos pri�cipa es de este 
i�porta�te co�ve�io ta es co�o�  a Gara�tBa de  derecho de 
si�dicaci�� si� disti�ci��I Derecho de co�stituir orga�i;a)
cio�es si� autori;aci�� previaI �ibertad de e ecci��I �ibre 

                                                      

(110) +fici�a I�ter�acio�a  de  Traba�o Gi�ebra2 �ibertad 
Si�dica 2 9a�ua  de educaci�� obrera2 1988. p. 2.  

(111) +fici�a I�ter�acio�a  de  Traba�o Gi�ebra2 �b+ cit+� p. 3. 
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fu�cio�a�ie�to de  as orga�i;acio�es� Gara�tBas ge�era esI 
�ibre fu�cio�a�ie�to de  as orga�i;acio�es� Ad�i�istra)
ci��2 actividades y progra�as de acci��I Protecci�� de  de)
recho de si�dica i;aci��I &egociaci�� y co�trato co ectivosI 
Derechos si�dica es y derechos p@bicos. 

%Existe� c��dici��es de traba�� que e�tra�a� ta� grad� de 
i��usticia� �iseria y privaci��es… que e� desc��te�t� causad� 
c��stituye u�a a�e�a"a para �a pa" y ar����a u�iversa�es…6 es 
urge�te �e��rar dichas c��dici��es� p�r e�e�p��� e� �� c��cer�ie�&
te… a� rec���ci�ie�t�… de� pri�cipi� de �ibertad si�dica�…” 
preF�bu o de  a Co�stituci�� de  a +IT. 

E  ArtBcu o 2 de  Co�ve�io 87 re;a cua�to sigue� 7.�s 
traba�ad�res y ��s e�p�ead�res� si� �i�gu�a disti�ci�� y si� aut�&
ri"aci�� previa� tie�e� e� derech� de c��stituir �as �rga�i"aci��es 
que esti�e� c��ve�ie�tes� as� c��� e� de afi�iarse a estas �rga�i"a&
ci��es� c�� �a s��a c��dici�� de �bservar ��s estatut�s de �as �is&
�as”+ 

E� su ArtBcu o 3 e�se?a� %1+ .as �rga�i"aci��es de traba&
�ad�res y de e�p�ead�res tie�e� e� derech� de redactar sus estatut�s 
y reg�a�e�t�s ad�i�istrativ�s� e� de e�egir �ibre�e�te sus repre&
se�ta�tes� e� de �rga�i"ar su ad�i�istraci�� y sus actividades y e� 
de f�r�u�ar su pr�gra�a de acci��+ 

2+ .as aut�ridades p b�icas deber,� abste�erse de t�da i�ter&
ve�ci�� que tie�da a �i�itar este derech� � e�t�rpecer su e�ercici� 
�ega�”+ 
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E� su ArtBcu o 4 orde�a que� %.as �rga�i"aci��es de tra&
ba�ad�res y de e�p�ead�res �� est,� su�etas a dis��uci�� p�r v�a 
ad�i�istrativa” (112). 

Si�teti;a�do se dirF que e  Co�ve�io 872 es e  i�stru)
�e�to i�ter�acio�a  que gara�ti;a e� for�a c ara y categ�ri)
ca a todos  os traba�adores y e�p eadores2 e  derecho a esta)
b ecer o i�tegrarse a u�a orga�i;aci�� que crea2 yN o res)
po�da a  a defe�sa de sus ge�ui�os i�tereses. Ta es orga�i)
;acio�es debe� go;ar de  derecho de  a  ibertad de co�sagrar 
sus propias actividades de�tro de u� progra�a de acci�� e� 
 a que �o exista� i��ere�cias o i�terve�cio�es de autoridad 
a gu�a. De ahB que resu ta �uy sig�ificativa  a disposici�� 
que �o puede� diso verse por vBa ad�i�istrativa. 

2�2�2� C"#ve#i" 98� 

Co�ve�io sobre e  Derecho de Si�dica i;aci�� y de &e)
gociaci�� Co ectiva2 1949 fue ratificado por  a Rep@b ica de  
Paraguay2 por �ey &3 9772 y pro�u gada e� fecha 31 de 
agosto de 1964. 

E  ArtBcu o 1X estab ece que� 

1+ %.�s traba�ad�res deber,� g�"ar de adecuada pr�tecci�� 
c��tra t�d� act� de discri�i�aci�� te�die�te a �e��scabar 
�a �ibertad si�dica� e� re�aci�� c�� su e�p�e�+ 

2+ Dicha pr�tecci�� deber, e�ercerse especia��e�te c��tra t�d� 
act� que te�ga p�r �b�et�F 

                                                      

(112) Co�ve�io &3 872 ratificado por e  &3 748 y pro�u gada 
e  31N08N1964. 
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a) Su�etar e� e�p�e� de u� traba�ad�r a �a c��dici�� de que 
�� se afi�ie a u� si�dicat� � a �a de de�ar de ser �ie�br� 
de u� si�dicat�6 

b) Despedir a u� traba�ad�r � per�udicar�� e� cua�quier 
�tra f�r�a a causa de su afi�iaci�� si�dica� � de su parti&
cipaci�� e� actividades si�dica�es fuera de �as h�ras de 
traba�� �� c�� e� c��se�ti�ie�t� de� e�p�ead�r� dura�te 
�as h�ras de traba��”+ 

E  ArtBcu o 4 orde�a que� %Deber,� ad�ptarse �edidas 
adecuadas a �as c��dici��es �aci��a�es cua�d� e��� sea �ecesari�� 
para esti�u�ar y f��e�tar e�tre ��s e�p�ead�res y �as �rga�i"aci�&
�es de e�p�ead�res� p�r u�a parte� y �as �rga�i"aci��es de traba�a&
d�res� p�r �tra� e� p�e�� desarr���� y us� de pr�cedi�ie�t�s de �e&
g�ciaci�� v��u�taria+ C�� �b�et� de reg�a�e�tar� p�r �edi� de c��&
trat� c��ectiv�� �as c��dici��es de e�p�e�” (113). 

E  ArtBcu o 4 resa ta e  e e�e�to2 f��e�t�� co�o que e  
gobier�o es e  e�cargado de esti�u ar a  as partes a   evar 
ade a�te  as �egociacio�es co ectivas e�tre patro�os y obre)
ros. Por otro  ado �o debe perderse de vista que  as partes 
so� aut��o�as y por  o ta�to  as decisio�es deberF� ser 
sie�pre v��u�tarias� e�to�ces debe�os co�c uir que ta�to e  
gobier�o co�o  as partes estarF� ob igados a co�c uir co�)
trato co ectivo fuera de  a vo u�tad  ibre�e�te adoptada por 
 as partes. 

                                                      

(113) Co�ve�io &3 98 de  a +IT� ratificado por �ey 977 de  
31N08N64. 
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2�2�3� �a C"#ve#ci8# A/erica#a s"bre 2"s  
Derech"s Hu/a#"s� 

�a citada Co�ve�ci�� regu a e� su ArtBcu o 16 de  a 
J�ibertad de Asociaci��” que� 

%1+ T�das �as pers��as tie�e� derech� a as�ciarse �ibre�e�te 
c�� fi�es ide���gic�s� re�igi�s�s� p���tic�s� ec����ic�s� �ab�ra�es� 
s�cia�es� cu�tura�es� � de cua�quier �tra ��d��e+ 

2+ E� e�ercici� de ta� derech� s��� puede estar su�et� a �as res&
tricci��es previstas p�r �a �ey que sea� �ecesarias e� u�a s�ciedad 
de��cr,tica� e� i�ter5s de �a seguridad �aci��a�� de �a seguridad � 
de� �rde� p b�ic�s� � para pr�teger �a sa�ud � �a ��ra� p b�ica � ��s 
derech�s y �ibertades de ��s de�,s+ 

3+ .� dispuest� e� 5ste art�cu�� �� i�pide �a i�p�sici�� de 
restricci��es �ega�es� y a � �a privaci�� de� e�ercici� de� derech� de 
as�ciaci��� a ��s �ie�br�s de �as fuer"as ar�adas y de �a p��i&
c�a”(114). 

�a  ibertad de asociaci�� es u� derecho hu�a�o que 
co�siste e�  a vo u�tad de u�irse y for�ar grupos2 asocia)
cio�es u orga�i;acio�es co� ob�etivos  Bcitos2 asB co�o reti)
rarse de  as �is�as. �a  ibertad o e  derecho de asociaci�� 
supo�e�  a  ibre dispo�ibi idad de u�a perso�a para for�ar 
parte de agrupacio�es per�a�e�tes o perso�as �urBdicas e�)
ca�i�adas a  a obte�ci�� de fi�es especBficos. 

                                                      

(114) Co�ve�ci�� A�erica�a sobre Derechos Hu�a�os – 
Pacto de Sa� >os5 de Costa Rica. 
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�a citada disposici��  ega  �o i�pide que  os �ie�)
bros de  as fuer;as ar�adas y de  a po icBa pueda� for�ar 
asociacio�es. Si� e�bargo2  os exc uye de  a facu tad de for)
�ar si�dicatos2 que ta�bi5�  o co�te�p a �uestra Carta 
9ag�a. &o obsta�te2 esta restricci�� a  os �ie�bros de  as 
fuer;a ar�adas y de  a po icBa2 �o es ap icab es a  os e�)
p eados civi es de  as fuer;as ar�adas y de  a po icBa. 

2�3� C8dig" de2 TrabaI" (115). 

�a �ey &X 213N19932 JQue estab ece e  C�digo de  Tra)
ba�o” y  a �ey &X 496N95 JQue �odifica2 a�p Ba y deroga 
artBcu os de  C�digo de  Traba�o”2 trata e� su �ibro Tercero – 
De  as re acio�es co ectivas de traba�o2 e� su TBtu o I – De  as 
orga�i;acio�es si�dica es de e�p eadores y traba�adores2 e� 
e  CapBtu o I – De  a  ibertad si�dica . 

E  Art. 283  a �ey �abora 2 dispo�e� %.a �ey rec���ce a ��s 
traba�ad�res y e�p�ead�res si� disti�ci�� de sex� � �aci��a�idad y 
si� �ecesidad de aut�ri"aci�� previa e� derech� de c��stituir �ibre&
�e�te �rga�i"aci��es que te�ga� p�r �b�et� e� estudi�� �a defe�sa� 
e� f��e�t� y �a pr�tecci�� de ��s i�tereses pr�fesi��a�es� as� c��� e� 
�e��ra�ie�t� s�cia�� ec����ic�� cu�tura� y ��ra� de ��s as�cia&
d�s”. 

E�  os ArtBcu os 283 a  286 se i�p e�e�ta e� este C�di)
go  a �or�a co�stitucio�a  estab ecida e� su ArtBcu o 96 JDe 
 a  ibertad si�dica ”2 y  os Co�ve�ios 87 y 98 de  a +IT2 refe)
re�te a  a 2ibertad si#dica22 derecho co�quistado por  os tra)

                                                      

(115) Todos  os �u�era es �e�cio�ados perte�ece� a artBcu)
 os de  C�digo de  Traba�o. 
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ba�adores y que equitativa�e�te se exte�di� ta�bi5� a  os 
e�p eadores e� sus re acio�es co� e  Estado2 queda�do re)
co�ocido e� �uestro derecho positivo2 co�for�e  o expresa 
e� su obra e  Profesor �uis Frescura. E  e e�e�to cardi�a  de 
 a  ibertad si�dica  es  a de co�stituir u�a orga�i;aci��  ibre2 
de�ocrFtica y que e  Estado  a i�scriba e� su registro otor)
gF�do e auto�Ftica�e�te  a perso�erBa perti�e�te2 si� �Fs 
requeri�ie�tos que  os docu�e�tos co�stitutivos que  os 
acredite� co�o ta . +tra caracterBstica es  a  ibertad co� que 
cada i�dividuo decide asociarse o de�ar de ser socio de u� 
si�dicato si� coacci�� a gu�a que presio�e su vo u�tad. 

E  CapBtu o II de  a �ey �abora  trata de  a JCo�stitu)
ci�� de  os si�dicatos”2 abarca�do  os ArtBcu os 288 a  293. 
E�  os �is�os se estab ece�  as caracterBsticas profesio�a es 
de traba�adores para co�stituir si�dicatos pudie�do ser tra)
ba�adores de e�presas2 i�stituci�� o i�dustria que e�er;a� 
u� �is�o oficio2 profesio�es si�i ares o co�exas. Ta�bi5� 
 os e�p eadores podrF� co�stituir gre�ios de i�dustria es 
de  a �is�a ra�a2 co�ercia�tes o de servicios. 

E� u�o de sus artBcu os se estab ece  a caracterBstica 
de�ocrFtica que deberF� reu�ir  os si�dicatos y se for�u a� 
 as fi�a idades a seguir. Ta�bi5� estab ece e� este capBtu o  a 
ca�tidad �B�i�a de �ie�bros2 �ecesaria para co�stituir u�a 
orga�i;aci�� si�dica 2 ya sea de traba�adores o de patro�os. 
Fi�a �e�te  a  ey hace refere�cia a  as co�dicio�es perso�a)
 es para for�ar parte de u� si�dicato de traba�adores. 

E� e  CapBtu o III trata JDe  a i�scripci�� de  os si�di)
catos”2 desde e  ArtBcu o 294 a  301 que co�siste e�  os trF�i)
tes ad�i�istrativos a�te  a Autoridad Ad�i�istrativa de  
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Traba�o y  as docu�e�tacio�es perti�e�tes para ase�tar  a 
i�scripci�� de  si�dicato. E  ArtBcu o 300 estab ece que� %Pre&
se�tad�s ��s d�cu�e�t�s a que se refiere e� Art+ 294� �a Aut�ridad 
Ad�i�istrativa de� traba�� pr�ceder, a �a i�scripci�� pr�vis�ria de� 
respectiv� si�dicat�� y p��dr, de �a�ifiest� p�r trei�ta d�as dich�s 
d�cu�e�t�s para que ��s i�teresad�s � �a Aut�ridad Ad�i�istrati&
va de� traba�� f�r�u�e� �b�eci��es de�tr� de ese p�a"�+ Si �� se 
pr�du�era� �b�eci��es �a i�scripci�� se c��vertir, aut��,tica�e�&
te e� defi�itiva+ Si 5stas se pr�du�ere�� se c�rrer, tras�ad� de e��a a 
��s p�stu�a�tes y� evacuad� � �� 5ste� se dictar, �a res��uci�� c�&
rresp��die�te� c��fir�a�d� � �� �a i�scripci��� que ser, recurrib�e 
a�te e� Tribu�a� de Ape�aci�� de� Traba��� �edia�te �a �era i�ter&
p�sici�� de� recurs� de ape�aci�� a�te �a aut�ridad que dict� �a 
�is�a� de�tr� de ��s tres d�as de �a ��tificaci��”. 

I#Iere#cia patr"#a2� Si bie�2  a i��ere�cia patro�a  estF 
prohibida por e  Art. 286 de  C�digo de  Traba�o2 e�  a prFc)
tica  as i��ere�cias es frecue�te2 sie�do  a �Fs frecue�te a  
�o�e�to de  a co�stituci�� de u�a orga�i;aci��2 co�o  os 
actos de acoso2 persecuci�� y despidos de traba�adores aso)
ciados o dirige�tes co�  a excusa de que  a e�presa �o sabBa 
de  a existe�cia o co�stituci�� de  si�dicato. Estos actos de 
i��ere�cia surge� por  a fa ta de u�a �or�ativa c ara e� 
cua�to a sa�cio�es a patro�a es que i�curre� e� esas prFcti)
cas sa�cio�adas por  os Arts. 393 y 394 de  C�digo �abora 2 y 
por �edio de  os cua es se i�po�e �u tas a  os e�p eadores 
que i�cu�p a� dichas �or�as2 pero que resu ta� i�suficie�)
tes. 

E  C�digo �abora  e� su CapBtu o IV trata JDe  os dere)
chos y ob igacio�es de  os si�dicatos”2 e�  os ArtBcu os 303 a  
305. �uego e� e  CapBtu o V trata JDe  as federacio�es y co�)
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federacio�es de si�dicatos”2 e�  os ArtBcu os 306 a  3082 para 
fi�a �e�te e� e  CapBtu o VI tratar acerca JDe  a exti�ci�� de 
 os si�dicatos”2 e�  os ArtBcu os 309 a  316. 

De  os artBcu os citados a�terior�e�te2 es co�ve�ie�te 
co�ceptua i;ar respecto a u�os de  os derechos pri�cipa es 
de u� Si�dicato2 y ta  se�tido cabe se?a ar� 

�a estabi idad si�dica � %.a estabi�idad si�dica�+ .a as�cia&
ci��� agre�iaci�� � si�dicaci�� pr�fesi��a�es va� e�ca�i�adas� 
desde e� pu�t� de vista de ��s traba�ad�res� a dar efectividad a �a 
defe�sa de sus derech�s e i�tereses de c�ase+ C��� es ��gic�� esas 
agrupaci��es tie�e� que actuar p�r �edi� de sus represe�ta�tes � 
dirige�tes gre�ia�es �ega� y estatutaria�e�te e�egid�s+ Ah�ra bie�� 
c��� sus p�sici��es puede� ser� y e� rea�idad s��� a�tag��icas de 
�as de sus patr��es� su fu�ci�� carecer�a de t�da eficacia si �� es&
tuviese� pr�tegid�s de �as p�sib�es represa�ias de sus e�p�ead�res6 
� sea� si para e� dese�pe�� de sus fu�ci��es �� tuviere� �a i�de&
pe�de�cia �ecesaria+ Para asegurar�es esa �ibertad de actuaci��� 
a�gu�as �egis�aci��es� e�tre e��as �a paraguaya ha estab�ecid� ��r&
�as que �es gara�ti"a� �a estabi�idad e� e� e�p�e� �ie�tras dura 
su fu�ci�� represe�tativa si�dica� e i�c�usive dura�te u� p�a"� 
p�steri�r a �a ter�i�aci�� de �a �is�a+ E� quebra�ta�ie�t� de esa 
estabi�idad� p�r parte de� patr���� hace que 5ste i�curra e� resp��&
sabi�idades� que �� t�das �as �egis�aci��es c��te�p�a� de igua� �a&
�era y que� au� de�tr� de cada pa�s� s�� difere�te�e�te i�terpre&
tadas+ A veces esta i�stituci�� es err��ea�e�te ��a�ada fuer� si�&
dica�” (116). 

                                                      

(116) 9a�ue  +ssorio. Dicci��ari� �ur�dic�� Ed. 1978. 



I�STITUT� DE I�VESTIGACI��ES �UR�DICAS 

 
348 

�a estabi idad es u�a gara�tBa Co�stitucio�a  seg@� e  
ArtBcu o 94 que re;a cua�to sigue� %De �a estabi�idad y de �a 
i�de��i"aci��+ E� derech� a �a estabi�idad de� traba�ad�r queda 
gara�ti"ad� de�tr� de ��s ���ites que �a �ey estab�e"ca� as� c��� su 
derech� a �a i�de��i"aci�� e� cas� de despid� i��ustificad�”. esta 
gara�tBa se e�cue�tra regu ada e� e  C�digo �abora  e� su 
ArtBcu o 317 que expresa� JSe de���i�a estabi�idad si�dica� �a 
gara�t�a de que g�"a� ciert�s traba�ad�res de �� ser despedid�s� 
tras�adad�s� suspe�did�s� � a�teradas sus c��dici��es de traba��� 
si� �usta causa previa�e�te ad�itida p�r �ue" c��pete�te”. Co�o 
asB ta�bi5� e  ArtBcu o 3182 �odificado por �ey &X 
496N19952 que e� su artBcu o pri�ero estab ece� %G�"a� de �a 
estabi�idad si�dica�F 

a) Hasta ��ce dirige�tes de �a C��isi�� Directiva c��f�r�e 
a �as siguie�tes ��r�asF 

& Si�dicat�s de e�presas que te�ga� de 20 a 30 as�ciad�s� 3 
dirige�tes+ 

& De 31 a 50 as�ciad�s� 4 dirige�tes+ 
& De 51 e� ade�a�te� 1 cada 30 as�ciad�s+ 

  E� cas� de p�ura�idad de si�dicat�s de u�a e�presa� �a 
ca�tidad de dirige�tes c�� estabi�idad �� p�dr, s�brepasar �a se�a&
�ada� seg � e� � �er� de traba�ad�res de �a e�presa� y se uti�i"ar, 
e� siste�a de represe�taci�� pr�p�rci��a� ca�cu�ada e� base a� re&
gistr� de traba�ad�res �bra�te e� �a Direcci�� de� Traba��F 

b) .�s de�egad�s de� si�dicat� gre�ia� �ay�ritari�� c��f�r�e 
a �a pr�p�rci�� prevista e� e� i�cis� a�teri�r� e� cada ��ca� 
de traba�� d��de �� exista� c��it5s �i si�dicat�s6 

c) Hasta tres gest�res u �rga�i"ad�res de si�dicat�s6 
d) Hasta cuatr� �eg�ciad�res de c��trat� c��ectiv� � reg�a&

�e�t� i�ter��6 y� 
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e) .�s ca�didat�s a i�tegrar directivas de si�dicat�s� federa&
ci��es y c��federaci��es”+ 

E  ArtBcu o 320 precept@a� JE� caso de de�a�da de  a 
vio aci�� de  a estabi idad si�dica 2 e  �ue; orde�arF co�o 
�edida caute ar  a reposici�� i��ediata de  dirige�te e� su 
 ugar de traba�o a�terior2 o e  restab eci�ie�to de  as co�di)
cio�es �odificadas2 e� e  p a;o de cuare�ta y ocho horas”. 

ArtBcu o 321 de  C�digo �abora � JPara despedir a u� 
traba�ador protegido por  a estabi idad si�dica 2 e  e�p ea)
dor probarF previa�e�te  a existe�cia de �usta causa i�pu)
tada a  �is�o2 o que  a co�dici�� i�vocada de dirige�te2 
gestor o ca�didato es fa sa. Te�ie�do e� cue�ta  a gravedad 
de  os hechos a egados por e  e�p eador2 e  �ue; podrF sus)
pe�der preve�tiva�e�te  a prestaci�� de servicios de  diri)
ge�te2 si� per�uicio de pagar e sa arios y be�eficios a  t5r)
�i�o de  a de�a�da2 si e  a �o prospera”. 

Si bie�  a actua  �or�ativa pro�ete u�a gara�tBa efica; 
a  a estabi idad si�dica  e� u� procedi�ie�to rFpido2 debido 
a que e  Art. 320 de  CT co�tie�e ta�bi5� refere�cias proce)
sa es2 que e�  a prFctica so� i�suficie�te para ate�der  a pro)
b e�Ftica de  a estabi idad de  dirige�te si�dica . 

4� �ey 1626Q2000 (De 2a Fu#ci8# POb2ica) Arts� 108 a2 126� 

�a �ey 1626N2000 es  a �ey que sustituye a  a �ey 
200N70 que rigi� por u�  argo periodo de tie�po  a re aci�� 
de  os fu�cio�arios p@b icos co� e  Estado. �a fi�a idad de  a 
�ueva �ey 1626N20002 fue �e�orar e  traba�o p@b ico2 bri�)
da�do u� servicio p@b ico eficie�te y efica;2 si� que por e  o 
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se debi ite�  os derechos hu�a�os y  abora es de  os traba�a)
dores de  sector p@b ico. 

E� su CapBtu o I trata JDe  as disposicio�es ge�era es”I 
CapBtu o II JDe  a Carrera ad�i�istrativa2 De  a i�corpora)
ci�� de  os fu�cio�arios P@b icosI CapBtu o III JDe  a co�tra)
taci�� te�poraria”I CapBtu o IV JDe  a c asificaci��2 pro�o)
ci�� y re�u�eraci�� de  os cargos”I CapBtu o V JDe  tras a)
do de  os fu�cio�arios p@b icos”I CapBtu o VI JDe  a ter�i)
�aci�� de  a re aci�� �urBdica e�tre e  Estado y sus fu�cio�a)
rios” CapBtu o VIII JDe  os derechos de  os fu�cio�arios P@)
b icos”I CapBtu o IX JDe  as ob igacio�es de  os fu�cio�arios 
p@b icos”I CapBtu o X JDe  r5gi�e� discip i�ario”I CapBtu o 
XI JDe  su�ario ad�i�istrativo”I CapBtu o XII JDe  as ac)
cio�es”I CapBtu o XIII JDe  desarro  o i�stitucio�a ”I CapBtu)
 o XIV JDe  a secretarBa de  a fu�ci�� p@b ica”I CapBtu o XV 
JDe  a seguridad socia ”I CapBtu o XVI JDe  a si�dica i;a)
ci��”I CapBtu o XVII JDe  a hue ga”I CapBtu o XVIII J Dispo)
sicio�es fi�a es y tra�sitorias”. 

E  Art. 5 estab ece que� %Es pers��a� c��tratad� �a pers��a 
que e� virtud de u� c��trat� y p�r tie�p� deter�i�ad� e�ecuta u�a 
�bra � presta servici�s a� Estad�+ Sus re�aci��es �ur�dicas se regi&
r,� p�r e� C�dig� Civi�� e� c��trat� respectiv�� y �as de�,s ��r�as 
que regu�e� �a �ateria+ .as cuesti��es �itigi�sas que se suscite� 
e�tre �as partes ser,� de c��pete�cia de� fuer� Civi�”+ 

E  artBcu o precede�te estF e� co�tradicci�� co� artBcu)
 os de  a Co�stituci�� &acio�a  ta es co�o e  ArtBcu o 88 JDe 
 a �o discri�i�aci��”2 e  ArtBcu o 94 JDe  a estabi idad y de 
 a i�de��i;aci��”2 e  ArtBcu o 95 JDe  a seguridad socia ”2 e  
ArtBcu o 99 JDe  cu�p i�ie�to de  as �or�as  abora es”. 
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Co�o asB ta�bi5� co�  os Co�ve�ios 87 y 98 de  a +IT y e  
ArtBcu o 50 de  JC�digo de  Traba�o”. 

Si� e�bargo2  a co�tradicci�� ta�bi5� se da e� e  CapB)
tu o III JDe  a co�trataci�� te�poraria” de  a �is�a �ey2 
pues e� su ArtBcu o 24 estab ece que� %Para ate�der �ecesida&
des te�p�ra�es de excepci��a� i�ter5s para �a c��u�idad� que sea� 
afi�es� a sus �b�etiv�s y a ��s requeri�ie�t�s de u� �e��r servici�� 
��s �rga�is��s y e�tidades de� Estad� p�dr,� c��tratar a pers��as 
f�sicas de c��f�r�idad c�� �� dispuest� e� e� Art�cu�� 5[ de 5sta 
.ey” y e  ArtBcu o 25 estab ece que� %Se c��siderar,� �ecesida&
des te�p�ra�es de excepci��a� i�ter5s para �a c��u�idad �as si&
guie�tesF a) C��batir br�tes epid5�ic�s� b) rea�i"ar ce�s�s� e�cues&
tas � eve�t�s e�ect�ra�es6 c) ate�der situaci��es de e�erge�cia p &
b�ica6 d) e�ecutar servici�s pr�fesi��a�es especia�i"ad�s”. 

�a ca�tidad i��e�sa de perso�a  co�tratado a  servicio 
de  Estado se e�cue�tra� desa�parados de sus derechos 
 abora es a co�secue�cia de  a equivocada ap icaci�� de  Art. 
5X de 5sta �ey para co�  os �is�os. Se da e  caso de co�tra)
tados que se orga�i;a� si�dica �e�te2 pero su duraci�� e� 
e  traba�o depe�de de  co�trato suscripto2 por  o ta�to i�efi)
ca;  a orga�i;aci�� y e� defi�itiva �os e�co�tra�os a�te 
u�a desigua dad e�tre fu�cio�arios p@b icos co� estabi idad 
que so� �o�brados ya sea por decreto o reso uci�� –de 
acuerdo a  a cada I�stituci�� Estata – y  os fu�cio�arios p@)
b icos que so� desig�ados por co�tratos te�poraria�e�te2 
quie�es si bie� presta� servicios e� virtud a  o que dispo�e 
 a �ey 1626N002 existe� fu�cio�arios y e�p eados co�trata)
dos hasta co� u�a a�tig\edad de die; a?os2 presta�do servi)
cio ba�o ta es co�dicio�es2 por e�de �o so� fu�cio�arios o 
e�p eados per�a�e�tes. 
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Por e  o2 co�sidera�os que se e�cue�tra� desa�para)
dos a�te  a i�posibi idad de orga�i;arse e� si�dicatos dada 
su co�dici�� de ser %fu�ci��ari�s � e�p�ead�s te�p�rari�s”2 e� 
re aci�� co�  os de�Fs fu�cio�arios p@b icos que posee� 
estabi idad te�ie�do e� cue�ta  a �atura e;a de su desig�a)
ci��. 

5� Dificu2tades de "rde# prKctic"� 

�a gara�tBa de  a  ibertad si�dica  y e  derecho de si�)
dica i;aci�� prese�ta� �u�erosas aristas y �uchas dificu )
tades de orde� prFctico. �a faci idad para  a co�stituci�� de 
u� si�dicato ha derivado e� �u tip icidad de e  os. Puede� 
se?a arse casos de e�tes p@b icos co�o  a Ad�i�istraci�� 
&acio�a  de &avegaci�� y Puertos que cue�ta co� 17 si�di)
catos2 e  I�stituto de Previsi�� Socia  co� 222 �a I�dustria 
&acio�a  de  Ce�e�to co� 112 E  9i�isterio de Hacie�da co� 
32 �u tip icidad e� e  9i�isterio de Educaci�� y Cu tura2 e� 
e  9i�isterio de Sa ud P@b ica y Bie�estar Socia 2 co�o ta�)
bi5� e�  as e�tidades bi�acio�a es de Itaip@ y YacyretF. 

5�1� Estabi2idad de2 dirige#te Si#dica2� 

Se rige bFsica�e�te por e  Art. 317 de  C�digo de  Tra)
ba�o2 estab eci5�dose e  a ca�ce y  a duraci�� e�  os Art. 318 
y 319 de  C�digo de  Traba�o. &o hay  i�itaci�� e� cua�to a  
p a;o de duraci�� de  �a�dato y se da� casos de que direc)
tivos si�dica es se eter�i;a� e�  os cargos2 estab eci5�dose 
p a;os de duraci�� e� sus �a�datos de hasta 7 a?os. E� 
cua�to a desde que �o�e�to adquiere� dicha co�dici��2 
ve�os que� 
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E  ArtBcu o 319 de  a �ey �abora  deter�i�a� %.�s ca�&
didat�s a �cupar carg�s directiv�s est,� a�parad�s dura�te ��s 
trei�ta d�as a�teri�res a �a asa�b�ea� y e� cas� de �� ser e�ect�s 
hasta 30 d�as despu5s+ 

.�s �eg�ciad�res de c��trat� c��ectiv� � reg�a�e�t� i�ter��� 
desde �a ��tificaci�� a� e�p�ead�r� p�r cua�quier �edi�� hasta 90 
d�as despu5s de h�����gad� y registrad� e� d�cu�e�t�+ 

.�s gest�res y �rga�i"ad�res de si�dicat�� federaci�� � c��&
federaci��� desde trei�ta d�as a�tes de �a asa�b�ea y hasta seis �e&
ses despu5s+ 

E� de�egad� de� si�dicat� gre�ia�� desde su desig�aci�� ��ti&
ficada� hasta ��ve�ta d�as despu5s+ 

.�s dirige�tes i�dicad�s �ibre�e�te p�r ��s as�ciad�s e� e� 
si�dicat� e� e� Act� de �a Asa�b�ea� hasta seis �eses despu5s de 
ter�i�ad� e� �a�dat�”. 

5�2� Despid"s abusiv"s� 

Es frecue�te e  despido de traba�adores por e  so o he)
cho de co�stituir u� si�dicato. �a for�a �Fs co�@� uti i;a)
da por  os e�p eadores para evitar  a co�for�aci�� de si�)
dicatos es e  despido de asociados y de dirige�tes. E  �5todo 
�Fs perverso es  a a�e�a;a de despido si �o se re�u�cia a  
si�dicato2 es frecue�te e�co�trar e� expedie�tes ad�i�istra)
tivos sobre  ega i;aci�� y registro que  as patro�a es ob�eta� 
co� prese�tacio�es de re�u�cias �asivas i�presas e�  a 
propia e�presa. Si bie� existe a g@� re�edio  ega  co�tra e  
despido de dirige�tes2 �o existe �i�gu�o co�tra e  despido 
de asociados porque  os e�p eadores �o dice� �u�ca que e  
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despido es co�o co�secue�cia de  a co�for�aci�� de  si�di)
cato si�o se escuda� paga�do  as i�de��i;acio�es que co)
rrespo�de� y a ega�do que so� facu tades de  e�p eador. 

5�3� Cas"s de abus"s de trabaIad"res y de "rga#i5aci"#es 
si#dica2es� 

Es prude�te ta�bi5� citar que se prese�ta a veces u� 
abuso de  derecho co�  a co�stituci�� de orga�i;acio�es 
si�dica es a  e�terarse de posib es despidos2 pero a�tes de 
ser preavisados. Esta situaci�� ta�bi5� se da co� a gu�a 
frecue�cia y por  a i�ge�uidad de traba�adores que co�side)
ra� posib e evitar e  despido de obrero de u�a e�presa co� 
 a co�stituci�� de u� si�dicato. 

5�4� Si#dicat"s c"#stituid"s e# e/presas e# crisis� 

Se da  a co�stituci�� de si�dicatos cua�do  os traba�a)
dores se e�tera� de posib es cierres de e�presa2 tra�sfere�)
cia de activos2 terceri;acio�es y otros. Se debe reca car que 
dura�te  a crisis fi�a�ciera y ba�caria de �ediados de  os 
a?os �ove�ta se co�stituyero� �u�erosos si�dicatos cuyos 
i�tegra�tes i�ge�ua�e�te creBa� que co� eso �e�orarBa�  a 
situaci�� de  os �is�os o se evitarBa�  os cierres o quiebras 
de e�presas. 

6� �a si#dica2i5aci8# e# e2 sect"r pOb2ic"� 

E� esta �ateria ha� regido varias  eyes. �ey 200N70� 
Por esta  ey se e�te�dBa que  os traba�adores de  sector p@)
b ico �o podBa� si�dica i;arse2  a  ey si� e�bargo �o decBa 
eso2 si�o que J�os traba�adores de  sector p@b ico podrF� 
asociarse co� fi�es socia es y cu tura es…”. 
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E  Art. 108 a  126 de  a �ey &X 1626N2000 regu a e  de)
recho de  os Fu�cio�arios P@b icos a orga�i;arse e� si�dica)
tos2 si� �ecesidad de autori;aci�� previa2 adquirie�do su 
perso�erBa gre�ia  e� e  �rga�o ad�i�istrativo perti�e�te. 
esta �ey regirF e  derecho de hue ga para  os traba�adores 
de  sector p@b ico. E� 5ste capBtu o se rige�  as co�dicio�es y 
se estab ece�  as pautas para   evar ade a�te  a orga�i;aci�� 
de u� si�dicato. 

A  os efectos de 5sta �ey e  Art. 4 estab ece que� %Es 
fu�ci��ari� p b�ic� �a pers��a ���brada �edia�te act� ad�i�is&
trativ� para �cupar de �a�era per�a�e�te u� carg� i�c�uid� � 
previst� e� e� Presupuest� Ge�era� de �a Eaci��� d��de desarr���e 
tareas i�here�tes a �a fu�ci�� de� �rga�is�� � e�tidad de� Estad� 
e� e� que presta su servici�s+ E� traba�� de� fu�ci��ari� p b�ic� es 
retribuid� y se presta e� re�aci�� de depe�de�cia c�� e� Estad�”+ 

U� prob e�a rea �e�te serio es  a �u tip icidad de  as 
orga�i;acio�es si�dica es e� e  sector P@b ico y puede� ci)
tarse a �odo de e�e�p o� 

– I�stituto de Previsi�� Socia � 22 orga�i;acio�es. 
– I�dustria &acio�a  de  Ce�e�to� 11 si�dica es. 
– Ad�i�istraci�� &acio�a  de &avegaci�� y Puertos� 

17 si�dicatos. 

Co�o dato sig�ificativo puede se?a arse que aque  as 
e�presas p@b icas co� �e�os orga�i;acio�es tie�e� �e�ores 
co�dicio�es de traba�o2 �e�ores sa arios y por supuesto i�sti)
tucio�a �e�te fu�cio�a� �e�or� E�e�p o re acio�es  abora es 
e�  a Ad�i�istraci�� &acio�a  de E ectricidad JA&DE” co� 
 a orga�i;aci�� si�dica  de dicha e�presa estata  Si�dicato 
de Traba�adores de  a A�de JSITRA&DE”. 
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�as �@ tip es orga�i;acio�es si�dica es o  a ato�i;a)
ci�� o divisi�� de  as ya existe�tes de�tro de u�a I�stituci�� 
Estata  se da� por  a pobre;a po Btica de  os dirige�tes si�di)
ca es2 y por  as prFcticas a�tide�ocrFticas que despu5s de 
cada asa�b ea o co�greso surge� �uevos si�dicatos. 

7� �a si#dica2i5aci8# e# e2 sect"r privad"� 

^Por qu5 es �Fs difBci Q 

Porque ge�era �e�te  os e�p eadores sa vo excepcio)
�es se opo�e� a  a co�stituci�� de si�dicatos y co�sidera�  a 
orga�i;aci�� si�dica  co�o u�a a�e�a;a a su e�presa. Es 
u� co�se�so ge�era i;ado que e  e�presariado paraguayo 
es� 

- Co�servador. 
- Atrasado. 
- 9uy Afecto a  os i�cu�p i�ie�tos. 
- Si puede e udir  a  ey2  a e ude. 

Hay �uchas excepcio�es2 y puede� citarse  os Casos 
i�porta�tes de  as siguie�tes e�presas� PARESA2 9A&U)
FACTURA PI�AR S.A.2 I&PHAC+2 PETR+BRAS PARA)
GUAY GAS S.R.�.2 FAR9ACeUTICA PARAGUAYA S. A 
co�o e�e�p os de e�presas cu�p idoras de  a  ey y de re a)
cio�es ar���icas e�tre e�presa y si�dicato. 

8� �a C"#trataci8# C"2ectiva� 

E� e  Paraguay hasta  a fecha �o tie�e  a re eva�cia que 
se debe dar a  derecho co ectivo2 e�tre e  os a  a co�trataci�� 
co ectiva. E� �uestro paBs se da �Fs i�porta�cia a  derecho 
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i�dividua  de traba�o que a  derecho co ectivo2 sie�do  a co�)
trataci�� co ectiva de carFcter excepcio�a  y co� �uy poca 
tradici��. E� �uchos paBses �o existe� C�digo de  Traba�o 
si�o u�a  ey ge�era  de  co�trato de traba�o2 rigi5�dose e� 
co�secue�cia  as re acio�es  abora es por  a co�trataci�� co)
 ectiva. 

Datos de  i�for�e P&UD – +IT (a?o 2013) �a co�trata)
ci�� co ectiva �o supera e� co��u�to e  3 % de  a Pob aci�� 
Eco���ica�e�te activa. 

8�1� Sect"r POb2ic"� 

�a Co�trataci�� Co ectiva es �ucho �Fs fFci  e� e  Sec)
tor P@b ico y e  o es asB porque ge�era �e�te  os CCCT se 
ap ica� ta�bi5� a  os represe�ta�tes de  a e�presa. 

E�  a prFctica se prese�ta� �uchas dificu tades pu)
die�do citarse e�tre e  as a  as siguie�tes� 

Pri�ero� ^A�te qu5 autoridad se ho�o ogaQ� A partir 
de  a?o 2008 se co�e�;� a dar cu�p i�ie�to a  a  ey 
1626N2000 que i�po�e que  os Co�tratos Co ectivos debe� 
ser revisados2 ho�o ogados o cuestio�ados e� su caso por  a 
SecretarBa de  a Fu�ci�� P@b ica. A�tes de esa fecha2  a ho)
�o ogaci�� se rea i;aba a�te  a Autoridad Ad�i�istrativa 
de  Traba�o. 

Segu�do� Por  a �ey 508N94  a �egociaci�� co ectiva de  
sector p@b ico estF su�eta a  a aprobaci�� par a�e�taria de 
 as cuestio�es eco���icas. Esto ta�bi5� ha dado  ugar a que 
haya� sido aprobados �u�erosos co�tratos co ectivos que 
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�u�ca se   egaro� a i�p e�e�tar por fa ta de previsi�� pre)
supuestaria. 

Co�o e�e�p o de esto se puede� citar  os CCCT sus)
criptos e�tre e  9i�isterio de Sa ud P@b ica y Bie�estar So)
cia  y  a orga�i;aci�� si�dica  de�o�i�ada JSITRA9IS”2 
esto ya a �ediados de  os a?os 90. +tro caso de  a?o 2008 es 
e  CCCT suscripto e�tre e  9i�isterio de >usticia y Traba�o y 
e  si�dicato de  Ce�tro Educativo I�tegra  de ItauguF. Id5�)
tica suerte corri� e  CCCT suscripto e�tre e  si�dicato de tra)
ba�adores de  a SecretarBa de  a &i?e; y de  a Ado esce�cia y 
 a secretarBa de Estado respectiva2 que �o se ha i�p e�e�ta)
do e�  a prFctica. 

Tercero� �a gara�tBa co�stitucio�a  de igua dad� Es 
ta�bi5� ob�eto de debate si  os co�tratos co ectivos que 
otorga� be�eficios �o vio a�  a gara�tBa co�stitucio�a  de 
igua dad a�te  a  ey porque se sue e� dar  as casos de que e� 
e�tidades p@b icas co� co�tratos co ectivos de co�dicio�es 
de traba�o se tie�e� �Fs be�eficios eco���icos y e� otros 
que �o cue�ta� co� CCCT se tie�e� �e�os be�eficios2 sie�)
do  a fue�te de fi�a�cia�ie�to  a �is�a2 es decir e  presu)
puesto ge�era  de gastos de  a &aci��. Es decir e  Estado 
�a�tie�e �uchas difere�cias sa aria es e�tre sus fu�cio�a)
rios y �uchas de esas difere�cias sa aria es provie�e� de  os 
CCCT vige�tes. 

Cuarto� �a divisi�� de  os Si�dicatos de  Sector P@b ico 
hace difBci   a �egociaci�� co ectiva porque  os traba�adores 
co�ie�;a� co�  a pe ea i�ter�a por  a represe�taci��2 que si 
bie� estF defi�ida e�  a  ey2  as dificu tades �o desaparece� 
e�  a prFctica. 
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8�2� Sect"r privad"� 

�a desaparici�� de  a >u�ta Per�a�e�te de Co�ci ia)
ci�� y Arbitra�e2 prevista e� e  C�digo Procesa  de  Traba�o2 
a  a cua  se recurrBa e� caso de difere�cias2 hi;o que  a co�)
trataci�� co ectiva e� e  sector privado ya �o est5 su�eta a 
p a;o y pueda2 co�o ocurre2 pro o�garse i�defi�ida�e�te. 

A�terior�e�te e� caso de discordia se recurrBa a esta 
i�stituci�� y reso vBa esta depe�de�cia ad�i�istrativa. Pero2 
habi5�dose supri�ido e  arbitra�e ob igatorio por  a Co�sti)
tuci�� de  a?o 19922 e� caso de difere�cias ya �o se puede 
recurrir a esta i�stituci��2 que fue supri�ida por  as �eyes 
de Presupuestos2 e� for�a sucesivas a partir de 1992. 

+tra causa por  a cua  es difBci   a co�trataci�� co ectiva 
e� e  sector privado es  a ause�cia de p a;os y  os si�dicatos 
d5bi es e� su �ayorBa �o tie�e� for�a de presio�ar a  as 
patro�a es para  as co�tratacio�es a  o cua  se agrega e  �o)
de o de si�dica i;aci�� por e�presa que per�udica a  a co�)
trataci�� co ectiva. 

9� Ava#ces y retr"ces" de 2a si#dica2i5aci8#� 

A partir de 1989 que tie�e vige�cia efectiva  a  ibertad 
si�dica 2 hubo ava�ces e� cua�to a  a orga�i;aci�� de �u�e)
rosos si�dicatos ta�to de  sector p@b ico co�o de  privado2 
pero ta�bi5� retrocesos co�o co�secue�cia de a gu�os de 
 os siguie�tes factores� 

S"ciedad c"#servad"ra� E� esta �ateria2 e� e  Para)
guay es �uy co�servador2 se di ata�  as �egociacio�es de  
CCCT y ge�era �e�te e  e�presariado es i�to era�te. 



I�STITUT� DE I�VESTIGACI��ES �UR�DICAS 

 
360 

I#Iere#cia patr"#a2� esto es frecue�te y se da co� vio a)
ci�� de  a  ey que prohBbe actos de i��ere�cia. 9uchos e�)
p eadores pro�ueve�  a re�u�cia de  os traba�adores yNo  os 
actos de discri�i�aci�� por e  hecho de que ta es obreros de 
for�a� parte de u� si�dicato. 

P"ca tradici8# de "rga#i5aci8# si#dica2� si bie� hubo a 
pri�cipios de  sig o pasado y hasta  a d5cada de  50 �uchas 
orga�i;acio�es si�dica es2 �o ge�eraro� tradici�� y hubo 
que co�e�;ar de �uevo 

De�u�cias a  Estado Paraguayo e�  a +IT (Gi�ebra)� 

Desde hace a?os que Paraguay figura e�  os paBses de)
�u�ciados e�  a Asa�b ea A�ua  de  a +IT e� Gi�ebra2 co)
�o co�secue�cia de  as persecucio�es patro�a es y de  a fa )
ta de respuesta de  gobier�o a�te  as de�u�cias. Frecue�te)
�e�te se produce� pedidos de i�terve�ci�� a  ahora de�o)
�i�ado 9i�isterio de Traba�o y E�p eo y Seguridad Socia 2 
por  a fa ta de u�a acci�� efica;. 

10� Critica a 2as "rga#i5aci"#es si#dica2es� 

�as orga�i;acio�es si�dica es so� ta�bi5� respo�sa)
b es de  desarro  o i�stitucio�a  e� esta �ateria y e�  a prFc)
tica se da�� fa ta de fu�cio�a�ie�to i�stitucio�a 2 frecue�tes 
reorga�i;acio�es2 fa ta de de�ocracia i�ter�a2 prFcticas a�)
tide�ocrFticas y por supuesto  a p ura idad y divisi��. 

�as orga�i;acio�es si�dica es so� d5bi es estructura )
�e�te y ref e�a�  os �a es que aque�a� a  a sociedad� 
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- Desorde� ad�i�istrativo� �uchos si�dicatos so� 
orga�i;acio�es de portafo io si� vida orgF�ica �i 
i�stitucio�a . 

- Fa ta de proceso para  a co�stituci�� de  os si�di)
catos� �a orga�i;aci�� de u� si�dicato pasa por 
u� proceso previo de capacitaci��2 co�cie�cia)
ci��2 que raras veces se da2 co�stituy5�dose  os 
si�dicatos e� asa�b eas ve oces2 sie�do frecue�)
tes  as asa�b eas co�  istas fraguadas2 es decir se 
hace fir�ar u�a p a�i  a supuesta�e�te co�o 
���i�a de asiste�tes a u�a asa�b ea y por su)
puesto u� si�dicato e� esas co�dicio�es �o tie�e 
vida orgF�ica. 

- Si�dicatos �i�oritarios� es frecue�te e� e  Para)
guayI c��o se per�ite que co� vei�te traba�ado)
res se co�stituya u� si�dicato2 e�  a prFctica eso 
es u� prob e�a porque e� u�a e�presa que tie�e 
por e�e�p o cuatrocie�tos traba�adores2 se co�sti)
tuye u� si�dicato co� vei�te o u� poco �Fs traba)
�adores2 que �o puede co�petir co�  a patro�a . 

- &o se tie�e visi�� de  o que sig�ifica corre aci�� 
de fuer;as� si�dicatos �i�oritarios y d5bi es e� 
u�a e�presa �ada puede� hacer fre�te a  poder 
patro�a . U� e�e�p o ocurri� e� e  a?o 2012 a  
co�for�arse u� si�dicato de traba�adores de  a 
e�presa Prosegur2 seg@� fue�tes de  a Autoridad 
Ad�i�istrativa de  Traba�o2 que co�taba co� tres)
cie�tos asociados fre�te a �i  trescie�tos que era 
e  tota  de  a p a�ti  a de traba�adores de  a e�)
presa. E  si�dicato rea i;a u�a hue ga si� �i�g@� 
resu tado positivo2 e  si�dicato es des�a�te ado. 
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E� esta  B�ea de pe�sa�ie�to �o se rea i;a e  proceso 
de orga�i;aci�� que tie�e co�o resu tado  a co�stituci�� de 
si�dicatos co� directivas que desco�oce por co�p eto su ro  
de dirige�te. 

E  Si�dicato e� co�secue�cia debe hacer u� esfuer;o 
por co�stituirse e� u�a orga�i;aci�� educadora porque �i 
e�  a escue a pri�aria2 �i e�  a secu�daria se hab a de  te�a 
si�dica  y co�siguie�te�e�te  a �ayorBa de  a pob aci�� tie)
�e e� esta �ateria base cero. 

11� Crisis y esta#ca/ie#t" actua2� 

%Esta debi�idad y at��i"aci�� de� si�dica�is��� a �,s de ��s 
c��f�ict�s i�ter��s y �a pr�gresiva p5rdida de credibi�idad de �a 
dirige�cia si�dica�� fue c�rr�ye�d� �as bases de� i�cipie�te si�dica&
�is�� i�depe�die�te y de��cr,tic�+ .�s s��ad�s cas�s de c�rrup&
ci�� de a�gu��s de ��s pri�cipa�es dirige�tes si�dica�es –cas� de� 
Ba�c� Eaci��a� de Traba�ad�res (BET) y desviaci�� de f��d�s 
para u� pr�yect� c��u�itari� pr�ve�d� p�r �a Ce�tra� Vasca E.A� 
p�r e�e�p��– c��tribuyer�� de �a�era deter�i�a�te a �a p5rdida 
de credibi�idad de� ��vi�ie�t� si�dica� paraguay�”. 

%A partir de esta rea�idad� e� �ive� de si�dica�i"aci�� e�tre 
��s asa�ariad�s fue ba�a�d� �ie�tras que� parad��ica�e�te� �a ca�&
tidad de ce�tra�es si�dica�es se �a�tie�e a�ta hasta h�y (CUT� 
CUT&A� CPT� CET� CGT� C8EAT� CESITP� (117))2 c�ara se�a� 

                                                      

(117) Sig as para� Ce�tra  U�itaria de Traba�adores (CUT)2 
Ce�tra  U�itaria de Traba�adores – Aut5�tica (CUT)A)2 Co�fede)
raci�� Paraguaya de Traba�adores (CPT)2 Ce�tra  &acio�a  de 
Traba�adores (C&T)2 Ce�tra  Ge�era  de Traba�adores (CGT)2 Co�)
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de �a debi�idad y disgregaci�� actua� de� ��vi�ie�t� si�dica�� �,s 
au� c��sidera�d� �a existe�cia de a�gu��s si�dicat�s de gra� ta&
�a�� (s�bre t�d� e� e� sect�r p b�ic�) que �� est,� afi�iad�s a �i�&
gu�a de e��as”+ 

%P�r �,s que e� � �er� de si�dicat�s y afi�iad�s haya te�id� 
u� ciert� repu�te –s�bre t�d� �ueg� de� ca�bi� de g�bier�� de abri� 
de 2008– se hace evide�te que ��s e�c��tra��s fre�te a u�a �rga&
�i"aci�� si�dica� d5bi�� i�capa" de p�der erigirse c��� represe�&
ta�te de t�d�s ��s traba�ad�res y �uchar p�r �a i�stauraci�� de� 
traba�� dece�te e� e� pa�s� dad� que a�te ta� ca�tidad de i�ter��cu&
t�res –que rara�e�te ��gra� c��rdi�ar acci��es e�tre s�– se dificu�&
ta e� di,��g� c�� e� g�bier�� yD� ��s e�p�ead�res” (118)+ 

12� C"#c2usi8#� 

1.) �os paBses co� �ayor B�dice de Si�dica i;aci�� y 
co�trataci�� co ectiva so� estadBstica�e�te  os que tie�e� 
�e�ores i�dicadores de desarro  o hu�a�o co�for�e a estu)
dios rea i;ados por  a &acio�es U�idas. E�tre estos paBses se 
cita� Suecia2 &oruega2 Fi� a�dia y otros paBses de Europa. 
E� co�trapartida  os paBses �Fs atrasados co� a tos B�dice de 
pobre;a y exc usi�� socia  so� aque  os co� ba�a tasa de si�)
dica i;aci�� y prFctica�e�te �u a co�trataci�� co ectiva. E� 
esta @ ti�a situaci�� se e�cue�tra �uestro paBs2 que co�par)

                                                                                                                       

federaci�� &acio�a  de Traba�adores (C+&AT)2 Ce�tra  Si�dica  
de Traba�adores de  Paraguay (CESITP2 ex Ce�tra  Si�dica  de 
Traba�adores de  Estado Paraguayo2 CESITEP). 

(118) 9arce  o �achi. %C��dici��a�te p���tic�&i�stituci��a�es de� 
traba�� dece�te e� Paraguay”� p. 13. 
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te  os  ugares �Fs ba�os e�  as estadBsticas co��u�ta�e�te 
co� paBses co�o HaitB2 Guate�a a y otros paBses africa�os. 

2.) Hay que se?a ar que e� e  Co�o Sur2 e  paBs co� �Fs 
ba�a tasa de si�dica i;aci�� es e  Paraguay fre�te a Arge�ti)
�a Uruguay y Brasi 2 quie�es tie�e� �e�ores i�dicadores que 
e  �uestro e� �ateria de desarro  o hu�a�o. 

3.) �a si�dica i;aci�� e� e  Paraguay es �uy pobre y 
esto respo�de a �u�erosos factores� 

a) Escasa i�dustria i;aci�� y co�ce�traci�� de traba�a)
dores. 

b) 9ayorBa de  as rique;as so� peque?as2 co�sideradas 
hoy e� su �ayorBa co�o perte�ecie�tes a  a eco�o)
�Ba i�for�a . 

c) E�  os sectores co�siderados pi ares de  a eco�o�Ba 
co�o ser  a ga�aderBa2  a so�a2 y  a co�strucci��2  a 
si�dica i;aci�� es e�tre i�existe�te y �u a. &�tese 
por e�e�p o que e� e  sector de  a co�strucci�� tra)
ba�a� aproxi�ada�e�te 200.000 traba�adores2 si� 
e�bargo  os traba�adores orga�i;ados �o a ca�;a� e  
�i  ar y otra ve; divididos e� �u�erosas orga�i;a)
cio�es. 

4.) Factores po Bticos� �as orga�i;acio�es de traba�ado)
res tuviero� �ucha represi��2 prFctica�e�te  a  ibertad si�)
dica  era i�existe�te hasta 19892 co�  a co�stituci�� de 1992 
se per�iti�  a si�dica i;aci�� e� e  sector p@b ico2 que hoy es 
 a �ayorBa2  o cua  es i�porta�te to�a�do e� co�sideraci�� 
que e  estado paraguayo es e  �ayor e�p eador de  paBs. 
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5.) �as divisio�es de orga�i;acio�es de traba�adores 
e�peora�  a situaci��. E� pFrrafos a�teriores he�os citado 
 a existe�cia de siete ce�tra es de traba�adores2 co�o ta�)
bi5�  a Jco�federaci�� de  a c ase traba�adora”2 si� e�bargo 
estas 8 ce�tra es se reparte� e  ci�co por cie�to de traba�ado)
res orga�i;ados e� base a  a pob aci�� eco���ica�e�te ac)
tiva. 

6.) �as orga�i;acio�es si�dica es ta�bi5� repite� e  
�ode o autoritario por �ucho tie�po vige�te. �a de�ocra)
cia i�ter�a es escasa2 �uchas de�u�cias de corrupci�� y de 
�a�e�os co� �ode os de cacica;go. 

7.) E� e  Paraguay se tor�a difBci   a co�so idaci�� de  
estado socia  de derecho prego�ado por e  Art. 1X de  a 
Co�stituci��2 si es que �o se �e�ora  a orga�i;aci�� de  os 
traba�adores. 

13� Rec"/e#daci"#es� 

1.) Refor�as  egis ativas� se debe i�pu sar refor�as  e)
gis ativas que apu�ta e� e  forta eci�ie�to de  as orga�i;a)
cio�es si�dica es2 e�tre estas debe�os e�u�erar pri�ero2 
ate�der a  a reco�e�daci�� y �ecesidad ya se?a adas por  a 
+rga�i;aci�� I�ter�acio�a  de  Traba�o2 de priori;ar  a orga)
�i;aci�� por ra�a de actividad de�a�do atrFs e  �ode o de 
si�dica i;aci�� por e�presa. Ta�bi5� e� �ateria  egis ativa 
hace fa ta refor�ar e  C�digo de  Traba�o e� �ateria de pro)
tecci�� a  a estabi idad si�dica 2 porque hasta ahora i�pera 
u� �ode o for�a ista basado e� e  Jreco�oci�ie�to y �o e� 
e  e�ercicio efectivo de  a dirige�cia si�dica ”. 
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2.) Autoridad Ad�i�istrativa de  Traba�o� Se dio u� 
gra� paso co�  a creaci�� de  9i�isterio de Traba�o2 E�p eo 
y Seguridad Socia . Si� e�bargo2  as refor�as i�troducidas 
�o fuero� i�corporadas2 �u�erosas propuestas que hacBa� 
a  forta eci�ie�to de  as orga�i;acio�es si�dica es. 

3.) Es co�ve�ie�te ta�bi5� dotar a  as fisca Bas de  tra)
ba�o de  os recursos que �ecesita� para ser custodios de  or)
de� �urBdico  abora . Es �uy criticado que e�  a prFctica so o 
cu�p e� fu�cio�es e abora�do dictF�e�es e� expedie�tes 
 abora es2 cua�do que deberBa� ser custodios de cu�p i)
�ie�to de  as �or�as. 

4.) &o es �e�os i�porta�te rea i;ar  a refor�a acad5)
�ica y priori;ar e  derecho co ectivo de  traba�o fre�te a  de)
recho i�dividua  de traba�o. Es fFci  de�ostrar que  a �ayo)
rBa de  os egresados u�iversitarios de  a carrera de derecho2 
egresa� si� estar fa�i iari;ados co� e  procedi�ie�to para 
i�scripci�� de u� si�dicato o �u�ca ha� ho�eado u� co�trato 
co ectivo de co�dicio�es de traba�o. 

5.) �as orga�i;acio�es e�presaria es debe� co�pre�)
der y aceptar que  a orga�i;aci�� si�dica  es u� pi ar e�  a 
e�presa �oder�a y �o u� obstFcu o para e  desarro  o2 y 
debe� co�pre�der  a gravedad de  a i��ere�cia patro�a  e� 
 as orga�i;acio�es si�dica es. 

6.) �as orga�i;acio�es de traba�adores debe� si�cerar 
su estructura2 sus prFcticas y su vige�cia rea I se debe deste)
rrar  a existe�cia de si�dicatos virtua es que so a�e�te exis)
te� e�  os docu�e�tos �a�e�ados por a gu�a autoridad de  
si�dicato. 
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Hay �uchas prFcticas viciosas co�o ser asa�b eas fra)
guadas2 re  e�os de p a�i  as2 es decir asa�b ea de gabi�ete 
y si� que estas asa�b eas te�ga� vida propia. 

�a de�ocracia i�ter�a debe practicarse si� que e  o 
i�p ique p5rdida de autoridad co�o �or�a �e�te se cree. 

Fi#a2/e#te� 

Ta�to e�p eadores co�o traba�adores debe� optar por 
 as prFcticas de�ocrFticas2 e  diF ogo y  a �egociaci�� co�o 
fu�da�e�tos para e  Estado Socia  de Derecho. 

Se debe co�pre�der que  a  ibertad si�dica  y  a �ego)
ciaci�� co ectiva so� i�stru�e�tos de progreso y de bie�es)
tar que redu�da� e� e  �ercado y �e�ora�  as co�dicio�es 
de vida. Cua�do se ga�a �Fs2 se co�pra �Fs y se di�a�i;a 
e  �ercado. 

�os prob e�as socia es derivados de  e�p eo tie�e� 
co�o co�secue�cia  a aparici�� de �asas de pob aci�� que 
se de�o�i�a� co�o Jsi� techos”2 Jsi� sa ud”2 y ra;o�a�do a 
fo�do  os de�o�i�ados Jsi� tierras” so� e� rea idad ho�)
bres y �u�eres si� traba�o. 
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Esta obra reúne un conjunto de artículos que tratan aspectos del 
Derecho Laboral en sus múltiples aristas. Pensada especialmente 
para los operadores del Derecho del Trabajo, pretende ser no 
sólo un material de consulta sino un disparador que genere un 
espacio de debate sobre los nuevos desafíos que plantean las 
diversas situaciones actuales que se dan en las relaciones de 
trabajo. Abarca los siguientes temas:

• Competencia en acciones de daños derivados de accidentes 
   laborales.
• Historia y situación actual de la justicia laboral de Paraguay.
• Salario mínimo. Rever su función.
• Daño moral.
• Mobbing: La respuesta jurídica en el Paraguay.
• Herramientas legales de urgencia.
• Garantía de la libertad sindical. Derecho a la sindicalización 
   en el sector público y privado – Avances y retrocesos.

A través de la lectura de cada uno de estos artículos, esta obra se 
propone hacer pensar, sentir y actuar ante los desafíos actuales 
en el ámbito del trabajo.
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