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Introduccion

Justificacion y M etodol ogia

En @ afio de 1999, la Division de Investigacion,
Legislacion y Publicaciones de la Corte Suprema de
Justicia, en & marco de su actividad de difusion
legidativa iniciada en 1996, comenzd e proceso de
recopilacion de la legisacion acerca de los Pueblos
Indigenas en €l Paraguay.

La intencién iniciad de la investigacion fue
compilar, en un volumen unico, todas las disposiciones
vigentes en la materia, en una edicion actuaizada y
concordada, que fuera uatil fundamentalmente para la
magistratura y para la elaboracion de futura normativa.
Igualmente, se esperaba que los datos, ordenados y
sistematizados, sirvieran para las comunidades indigenas
y SuUS organizaciones, asi como a las asociaciones que
apoyan sus esfuerzos reivindicatorios.

El ambito de la investigacion, inicialmente, se
limitaba, pues, a lalegidacion vigente.

Sin embargo, y en la medida en que parte del
andisis de la legidacion vigente requeria de
conocimiento de la legidacion anterior para una mejor
comprension de los cambios y sus acances (un gemplo
de ello es e caso de las disposiciones de los organismos
internacionales y, en especial, de la Organizacion
Internacional del Trabajo) se determind que el trabgo
podria contribuir a conocimiento del proceso legidativo
y juridico acerca de los Pueblos Indigenas en nuestro pais.
En consecuencia, se decidi6 extender € trabgo a la
presentacion y e andlisis de la legidacion de todo €
periodo independiente, esto es, entre 1811 y la actualidad.

Los Derechos de los Pueblos Indigenas son, sin
duda, uno de los aspectos mas controvertidos de la
legidacion. Estos pueblos, descendientes de agquellos que
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poblaban el territorio americano desde siglos antes de la
Ilegada europea al continente, han sido objeto, durante la
conquista y la colonizacion primero; y de la
independencia después, de normativa destinada a
someterlos por la fuerza; o por la persuasion religiosa; o
por e cambio cultural dirigido. Durante € periodo
preindependiente, se audio a la “pacificacion vy
evangelizacion”, ala“reduccion”, ala“civilizacion”; y ya
en la época de los estados nacionales, a“integracion”.

El cas exterminio fisico de estos pueblos se ha
visto como € resultado de su supuesta “barbarie’; o de la
“barbarie” de la sociedades de la sociedad no indigena; o
de una presunta “inferioridad” biologica o sociocultural.

Recientemente, sin embargo, |as organizaciones de
los Pueblos Indigenas han venido emergiendo como
actores sociales preponderantes en la dindmica de los
estados nacionaes, buscando influir en la gestacion de
nuevas relaciones sociales més igudlitarias. Por otra parte,
en las sociedades no indigenas € debate sobre €
multiculturalismo, la identidad y otros temas conexos, han
obligado a redefinir el concepto de democracia --que en
el pensamiento politico clasico sdlo incluia la vigencia y
el respeto de las libertades individuales por parte del
estado-- vinculdndolo con las posibilidades materiales de
su aplicacion. Sin embargo, y a pesar de la elaboracion
tedrica del concepto, sigue siendo predominante el
discurso socia que percibe el indio como inferior.

Con todo, lo que esté fuera de discusion es que la
transformacion social, para que sea efectiva, requiere €l
respaldo de la legidacion. Cuaquiera sea la orientacion,
un régimen democratico institucionaliza sus cambios en la
ley. Sdlo los regimenes totalitarios anteponen la voluntad
y € arbitrio de una individualidad o un grupo a la propia
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ley. En e régimen politico totalitario, hablar de
Congtitucion y de leyes constituye un contrasentido: no
hay més voluntad ni limites que los decididos por quienes
detentan el poder.

En la misma linea de pensamiento, sefiadlemos que
no basta con la sancién o la promulgacién de la ley. Se
requiere de su aplicacién para su vigencia efectiva. Y, en
este punto, se abandona € territorio del legislador para
adentrarse en las potestades del Poder Ejecutivo, primero;
y del Poder Judicial, después.

Sinteticemos, por lo tanto, los objetivos de la
presente investigacion:

1. Mostrar a los legisladores, juristas, magistrados y

autoridades administrativas e funcionamiento del

sistema legal vigente que protege y promueve |os
Derechos de los Puebl os Indigenas.

2. Evauar € impacto de la legidacion dictada en el
Paraguay durante el periodo independiente, en
relacion con los Pueblos Indigenas, y, en este
sentido, estimular la reflexion sobre la funcién del
Derecho.

3. Contribuir a conocimiento de la legislacion
vigente por los Pueblos Indigenas, sus
organizaciones; Yy las asociaciones gue apoyan sus
reivindicaciones.

4. Contribuir a conocimiento de la historia del
Derecho en € Paraguay.

En la expresion “sistema juridico vigente” se incluyen
las disposiciones constitucionales que atafien a los
Pueblos Indigenas directa e indirectamente; asi como los
acuerdos, tratados y convenios internacionales ratificados
por nuestro pais. El texto de éstos se transcribe in extenso
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por la ya sefidlada pretension de la obra de facilitar €
conocimiento de la legidaciéon a los Pueblos Indigenas.
Igualmente, incluye los cddigos y demés leyes, asi como
decretos que reglamentan € funcionamiento de las
autoridades administrativas de aplicacion de las aquéllas.

Por su parte, la expresion “legislacion dictada en el
Paraguay durante el periodo independiente” abarca a la
primera, a la que se agregan las Proclamas, los Decretos,
Autos, Circularesy leyes dictadas desde 1811 en adelante.

Ademés de las leyes, se incluye un breve estudio
introductorio con referencias al sedimento ideolégico y
doctrinario —dinamico y cambiante— de la legidacion.

El estudio supuso la definicion de hipétesis, cuya
funcién constituye orientar € sentido de lainvestigacion.

Con respecto a la legidacion vigente, la hipétesis es
descriptiva:  se trata de mostrar las concordancias,
contradicciones, las lagunas y las incoherencias |6gicas
del sistema legal.

Con respecto a la historia de la legidacion se parte de
la escasa bibliografia existente sobre este aspecto. En
particular, se discuten ideas contenidas en la exposicion
de motivos y fundamentacion de la Ley 904/81, “Estatuto
de las Comunidades Indigenas’. Nos interesa, entre otras,
la premisa que sostiene que

“Durante este periodo [el Gobierno del Dr. Francial
se mantuvo e régimen de la propiedad
inmobiliaria existente durante la Colonia en cuanto
a los pueblos de origen indio y de origen espafiol.
Existian 21 pueblos de origen indio, en los cuales se
respetaron la organizaciéon primitiva 'y sus campos
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comunales. Esto se circunscribié la accion Estatal
en relacion a los pobladores nativos.”

Esperamos demostrar que, por € contrario, los
limites de la accién estatal en e Paraguay durante el
periodo independiente, exceden largamente la premisa
sefidlada, ya que la “conversion”, la “cristianizacion”,
la “civilizacion” y la “integracion” supusieron € uso
de edrategias politicas de carécter represivo
respaldadas por normativa.

La investigacion es hibliografica. Los textos
legales han sido transcriptos a partir de las versiones
origindles de los mismos. De la considerable
bibliografia histérica del Paraguay se ha empleado
aquella que permite dibujar €l perfil ideologico de la
sociedad, en la medida en que existen componentes
racialistas en la legidacion de principios y mediados
de siglo que forman parte de la imagen comin que la
sociedad no indigena tenia y tiene acerca de los
indigenas en €l Paraguay.

La divisén de la obra reflga los objetivos
sefidlados: |a primera parte contiene la normativa de
caracter historico; mientras que la segunda contiene la
legidacion vigente actualizada y concordada. Se ha
incluido un anexo con documentos que permiten
comprender e carédcter de la legidacion. Por una
parte, se incluye un articulo de Carlos A. Lopez
publicado en “El Paraguayo Independiente’, que
explica los acances del Decreto del 8 de octubre de
1848. Por otra parte, se transcribe el capitulo de las
“Lecciones de Derecho Constituciona” de Féix
Paiva, de 1926, donde se clarifica el sentido de las

1 Ley 904/81 “Estatuto de las Comunidades Indigenas’, del 10 de
diciembre de 1981. Fundamentacién.
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normas congtitucionales de 1870 referentes a los
Pueblos Indigenas; y, finamente, se transcribe la
exposicién de motivos del Cédigo Procesal Penal
vigente, que entr0 en vigor en 1998, ya que se trata
dd intento més importante por armonizar la vigencia
del Derecho Consuetudinario indigena con la
legislacion comun.

Sefialemos, finadmente, que la obra
contiene una vision critica de la legidacion dictada
por e estado paraguayo. Reflgja, en términos
culturales, la percepcion que tiene sobre su propia
legidacion, un determinado universo cultural. La tarea
pendiente que desafia a las ciencias sociales en €
Paraguay, es la comprension de las normas
consuetudinarias de 17 culturas diferentes; y, sobre
esta base, establecer el necesario didogo intercultural
que sustente una aproximacion del Derecho al ideal de
Justicia.

I. Condicién Juridica delosindigenas en €l Paraguay
entre 1811y 1870.

El problema de los pueblos indigenas como entidades
colectivas. El problema de la ciudadania.

Una caracteristica genera de la relacion entre los
estados nacionales emergentes en América Latina y los
pueblos indigenas, es que los primeros nunca
consideraron a éstos como entidades colectivas diferentes,
y mucho menos aln separadas, de los estados nacionales.
Mientras en Europa se gestaba ya en e siglo XVI todo €
orden juridico que se conoci6é después como “derechos de
las minorias’, en e siglo de la independencia politica
hispanoamericana, San Martin declaraba, en € Per(, a
través del Decreto del 27 de agosto de 1821, o siguiente:
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“En adelante no se denominara a los aborigenes
indios o naturales, ellos son hijos y ciudadanos
del Peru, con e nombre de peruanos deben ser
conocidos’ .2

Aungue € Paraguay, en general, ho permanecio
geno a esta tendencia, merece mencionarse €l hecho de
gue durante los primeros afios del periodo francista, la
pacificacion de las relaciones con los pueblos indigenas
de la frontera estatal se plasmaba, eventualmente, en
acuerdos. Un gemplo de estos acuerdos, que segin el
testimonio del propio Dictador no eran infrecuentes®, son
los “Articulos de Paz gjustados con e Supremo Dictador
de la Republica del Paraguay por e Cacique Leopoldo
alias Nagolati o Calapa — mi como Jefe y Cabeza de la
Nacion y Parcialidad de Mbayas denominados Catibeos’,
del 17 de diciembre de 1821, en los que e Jefe Nagolati
es reconocido como representante de “su nacion y
parcialidad”. Se trata del Unico acuerdo documentado de
la época independiente. Por la obra de Branidava Susnik
sabemos que en 1866 un periodico inglés divulgo la
noticia de un supuesto tratado entre Francisco Solano

2 Reproducido en Hanke, Lewis. El prejuicio racial en el Nuevo

Mundo. Aristoteles y los indios de Hispanoamérica. Editorial
Universitaria, Santiago de Chile, 1958. También en el articulo
“Indigenismo” del Dr. Natan Lerner, que se encuentra en la
Enciclopedia Juridica OMEBA. Buenos Aires, 1966.

En correspondencia dirigida a Comandante de Concepcion,
Fernando Acosta, en fecha 25 de enero de 1821 (y que antecede al
tratado suscrito con los catibeos) Francia sefidla que “Con Ud. es
también con quien a nombre de este Gobierno han de celebrar, gjustar
y (roto) los caciques los tratados de paz, amistad, buena armonia y
comercio (...) lo que practicara Ud. (...) con aquella formalidad y
solemnidad que quepan y se acostumbren con esas naciones
salvagjes’. Tomado de Viola, Alfredo. Cartas y Decretos del Dictador
Francia. Universidad Catélica “Nuestra Sefiora de la Asuncion”.
Asuncién, 1990.
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Lopez y los pal tavytera para enfrentar a gército aliado.
Y, s bien todavia no ha sido confirmada la existencia de
este Tratado, la hip6tesis no deberia ser desdefiada.

Un caso diferente a de los estados
hispanoamericanos, es € de los Estados Unidos de
América. Hasta 1871, las relaciones entre éstos y las
naciones indigenas de su territorio se regian por tratados.
La propia Constitucion americana de 1776 atribuye al
Congreso, en su articulo 8°, la funcion de establecer
relaciones comerciales con las naciones indigenas. Como
se vera mas adelante, cuando nos refiramos a nuestra
Constitucion de 1870, este concepto se tradadd a la
normativa paraguaya, dando lugar a toda clase de
equivocos, confusiones y errores respecto de la condicion
juridica de los pueblos indigenas y de los individuos
indigenas.

En lo que se refiere a la cuestion de la ciudadania
y €l gercicio de los derechos politicos, cabe sefialar que la
Junta  Superior Gubernativa integrada tras la
independencia declar6 a los indigenas, a través de su
Manifiesto del 6 de enero de 1812, “exentos de tributos”
con lo cual acanzaron la condicién de ciudadanos libres.*
En toda América Latina la eliminacion del tributo
personal significod asumir e estatuto de ciudadano, como
se percibe en e Decreto del directorio de Buenos Aires,

4 Es de recordar que el vasallaje de los americanos a la Corona
espafiola entre los siglos XVI y XIX se manifestaba en el pago de
tributos. Con los indigenas, la situacion fue diferente: su condicién de
vasalos se manifestd, hasta 1802, a través del servicio personal
prestado bajo e régimen de encomiendas. Derogada ésta
definitivamente en 1809, los indigenas debieron tributar en moneda,
como los demés ciudadanos. Sin embargo, en la préctica, el servicio
personal pervivié hasta después de 1809, lo que explica que la Junta
se haya pronunciado sobre la materia.

10
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de setiembre de 1810; y en € ya mencionado decreto del
Libertador de 1821.

La sancién de la Dictadura, tempora primero, por
el Congreso de 1814; y perpetua después, por € Congreso
de 1816; que recayd en e Dr. José Gaspar Rodriguez de
Francia (1766 — 1840), impidié que toda la ciudadania,
incluyendo a los pueblos indigenas, e€ercieran los
derechos politicos. Fiel a su concepcion politica del
estado, fundada en el pensamiento de Volney, Rousseau y
el modelo romano, e Dictador suspendio las ingtituciones
politicas con lo cual se clausuré € debate ciudadano
publico sobre las cuestiones de estado. Sus actos de
gobierno se expresaban en Decretos y Autos Supremos,
asi como en 6rdenes emitidas por correspondencia a los
comandantes de puestos militares. La legidacion de
Indias continué vigente en todo aquello que no se
opusiera a lo que e Dictador consideraba fines politicos
fundamentales del Estado”.

Su politica hacia los indigenas no fue uniforme.
Por una parte, permitié una existencia relativamente
pacifica de los llamados “pueblos de indios’; por otra,
reprimié con extrema violencia a las parciaidades de la
frontera paraguayo — portuguesa para impedir las
relaciones de éstas con |os portugueses. Otro tanto ocurrio
con las parcialidades que habitaban las zonas yerbateras.

®  Dice Wisner de Morgenstern: “Cuando la Junta Superior

Gubernativa proclamé la Independencia del Pais, sancion6 todas las
leyes que regian en tiempo de los espafioles, con el derecho de
aplicarlas con las excepciones que el nuevo de orden de cosas hiciera
necesario (...)". En Wisner de Morgenstern, Francisco. El Dictador
del Paraguay José Gaspar de Francia. Instituto Cultural Paraguayo —
Aleman. Asuncién, 1996.

1
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Todo esto nos permite concluir que durante la
primera época del periodo independiente, la cuestion de
los indigenas era, en si misma, una cuestion secundaria, y
que solo era objeto de tratamiento en la medida en que se
vinculaba con las cuestiones de estado. Refuerza esta
conclusion otro documento central del periodo: el
“Acuerdo de los Consules sobre Casamiento de
Europeos’, del 1 de julio de 1814, firmado por los
entonces Coénsules Brigadier Fulgencio Yegros (uno de
los lideres politicos més relevantes de la independencia
nacional) y € propio Dr. Francia. Este Decreto forzaba a
los espafioles y a los criollos a contraer matrimonio
“Onicamente (...) con indias de los Pueblos, mulatas
conocidas y reputadas publicamente por tales y las
negras’. Sin dudas, se tratd6 de un Decreto destinado a
destruir € lazo socia que unia a las familias criollas y a
debilitar, por este medio, a partido “espafiolista’,
adversario de la independencia. Por ultimo, sefialemos
qgue la incorporacién a e€ército, durante € periodo
francista, implicaba para los indios su emancipacion del
régimen comunitario.

Otras medidas adoptadas por € Dictador afectaron
también a los pueblos indigenas s bien no estaban
directamente dirigidas hacia ellos. Tal e caso de la
supresion del diezmo eclesiastico, y la secularizacion de
los bienes de la Iglesa, medidas ambas con las que
Francia gercié e Derecho de Patronato y subordiné a la
institucion eclesial a estado.

Durante € Gobierno de Carlos Antonio Lépez
(1844 — 1862) se produjeron cambios importantes en la
politica paraguaya. En lo esencia, e gobierno lopizta
también practicd una fuerte concentracion del poder.
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En lo que se refiere a los indigenas, por una parte
L6pez suscribid los lineamientos de la emancipacion y la
jubilacion “de los naturales’, politica que se habia
iniciado entre fines del siglo XVII y principios del siglo
XIX por decision del Virrey Gabriel del Fierro, Marqués
de Avilés. El decreto del 22 de marzo de 1843 “sobre
jubilacion de naturales’ es € producto de esta
concepcion.

Sin embargo, la medida mas importante dictada
por Carlos Antonio Ldépez en relacion con los pueblos
indigenas fue e Decreto Supremo del 7 de octubre de
1848, que “declara Ciudadanos de la Republica a los
Indios naturales de los veinte y un pueblos del territorio
de la Republica’ (articulo 1) y declara “propiedades del
Estado los bienes, derechos y acciones de los
mencionados veinte y un pueblos de naturales de la
Republica” (articulo 11). ¢Cudles eran, para Lépez, las
implicancias de este Decreto? En un articulo publicado al
dia sguiente, en € periddico “El Paraguayo
Independiente”, se encuentran las justificaciones del
mismo: e Presidente Lépez vinculaba € Decreto a la
libertad individual respecto del “monumento afligente del
régimen de conquista’, que para €l congtituia e régimen
comunitario. Por esa misma razén, lo vinculaba al
Decreto sobre Libertad de Vientres del 25 de noviembre
de 1842.

El Decreto de 1848 fue complementado con
Decretos del 6 de noviembre de 1848 *“Sobre Jueces de
Paz y Jefes de Milicias’, del 22 de diciembre de 1848,
“Sobre Atribuciones de los Jueces de Paz y Encargados
Urbanos’; del 2 de mayo de 1850 sobre el uso de “ Sellos”
y, finamente, con larestitucion del diezmo a Naturales, €
8 de febrero de 1854.

13
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Sin embargo, la mayoria de los indios no
alcanzaria a gercer e derecho de ciudadania: En 1852,
Lopez reformd la Ley que Reglamenta la Administracién
de la Republica de 1844, estableciendo la condicion de
“propietario” para € acceso a los cargos publicos y a la
condicién de ciudadano. Con €llo, establecid un régimen
censitario a que, por desigualdad de condiciones
materiales, no podian aspirar los ciudadanos indigenas.

El “Estatuto Provisorio de Justicia’ promulgado
en 1842 (y que continud vigente hasta la posguerra de
1870), y la supresion del Cabildo, en 1843, significaron la
eliminacion de lainstitucién del Defensor (o Protector) de
Naturales (o de Indios). Esta figura colonial funcionaba
en los términos del Libro VI, Titulo VI de la Recopilacion
de las Leyes de Indias de 1680. Subsistié durante €
gobierno francista, aun cuando e Dictador suprimié el
Cabildo en 1825; y desaparecid con € ya mencionado
“Estatuto” cuyo articulo 72 deroga expresamente las
Leyes de Indias como “incompatibles con nuestra
existencia politica libre e independiente”.

Al igua que Francia, Loépez reprimio
violentamente las incursiones de los indigenas sobre los
yerbales y ordend tradados forzosos por razones
econdmicas. Tal es el origen de la poblacion de Pirapitay
(ex Villa Azara, hoy Domingo Martinez de Irala), sobre €
gue abundaremos més adelante. Por razones econémicas,
igualmente, cred en 1852, con inmigrantes franceses, la
Colonia de Nueva Burdeos, en €l sitio en €l que e Padre
Amancio Gonzdlez habia intentado, sin éxito, fundar la
Reduccion de Melodia. En e considerando del Decreto
que inicié esta efimera iniciativa colonizadora, Lopez
ordena conservar buenas relaciones “con los salvagjes’.

14
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Finalmente, como su predecesor, egjercio el
Derecho de Patronato sobre la Iglesia y prohibio las
actividades de misionalizacion entre los indios sin
autorizacion estatal.

La Guerra de 1865 - 1870, que enfrentdé a
Paraguay contra la Alianza integrada por Argenting,
Brasil y Uruguay, divide e periodo independiente de la
historia paraguaya. Segun las estimaciones mas recientes,
fundadas en e Censo de 1870, arededor del 70% de la
poblacion paraguaya (incluida la poblacion indigena)
habria perecido durante e conflicco armado més
importante de la historia de América Latina. La Guerra
significd no sdlo la cas desaparicion fisica del pueblo
paraguayo, sino que prepard ademas el advenimiento del
liberaismo en la historia politica del Paraguay, en
reemplazo del paternalismo lopizta.

S e Dictador Francia habia resuelto fortalecer la
independencia por la via del aislamiento, Carlos Antonio
Lopez modificd la politica exterior para garantizar la
independencia por la via del reconocimiento juridico del
Paraguay por parte de los demas estados. Sin embargo,
ninguno de los gobiernos pudo solucionar definitivamente
la cuestion de los limites con los paises vecinos por la via
diplomética. Solo la Guerra, finalmente, habria de ser
mecanismo de imposicion de los limites territoriales del
Paraguay.

Los diferentes intentos diplomaéticos previos, tan
engorrosos como ineficaces, demuestran la subordinacion
de la cuestion indigena a las cuestiones territoriales. En
efecto, en los protocolos de las conferencias de 1856 entre
la Republica del Paraguay y e Imperio del Brasil,
realizadas en procura de solucionar la cuestion de los
limites, se menciona, por ambas partes, la presencia de

15



Digesto Normativo sobre Pueblos Indigenas en el Paraguay

pueblos indigenas guaicurd y caigués, como pruebas de
posesion de territorios por parte de ambos paises. Debe
recordarse que ambos gobiernos adoptaron el principio de
uti possidetis como regla de solucion del diferendo. De lo
que se trataba, entonces, era de probar hasta donde
llegaban |as posesiones efectivas de cada involucrado.

Da Silva Paranhos argument6 a favor del Imperio
del Brasil, en la Segunda Conferencia, €l 12 de marzo de
1856:

“Los indios Guaicurus que por alli havitan son
subditos del Imperio, & cuyas autoridades
Gnicamente reconocen y obedecen” .

Se refiere a los indios pobladores de la zona del
presidio de Miranda, a 35 leguas del Apa, en € territorio
situado entre el Rio Apay € Rio Blanco, reclamado por
el Brasil.°

La respuesta de Berges, en la Tercera Conferencia,
realizada € 21 de marzo del mismo afio, fue que los
indios habitantes de Miranda no eran Guaicurues, ya que
estos “no tienen habitacion fija, porque mas veces residen
en un punto y otras en otros’, y que los Guaicurues que
entraron a territorio paraguayo “nunca hicieron parte de
la Nacion Brasilera’. Mas aun, sefidaba Berges,
apoyandose en €l testimonio del Marqués de Parana:

“Que hoy no hay Guaicurues porque este
nombre se da & los Indios que andan & caballo,
gue son, no semi —barbaros, sino barbaros,
sobre quienes es muy dificil eercer

6 Bordenave, Enrique y Leila Rachid. Tratados y Actos
Internacionales de la Republica del Paraguay. Tomo |. Instituto
Paraguayo de Estudios Geopoliticos e Internacionales. Asuncién.
1983. Nota: serespetalagrafiaoriginal de los Protocolos.
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jurisdiccion, porque son hordas ndémades,
vagan en las mérgenes del Paraguay (...)" ’

La cuestion de limites involucraba también la
definicion de las fronteras en la zona del Parand. Berges
argumentaba, a favor de los derechos de la Republica del
Paraguay que

“por € contrario, es e que tiene Tribus de

Indios Caigués, que son poseedores constantes

del territorio a la izquierda del lgatimy, y

estdn bajo la  jurisdiccion del Gobierno

enteramente sometidos, y sin la menor
interrupcién, y tanto que reciben las érdenes
del Gobierno por medio de los Comandantes de

San Isidro y Terecaii, & quienes obedecen y

respetan, como moradores pacificos vy

dedicados al Servicio del Pais (...) Que estos no
son Indios errantes sino aldeados (sSic)
sometidos manifiestamente al  Gobierno

Paraguayo, cuyas Tribus tienen alli por Jefes &

los Caciques Berena, Rubio, Garcete y al

Capitan Pedro, que es el Jefe principal y como

tal es e que recibe y gecuta las érdenes del

Gobierno Paraguayo (...) “.

En la Cuarta Conferencia, e 23 de marzo, Da
Silva Paranhos volvié a replicar a los argumentos de
Berges, sefidando que lo que a Imperio del Brasl le
constaba era que los Caiuds (Caiguds) “se muestran
asustados y quejosos por las violencias practicadas por
gentes del territorio Paraguayo”. Ademas, en esta
Conferencia, agregd que la presencia de otra nacion de
indios, los Cadidcos (los Caduveos), subditos del Imperio,

7 ldem
17
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en la proximidad de los dos brazos del Rio Blanco, prueba
la posesion imperia de dichos territorios. 2

Otro elemento concurrente, y digno de ser notado,
en el andlisis, es la argumentacion de ambas partes de que
el territorio en disputa comprendido entre el Rio Apay €
Rio Blanco, es res nullius. Notorio, porque muestra las
caracteristicas de la apropiacion de territorios de posesion
indigena por pate de los Estados americanos
(continuando la aplicacién de la doctrina colonial) aun
cuando reconocian la presencia indigena en é. Por una
parte, e uti possidetis se justifica por la posesion
indigena; por otra, setratade res nullius, tierra de nadie.

Finalmente, habria que sefidar que desde los
tiempos coloniales los indios de la frontera hispano-
lusitana habian sido un problema para ambos reinos, en la
medida en que se desplazaban constantemente entre una'y
otra frontera, para atacar a las poblaciones cercanas. Y,
como consecuencia de ello en el periodo independiente, e
7 de octubre 1844, se suscribié un Tratado entre el
Gobierno Paraguayo y € Imperio del Brasil (cuya
ratificacién no consta), en cuyo articulo 34 se sefiala,
textualmente:

“Las altas partes contratantes trabajaran de
acuerdo y emplearan los medios necesarios
para librar sus fronteras comunes de las
incursiones y dafos causados por los indios
salvajes, y desalojados deellas’. °

Todo lo expuesto nos permite tener una idea
bastante aproximada de los marcos doctrinarios juridicos

8 |bidem.
9 |bidem. El Tratado fue suscrito por Carlos Antonio Lépez y José
Antonio Pimenta Bueno, Plenipotenciario del Brasil.
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gue rigieron las relaciones entre € Paraguay y los demas
estados americanos, y los pueblos indigenas durante la
primera parte del Siglo XIX, que no difieren, en demasia,
de los marcos doctrinarios coloniales.

II. La posguerra de 1870

Influencias del positivismo y del derecho argentino en la
legislacion. Casuistica y contradicciones. La cuestion de
la tierra, nacionalidad y la ciudadania. Misionalizacién
y Reduccién. Los pueblos indigenas y € resto de la
legislacion.

Nos encontramos en 1869, en visperas de la
culminacion de la Guerra contra la Triple Alianza
Asuncién se encontraba ocupada por las tropas aliadas, y
autoridades provisorias auspiciadas (¢impuestas?) por los
gobiernos que integraban la Triple Alianza, habian sido
instaladas el 15 de agosto. Mientras tanto, los restos del
gjército paraguayo deambulaban por el norte del pais. La
guerra culminaria recién e 1 de marzo de 1870 con la
muerte del Presidente Francisco Solano Lépez.

Al finad de la guerra, la poblacién estaba
diezmada. Sobrevivian, en su mayoria, mujeres, ancianos
y nifios. no cabe duda de que se tratd de una catastrofe
poblaciona de la cua nuestro pais tardaria en
recuperarse.

La ideologia de los gobernantes de la posguerra
estaba marcada por €l positivismo evolucionista, propio
de las escuelas de pensamiento argentinas y brasilefias en
la que sus miembros —que pertenecian a familias que
habian sido sometidas a exilio por € Dictador José
Gaspar Rodriguez de Francia (1814 — 1840) y por €
Presidente Carlos Antonio Lépez (1842 — 1862), bajo
diversas acusaciones de caracter politico-- se habian
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educado; y que predominaba en € ambiente intelectual
latinoamericano de la segunda mitad del siglo XIX y de
principios del siglo XX.

Respecto de esta influencia, las palabras de
filosofo mexicano Leopoldo Zea son el ocuentes:

“Los hispanoamericanos vieron en €
positivismo la doctrina filoséfica salvadora.
Esta se les presentdé como € instrumento mas
idoneo para lograr su plena emancipacion
mental y, con ella, un nuevo orden que habia de
repercutir en el campo politico y social.”

Recordemos que e positivismo es la doctrina
filoséfica inaugurada por Auguste Comte (1798 - 1857).
El positivismo tuvo un impacto importante en € devenir
cientifico europeo del siglo XIX, pero cuando sus
epigonos surgieron en Ameérica Latina, en € Vigjo Mundo
se batia en retirada ante e asedio de las corrientes
eclécticas y romanticas.

Al lado de Comte se encuentra Herbert Spencer
(1820 — 1903), cuya influencia en América Latina fue aun
mayor que la de aguel. La obra de ambos contiene
elementos comunes que caracterizan a positivismo: En
primer término, el valor de la ciencia experimental como
fuente de certeza del conocimiento; vy, por lo tanto, la
exclusion de las explicaciones metafisicas o religiosas.
Luego, la idea de que & universo y la sociedad son
gobernados por leyes invariables e inmutables. Y, por
altimo, la concepcion de la sociedad como un todo en

10 Zea, Leopoldo. El pensamiento latinoamericano. 3° ed. Aridl,
Barcelona. 1976.
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evolucion progresiva, aunque difieren en la forma de
explicar la evolucion.

A pesar de que @ positivisnmo muestra rasgos
similares en todos los paises latinoamericanos, sus
interpretaciones estuvieron en relacion con los problemas
alos gque se pretendia dar solucién. En e Paraguay, como
en Bolivia, Pert, Colombia, Venezuela y Ecuador, €
positivismo se concibe como una doctrina liberal. 2

El positivismo (tal y como ha sido explicado) tuvo
una influencia singular en e derecho, pues con la politica
y la educacion, e derecho fue visto como herramienta
privilegiada para la construccion del nuevo orden social.
Y nuestro derecho no fue la excepcion. Desde los
origenes de la Guerra contra la Triple Alianza, fue comin
el uso de expresiones como “civilizar”, “desterrar a los
barbaros’; o las referencias a la “indolencia’ del
paraguayo o la “holgazanerid’ del indio. Un documento
gue muestra este aspecto de la legislacion lo constituye la
“Ley de Inmigracion” del 6 de octubre de 1903, cuyo
articulo 14 determina la prohibicién de certificar la
inmigracion “de individuos de raza amarilla y negra, de
enfermos infecciosos, de mendigos, de zingaros o gitanos

)8

11 Rumney, Judah. Spencer. Fondo de Cultura Econémica, México.
12 Ed., en espafiol 12 Reimpresion, 1978; y Marvin, Francis Sidney.
Comte. Fondo de Cultura Econdémica, México. 1° edicion en espafiol,
1° reimpresion. 1978.

12 Zea, Lepoldo. Op. Cit. P. 82

13 Este era un fenémeno extendido en América Latina. Piénsese, por
gjemplo, en Alejandro Deustua (1849 — 1945), peruano, quien, en
oportunidad de la formulacion de la politica educativa del Per,
sostuvo: “El indio no es, ni puede ser, sino una maguina’. Citado en
Hanke, Lewis. El prejuicio racial en el nuevo mundo. Aristételes y
los Indios de Hispanoamérica. Editorial Universitaria S.A., Santiago
de Chile, 1958.
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El positivismo subyaceria también en la
legidacion referente a los indigenas del  Paraguay.
Culminada la Guerra contra la Triple Alianza, con la
muerte de Francisco Solano Lopez, € Triunvirato
Provisorio convocd a Asamblea Nacional Constituyente,
la que & 25 de noviembre de 1870 promulgd la
Congtitucion Naciona. En su articulo 72, inciso 13, la
Constitucion atribuye al Congreso la funcién de:

“Proveer la seguridad de las fronteras
conservar € trato pacifico con los indios y
promover la conversion de ellos al cristianismo
y alacivilizacion.”

Si bien es la unica referencia constitucional
explicita alos pueblos indigenas, no es menos cierto que a
los dictados de la ley se contraponian los obstaculos de la
realidad socia. En efecto: la Congtitucion Nacional de
1870 reconocié la iguadad de los ciudadanos ante la ley,
y definid los criterios de la ciudadania y de nacionalidad
en el Capitulo Il “De la ciudadania’. En otro aspecto, €
gercicio de los cargos publicos no  establecia otro
requisito que la idoneidad, de acuerdo con € articulo 26.
Formalmente, estaban dadas las condiciones para la
participacion civica activa de los indigenas en la vida
nacional.

Sin embargo las leyes posteriores muestran que
era incierto para los legidadores € carécter de los
indigenas del pais. Asi, habiéndose tomado contacto con
un nicleo indigena asentado en Pirapitay™®, el Gobierno

14 | alocalidad de Pirapity (o Pirapytay) fue conformada en 1843 por
indigenas guayana desplazados desde Itapla (hoy Encarnacién) por
orden del Presidente Carlos Antonio LOpez. Véase: Susnik,
Branislava. Una visién socioantropoldgica del Paraguay del siglo
XIX. Parte 1° Museo Etnografico Andrés Barbero. Asuncién, 1992,
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promulga, e 27 de junio de 1871, una ley en cuyo
considerando se confirma esta incertidumbre:

“Considerando que lastribus Guayana situadas
en e alto Parana por su indoley niumero dignas
de formar parte de nuestro pueblo (...)”

En la misma ley, en € articulo 2°, se establece
que:

“Son ciudadanos de la Republica con todas las
prerrogativas inherentes a ése derecho los
habitantes de dicha villa.”

La Ley revela tanto en su considerando como en
sus articulos, e marcado espiritu positivista antes
mencionado. Alude a “las tribus errantes en los montes
del territorio de la Republica’, que debian de haber sido
objeto de preocupacion en € pasado como “deber
reclamado por la civilizacion y por la humanidad misma’.
Y en € articulado se establece que e gobierno dictard un
reglamento especial “que armonice en estos momentos
con la indole de los habitantes (...) por manera que pueda
hacérseles perder gradualmente sus antiguos usos’; se les
provee de armas de fuego, hachas, machetones y azadas,
se ordena la construccion de una escuela. Se establece la
construccion de un oratorio y la difusion del catolicismo
“a fin de persuadirlos mejor y atraerles por este medio a
camino de la civilizacién”.

El articulo 13 establece que los habitantes de la
Villa, leido y explicado €l decreto, prestaran juramento de
obediencia a Gobierno de la Nacién, haciéndolo “por
Dios y una sefid de la Cruz, puesto que lo reconocen y
adoran”.
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Estas disposiciones invitan a formular las
siguientes preguntas. ¢Cua era el vaor juridico de estos
actos? ¢Sobre qué bases constitucional es se asentaban?

¢Eran considerados ciudadanos paraguayos los
indios? El articulo 35 de la Constitucion  declara
ciudadanos paraguayos a “los nacidos en territorio
paraguayo”. Por ello, en rigor, los indios que poblaban el
pais eran paraguayos. Sin embargo, la Ley, como se ve en
nuestro subrayado, desconoce dicha circunstancia cuando
establece que: “(...) por su indole y nimero dignas de
formar parte de nuestro pueblo (...)". En consecuencia, se
les declara ciudadanos en € articulo siguiente, en virtud
del procedimiento constitucional establecido en el articulo
37, aplicable a los extranjeros que deseen nacionalizarse.
Dicha circunstancia recuerda una de las incapacidades del
derecho romano: la de los peregrini 0 extranjeros, cuyo
reconocimiento de nacionalidad solo podia establecerse
por ley apesar de haber nacido en territorio romano. Esta
incapacidad fue uno de los aspectos de la legidacion
colonia en lo referente a trato de los indios y contintio
una buena parte del periodo independiente.

Estas contradicciones, ambigiiedades y lagunas de
la ley se explican con la legidacién comparada. El
articulo constitucional es transcripcion casi literal del
inciso 15 del articulo 67 de la Congtitucion Argentina de
1853, que sefidla:  “Corresponde a Congreso: (...) 15.
Proveer la seguridad de las fronteras, conservar € trato
pacifico con los indios, y promover la conversion de ellos
al catolicismo”. ¢Cud fue e sentido de esta norma para
el constitucionalismo argentino?

Ella guarda relacién con un problema crucial para
la estabilidad politica de la nacion: la seguridad de las
fronteras. En este sentido, el Convencional Juan Francisco
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Segui, en la Convencién Congtituyente de Santa Fe de
1853, reclamaba “la defensa de la frontera, siempre
amenazada por €los’ (los indios). Por lo tanto,
consideraba contradictorio que la constitucion sostuviese
e principio del “trato pacifico” y la “conversion” de los
enemigos histéricos. Sin embargo, € convencional José
Benjamin Gorostiaga aclar6 € acance de la propuesta
constitucional: “en las expresiones conservar € trato
pacifico estdn comprendidas las misiones evangdlicas y
demés recursos pacificos’ quedando el arbitrio de la
guerra como recurso para e momento en que fuera
indispensable defender la seguridad de las fronteras.

El texto busca armonizar la defensa de la
integridad territorial (amenazada por los indigenas) y la
pretension historica (desde los tiempos coloniaes) de
convertirlos a catolicismo™®.

Otro aspecto del problema se relaciona con la
nacionalidad. Tedricamente, €l texto puede interpretarse
como un reconocimiento de que los pueblos indigenas, en
su dimension de entidades colectivas, son diferentes a la
nacion argentina. De lo contrario ¢por qué habria €
Congreso de hacerse cargo de la obligacion de “ conservar
€ trato pacifico” con estos pueblos?

La confusion (similar a la que se plantea con
nuestro texto constituciona de 1870) deriva de la
adopcion del modelo congtitucional estadounidense. En
efecto: la Seccion 8 del articulo | de la Constitucion de los
Estados Unidos de Ameérica atribuye a Congreso la
funcion de reglar € comercio con las naciones

15 En México, preguntado el filosofo José Vasconcelos cerca del
“problema del indio”, sostuvo: “Los vamos a tratar como seres
humanos, con los principios cristianos, sencillamente”, en Hanke,
Lewis. El prejuicioracial....
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extranjeras, entre los Estados de la Union y con las tribus
indias. Esta funcién del Congreso estadounidense tuvo
que ver con € desarrollo del proceso histérico de
colonizacion peculiar en esta nacion. Los Estados Unidos,
hasta 1871, consideraron a los pueblos indigenas como
“naciones’, con las cuales pactar, tratar y establecer
relaciones comerciales. Si bien los pueblos de indios no
fueron considerados entidades politicamente
independientes, distintas, capaces de autogobierno, los
sucesivos gobiernos americanos hasta 1871 les otorgaban
cierta libertad en la gestion de sus asuntos comunitarios.
Y en ta sentido, es larga la lista de tratados que se han
suscrito con estos pueblos en la historia estadounidense.
Este estatuto de las naciones indigenas se Situaba en una
posicion intermedia entre los estados federados de la
Union y los estados extranjeros. eran “naciones
dependientes domesticas’ respecto de los poderes
federales.'® Una transposicién acritica a la realidades
argentina y paraguaya abrié un vacio juridico sobre este
aspecto. Ni € Paraguay, ni la Argentina, durante su
historia independiente, consideraron a los pueblos
indigenas como naciones separadas, 0 bajo la doctrina de
“naciones domésticas dependientes’.

El problema histérico de las fronteras territoriales
argentinas derivd en la “conquista del desierto”, la

16 “Su estado (el delas tribus indias) es €l de tutela. Su relacién con
Estados Unidos es como la del pupilo con respecto a su tutor”, decia
la Corte Suprema de Justicia de los Estados Unidos, en 1831, citada
en Clavero, Bartolomé Derecho indigena y Cultura constitucional en
América. Siglo XXI Editores. Madrid, 1994. Sin embargo, en el afio
de 1871, la Corte Suprema de Justicia de los Estados Unidos decidio
anular unilateralmente el valor de los tratados suscritos con las
naciones indigenas, dando pie a inicio de procesos judiciales
internacional es hasta hoy no resueltos.
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represion cruenta de las poblaciones indigenas, desde
1860, hasta aproximadamente 1878.%7

En e Anexo del presente estudio se incluye €l
Comentario que Félix Paiva realiza acerca de las
disposiciones constitucionales de 1870 referidas a pueblos
indigenas en sus “Lecciones de Derecho Constitucional”.
El andlisis se inicia con consideraciones acerca de la
situacion juridica del indio colonial; y durante el periodo
independiente de la preguerra de 1865 — 1870. Hacia
1926, fecha en que Paiva escribié € libro, describe la
Situacion de los indios como

“asimilado a la vida civilizada, y, hoy por hoy, apenas
subsisten algunas tribus dispersas de caiguaes que
moran y trabajan en las zonas yerbateras y en los
obrajes. Las Unicas que permanecen aun realmente en
estado salvaj e son los guayaquies’

refiriéndose a los pueblos de la region Oriental, mientras
gue sobre los de la Regidn Occidental sostiene que

“persisten en mantenerse diseminadas nomadas y
salvajes por los desiertos de nuestro Chaco”

Al agregar que los pueblos indigenas no
constituyen una unidad politica estatal, concluye que:

“(...) e Estado del Paraguay no los puede considerar
como formando parte de una entidad extrafia con
personeria propia. Sus relaciones no se deben regir
por e Derecho Internacional, sino por e Derecho

17 Véase: OMEBA. Enciclopedia Juridica. Voz “Indigenismo”, por €
Dr. Toméas Diego Bernard. Tomo XIII. Buenos Aires, 1957. Véase
ademés la Constitucion Argentina de 1853, Segunda Parte,
“Autoridades de laNacion”, Titulo |, “Gobierno Federal”, Seccién |,
“del Poder Legislativo”. El articulo fue abolido por la Convenciéon
Nacional Constituyente de 1949.
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Publico interno. EI Chaco paraguayo es una vasta
zona geografica y politica que integra € territorio
nacional, sobre el que impera la soberania de derecho,
estda ocupado de hecho y en forma efectiva desde
tiempo inmemorial en una gran parte de su extension.

Los indios, pues, son stbditos de derecho de la
Nacion, ya que no constituyen una personalidad
politica extrafia y habitan € territorio de la
Republica.”

Hasta 1904, pocas leyes guardaban relacion
directa con la situacion de los pueblos de indios. Sin
embargo, otras, aunque no aludan directamente a los
pueblos indigenas, los afectaron con su puesta en
giecucion. Ta e caso de la ley del 10 de julio de 1879
que propicia el poblamiento y € desarrollo del Chaco. En
su articulo 1° se exonera del servicio militar a los
pobladores del entonces departamento Occidental,
excepto aquellos que cumplen “resguardo de las
irrupciones de los salvajes’. La misma ley, en su articulo
2° define a sus sujetos. considera “pobladores a los
efectos de esta ley” a las personas domiciliadas en €
territorio con una “empresa industrial, profesién, oficio 6
modo de vivir conocidamente licito”. Se excluye, de este
modo, a los indios de la condicién de “pobladores’ pues
los identifica como “salvajes’.

Desde los tiempos de la Colonia hasta el gobierno
de los Lépez la poblacion urbana mantuvo violentos
enfrentamientos con los mbaya, los kayngua o monteses,
los payagua y los guaicurld, que frecuentemente
incursionaban contra las poblaciones. Los gobernadores
coloniales, e Dictador Francia y € Presidente Carlos
Antonio LoOpez ordenaron expediciones punitivas, las
cuales aumentaron su dureza durante la Presidencia de

28



Introduccion

este Ultimo. La politica indigenista durante la coloniay €
periodo independiente anterior a la Guerra contra la Triple
Alianza (1865) se caracterizd por aplicar, a mismo
tiempo, estrategias que, por una parte, condujeran a los
indios a un estado de civilizacion, y, por otra, reprimieran
sus incursiones contra las poblaciones.

El conflicto entre las poblaciones indigenas de la
ribera del rio Paraguay y los asentamientos de la margen
izquierda, especialmente en el norte de laregion oriental y
el bgo Chaco, tras la Guerra de 1865, no habia
desaparecido. Por €llo, un Decreto del 6 de noviembre de
1874, que nombra a comandante militar de la frontera
norte, reconoce la importancia de la villa de San Pedro en
e litoral y sefiala que ella se hala sempre “amenazada
por indios’. Un episodio anecddtico, que sirve para
ilustrar estos conflictos, y cud era la posicion de los
gobiernos de la época respecto de €llos, lo constituye la
condecoracion establecida por e Presidente Juan
Gualberto Gonzdlez, € 8 de enero de 1891, para €
ciudadano Cornelio Diaz. Reproducimos integramente el

18 Uno de los préceres de la independencia nacional, Mariano

Antonio Molas (1780 — 1844), resume €l espiritu que enfrentaba a la
sociedad mestiza y criolla con los indios desde los tiempos de la
conquista, al calificar a los indios como “(...) bérbaros, enemigos
irreconciliables nuestros (...)” y creyd conveniente “exterminar las
tribus salvajes de indios, que habitan el Chaco, como lo gecutd
Buenos Aires (...) persiguiendo a los indios pampas, hasta
consumirlos(...)". en Molas, Mariano A. Descripcion Historica de la
Antigua Provincia del Paraguay. Nizza, Buenos Aires. 32 Ed.,
(1868) 1957. Puede percibirse cierta similitud entre las situaciones
histéricas del Paraguay y la Argentina durante la preguerra de 1865 —
1870. Sin embargo, después de 1870 el Paraguay no tuvo problemas
de seguridad de fronteras motivados por la presencia de indigenas,
sino incursiones rel ativamente pequefias. La medida constitucional no
teniarelacion algunacon larealidad.
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texto de la disposicion, para ilustrar mejor las
circunstancias de esta medida:

“COMANDANCIA MILITAR Y POLITICA. Villa
Concepcion, Enero 4 de 1891. Sefior Ministro del
Interior. Tengo e honor de participar a V.E. que €
Sefior Don Cornelio Diaz, el dia 2 del corriente mes, ha
rescatado una mujer paraguaya, vecina de villa de San
Pedro llamada Marcelina Montiel, que fue cautivada
como unos veinte afos por los indios “Tobas’ que
después de su cautiverio fue robada de nuevo por los
“Lenguas’, y que finalmente, hoy tenemos en este
pueblo en dominio del mismo sefior Diaz. Ya van dos
rasgos nobles, hechos por € sefior Diaz, y es digno de
premio. Salud. Heriberto Candia.”

Larespuesta oficia fue:

“Asuncion, Enero 8 de 1891. Vista la nota que precede
del Comandante Militar y Gefe Politico de Villa
Concepcion dando cuenta de que e Seflor Don
Cornelio Diaz por dos veces ha rescatado personas del
poder de los indios salvajes del Chaco y con d
propdésito de premiar, como corresponde sentimientos
tan humanitarios, se resuelve: que se le confiera una
medalla de oro con las siguientes inscripciones. “El
Presidente de la Republica ddl Paraguay. A Cornelio
Diaz por sus sentimientos humanitarios’. Cuya
medalla debera ser entregada con la nota
correspondiente. GONZALEZ. José T. Sosa”!®

Para los efectos de otras leyes, aparentemente |los
indios eran ciudadanos paraguayos. El 1 de enero de
1871, un decreto del Poder Ejecutivo propicio regularizar
las relaciones entre operarios de los yerbales y sus

19 Texto de la Gaceta Oficial del afio 1891.
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patrones, dado que los primeros abandonaban los yerbales
sin el consentimiento y en perjuicio de los segundos, de
acuerdo con e Considerando del Decreto. Se buscaba
garantizar la seguridad juridica para las partes. En efecto:
preveia la firma de contratos; y la posibilidad de iniciar
demandas por incumplimiento ante |os jueces de paz, que,
para los casos de aplicacion de esta ley declinaban el
fuero domiciliar. La imposbilidad féctica de su
cumplimiento por parte de los indigenas, quienes
congtituian la mayoria de los operarios de los yerbales
indica que €l texto del Decreto trasluce falta de claridad y
contrasentido.

En efecto: s para ser ciudadanos no acanzaba €l
texto constitucional; sino que se necesitaba una Ley
(como lo muestra € caso de Pirapity); ¢por qué podian
aplicarseles las demés leyes vigentes? S habitaban €
suelo nacional, nacian en @ —condicion suficiente para la
nacionalidad paraguaya, segun €l articulo 35, inciso 1° de
la Constitucién de 1870-- ¢por qué no eran considerados
“pobladores’ de la villa Occidental? Y s no eran
paraguayos, ni eran ciudadanos, ¢por qué se les aplicaban
las leyes que regian para los demés paraguayos? Estas y
otras preguntas carecen de respuesta adecuada.

Sin embargo, ninguna legidacion ha tenido tantas
consecuencias como las concernientes a la venta de tierras
publicas. Son las leyes del 11 de agosto de 1871; del 28
de mayo de 1872; del 4 de noviembre de 1875; del 15 de
diciembre de 1876; del 2 de octubre de 1883; del 10 de
noviembre del mismo afo; y del 16 de julio de 1885.
Apremiados por urgencias econdémicas, y en la blsqueda
del fomento de las inversiones extranjeras, los gobiernos
de la época dispusieron en varias oportunidades la venta
de tierras publicas. Las estipulaciones para la venta fueron
violadas reiteradamente por empresas extranjeras que, con
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intermediarios, terminaron apoderdndose de grandes
extensiones del territorio nacional. %

Las poblaciones indigenas no habian accedido a la
propiedad dominial de la tierra, aunque € 19 de agosto
de 1876, e Caodigo Civil del jurista argentino Dalmacio
Véez Sarsfield, habia sido adoptado por nuestro pais.
Entré en vigencia e 1 de enero de 1877. El Cddigo
contenia la figura de la prescripcion como modo de
acceso a la propiedad. Una suma de factores. €
desconocimiento de los pueblos indigenas acerca de la
legislacion; la indefension de éstos®!; la ignorancia de la
sociedad nacional; negligencia de las autoridades
gubernamentales; ilegalidades, corrupciones; impidié que
los pueblos indigenas fueran propietarios legitimos de sus
posesiones territoriales.

El libro 111, “De los derechos redles’, en su Titulo
Il “De la posesion y de la tradicion para adquirirla’,
contiene las disposiciones que, de haberse aplicado,
hubieran garantizado |a propiedad de los indigenas sobre
las que tierras que poseian. En efecto: éstos eran, de
conformidad con la ley positiva, poseedores de buena fe
de las tierras que ocupaban. No podian acceder a ellas por

20 Para una explicacién acabada del impacto socioeconémico de la
venta de tierras fiscales en los pueblos indigenas, véase Chase-Sardi,
Miguel y Susnik, Branislava. Los indios del Paraguay. MAPFRE,
Madrid, 1995. Pagina 245y ss.

21 Respecto de la indefension de los indigenas, recordemos que
durante el periodo colonial la proteccion de los derechos de los
indigenas estaba a cargo del Defensor de Naturales. Esta figura
continud durante los primeros afios del Gobierno del Dr. Francia,
hasta que, en 1824, con la abolicién del Cabildo, fue absorbida por el
Defensor de Pobresy Menores. El reglamento de justicia de 1842,
dictado por Carlos Antonio LApez no contempld mecanismo alguno
de proteccién delosindios. Y no volvié a aparecer cargo similar enla
legislacion del periodo independiente.
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aprehension, pues ésta se aplica a las cosas carentes de
duefio; y las tierras que carecen de duefio, dentro de los
limites territoridles, son de dominio privado de los
Estados.

Frente a los particulares, la posesion de las tierras
se hubiera podido garantizar por las disposiciones del
titulo 111, “De las Acciones posesorias’. Segun € articulo
2471, “Siendo dudoso el Ultimo estado de la posesion
entre e que se dice poseedor y € que pretende despojarlo
o turbarlo de la posesion, se juzga que la tiene € que
probare una posesién mas antigua’. La antigiiedad mayor
de la posesion de los indigenas respecto de otros
particulares, era més que evidente.

La prescripcion es un medio de adquirir un
derecho, o de libertarse de una obligacion por €
transcurso del tiempo. Es un derecho por € cud €
poseedor de una cosa inmueble adquiere la propiedad de
ella por la continuacion de la posesién, durante € tiempo
fijado por laley. El tiempo fijado por la ley para adquirir
el dominio por prescripcién es de 20 afios, sin necesidad
detitulo y buena fe por parte del poseedor. Entre 1848,
aio en que Carlos Antonio LoOpez decretd la
nacionalizacién de las propiedades de los Pueblos de
Indios, y 1877, afio en que entré en vigencia e Codigo
Civil, habian pasado cas treinta afios. Tiempo méas que
suficiente para que todos los indigenas del pais se
convirtieran en propietarios de |as tierras que ocupaban. 22

Sin embargo, finamente, las tierras fiscales se
vendieron con los pueblos indigenas que vivian en ellas.

22 y/¢ase e Codigo Civil de Vélez Sarsfield. Libro IlI, “De los
Derechos Reales’, titulo II, “De la posesion y de la tradicion para
adquirirla’; y el Libro IV, Seccién l1, Titulo | “De la prescripcion de
las cosasy de las acciones en general”.
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Y cuando estas fueron adquiridas por los particulares,
ninguna autoridad hizo valer los derechos de los pueblos
indigenas a la prescripcion.

En e afo de 1904, & 25 de junio, se promulga la
Ley de Colonizacion y del Hogar, la cua incluia un
articulo referente a las tribus indigenas para las cuales
establecia la figura de la reduccion, cuyos principios y
fundamentos se encuentran en el Derecho Indiano®. El
concepto de “errantes’ para los pueblos indigenas, que ya
se menciond a propdsito de la Ley de creacion de la Villa
Azara, se mantuvo; y se identificO este concepto con la
fata de civilizacion. La reduccion se encomendaba a las
misiones, con lo cua se buscaba cumplir el mandato
constitucional de cristianizacion. No existen datos
fidedignos acerca de cuantas colonias fueron organizadas
con esta ley. Hasta 1904 tomaron contacto con los
poblados indigenas los anglicanos, que fundaron e
asentamiento de Makthlawaiya, en 1889%* y los
salesianos de San Juan Bosco, que ingresaron a Chaco en
1888. Estos fundarian su primera mision recién en 1920.

Esta Ley fue complementada con la Ley que
autoriza al Poder Ejecutivo a tomar las medidas
conducentes a la conversion deindios al cristianismoy

23 Lafigurade lareduccion tiene su origen con las Ordenanzas del
Virrey del Perd Francisco de Toledo, que las dicté en 1569 para
regular la configuracion territorial de los pueblos de indios del Perq,
sobre la base del ayllu. Estas ordenanzas fueron incorporadas a la
legislacion indiana a través de las Ordenanzas para los nuevos
descubrimientos dictadas por Felipe Il el 13 de julio de 1573; y, por
ultimo, a la Nueva Recopilacién de las Leyes de Indias de 1681,
Libro IV. Su aplicacién en el Paraguay se concret6 a través de las
Ordenanzas del Gobernador Juan Ramirez de Velasco.

24 El Reverendo W. Barbrooke Grubb, misionero anglicano, fue
nombrado, por Decreto del 2 de marzo de 1892, Comisario General y
Pacificador de las Tribus Indigenas del Chaco.
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a la civilizacion, del 7 de setiembre de 1909. Se autoriza
a otros contratistas, personas 0 sociedades, a emprender
las reducciones. Ademas, establecio los limites de la
extension teritoriadl que podria asignarse a estas,
estipulandose en 7500 hectéreas. La cuarta parte seria
destinada a la sociedad o persona contratista. Por Decreto
del 15 de diciembre del mismo afio, €l Poder Ejecutivo
reglament6 esta Ley.

En e Decreto, se atribuye la responsabilidad de su
gecucion a Ministerio de Relaciones Exteriores®.
Contiene disposiciones relativas a uso de los recursos de
la tierra; a las condiciones de posesion de las tierras y a
los beneficios y obligaciones de los contratistas que
deseaban iniciar sus proyectos de reducciones. Establece
medidas para evitar € evitar el desmonte de baldios, s
fueran boscosos;, regula la venta de maderas para
beneficio comunitario. Concede a las familias indias
asentadas en las tierras la posesion definitiva de las tierras
a cabo de cinco anos, libre de todo gravamen. Para €
caso en que las tierras fueren adjudicadas, se prevé la
emancipacion de las reducciones y/o de las personas
particulares. Prohibe la transferencia, engenacion e
hipoteca de las tierras a Gobiernos o Estados extranjeros.
Los estados extranjeros no podian ser socios de los
concesionarios, so pena de nulidad del acto y caducidad
de las concesiones. Tampoco se podia dar a la tierra otro
uso que el establecido por la Ley de 1909, sin previa
autorizacion del Poder Ejecutivo. Las tierras no estarian
sujetas a gecucion ni  embargo proveniente de

25 Se aprecia nuevamente la influencia del modelo norteamericano y
la confusién respecto del estatuto juridico de los indigenas. Se
atribuye a Ministerio de Relaciones Exteriores la atencion de la
relaciones con los pueblos indigenas como si se tratase de naciones o
estados i ndependientes, aungue no eran considerados como tales.
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obligaciones y deudas contraidas por la concesionaria.
Determina la pérdida de la concesion s a cabo de dos
afos no se iniciaban los trabgjos de reduccion. Como se
ve, coincide con algunos aspectos de la legisacion actual .

El decreto regula también aspectos de la vida en la
reduccion como la instalacion de locales escolares en los
que se obligaba a “la ensefianza del idioma, himno é
historia nacionales’. Es llamativo, sin embargo, € hecho
de gque permite que “la doctrina religiosa en todos los
grados y la instruccion elemental en los primeros sean
hechas en la lengua indigena durante la catequizacion y
aprendizaje del castellano”. Establece € régimen de
seguridad de la colonia, a través de la figura del servicio
de vigilancia y policia que se implementan como lo
establece la Ley de Colonizacion de 1904.

[11. El periodo 1936 — 1968

La transformacién ideol 6gica de la sociedad paraguaya:
influencias del totalitarismo. El rol del Estado. La
internacionalizaciéon del problema indigena: la
Convencion de Patzcuaro de 1940. La consigna de la
integracion. El problema indigena en América Latina'y
su relacion € problema de las minorias y € sistema de
mandatos de la Sociedad de las Naciones. Persecucion a
los indigenas en € Paraguay. Creacién del
Departamento de Asuntos Indigenas. La sancion del
Cadigo del Trabajo y del Estatuto Agrario.

Més tarde, en 1936, € Gobierno Revolucionario
del Presidente Cndl. Rafael Franco sanciona €l Decreto
N° 7389, del 10 de diciembre, “Por €l cual se crea €
Patronato Nacional de los Indigenas’.

Para la época en que el presente decreto entré en
vigencia, se habia producido un giro ideoldgico
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importante en la concepcion de la politicay, por ende, del
derecho. Surgia un pensamiento sincrético, en € que
confluian e nacionalismo, un concepto intervencionista
del Estado como regulador de la vida politica, socia y
econdémica del pais, la superioridad constitucional del
Poder Ejecutivo frente a los demés poderes del Estado y
la incorporacion de la idea de justicia socia frente a la
defensa irrestricta de la libertad individua que habia sido
e ge delaConstitucion de 1870.

La legidacion de la época se comprende mejor s
se identifican sus fundamentos fil osoficos.

En efecto: € nacionadismo se manifestd de
diferentes maneras; y no fue propiedad exclusiva de un
determinado partido politico. Conviven en € mismo una
vision biologista y raciadista de la cultura, como la que
sefidla Manuel Dominguez en “El alma de la raza’
(1918); con una visién més espiritualista y roméantica de
la nacion, como se expresa en las obras de Juan Natalicio
Gonzalez (1897 — 1966). La valoracion del indigena en la
cultura oscila entre € criterio roméntico y afirmativo del
sabio suizo Moisés Santiago Bertoni (1857-1929); y el
concepto negativo, como los de Cecilio Béez (1862 —
1941) y & mismo Manuel Dominguez. Asi, la imagen
gue la sociedad construyé acerca de los indios
comprendia simultaneamente su exaltacion romantica en
el concepto de “identidad”, “raza’ o “ser” naciond; y la
idea de que se trataba de seres culturalmente inferiores.?®

26 Para una aproximacion a la historia cultural del periodo, véase
Bareiro Saguier, Rubén. De nuestras lenguas y otros discursos
Estudios Paraguayos. Asuncion, 1990. Los articulos Encuentro de
Culturas y La Generacion Nacionalista-Indigenista del Paraguay y
la cultura guarani, nos muestran la percepcion y la valoracién del
indio en la cultura latinoamericana de mediados del presente siglo,
especialmente en el campo literario. Lo consideramos de interés en
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El antiliberalismo era también uno de los
componentes de esta ideologia. La crisis econdémica
mundial de 1929, el ascenso del fascismo en Italiay del
nacionalsocialismo en Alemania, en 1933, impactaron en
todo e mundo. En € propio Partido Libera, la
autodisolucion del Parlamento el 16 de febrero de 1940,
para que € Presidente de la Republica José Félix
Estigarribia asumiera la plenitud de los poderes del
Estado, muestra claramente la desconfianza en los
mecanismos de mercado como fuente de generacion de la
riqueza; y en la democracia libera como fuente de
legitimacion politica.

Concomitantemente con e  rechazo del
liberalismo, se desarrolla e concepto de justicia social.
Las medidas legidativas adoptadas por € gobierno del
Presidente Rafael Franco en su corto gercicio (1936 —
1937) muestran e espiritu que animaba su gestion. El
Estatuto Agrario de 1940 también es un g emplo claro de
los alcances de laidea de justicia social.

El fortalecimiento del Estado, para ordenar la vida
politica, econdmicay social de la Republica es otro rasgo
ideolégico de la época. EI gobierno de 1936 se
congtituyd, como se sefidla en € Decreto 152 del 10 de
marzo de 1936, en consonancia con las transformaciones
sociales totalitarias de la época. Fendmeno politico que se
registré en toda L atinoamérica.

razén de que numerosos i ntel ectual es de |a época desempefiaron roles
politicos fundamentales en todo el continente, desde los cuales
influyeron en lalegislacion. En el Paraguay, Juan Natalicio Gonzélez
fue Presidente de la Republica durante seis meses, entre 1948 y 1949.
Fue derrocado por un golpe de estado. En el Per(, esta visién
nacionalista habria de generar la Ley 21.156, que declaraba €l
quechua lengua oficial, en el mes de mayo de 1975, bao la
Presidencia del General Velasco Alvarado.
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Las idess totaitarias comenzaron a influir en un
sector importante de la politica'y del gército paraguayos
hacia 1920, cuando se fundaron en el Paraguay las
primera seccion local del fascio itaiano y en la Colonia
Independencia e primer partido nazi fuera de las fronteras
germano-austriacas. El Estado fue absorbiendo, con el
Gobierno de 1936 y la Congtitucion de 1940, principios
corporativistas del fascismo y fue asumiendo perfiles
totalitarios cada vez méas definidos. La fuerte presion
internacional, tanto de las futuras potencias del Eje como
de los futuros Aliados sobre la dirigencia politica
paraguaya, causd no pocas dificultades a los gobiernos de
la época: Rafael Franco (1936 — 1937), Félix Paiva (1937
— 1939) y Jose Fdix Estigarribia (1940). Durante la Il
Guerra Mundial gercia la Presidencia de la Republica €
General Higinio Morinigo (1940 — 1947). La presion
dliada derivo en la declaracion de neutralidad del
Paraguay, a pesar de la ssimpatia que el Eje despertaba en
el Presidente.

Con todo, la influencia del totalitarismo solo
comenzaba a sentirse. Més tarde, habria de influir en la
politica de la dictadura del General Alfredo Stroessner
(1954 — 1989) y en la Constitucion del 25 de agosto de
1967. %

El concepto de totalitarismo se refiere ala idea del
Estado como regulador de la vida tota del cuerpo
politico. La iniciativa individual sdlo puede darse en €

27 Para una referencia mas completa acerca de la influencia del
nazismo en la politica paraguaya, véase Seiferheld, Alfredo. Nazismo
y Fascismo en el Paraguay. Dos tomos. Histérica, Asuncion. 1986.
Para un andlisis acerca del ambiente politico de los afios 20’ y 30’
véase Rivarola, Milda. La Contestacion al orden liberal. La crisis del
liberalismo en la preguerra del Chaco. Centro de Documentacion y
Estudios, Asuncion, 1993.
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marco de las acciones determinadas por e Estado. El
giercicio de los derechos también se redliza en € marco
de las determinaciones del Estado; y ningdn derecho y
ninguna iniciativa pueden oponerse a las directivas del
Estado. El citado Decreto 152 asi lo establece en el
articulo 3°, que prohibe “Toda actividad de caréacter
politico, de organizacion partidista, sindical o de intereses
creados o por crearse de naturaleza politica dentro de la
nacion que no emane explicitamente del Estado o de la
Revolucion identificada con € Estado...”. Aunque €
Decreto 152 fue prontamente derogado, la influencia de
las ideas totalitarias perduraria.

Durante la época, tarbién surge y se consolida el
predominio ded eécito sobre la  civilidad.
Ideol6gicamente adherente a nacionaismo -y a la
reivindicacion de la memoria del Mariscal Francisco
Solano LOpez-- y sobre la base del éxito de la Guerra del
Chaco, € gjército pasa a cumplir un papel central en la
ideologia de la época. No era la primera vez que los
militares intervenian en la vida politica, pero,
posiblemente, era la primera vez que se articulaba un
discurso ideol6gico que sirviera de sustento a la presencia
militar en la vida nacional, en todos sus Ordenes.

El Decreto 7389 nos muestra todos estos
elementos. por una parte, la figura del Patronato. El
Patronato fue inicialmente aplicado a campo de las
designaciones eclesidsticas, en virtud de la concesiéon de
autoridad en lo temporal a los Reyes Catdlicos, por
pedido del Rey Fernando € Catdlico, por parte del
Papado. El Patronato Regio obligaba a papado a contar
con € consentimiento rea para la ereccién de las
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dignidades sacerdotales?®. Herencia colonia, el Patronato
fue incorporado a la politica del Gobierno de José Gaspar
Rodriguez de Francia®®; también a la del Presidente
Carlos Antonio Lépez’®; y continud con la Constitucion
de 1870.%

Sin embargo, la figura del Patronato no era
exclusiva del campo eclesiastico. Figura del Derecho
Romano, e patronato es, en sentido amplio, segun Félix
Paiva, “él derecho de presentar o nombrar a alguna
persona para conferirsele un beneficio, y de cuidar de los
bienes de dicho beneficio. Este doble derecho puede ser
gercido por los funcionarios publicos de un Estado, en la
forma que las leyes determinan (...) En e (...) caso se

designa con el nombre de patronato ptiblico”.>?

Con esta ingtitucion, €l Estado se adjudicaba los
derechos de organizar la vida de los indigenas del pais.

Una cuestion que investigaciones ulteriores
podrian llegar a clarificar completamente, es la de las
razones de la aplicacion del Patronato a la vida indigena.

28 La bula que establece el Patronato se denomina “Universalis
Ecclesiag” y data del 28 de julio de 1507 (1508?). En Heyn Schupp,
Carlos Antonio. Iglesia y Estado en el proceso de emancipacion
politica del Paraguay (1811-1853). Don Bosco, Asuncién. 1997. La
obra contiene una explicacion completa de la atribucién del Patronato
alos monarcas espafioles; asi como su vigencia durante los Gobiernos
de Franciay Lopez.

29 Heyn Schupp, Carlos A. Iglesiay Estado en el proceso...

%0 véase el articulo 16, Titulo V11 “De las atribuciones del Presidente
de la Republica’, de la*“Ley que establece la Administracion Politica
de la Republica del Paraguay, y demés que en ellas se contiene”, del
13 de marzo de 1844.

31 véase el articulo 102, incisos 7° y 9°, Capitulo X1, “Atribuciones
del Poder Ejecutivo”.

%2 paiva, Félix. Lecciones de Derecho Constitucional. Asuncion,
1926. p 59 — 60.
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De la tesis del jurista Lorenzo Gardella y la sefialada
exposicion de Félix Paiva, se puede esbozar la hipotesis
de que e Patronato para los indigenas, como concepto
juridico, puede pensarse como una extension del
Patronato  regio, “por titulo de conquista Yy
evangelizacion”. Esto es, € gobierno se erige en
continuador de la obra evangelizadora iniciada por
Espafia, y adquiere los mismos “derechos’ de organizar la
vida de los ndcleos indigenas. Esta funcién ademas
adquiere rasgos tutelares. Refuerza esta posicion € hecho
de que & Arzobispo haya sido integrante del Patronato.

Pero esta es una hipétesis que sdlo un estudio més
completo podria aclarar.

El Patronato no es contradictorio con la visiéon
totalitaria. Por €l contrario, es hasta coherente con dlla.

Comienza también €l ciclo de las relaciones entre
los indigenas y la sociedad naciona a través dd gjército,
ya que e decreto crea e Patronato Militar de los
Indigenas del Chaco, “encargado de organizar y proteger
a las tribus que pueblan la Region Occidenta de la
Republica’. La presencia militar como vinculo de la
sociedad con los pueblos indigenas, se ratificara a traves
de los decretos de los afios 1958, 1975, 1977 y en la Ley
904 de 1981.

Aparentemente, el Decreto no tuvo aplicacion
préctica. Las sucesivas crisis politicas impidieron su
gercicio, sin descartar la hipotesis de que se tratdé de un
efectismo destinado a aparentar e cumplimiento de la
promesa que se hizo a los indios chaquefios de
recompensarlos por su apoyo como "bagueanos’ o guias
de los gércitos paraguayos durante la Guerra del Chaco,
que enfrentd a Paraguay con Bolivia (1932-1935). Otra
probable explicacion quizas sea la idea de que era
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necesario fortalecer la presencia militar en € territorio
chaguefio tras € final de la guerra con Boalivia, es decir,
razones geopoliticas.

La Congtitucién Nacional de 1940, promulgada
por Decreto No. 2242 del 10 de julio no se refiere
explicitamente a la situacion de los pueblos indigenas.
Aun asi, mostraba la pervivencia de la mentalidad
evolucionista y racialista que sustentaba la legidacion
anterior. El articulo 9°, de las “Declaraciones generales’,
establece que “El gobierno fomentard la inmigracion
americana y europea y reglamentara la entrada de los
extranjeros al pais’.®

El Estatuto Agrario, del 29 de febrero de 1940,
sancionado por Decreto N° 120, contempla la situacion de
las tribus guaranies que no habian sido “civilizadas’ y que

33 Lo mismo puede sostenerse respecto del Proyecto de Reforma de

la Constitucion redactado por Cecilio Baez, uno de cuyos articulos
atribuye a la Asamblea (el Poder Legislativo), “Estimular la
inmigracion de la raza blanca y prohibir la entrada de la gente
indeseable en el pais’ (Proyecto de Reforma de la Constitucién del
Dr. Cecilio Béez, articulo 91, inciso fi). La Unica referencia explicita
al elemento indigena en el mismo Proyecto se encuentra en articulo
63: “Queda prohibida la traslacion al extrangero de los objetos
artisticos indigenas’. Antes, en el afio de 1939, un Proyecto de Ley
originado en la Camara de Diputados y finalmente no aprobado,
buscaba la prohibicion de la entrada al pais de inmigrantes de raza u
origen semita. En los fundamentos, los proyectistas atienden a la
expulsion de los judios de Alemania, arguyen razones
socioecondémicas para la prohibicion, pero también raciaes: “(...) es
conocida —dice €l Anteproyecto—la caracteristica un tanto
transhumante de esta gente (los judios) (..) Sus habitos
internacionales han creado hoy en Alemania (...) la desconfianza por
esta raza, que poseyendo brillantes cualidades intelectuales y
espirituales, se ha dejado determinar por un sentido internacional de
las cosas y de los intereses’. Diario de Sesiones de la Camara de
Diputados, del 16 de enero de 1939.
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se encontraban en el Chaco: son los guarani-fiandéva, que
habian emigrado desde la zona del rio Parapiti hacia €
interior del Chaco paraguayo también se contempla la
Situacion de otras tribus no guaranies, para las que se
mantuvo el régimen de reduccién y colonizacion, que se
refiere a los indios del Alto Parand y a los indios
chaquefios no guaraniticos. En la sintesis de la labor
desarrollada por e Departamento de Tierras vy
Colonizacion desde € 8 de noviembre de 1938 hasta 15
de octubre de 1940, no se habla del establecimiento de
colonias, sino sdlo de la “Redlizacion de los trabajos
preliminares para la organizacion de Colonias guaranies 'y

de Indigenas en el Chaco Paraguayo”.>*

El Estatuto Agrario de 1940 deroga la Ley de
Colonizacion de 1904. Se mantiene para las colonias
indigenas € caracter comunitario de la tierra sobre € que
se constituyd e régimen lega de Pueblos de Indios
durante la Colonia. Sin embargo, prevé la venta de lotes a
los colonos que mostraran suficiente aptitud para ser
propietarios. También establece superficies territoriaes
para las colonias indigenas. El total de la superficie a ser
destinada a estas colonias deberia ser tres veces mayor
que € numero total de indigenas existentes en € pais. Se
mantiene e régimen de concesion a colonizadores
privados y misiones y agrega exoneraciones impositivas y
aduaneras para los concesionarios. Finalmente, establece
la figura de la emancipacion de las reducciones —similar a
la jubilacion prevista en las Leyes de Indias y en los
Decretos de Carlos Antonio Lépez-- “previo estudio del
estado de civilizacion de los indigenas’ *°.

34 Pastore, Carlos. La lucha por la tierra en el Paraguay. Aridl,

Montevideo. 1972.
35 El concepto de emancipacion o liberacion del indigena se inici6

con el advenimiento de las reformas liberales promovidas en el Rio
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¢Como se produjo la transformacion de la
condicion juridica de los indigenas durante todo este
periodo? En primer lugar, como entidades colectivas,
aparentemente degjaron de ser concebidos como
“enemigos’ del Estado. En consecuencia, hacia los afos
‘40, no tenia sentido arbitrar medidas similares a las
previstas en 1871 y 1879. Siguen siendo, no obstante,
considerados “inferiores” y volviéndose a status de
rsticos o miserabilesdel régimen colonial®®, requerian de
proteccién y tutela juridicas; y aungque eran considerados
como iguales ante la Ley, no gercian la ciudadania.

Juridicamente, en este periodo, la vida de los
pueblos indigenas se considera un capitulo del Derecho
Agrario, precisamente por su “rusticidad”. Desde 1904
hasta 1981, se aplico para su organizacion en colonias €l
régimen legal aplicable alas demés colonias no indigenas.
Es interesante notar la pervivencia de la costumbre. La
tierra sempre tuvo para los indigenas un carécter
comunitario, reconocido por las Leyes de Indias, que
fusionan € concepto europeo de reduccion espacial como
signo de civilizacion, con € concepto comunitario de la
posesion de latierra propio de los pueblos indigenas.

de la Plata por el Virrey Gabriel de Avilésy del Fierro, Marqués de
Avilés (1799 - 1801): liberar a indio del sistema comunal,
concederle el derecho a la propiedad individual; y fomentar su
mestizaje con los criollos, como fundamento de la igualdad
socioeconémica. Como ya se sefiad ¢, durante el Gobierno de Carlos
A. Ldpez, los indios fueron primero “jubilados’, por Resolucion del
Congreso General del 26 de noviembre de 1842; y luego, sus pueblos
fueron disueltos y sus bienes nacionalizados, por Decreto del 8 de
octubre de 1848.

36 Borah, Woodrow. EIl status juridico de los indios en Nueva
Espafia. Revista América Indigena del Instituto Indigenista
Interamericano — Vol. XLV —N° 2. Abril — Junio, 1985.
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En lo labord, las leyes tampoco se cumplian.
Aungue se consagran los derechos y las garantias del
trabgjo, los indigenas de los yerbaes y de las empresas
tanineras percibian como retribucion acohol y “vales’.
Ademés, en virtud de la Ley 1248 del 30 de setiembre de
1931, que sancionaba el Cédigo Rural, los indigenas eran
considerados “pobladores” de los establecimientos
rurales, con lo cual debian prestar servicio persona a sus
duefios como remuneracion. 3’

Una anécdota de la época ilustrara acerca de
situacion socioecondmica del indio y del incumplimiento
de las leyes laborales. El 22 de setiembre de 1930, €
Presidente del Museo de Historia y Etnografia, Doctor
Andrés Barbero, remitié una nota a Director Genera de
Escuelas, Don Ramén Indalecio Cardozo; en la que se
solicité “un dia del afio escolar en toda la Republica para
que se ensefie a las jovenes generaciones paraguayas el
respeto a Indio Guarani...”. *® Entre los considerandos, €
Dr. Barbero sefidaba:

“Estrechados mas por los alambrados de
estancias, los fortines militares de ambas
naciones y por la codicia de comerciantes
inescrupulosos, que les sacan € fruto de sus
cacerias(...) atrueque de alcohol y engafio, cosa
que les sume en una desesperacion injusta y
tremenda (...)" %

37 Ley 1248/31, “Cédigo Rura”, Libro I, Titulo Il, Capitulo Il
“ Agregados o pobladoresy arrendatarios’, articulos 28 al 31.

% Véase Bejarano, Ramén C. Honremos también a nuestros
indigenas Toledo, Asuncion. 1983. P. 73.

39 Bgjarano, Ramén C., op. Cit. La mencionada carta derivé en una
Resolucién del Consgjo de la Direccion General de Escuelas, €l 30 de
setiembre de 1930, por la cual se establecia el 11 de octubre de cada
afio como “Dia del Indio”. El Primer Congreso Indigenista
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También es conocido € caso de una compaiia
taninera argentina propietaria de vastas extensiones de
tierras en el Chaco, tradicional mente poseidas por pueblos
enthlit-lengua y maskoy. Esta compafiia, asentada desde
fines del siglo pasado, fue permanentemente denunciada
por pagar con “vales’ y con alcohol a los trabajadores
indigenas. En apoyo de la evidencia sobre los abusos en €
trato laboral a los indigenas, surge € propio Codigo del
Trabajo de 1961 que prohibe explicitamente la retribucion
no monetaria a los indigenas.*°

En la década del 40 se llevo a cabo € Primer
Congreso Indigenista Interamericano, en la ciudad de
Pétzcuaro, México. Comienza una nueva etapa en la
concepcion de las relaciones entre los indigenas, € estado
y la sociedad; asi como la internacionalizacién del
problema de los pueblos indigenas. Las cuestiones
relacionadas con los pueblos indigenas se trataban por la
legislacion nacional de manera casuistica 'y contradictoria,
aidada ddl contexto de la legidacion.

El 19 de abril de 1940, por recomendacion de la
Conferencia Interamericana realizada en Lima, en 1938,
se reline € Primer Congreso Indigenista Interamericano.
Por e Paraguay, concurre € Dr. Celso R. Velazquez. Se
declara que € 19 de abril sea e “Dia del Indio
Americano”. Igualmente, se aprueba la creacion del
Ingtituto Indigenista Interamericano, y la celebraciéon de
una Convencion sobre e mismo. El resultado fue la
Convencién Internacional relativa a los Congresos

Interamericano, reunido en Patzcuaro, en abril de 1940, declararia al
19 de abril como “Diadel Indio Americano”.

40 | ey 729/61 “Que sanciona del Codigo del Trabajo”, Libro I,
“Disposiciones generales y Contrato Individual de Trabajo”, Titulo
I, “De los contratos especiales de trabajo”, Capitulo VII, “Del
Trabajo delos Indigenas’, del 31 de agosto de 1961.
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Indigenistas Interamericanosy al Instituto Indigenista
Interamericano, de diciembre de 1940. La Convencion
sefida el inicio de la politica continental indigenista™

El momento histérico de la Convencién coincide
con losinicios de lall Guerra Mundial en Europa (1939 —
1945) entre cuyas causas adquiere importancia la cuestion
de las minorias. ¢Cud eralarelacién entre el problema de
las minorias 'y € problema de los pueblos indigenas?

Ninguna de las dos cuestiones era considerada
“problemética’ en América Latina. Los pueblos indigenas
no eran considerados juridicamente ni naciones, ni grupos
diferenciados, ni minorias. Su “adaptacion” fue un
problema de “conciencia moral”, o de “caridad cristiana’,
sobre la base de su “inferioridad” sociocultural. Se
planteaban problemas como la capacidad o la incapacidad
juridicas de los individuos indigenas, pero no acerca de su
condicion colectiva. Tampoco existen las “minorias’ pues
como sefida Diaz Cisneros, “los derechos civiles de los
extranjeros son los mismos que los de sus nacionales’ .*?

En 1938, en ocason de la Conferencia
Interamericana de Lima, se sostuvo que

“Considerando que € sistema de proteccion de
minorias étnicas, linguisticas o religiosas, no
puede tener aplicacion ninguna en América,
donde no existen las condiciones que
caracterizan a las agrupaciones humanas a las

41 Stavenhagen, Rodolfo. Las organizaciones indigenas: actores
emergentes en América Latina, en Lorena Gonzalez Voalio
(compiladora). Presente y Futuro de los Derechos Humanos. Ensayos
en honor a Fernando Volio Jiménez. Instituto Interamericano de
Derechos Humanos. San José, 1998.

42 OMEBA. Enciclopedia Juridica Tomo XIX. Voz: “Minorias’.
Articulo del Dr. Natan Lerner. Buenos Aires, 1957.
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gue se refiere aquella denominacién, declara:
los residentes considerados como extranjeros,
conforme a la ley local, no pueden invocar
colectivamente la condicion de minorias, sin
perjuicio de gozar individualmente de los
derechos que les corresponden.”

En este punto conviene precisar cua es el
concepto de “minorias” en la época Coexisten
consideraciones  socioldgicas, antropoldgicas Yy
psicolOgicas que merecen atencion; pero nos interesa, en
particular, conocer su significado juridico. Y como este
no fue explicito debe sefialarse en qué circunstancias
puntuales las comunidades fueron tratadas como minorias
y qué medidas legidativas se adoptaron para ellas.

El andidgs juridico de las minorias fue
desarrollado en Europa. Ya se ha visto que en América
Latina la presencia de grupos culturalmente diferenciados
en los estados no era un problema. En Europa, los
antecedentes del tratamiento de las minorias se remontan
a siglo XVI. Y comienzan a generalizarse a comienzos
del siglo XIX, con la realizacion del Congreso de Viena:
En 1814, € Reino de los Paises Bgos Unidos asumio
obligaciones precisas respecto de las provincias belgas
anexadas; en 1815 se suscribio €l Acta General de Viena,
gue aseguraba a los polacos de Austria, Prusia y Rusia
una representacion nacional e instituciones propias.

La conferencia de Londres, de 1830, que garantizo
la independencia de Grecia, marcd € inicio de la
intervencion colectiva de las potencias para la proteccion
de las minorias. El Tratado de Paris del 30 de marzo de
1856, a final de la Guerra de Crimea, protegio a las
minorias cristianas en e Imperio Otomano. Mediante
estos tratados, los Estados que integraron e Consgjo de
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Europa podian interceder diplomatica y militarmente, si
necesario fuere, en favor de los pueblos cristianos del
Imperio Turco. En 1878 se firm6 € Tratado de Berlin,
que otorgaba un estatuto legal especial para agunos
grupos religiosos. En 1881, Grecia, a obtener Tesdlia, se
sometié a ciertas disposiciones respecto de las minorias
que la habitaban, a través de la Convencion Internaciona
de Constantinopla.

Ya en e siglo XX, se firman convenciones en
1913 y 1914, con Bulgaria, Greciay Serbia, con respecto
a las minorias musulmanas de dichos estados. Tras la
Guerra de los Balcanes, se firmo e Tratado de Paz en
Bucarest, que contiene disposiciones que garantizan la
proteccion de las minorias religiosas en Bulgaria

La proteccion internacional de las minorias se
consagra con lafinalizacion de la | Guerra Mundial (1914
—1919). Las Potencias Aliadas suscriben con los Estados
de Europa Oriental tratados que garantizan a las minorias
nacionales los mismos derechos que los demas habitantes,
asi como derechos adicionales, entre ellos, €l derecho a
uso de la propia lengua en e ambito privado y en
tribunales; y € derecho a erigir escuelas privadas en las
gue también pudiera usarse su idioma. Son los tratados de
Paz suscritos durante 1919, con Austria, en Saint
Germain, e 10 de setiembre; de Neuilly, con Bulgaria, del
27 de noviembre; de Trianon, con Hungria, del 20 de
junio; de Lausanne, con Turquia, del 24 de julio de 1923.
Y, fundamentalmente, e Tratado de Versdles, firmado
con Alemania el 28 de julio de 1919, con efecto a 10 de
enero de 1920. Los tratados especificos para las minorias
fueron los siguientes: el de Versalles, con Polonia, del 28
de junio de 1919; e de Saint Germain-en-Laye, con
Checoslovaguia y Yugoslavia, del 10 de setiembre del
mismo afo; e firmado con Rumania, en Paris, € 9 de
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diciembre; € de Sevrés, dd 10 de agosto, con Grecia y
Armenia. *

La Sociedad de Naciones, creada en la
Conferencia de la Paz de Paris de 1920 a instancias del
Presidente estadounidense Woodrow Wilson, fue la
garante de la vigencia de los pactos. Se trato,
fundamentalmente, de proteger a las comunidades
minoritarias de los estados, tras la reconfiguracion del
orden politico que se produjo como consecuencia de la
guerra. Las minorias tenian buenas razones para buscar la
proteccion de la Sociedad ante las eventuales amenazas a
su sobrevivencia.*

La denominacion de minorias se aplicaba a las
comunidades culturalmente diferenciadas, que vivian
principalmente en Europa Central y Oriental, y a las que
se les redtringian los derechos fundamentales por la
circunstancia de su raza, de su idioma, o de su religion,
motivo por e cual vivian en inferioridad moral, material y
juridica.*®

En la misma época, y en relacion con las
consecuencias de la Guerra en términos del nuevo
escenario  politico, surgi6 € problema de la
administracion de las ex colonias de los Estados que
habian perdido la Guerra. Para su atencién, € articulo 22

43 Véase Verdross, Alfred.Derecho Internacional Publico. Aguilar,
Madrid, 1976; Buergenthal, Thomas. Derechos Humanos
Internacionales. Gernika, México, 1996; Sorensen, Max. Manual de
Derecho Internacional Publico. Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1978.

4 El Presidente Wilson intent6 incluir un principio especifico de
proteccién de las minorias en el Pacto de la Liga, pero las potencias
se opusieron. Al final, el sistema de proteccion de las minorias se
redujo alagarantiade lostratados y pactos por parte de la Sociedad.
45 \/éase OMEBA, tomo citado.
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del Pacto de la Sociedad de Naciones establecia el
Sistema de Mandatos, en virtud del cual las colonias
mencionadas se transformaban en Mandatos de la
Sociedad, para ser administradas por los vencedores. El
principio: “el bienestar y e desarrollo de los pueblos
(nativos) constituyen una responsabilidad sagrada de la
civilizacion” .4

Pero ante los pueblos nativos no se aplicd €
sistema de proteccion a las minorias. Los pueblos nativos
debian ser “civilizados’. El articulo 23, inciso b. del Pacto
sefidla que los miembros de la Sociedad (...) “Se
comprometeran a asegurar un trato equitativo de las
poblaciones indl’genas en los territorios sometidos a su
administracion”.

En la doctrina internaciona juridica sobre la
materia, adoptada por la Sociedad de las Naciones, tuvo
influencia decisiva la jurisprudencia federal de los
Estados Unidos de América. Esta doctrina, algunos de
cuyos elementos han sido sefialados anteriormente, puede
resumirse en los siguientes puntos: i) La posicién juridica
de los pueblos indigenas es la equivalente a menores bagjo
tutela o pupilos de la comunidad de naciones y, mas
concretamente, de la nacion colonidista de la cua
depende, gue tiene con aquellos un funcion tuitiva sobre
SUS personas, no sobre sus territorios, y sobre las
dimensiones privadas méas que sobre las publicas; ii) La
funcion sefidlada, andloga a la que tiene el padre sobre su
hijo, incluye la dimension de la inculturacion, es decir, de
la transmision de valores culturales civilizatorios, iii)
Incluye, igualmente, la disposicion de bienes y tierras:
“La guarda de los aborigenes tienen € efecto no solo de

48 pacto de la Sociedad de Naciones, art. 22.
47 Pacto de la Sociedad de Naciones, art. 23, inc. b)
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satisfacer la conciencia, sino también las necesidades
econémicas de los estados civilizados’; y, por o tanto, iv)
Los tratados celebrados con los aborigenes tienen el
caracter de normas unilaterales con el estado colonidista;
finamente, v) Los aborigenes deben ser tratados como
individuos, y no como organizaciones tribales,
restringiéndose su libertad en la medida necesaria para
lograr lainculturacion propuesta.

Asi debe comprenderse € proceso que desemboca
en la Convencion de 1940. En laidea de que, por disfrutar
de los mismos derechos que los nacionades, los
extranjeros de los Estados |atinoamericanos no precisaban
de un sistema especia de proteccion como “minorias’. Y
de que los indigenas no eran considerados “minorias’ en
e sentido que dicha expresion tenia en e contexto
internacional de la época.

Ideol6gicamente, comenzaba a operarse un giro
también en la concepcion de las razones de la supuesta
inferioridad del indigena. Comenzaban a apagarse los
ecos evolucionistas de raiz biologista, y las influencias de
las visiones econdmicas de la realidad socia comenzaban
a cobrar fuerza. Gonzalo Aguirre Beltran (1908) sostenia:

“La calificacion de indio determina una
condicion social. Llamamos indio a todos los
descendientes de la poblacién originalmente
americana que sufrio e proceso de la conquista

“  En Clavero, Bartolomé Derecho Indigena y Cultura
Constitucional en América. Siglo XXI Editores, México D.F. 1994.
La obra de Clavero contiene referencias fundamentales para la
comprension de las bases juridicas del orden internacional respecto
de los pueblos indigenas tras la | Guerra Mundial. En lo enunciado
mas arriba, se remite ala obra de Alpheus Henry Snow, de 1921, “La
cuestion de los aborigenes en el Derechoy Précticade las Naciones'.
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y quedd bajo una dependencia colonial que, en
las regiones de refugiose ha prolongado hasta
nuestros dias. El término indio impuesto por €
colonialismo espafiol, nunca determind una
calidad étnica, sino una condicién social (...)" 4°

El indio debia ser integrado, pero no desde las
premisas de una supuesta inferioridad biolégica, sino
desde la superacion de las paupérrimas condiciones
materiales de su existencia.

Para €llo, se consideré indispensable un cambio
cultural dirigido y € tutelge juridico. Con esta finalidad,
fueron los propios estados los que asumieron la
responsabilidad por & proceso. No lo delegaron ya en a
voluntad de las misiones evangelizadoras, o de las obras
de caridad. En tal sentido, en 1911, fue creado € Instituto
Nacional Indigenista de México; a que sucesivamente
seguirian los organismos oficiales indigenistas en toda
América

Toda esta voluntad nueva de integrar a los
indigenas a través del desarrollo dirigido por € estado, se
plasma en la Convencion de 1940. En la exposicion de
motivos se alude a la cooperacion internacional de los
estados para la resolucion de los problemas comunes; y
“reconociendo que e problema indigena atafie a toda
América’, se crea € Ingtituto Indigenista I nteramericano,
del que & Paraguay es miembro desde 1941.%°

49 En Zea, Leopoldo, op. cit. El mismo punto de vista puede
encontrarse en Sete ensayos de interpretacion de la realidad
peruana, del pensador peruano José Carlos Mariategui. Amauta,
1929.

50 Paraguay no firmé la Convencion, pero adhirié a ella el 17 de
junio de 1941, de acuerdo con los preceptos de la Constitucion de
1940.
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Simultdneamente, en nuestro pais, nace la primera
organizacién indigenista privada, promovida por
intelectuales y filantropos. Se trata de la Asociacion
Indigenista del Paraguay, cuya personalidad juridica fue
reconocida por Decreto N° 2730 del 15 de octubre de
1942. Sus mentores méas importantes fueron e Dr. Andrés
Barbero (1877 — 1951) y € militar de origen ruso,
Genera Juan Belaieff (1873 — 1957).

En el afo de 1949, por Decreto N° 9318 del 31 de
diciembre, se crea la Curaduria de Indios Mby'a
Guaranies del Guaird, con la mison de “buscar y
elaborar los medios necesarios y dignos para la
adaptacion a la vida civilizada de la importante poblacion
indigena del pais’. La oficina depende del Ministerio de
Educacion y Culto y su primer director fue el antropdlogo
Ledn Cadogan (1889 — 1973). Quedd inactiva a partir de
1968. La denominacion de la oficina revela su naturaleza:
la curatela es una ingtitucion de guarda legal de base
romanista, gercida sobre personas libres y puberes que
por su edad, salud u otras deficiencias no podian hacer
pleno uso de su capacidad juridica.® En este caso, se trata
de una estrategia de proteccion y tutela, gue formaba parte
del objetivo mas amplio de “adaptacion” del indigena a la
“vidacivilizada’.

Se trataba, sin embargo, de una medida aislada,
por lo cua, a pesar del esfuerzo realizado por € ilustre
antrop6logo, no contribuyé significativamente al
mejoramiento de la condicion de los indigenas. Tuvo el
meérito, debido, en gran medida, a la voluntad de su
Director, de hacer publicos los problemas de los indigenas
en e Paraguay y de involucrar a otras instituciones en

5! Fernandez de Ledn, Gonzalo. Diccionario de Derecho Romano.
SeaBuenos Aires, Buenos Aires. 1962.
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ellos. Asi, e 13 de junio de 1957, e Ministerio del
Interior emitio la circular N° 391 en la que se comunicaba
que bao ningin pretexto podian ser “muertos,
atropellados o secuestrados los Guayaki de cualquier edad
0 sexo, bajo apercibimiento de que todos los que asi
proceden serén castigados con todo rigor de la ley”. El
Obispado de Villarrica se expidio en el mismo sentido, a
través de la Circular N° 249 del 23 de marzo de 1956 y la
Circular N° 263 del 22 de enero de 1958; otro tanto lo
hizo e Ministerio de Educacion en 1956; y hasta la
propia Corte Suprema de Justicia se vio obligada a emitir
a Circular N° 1 dirigida a los jueces de Paz € 3 de
setiembre de 1957, en la que sefiala que ante “casos en
que indigenas o descendientes de indigenas que habitan la
Region Oriental del pais no hallaron proteccion asistencia
de las autoridades cuando tuvieron necesidad de ellas’,
recordaba a los destinatarios que “Los indios son tan seres
humanos como los otros habitantes del terrufio” y que por
tales razones se recomienda “prestar especia atencion a
este problema y actuar con celo y rapidez en la aplicacion
de la Ley, considerando en un pie de igualdad a todos los
habitantes del territorio nacional”.

Es relevante que esta Circular cite el articulo 33 de
la Constitucién de 1940: “todos los habitantes de la
Republica son iguales ante la Ley”. Seguidamente dice
gue “logico es que en ésta como en otras disposiciones
andlogas se encuentran comprendidas, como sujetos de
derecho, los indigenas y sus familias’.>?

®2 Todos los documentos citados pueden ser leidos, en versién
completa, en la obra del Gral. (SR) Ramén César Bejarano.
Solucionemos nuestro problema indigena con el I.N.D.I.. Asuncion,
1977. Estudios Antropol égicos.
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Estas medidas se dictaron en un ambiente de
enfrentamientos entre indigenas que se resistian a la
asimilacién forzosa y a abandono de sus posesiones
territoriales, y colonos beneficiarios de la politica de
expansion de las fronteras agricolas. Eran frecuentes las
“cacerias’ a indigenas. La circular del Ministerio del
Interior arriba mencionada instruia a las comisarias y
juzgados de paz de los pueblos de San Joaguin, Y hu,
Curuguaty, Igatimi, Lima, Caaguazi, San Juan
Nepomuceno, Tavali, Buena Vista, Corone Garay,
Estacion Fassardi, Avai, Hernandarias, Numi, “para que
bajo ningun pretexto sean muertos, atropellados o
secuestrados los guayaquies de cuaquier edad” bagjo
apercibimiento de la aplicacion de penalidades legales. El
segundo punto se refiere a la apertura de un registro de
menores guayaquies “secuestrados (el resatado es
nuestro) que se encuentran en poder de familias de esas
zonas’ e inclusive de Villarricay Encarnacion. En la obra
de Chase Sardi se repite textualmente e testimonio de
Luigi Miraglia “Para los peones paraguayos del este,
matar a un Guayaki no sdlo no congtituye un delito, sino
es una accion digna de elogio, como cazar un jaguar. El
paraguayo Maximiliano Vera me conté que cuando hacia
de guia en los arededores a Ajos (actual Coronel
Oviedo), recibia un premio de 300 a 500 pesos por cada
Guayaki que mataba’.>®

Un documento del Departamento de Asuntos
Indigenas, de la misma época, sefida, respecto de los
ayoreode (llamados comiUnmente “moros’), 1o siguiente:
“Una inteligente y eficaz disposicion de COMANDO
DEL TERRITORIO MILITAR DEL CHACO hizo

53 Chase-Sardi, Miguel y Susnik, Branislava. Op. Cit. Véase €l
capitulo “El genocidio contralos Aché-Guayaki”, p. 275y ss.

57



Digesto Normativo sobre Pueblos Indigenas en el Paraguay

posible que se concretaran contactos existosos &ic) con
estos aborigenes. Al igual que la maxima (sic) del ilustre
indigenista  brasilefio  RONDON: MORIR S
NECESARIO FUERE, MATAR NUNCA, por toda la
extencioén (sic) del Chaco PARAGUAYO SE CUMPLIO
LA ORDEN “NO DISPARAR CONTRA LOSMOROS’.

Por Decreto N° 13141 del 8 de noviembre de
1958, se cred e Departamento de Asuntos Indigenas
dependiente del Ministerio de Defensa Nacional.
| deol 6gicamente, representa la idea de que la atencién de
los problemas de los pueblos indigenas estéan en relacion
con la defensa de la seguridad territorial nacional, dada la
ubicacién geogréfica de sus comunidades, en aquel
entonces, en bosques y fronteras territoriales estatales. En
un momento histérico en € gue nacian los movimientos
de guerrillas, los bosques y selvas eran estratégicos en la
planificacion de las acciones militares.

En e Decreto se reconoce la necesidad de adoptar
medidas tendientes a colonizar a los indigenas dispersos
“a modo de evitar su extincion y adaptarlos a la vida
sedentaria’. En e Considerando se sefiala que la medida
se funda en los compromisos asumidos por nuestro pais
como miembro del Instituto Indigenista Interamericano y
estado parte de la Convencién de 1940. Igualmente,
responde al estado de “indefension” y “desamparo” de los
indigenas del pais. Finalmente, se atribuye a organismo
creado las funciones de “centraizar la actividad
indigenista’ en e pais, y de reunir “los elementos de
juicio necesarios para formular una legidacion
especificamente indigenista’. Con ta finaidad, e DAI
organizo el | Congreso Indigenista Nacional, del 13 a 24
de agosto de 1959. El Congreso elabor6 una treintena de
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recomendaciones acerca de la situacion legal; de la Salud;
del régimen de colonizacién y de la Educacion. >*

En sintesiss, en €& DAl confluyen: la
internacionalizacion del problema indigena en América
Latina; las tendencias “integracionistas’ del indigenismo
de la época; la vison del problema indigena desde una
perspectiva socioecondmica; la relacion entre el problema
indigena y la seguridad territorial nacional; la tutela
juridica del indio; la responsabilidad del Estado como
ente coordinador y regulador y la unidireccionalidad de
sus politicas, que no contemplan la participacion de los
indigenas en la elaboracién de sus programas.

Hacia los afios '60 surgen los movimientos
guerrilleros en e Paraguay, cuya pretension era el
derrocamiento  del  régimen del General Alfredo
Stroessner (1854-1989). La estrategia de represion
acanz6 indiscriminadamente  a los  indigenas,
especidmente a los aché guayaki. Evidencias sdlidas
sefidan la existencia de un verdadero genocidio entre los
anos'60 y 70'. Sin embargo, y como era de esperarse, €
gobierno rechazé e calificativo de genocida e, inclusive,
expulsd del pais a antropologo aleman Mark Minzel (ya
en 1973), quien habia denunciado ante la opinion publica
naciona e internaciona la eliminacién masiva de los aché
a través del uso de las armas, la caceria, € secuestro, v,
ademés, la propagacion de enfermedades entre los aché
violentamente sacados de sus territorios y artificiamente
“reducidos’ a colonias.>

54 Bgjarano, Ramoén C. op. Cit.

55 En la obra de Chase y Susnik, citada, se encuentran las cifras
registradas. Vease el capitulo citado ut supra. Véase también Arens,
Richard. Genocide in Paraguay. Temple University Press, Filadelfia,
1976.
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La Ley N° 729 del 31 de agosto de 1961
promulga  Cdédigo dd Trabajo. El capitulo VII de
Titulo 11 “Los contratos especidles de trabgjo”, se
denomina “Del trabajo de los indigenas’. Comprende los
articulos desde el 185 al 192. Desde e articulo 185 hasta
el 191, se especifican cuestiones vinculadas con € mundo
del trabgo en particular. Y, aunque contiene
prescripciones gjustadas a la redlidad, excluye todo €
cuerpo juridico internacional que la Organizacion
Internacional del Trabajo habia desarrollado desde su
creacion en 1919 hasta 1958, con referencia a los
indigenas, y sobre € cual se abundara més adelante.

El articulo 192 reviste importancia pues excede €l
ambito de lo edtrictamente laboral a sefidar que la
responsabilidad del estado en la proteccion de los bienes,
las instituciones, personas y trabajos de los indigenas no
integrados, con la finalidad de promover su desarrollo y
su integracion progresiva a la colectividad nacional; evitar
su exterminio y su explotaciéon; y previniendo que la
proteccion no derive en la creacion o prolongacion del
estado de segregacion. Como acertadamente sefidd el
Grd. (SR) Ramén César Bgarano, € capitulo “expresala
Politica Indigenista Nacional, en forma clara y precisa
(..)".°° Si se considera que entre los afios 1966 y 1968
fueron ratificados convenios de laOIT (ala que Paraguay
habia ingresado en 1948) que contemplaban la situacién
de los indigenas, como € Convenio relativo a la
Discriminacion en Materia de Empleo y Ocupacion
(Ley N° 1154 del 29 de julio de 1966); e Convenio
Relativo a las Normasy Objetivos de la Palitica Social
(Ley N° 66 del 26 de diciembre de 1968); y el Convenio

% Bejarano, Ramon C. Politica Indigenista Nacional; Accién
Indigenista Recomendada. Editorial Toledo, Asuncién, 1979
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relativo a la Politica de Empleo (Ley N° 67 del 26 de
diciembre de 1968) —todos ellos vigentes hasta hoy---
configura un marco de proteccion de los indigenas y de
promocion de su desarrollo.

Sin embargo, como otras legislaciones de la época,
el espiritu no se tradujo en actos. Apenas pudo paliar las
précticas laborales originadas en el Cadigo Rura de 1931
(Ley 1248, del 30 de setiembre) que establecié un
régimen encomendero de facto para los “pobladores’ de
tierras quienes debian trabgjar gratuitamente durante una
determinada cantidad de dias como retribucion &
propietario de las tierras, por ocuparlas. Actuamente, el
Codigo del Trabgjo vigente, que remplazé a la Ley 729
elimind e capitulo referente a trabgo de los indigenas,
aunque contintan vigentes (como se dijo) los convenios
arriba sefidlados. °’

La Ley 852 del 22 de marzo de 1963, crea €
Instituto de Bienestar Rural que reemplaza a Instituto
de Reforma Agraria. La creacion del Ingtituto se redliza
en e marco de una transformacion importante de las
politicas agrarias pues se pasa del concepto de “Reforma
Agrarid’ de la legidacion de 1940, a concepto de
“Bienestar Rura”. En la préctica, la transformacién
implica el cese de laredistribucion de las tierras, y € paso
a la redistribucion geografica de la poblacion de acuerdo
con “las necesidades econdmicas y sociales del pais’. O,
en paabras de Carlos Pastore, “(...) La colonizacion
oficia tendria en lo sucesivo la finaidad de “mejorar la
distribucion de la poblacién rura” para “transformar las
tierras incultas en explotaciones racionales’ en vez de

" E| Codigo del Trabajo vigente fue promulgado por Ley N° 213 del
29 de octubre de 1993.
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asegurar tierras a las comunidades campesinas en los

lugares en que se encontraren(...)”.>®

Este cambio se completa con la promulgacion del
Estatuto Agrario, por Ley N° 854 del 29 de marzo del
mismo afio. La creacién del IBR permite iniciar €
proceso de regularizacion de las tierras indigenas. De
hecho, este era uno de sus fines, de acuerdo con €
articulo 16: “Los nucleos sobrevivientes de las
parcialidades indigenas que alin existen en e pais seran
asistidos por e IBR para su organizacion en colonias. Con
este objeto afectara las tierras necesarias para su
asentamiento 'y colaborara en la medida de sus
posibilidades con los organismos estatales y las entidades
privadas pertinentes, para promover la progresiva
incorporacion de dichos nlcleos a desarrollo econdmico
y social del pais’. Las disposiciones para la organizacion
de las colonias indigenas son las mismas que se aplican a
|as colonias campesinas. >

En 1967, se reunid la Convencion Naciona
Constituyente que elabor6 la Constitucion Nacional que
cambid la Congtitucién de 1940. Al margen de las
consideraciones sobre la organizacion del estado (que
reflggan claramente el predominio del Poder Ejecutivo
sobre e Legidativoy € Judicid), en lo que se refiere ala
problemética indigena, la Constitucion no contenia
ninguna disposicion especifica. De hecho, los partidos
politicos que participaron de la Convencion no
presentaron, en sus textos, ninguna referencia sobre el
tema. El Partido Demdcrata Cristiano (inhabilitado, en
aquel entonces) presentd un Documento de Bases
Congtitucionales, en e que se sefidaba que “El indigena

58 Pastore, Carlos. Op. Cit.
59 Art. 16, Ley 854/63.
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tiene derecho a acceder a modos culturales diferentes de
los suyos ancestrales, pero no puede ser obligado a ello
por la fuerza ni tutelado contra su voluntad; tiene derecho
a vivir en la comunidad de sus semejantes, a permanecer
libremente en €l &rea que ocupa, a desarrollar los oficios
propios de su cultura y a ganarse la vida con €llos. Es
responsabilidad del Estado promover los bienes y la
libertad de las comunidades indigenas, asi como los
valores culturales autoctonos, y promover la elevacion de
sus niveles de vida con una adecuada partici gaci on de las
mismas en la actividad econémica del pais’.®

V. El Convenio 107 y la funcion de la Organizacion
Internacional del Trabajo

La Organizacion Internacional del Trabajo. El papel de
la Organizacién Internacional del Trabajo en la
creacion del derecho internacional de los pueblos
indigenas. Antecedentes. La politica internacional del
Paraguay respecto de los derechos humanos (1954 —
1989). Surgimiento de las organizaciones indigenas.

La Ley N°63 del 29 de marzo de 1968 ratifica el
Convenio relativo a la proteccion e integracion de las
poblaciones indigenas y de otras poblaciones tribuales
y semitribuales en los paises independientes, que la
Organizacién Internacional del Trabajo habia aprobado el
27 de junio de 1957, durante su Cuadragésima
Conferencia. Es conocido usualmente como Convenio
107.

Este Convenio representa la confluencia de todo €
proceso anteriormente historiado del sistema de
proteccion de las minorias desarrollado en Europa; de la

60 Vera, Helio. Régimen juridico positivo. La Ley 904 y la nueva
Constitucion. Revista INDI, N° 1, afio 1. Asuncién, 1991.
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aplicacion del sistema de mandatos de la fenecida Liga de
las Naciones; de la internacionalizacion del problema
indigena; del indigenismo “integracionista’ 'y la
internacionalizacion de la defensa y la proteccion de los
derechos humanos. El papel historico de la Organizacion
Internacional del Trabgjo habia sido clave en la
concrecion del Convenio.

El Tratado de Versales habia previsto, ademés de
los tratados de paz y de proteccion de las minorias, la
creacion de una organizacion que protegiera e trabgo,
con multiples finalidades politicas, sociales y econémicas.
Ante e avance del comunismo, y € peligro de un
estallido social mundial como consecuencia de la crisis
econdmica de la posguerra de 1914 -1 919, se creyd
necesario establecer un organismo supranacional que
regulara las relaciones labordes. Asi nacido la
Organizacion Internacional del Trabgjo, que remplazé ala
Asociacion Internacional para la Proteccion Legal de los
Trabajadores fundada en Basilea, en 1901.

Desde sus inicios, la OIT se dedicd a promover €
bienestar de los trabgjadores; habiéndose ocupado
también de la proteccion de los trabajadores en los
territorios bgjo Mandato de la Liga de las Naciones. Sus
decisones adoptaron la forma de Convenios
internacionales. A los pueblos nativos de los territorios
bajo Mandato de la Liga se aplicaron, particularmente, los
Convenios sobre la esclavitud, de 1926; & Convenio
sobre Trabgo Forzoso, de 1930; e Convenio sobre
reclutamiento de trabagjadores indigenas, de 1936; €
Convenio sobre los contratos de trabgjo de trabajadores
indigenas, de 1939; y e Convenio sobre las sanciones
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penales contra los trabajadores indigenas, del mismo afo.
®1 Esta tendencia se prolongarfatras la !l Guerra Mundial.

La Il Guerra Mundia representé e punto de
inflexion en la proteccidn internacional de los derechos
humanos. El fracaso de la Liga de las Naciones para
evitar una nueva conflagracion mundia; € genocidio de
judios, eslavos y gitanos; y genocidios anteriores como la
persecucion de los maronitas por parte de los drusos
musulmanes a mediados del siglo pasado; la matanza de
hereros africanos por parte de los alemanes, en 1904; €
exterminio de los armenios en e Imperio Otomano entre
1915 y 1916; y los “gulags’ estalinistas entre 1929 vy
1934; motivaron la idea de consensuar un orden
internacional a partir de ciertos valores comunes. Tal el
origen de la Organizacion de las Naciones Unidas, a
través de la Carta de San Francisco, e 25 de abril de
1945; y de la Declaracion Universa de los Derechos
Humanos, de 10 de diciembre de 1948.

La Declaracion de los Derechos Humanos no
contemplo6 e tema de las minorias étnicas, a pesar de los
horrores de la Guerra recientemente culminada. Esto se
debi6 a los intereses politicos de los Aliados. en efecto,
durante € proceso preparatorio de la Declaracion, la
Unién Soviética rechaz6 la inclusion de la proteccion
internacional de las minorias, pues conduciria a la
intervencion extranjera en asuntos internos. No olvidemos
que la Union estaba integrada por mdltiples
nacionalidades. En e mismo sentido actué Gran Bretafia,

61 Mencionemos que, hasta 1964, el Paraguay era el pais que menos
convenios de la OIT habia ratificado: s6lo 1. Para obtener los textos
completos de los Convenios y las ratificaciones, puede revisarse €l
sistema ILOLEX, en €l sitio de la Organizacion Internacional del
Trabajo en INTERNET, en http:/www.ilo.org.

65


www.ilo.org

Digesto Normativo sobre Pueblos Indigenas en el Paraguay

cuyos intereses coloniales, especialmente en la India, se
verian igualmente afectados.

Ante esta situacion, la cuestion de las minorias
énicas, cuyo tratamiento especifico habia sido
recomendado por la Comision Nuclear de los Derechos
del Hombre, se fusiond con la abolicién de las medidas
discriminatorias.?

Sin embargo, y dada la gravedad de los delitos
cometidos durante la Il Guerra Mundial, € 9 de diciembre
de 1948 (un dia antes de la aprobacién de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos), la Asamblea
General aprobd la Convencion para la Prevencion y
Sancion del Delito de Genocidio. Con €llo, e genocidio
adquirié e estatuto de crimen internacional del Estado.®?
Paraguay no ratifico hasta hoy dicha Convencion.

El término “genocidio” fue acufiado por € jurista
de origen polaco Raphael Lemkin, aunque fue utilizado
para referirse al exterminio de grupos protegidos en €
Acta de Acusacion de Nuremberg, del 8 de octubre de
1945 contra los criminales de guerra aemanes. En tal
contexto se lo defini6 como € “exterminio de grupos
raciales y nacionales de la poblacion civil de ciertos
territorios ocupados con € fin de destruir determinadas
razas 0 clases de la poblacion y grupos nacionales,
raciales o religiosos’. En 1946, la Resolucion 96 de la
Asamblea Genera de las Naciones Unidas del 11 de

%2 Hemos sintetizado la descripcién del proceso para facilitar su
comprension. Si se desea conocerlo de modo mas amplio, puede
leerse el articulo de Natdn Lerner, citado més arriba, sobre
“minorias’; y laintroduccion al libro Algunas consideraciones sobre
el Estatuto de las Comunidades Indigenas, del Equipo Nacional de
Misiones. Asuncion, 1987.

63 Blanc Altemir, Antonio. La violacién de los derechos humanos
fundamentales como crimen internacional. Bosch, Barcelona. 1990.
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diciembre, declaré e genocidio como crimen contra €l
Derecho Internacional %

El genocidio se define, en la Convencion de 1948,
como la intencion de destruir total o parcialmente a un
grupo nacional, étnico, racial o religioso. Y los actos que
constituyen genocidio son enumerados de la siguiente
manera: matanza de los miembros del grupo; lesion grave
a la integridad fisca o mental de sus miembros;
sometimiento a condiciones que conduzcan a su
destruccion fisica total o parcial; medidas destinadas a
impedir los nacimientos y e tradado por la fuerza de
nifios de un grupo a otro.

La Convencion fue utilizada para denunciar las
muertes de los guayaki como “genocidio” por las
organizaciones de apoyo a los pueblos indigenas de
nuestro pais.

Desde la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, se produce, de esta manera, un “giro
copernicano” en e Derecho Internacional. Los Derechos
Humanos se convierten en responsabilidad de la
comunidad internacional, y degan de ser un aspecto
exclusivo de la soberania de los Estados. ®°

Hasta la Declaracion de los Derechos Humanos,
los estados actuaban como soberanos dentro de sus limites
territoriales. La intervencion extranjera estaba excluida
por €l principio de no injerencia de los estados. Ademas,
los estados protegian a sus ciudadanos en el exterior
mediante € régimen consular y € régimen diplomético.
Para las relaciones internacionales regia la l6gica, €

64 Blanc Altemir, Antonio. op. cit..

®5 Nufiez, Jests. Giro copernicano en el derecho internacional: la
asuncion de los derechos humanos En Derechos. Revista de la Liga
Espafiola de Derechos Humanos N° 1, 1998.
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principio, de do ut des, o de “reciprocidad’. Los
antecedentes sefialados en el sistema de proteccion a las
minorias hasta la Liga de Naciones, deben entenderse
desde esta perspectiva. No se trataba del respeto a normas
absolutas de proteccion de los derechos individuales, sino
de actos de soberania de los estados de proteccion a sus
subditos y de sumision a sus principios.

Las sucesivas convenciones de las Naciones
Unidas, y de sus oficinas especializadas (como € caso de
la OIT) consolidan la idea de que las obligaciones de los
Estados con respecto a los derechos humanos no son el
resultado de su voluntad politica de ratificar o no los
acuerdos; ni tampoco son funcion de reciprocidad, sino
que dependen del principio del ius cogens, y que este es
erga omnes. es absoluto, universaimente vdido, e
independiente de las relaciones entre los estados y de la
nacionalidad de los individuos.®® Esta evolucion de los
derechos humanos puede calificarse como “el paso de los
estados, del estado de naturdeza’ (basado en la
reciprocidad y en la soberania absoluta) a “estado de
civilidad”, es decir, a un estado en € que la soberania se
subordina tanto a imperativo de la paz como ala vigencia
de los derechos humanos,®’ hablando en términos
contractualistas.

El Convenio 107 prevé los mecanismos para €l
control de su aplicacién a través de informes de los
Estados ratificantes. Desde 1968 y hasta 1981, se
convirti6 en e instrumento legad méas completo

% Nufiez, Jests. Op. Cit.

7 Ferrgjoli, Luigi. La conquista de América y la doctrina de la
soberania exterior delos Estados, en Bergalli, Roberto y Eligio Resta
(compiladores). Soberania: un principio que se derrumba. Paidos,
Barcelona. 1996.
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especificamente referido a los pueblos indigenas de
nuestro pais.

En 1966, €l 16 de diciembre, la Asamblea Genera
de las Naciones Unidas aprueba el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Este
no fue ratficado por nuestro pais sino hasta €
derrocamiento del gobierno de Alfredo Stroessner, en
1989.

Ello se debe a la politica de relaciones
internacionales del Gobierno de Alfredo Stroessner.
Mientras avanzaba |la politica de proteccién alos derechos
humanos, el gobierno mantenia relaciones con personas y
paises identificados con la violacion de los derechos
humanos. Desde la consigna de una democracia sin
comunismo, €l gobierno reprimié cualquier disenso,
pacifico o violento, individual o colectivo, respecto de su
orientacion politica. Ningun instrumento importante de
derechos humanos fue ratificado en la éoca. Por giemplo,
mientras el apartheid era condenado internacional mente
por la Convencion Internacional para la eliminacion de
toda forma de discriminacion racial, de 1965; nuestro
pais mantenia relaciones diplomaticas con Sudéfrica. En
1973, de manera mas explicita ain, se aprobd la
Convencion sobre la Represion y el Castigo del crimen
de apartheid, obviamente tampoco fue ratificada por €
gobierno.

Entretanto, en América Latina, y antes alin de la
aprobacién de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, la Novena Conferencia Interamericana de
Bogota, de 1948, aprobd la Declaracion americana de
los Derechos y Obligaciones del Hombre. Con €llo, se
inaugurd en el Continente el sistema de proteccion de los
Derechos Humanos. Al igual que la Declaraciéon de los
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Derechos Humanos, se trata de un documento de base
ideologica individualistaa En é no se contempla
especificamente el caso de las poblaciones indigenas. En
1969, se aprobd la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, conocida como “Pacto de San
José’, entrd en vigor € 18 de julio de 1978. Con € pacto,
los paises se sometian a la jurisdiccion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos que se habia
creado en la Quinta Reunion de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores de Santiago de Chile, de 1959.
Nuestro pais habria de ratificar la Convencion recién en
1989.%®

La Convencion americana, como se sefido, no se
refiere ala cuestion indigena, sino de maneraindirecta, en
el principio de la “no discriminacion”, la cua esta
proscrita en € articulo 1.1. Se da, entonces, un vacio
normativo gque excluye de facto a los pueblos indigenas,
pues sus tradiciones culturales, su idioma y sus
instituciones no son siempre compatibles con los sistemas
juridicos positivos.

En esta transformacién del escenario de los
derechos humanos, tuvo dgignificativa influencia la
sociedad civil. Y, en lo que se refiere a las organizaciones
indigenas, debe sefidarse que su pape en la
reivindicacion de sus derechos ha sido clave. En € afio de
1971, entre el 25y & 30 de enero, se redlizé e Simposio
sobre friccion interétnica en América del Sur, en
Barbados, con e auspicio del Programa de Lucha contra

68 Actualmente, coexisten tres sistemas regionales de proteccion de
los Derechos Humanos. El sistema americano, ya descripto; el
sistema europeo, fundado en la convencién de Salvaguardia de los
Derechos del Hombre y de la Libertades Fundamentales, de 1950; y
el sistema africano, fundado en la Carta Africana de los Derechos del
Hombrey de los Pueblos, de 1981.
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el Racismo, del Consgjo Mundial de Iglesias. En é, se
gesté un vuelco de la antropologia en apoyo de las
organizaciones de pueblos indigenas. También se
transformd ideolégicamente e apoyo de la Iglesa
Catdlica, bgjo la influencia del Concilio Vaticano 1. ©°
Bajo la orientacion de estas reuniones, fue creado €
llamado “Proyecto MarandU”, en 1972; que, a su vez,
reunié a Parlamento Indio Americano del Cono Sur, en
nuestro pais, del 8 al 14 de octubre de 1974, con la
participacion de representantes de etnias de Bolivia,
Argentina y Brasil, ademas de miembros del Consgo
Mundia de Pueblos Indigenas de Canaday Venezuela. El
proceso desemboco en la Fundacién del Consgjo Indigena
del Paraguay (CIP), €l 2 de octubre de 1975. Sin embargo,
el gobierno reacciond apresando a los responsables del
Proyecto. ' Con todo, el gobierno, ante la presion
internacional, concedié personalidad juridica a la naciente
organizacion, para la cua sin embargo, establecio la
denominacion de Asociacion de Parcialidades
Indigenas (API), por Decreto N° 25188 del 6 de
setiembre de 1976.

Paralelamente a fortalecimiento de la conciencia
de las organizaciones indigenas respecto de la necesidad
de reivindicar sus derechos, € gobierno habia creado
colonias indigenas, fundamentalmente por la persistencia
de la Asociacién Indigenista del Paraguay. Gracias a los
proyectos “Guarani” y “Pal Tavytera’ desarrollados por
ésta, fue posible regularizar la posesion de tierras de todas
las comunidades indigenas del Amambay, hacia mediados
delos’70.

® Ver las Declaraciones de Barbados | y II; y el Documento de
Asuncion, “La Iglesia y su misién entre los indigenas de América
Latina’, en Algunas consideraciones....

70 Algunas consideraciones... y Chase-Sardi y Susnik, op. Cit.
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V.Laley 904 de 1981y lacreacion del Instituto
Paraguayo dd Indigena

En e afio de 1975, e Departamento de Asuntos
Indigenas fue reemplazado por € Instituto Nacional del
Indigena (INDI), creado por Decreto N° 18365 del 20 de
octubre. En el Considerando del Decreto, se sefida que
aunque e DAI “ha redizado diversos estudios y
acumulado experiencias en €& campo del indigenismo
nacional”, era necesario “crear una nueva estructura
acorde con la época actual”. Se sefialan, como fuentes del
Decreto los diferentes Congresos Indigenistas
Interamericanos; y e Congreso Indigenista Nacional de
1958.

El INDI intentd constituirse en un espacio de
coordinacion y centralizacion de actividades, para lo cud
se integr6 un Consgo presidido por e Ministerio de
Defensa Nacional, e integrado por los titulares de los
Ministerios del Interior, de Salud Publica y Bienestar
Social, de Justicia y Trabagjo, de Educacion y Culto; por
un representante del Instituto de Bienestar Rural y por un
Miembro de las Fuerzas Armadas. La gestion gecutiva
estaba asignada a un Director Ejecutivo. Se previd la
apertura de oficinas regionales y se liberaba al INDI de
derechos aduaneros y otros gravamenes en concepto de
importacion.  Presupuestariamente,  dependia  del
Ministerio de Defensa.

Posteriormente, por Decreto N° 22274, del 19 de
abril de 1976, se ampliaron sus facultades, hacia la
fiscalizacion, orientacién y coordinacion de todos los
proyectos promovidos por organismo oficiales y privados;
y se atribuia la autoridad de revisarlos, prohibir su
continuidad, introducir correcciones 0 autorizar Su
realizacion y/o prosecucion. Ademas, debia redlizar la
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busqueda, € estudio, la proteccidon y organizacion de los
eementos arqueoldgicos y la divulgacion de la cultura
indigena del pais en lo atinente a mitos, leyendas y arte.
Cabe indicar que € Decreto de creacion del INDI no
habia abolido € DAI, defecto subsanado con € presente
Decreto.

En junio de 1978, & INDI convocd a las
instituciones indigenas e indigenistas a un didlogo acerca
de la situacién de los pueblos indigenas del pais. En
aquella reunion, y sobre la base de una consulta con los
lideres de varias comunidades indigenas, la Asociacion
Indigenista del Paraguay presento la idea de establecer €
régimen juridico para las comunidades indigenas. La
iniciativa estaba relacionada con la propiedad de la tierra
de la comunidades indigenas.

Las tierras que € Ingstituto de Bienestar Rural
habia destinado a colonias indigenas se encontraban
tituladas a nombre de la Asociacién Indigenista del
Paraguay (en virtud de la Resolucion N° 677 del Consgjo
del IBR, de fecha 24 de abril de 1974)"; o a nombre de
las diversas misiones religiosas que trabagjan con los
indigenas del pais.

El desarrollo de diferentes proyectos habia
motivado cambios importantes en la actitud de los
pueblos indigenas respecto de sus derechos y, en
particular, respecto de la reivindicacion de sus posesiones
territoriales. Mostraban la capacidad para administrar y
controlar las tierras que habian sido habilitadas como
Colonias Nacionales Indigenas. Sin embargo, no podian

1 Véase la obra citada de Bejarano, R.C. Solucionemos nuestro....
parael texto completo de la Resolucién.
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ser propietarios de las tierras pues no poseian la capacidad
juridica para hacerlo. "2

Se integré una Comision que anaizo la propuesta
de la AIP, que consistia en un andlisis de la situacion
juridica de las comunidades indigenas; las bases legales;
la necesidad de un régimen juridico y los principios que
debian considerarse en su formulacion.

El IBR, la AIP, la APl, la Asociacion de Servicios
de Cooperacion Indigena-Mennonita (ASCIM, € Equipo
Nacional de Misiones y € Vicariato Apostdlico del
Pilcomayo fueron sus integrantes. Se encomendo la tarea
de elaboracion de un borrador de discusion alos abogados
Helio Veray Esther Prieto. Aunque hubo disenso respecto
de cuestiones como e estatuto de los lideres de las
comunidades (dada la dindmica cultural diferente de las
etnias chaquefias y las de la region orienta), tres
principios permanecieron consensuados. la titularidad
comunitaria y transferencia gratuita de la tierra; €
reconocimiento de sus organizaciones y sSistemas de
liderazgo y € respeto a derecho consuetudinario.

Se buscaba llenar e vacio juridico de la
legidacion civil y e Estatuto Agrario respecto de las
comunidades indigenas. De manera que no se perseguia
un instrumento complgo, sino una legidaciéon clara,
complementaria de la legislacion vigente.

El documento oficia final fue presentado por el
INDI al Poder Ejecutivo en julio de 1980, bajo € titulo de
“Anteproyecto de Ley que establece el Régimen Juridico
de las Comunidades Indigenas’. El Proyecto contenia los

2 En adelante, las referencias a proceso que culmind en la
promulgacién de la Ley 904/81 se extraen del texto del Equipo
Nacional de Misiones Algunas consideraciones...
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principios generales; € reconocimiento de la personalidad
juridica de las comunidades indigenas; disposiciones
respecto del liderazgo; e régimen de tierras para las
comunidades indigenas; creaba € Fondo Especial para
Comunidades Indigenas, contemplaba € Derecho
Consuetudinario, las Exenciones Tributarias; y asignaba
a INDI un rol administrativo centrado en la facilitacion
de las gestiones formales indispensables para que las
comunidades indigenas acanzaran los objetivos que
libremente persiguieran.

El Proyecto fue modificado: se elimind €l capitulo
relativo a Derecho Consuetudinario Indigena; y e del
Fondo Especia para Comunidades Indigenas. Se agrego,
ademas, la creacion del Instituto Paraguayo del Indigena.
Fue sancionado el 18 de diciembre de 1981, como Ley N°
904, Estatuto de las Comunidades I ndigenas.

El Estatuto completa la legislacion de la época, en
particular e Convenio 107 de la OIT, y no colisiona con
la Constitucion Nacional de 1967. Como se sefida en las
disposiciones transitorias, completa e Codigo del Trabajo
de 1961; € Estatuto Agrario y las Leyes de Seguridad
Social. Debe comprenderse € Estatuto como una
aplicaciéon del principio de libre desenvolvimiento de la
personalidad, garantizado por e articulo 48, sin violar €
principio de igualdad ante la ley. Por otra parte, a admitir
e derecho consuetudinario, 1o hace reconociendo que esta
limitado a todo aguello que no sea incompatible con €
orden publico. Y sefida la necesidad de que e derecho
consuetudinario sea considerado por los jueces cuando los
indigenas intervengan en procesos judiciaes. Mas aun,
textualmente sostiene que: “El beneficio de la duda
favorecera a indigena, atendiendo a su estado cultural y a
Sus normas consuetudinarias’.
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El reconocimiento del derecho consuetudinario
constituye una innovacion importante. Si se aplican las
disposiciones de la Ley 904, como un sistema coherente,
se percibe que se reconoce la organizacion socia
tradicional de las comunidades indigenas, en € articulo
5°. Asi, no sélo deben analizarse los casos penaes desde
la perspectiva del derecho consuetudinario indigena, sino
cualquier caso que los involucre, o que afecte a sus
instituciones.

Hasta la promulgacion de la Ley 904/81 no se
consideraba de manera particular, en € orden juridico, €l
hecho de que la legidacion positiva naciona resultaba
incomprensible desde la perspectiva de los sistemas
culturdles de los diferentes pueblos indigenas. La
legidlacion de la época se regia por e principio, de raiz
racionalista, de que no se puede argumentar ignorancia de
la Ley para excusar su incumplimiento. El principio,
Como ocurre con principios similares, abstractos, tropieza
con la redlidad. ¢Cémo podria un ordenamiento juridico
de bases culturales completamente diferentes, ser

3 Aunque recientes, dos fallos judiciales en nuestro pais ejemplifican
esta cuestion. En el caso de RC, acusado de violacién en perjuicio de
FFV, el Juzgado de Primera Instanciaen lo Criminal de Alto Paranay
Canindey, revocé el auto de prision dictado por €l Juzgado de Paz
del distrito de Y guazu sobre la base del testimonio de la comunidad,
en 1997. En el segundo caso, ante un caso de homicidio cometido
por Cm y PA, indigenas Mby’a, el Juez de Primera Instancia en lo
Criminal de la misma jurisdiccién convirtié su detencion preventiva
en prision de igual cardcter, a ser cumplida en la comunidad de
origen, sobre la base de la aplicacién de las normas consuetudinarias
de la comunidad en cuestion. 1997. El contenido completo de los
fallos puede consultarse en la Revista ludicium et Vita
Jurisprudencia Nacional de América Latina en Derechos Humanos,
publicada por €l Instituto Internacional de Derechos Humanos. N° 6,
julio de 1998.
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comprendido en € interior de otro sistema cultural? ™ La
Ley 904, de esta manera, complementd la legidacion
civil.

Aunqgue se trata de una legidacién avanzada para
e tiempo en que fue promulgada, e Estatuto adolece de
disposiciones poco claras y contradictorias. Por una parte,
aungque completa a Estatuto Agrario en lo referente a la
propiedad de la tierra, ya que otorga personalidad juridica
a las Comunidades Indigenas, las gestiones
administrativas para su obtencion son compleas. De
hecho, coexisten dos vias. las previsiones del Estatuto
Agrario; y las que contiene € Edauto de las
Comunidades Indigenas. También resultan complicados
los tramites para € reconocimiento de los liderazgos; y
para € asentamiento de nuevas comunidades. Y, lo
fundamental: la ley 904 carece de mecanismos de sancion
para su incumplimiento.

La intencion de la legidacion no fue plasmada en
un texto adecuado. Se perseguia un régimen juridico que
permitiera a las comunidades indigenas decidir libremente
sus destinos; y, fundamentalmente, que les garantizara la

74 En el Anteproyecto de Codigo Civil del Dr. Luis De Gasperi, se
contemplé de alguna manera esta posibilidad. En efecto, el articulo
X1 sostenia: “La ignorancia de las leyes no sirve de excusa, si la
excepcion no esta expresamente autorizada por la ley. Los jueces,
empero, teniendo en cuenta el notorio atraso intelectual de algunos
individuos, su apartamiento de las vias de comunicacion o su
miserable situacién econdmica, podran, si estd de acuerdo el
Ministerio Pablico, eximirlos de las sanciones en que hubieren
incurrido por la falta de cumplimiento de laley que ignoraban, o de
ser posible, concederles un plazo para que la cumplan; siempre que se
trate de leyes que afecten directamente el interés publico”. La
segunda parte del presente articulo coincide con del Cdodigo Civil
mexicano, articulo 21. Véase el Anteproyecto del Cadigo Civil dela
Comisién Nacional de Codificacién, 1964.

7



Digesto Normativo sobre Pueblos Indigenas en el Paraguay

propiedad de las tierras. Se logré un texto en € que se
reconocen aspectos fundamentales, como la vigencia de
las pautas consuetudinarias como rectoras de la vida
comunitaria; pero se mantuvo la dependencia respecto de
organizaciones externas y, en particular, € Estado, a
través de procedimientos administrativos de dificil
cumplimiento. Por otra parte, al no contemplar sanciones,
la Ley pierde fuerza ante intereses contrapuestos como la
de los propietarios de tieras e, inclusve, de los
campesinos.

La Ley cred € Ingtituto Paraguayo del Indigena
(para € que mantuvo la sigla INDI). Se trata de una
entidad autérquica, con capacidad para administrar sus
propios recursos. Para su vinculacion e Poder Ejecutivo,
se establecio como cana e Ministerio de Defensa
Nacional, siguiendo la tradicion inaugurada con €
Patronato Nacional Indigena de 1936 y consolidada tras la
experiencia de la DAI. Sin embargo, en €l afio de 1996, se
modificd e vinculo entre el INDI y e Poder Ejecutivo,
atribuyéndose dicha funcion a Ministerio de Educacion y
Culto (hoy Ministerio de Educacion y Cultura), a través
delalLey 919 del 31 dejulio.

Sus resoluciones son apelables, primero, ante el
Ministerio de Educacion y Cultura; luego, ante los
juzgados 'y tribunalesy, por ultimo, ante la Corte Suprema
de Justicia

La maxima autoridad del INDI es e Consgo,
presidido por € representante del Ministerio de
Educacion y Cultura (en la época de sancion de la Ley, 1o
presidia el Ministerio de Defensa Nacional), e integrado
por representantes de los Ministerios de Defensa
Nacional, Salud Publica y Bienestar Social; de la
Asociacion de Parcialidades Indigenas y de las entidades
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privadas relacionadas con €l indigenismo. Cuenta ademés
con € asesoramiento de una Junta Consultiva integrada
por representantes de las instituciones que integran el
Consgjo a las que se agregan los Ministerios del Interior,
Justiciay Trabgjo y Agriculturay Ganaderia; la Secretaria
Técnica de Planificacién; e Ingtituto de Bienestar Rural y
la  Organizacion  Paraguaya de  Cooperacion
Intermunicipal (OPACI). Las organizaciones privadas que
la integran son la Asociacion Indigenista del Paraguay, la
Iglesa Catdlica, la Asociacion de Servicios de
Cooperacion Indigena Mennonita (ASCIM) y un
representante de las iglesias no catdlicas.

La Ley atribuye a INDI, como funcion
fundamental, la regularizacion de los asentamientos
indigenas. Inclusive, previo un plazo de noventa dias, en
las disposiciones transitorias, para que los propietarios de
tierras denunciaran la existencia de comunidades en sus
propiedades. No se cumplié y los responsables no
sufrieron sanciones.

Hacia 1982, se inici6 la gjecucion del Proyecto de
Desarrollo Rura Integrado de Caazapa, con € auspicio
del Banco Mundial. Para regularizar la posesion de las
tieras en e marco de Proyecto (uno de cuyos
componentes era la atencion de los problemas de los
pueblos indigenas), se sanciond la Ley 1372, € 19 de
diciembre de 1988. Durante seis afos, se realizaron
estudios acerca de las comunidades Mby’a de la zona del
proyecto, a pesar de que inicidmente la presencia
indigegna en la zona no habia sido objeto de
preocupaciones. La Ley 1372 declaré de interés social y
sujetas a expropiacion las tierras para las comunidades
indigenas de la zona del Proyecto, que se encuentran
especificadas en € Anexo Unico de la ley; establecia la
disposicién de no innovar en las mismas; y atribuyendo al
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IBRy a INDI la responsabilidad de proponer soluciones
definitivas en un plazo de 10 afos, previendo la
expropiacion cuando no se obtengan soluciones por otras
vias.

V1. El advenimiento de laslibertadesy la Constitucion
de 1992

El reconocimiento de la jurisdiccion internacional en
materia de Derechos Humanos. ElI  proceso
congtituyente: protagonismo de los pueblos indigenas.
La Constitucion de 1992. Ratificacion del Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo.
Legislacion vigente y Derechos de los pueblos indigenas.
Conclusiones.

La admisién de la jurisdiccion internaciona en
materia de derechos humanos se inici6é en e Paraguay en
1989. En primer término, se ratifica la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, por Ley N° 1 del
8 de agosto de 1989. Con ello, Paraguay admite la
jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos; en 1992, se ratificaron el Pacto I nternacional
de Derechos Civiles y Politicos, por Ley N° 5, del 4 de
abril; y e Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales, por Ley N° 4, del 9
de abril. En lo que se refiere especificamente a los
pueblos indigenas, se dio uno de los avances més
importantes al modificarse la Ley 1372 de 1988, a través
de la Ley N° 43 del 21 de diciembre de 1989. Esta ley
extendio las previsiones inicialmente estipuladas para las
comunidades del érea de gecucién del Proyecto de
Desarrollo Rural Integrado de Caazapad a todas las
comunidades del pais.
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Con todo, € acontecimiento mas importante lo
constituye la Convencion Nacional Constituyente que, €l
25 de junio de 1992, aprob6 la nueva Constitucion
Nacional. En la Convencion participaron representantes
de los partidos politicos, que habian incorporado, a su
vez, entre sus convencionales, a destacadas figuras de la
sociedad civil, participantes de organizaciones que se
habian enfrentado a régimen de violaciones permanentes
de los Derechos Humanos por parte del gobierno del
General Stroessner. Sin embargo, sélo un indigena
participd como Convencional: se trata de René Ramirez,
del Partido Liberal Radical Auténtico.

Desde e Proyecto Marandd, a principios de los
afos 70, en nuestro pais; y en todo € continente, las
organizaciones indigenas habian venido conformando
redes desde los niveles locales hasta los niveles
nacionales; fortalecieron € desarrollo de su propia
identidad y de su percepcion como comunidades con
particularidades étnicas, y e€laboraron plataformas de
relvindicaciones locales, regionaes, nacionaes e
internacionales. Esbozaron nuevas formas de insercion en
el desarrollo de los paises en los que habitan, asi como de
relacionamiento  con los Estados. ° La ola
democratizadora de los afios 80 contribuy6 todavia mas al
protagonismo de los pueblos indigenas en todo el
continente. Piénsese, por gemplo, en la Confederacion de
Nacionalidades indigenas del Ecuador (CONAIE), la
Union Naciona de Indios del Brasil (UNI); o la
Organizaciéon Nacional Indigena de Colombia (ONIC).

> Cérdenas, Victor Hugo. Los pueblos indigenas, derechos humanos
y democracia en América Latina, en la revista Contribuciones.
Derechos Humanos; actualidad y perspectivas Fundacion Konrad
Adenauer/CIEDLA . N° 4, 1998.
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Pareciera que €l escenario estaba preparado parala
participacion de los indigenas en la Congtituyente.
Durante 1990, un movimiento indigena, llamado “ Pueblos
Indigenas y la Congtituyente” realizd numerosos
encuentros con indigenas de todo € pais. En & mes de
abril de 1991, & INDI, cuya administracién habia
cambiado radicalmente la orientacion ideoldgica del
indigenismo desde € paternalismo hacia €l desarrollo de
mecanismos de autogestion, organizo € Seminario “Los
Derechos de los Pueblos Indigenas y la Nueva
Constitucion); a cual siguié € encuentro “Paraguay:
Diversidad Etnica y Cultural”, en e mes de octubre,
organizado por la Asociacion Indigenista del Paraguay
(AIP), d Centro de Estudios Antropolégicos de la
Universidad Catdlica (CEADUC) y la Fundaciéon Ledn
Cadogan. Este encuentro aprobd un conjunto de
propuestas indigenas para la Congtituyente. Finalmente,
se realizd la reunion “Derechos Humanos, los Indigenas y
la Constituyente”, organizada por la Comision Defensa de
los Derechos Humanos en e Paraguay, en € mes de
noviembre de 1991.

Desde |la perspectiva de que se trataba de culturas
diferenciadas, |os representantes de los pueblos indigenas
presentaron a la Camara de Diputados un Proyecto de Ley
que solicitaba la modificacion parcial de la Ley 18/91,
“Que establece el funcionamiento de la convencion
Nacional Constituyente” para que los indigenas pudieran
participar de manera directa, sin la mediacion de los
partidos y/o movimientos. El 14 de noviembre de 1991, la
Céamara de Diputados rechazd e Proyecto de Ley.

La Asamblea Nacional Constituyente permitié, sin
embargo, la participacion de los cuatro representantes
indigenas, con voz, pero sin voto, en las deliberaciones.
Finamente, en la sesién del 30 de abril de 1992, la
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Convencidon Nacional Constituyente se aprueban los seis
articulos, del 62 a 67, del Capitulo V, Libro Il, De los
Pueblos Indigenas. La omisién historica acerca de la
presencia indigena en e Paraguay habia sido salvada.

El contenido de los articulos define, en primer
lugar, e concepto de pueblos indigenas, como grupos de
culturas anteriores a la formacion constitucion del Estado
paraguayo. Luego, reconoce € derecho de los pueblos
indigenas a preservar y desarrollar su identidad étnica en
sus respectivos hébitats y a aplicar libremente sus
sistemas de organizacion politica, social, econdmica,
cultural 'y religiosa;, y a aplicar sus normas
consuetudinarias en e ambito comunitario en la medida
en que no atenten contra los derechos establecidos en la
Constitucion. Reconoce la propiedad comunitaria de la
tierra y responsabiliza a Estado como garante de ela
Reconoce €l derecho a la participacion de los Pueblos
Indigenas; a la educacion y a la asistencia; y los exonera
de prestar servicios civiles, sociaes o militares y de las
cargas publicas que establece la ley. Como se ve,
nuUMerosos principios contenidos en la Ley 904, de 1981,
adquieren rango constitucional.

El contenido del capitulo V del Libro Il de la
Congtitucion Nacional permitié, més tarde, ratificar el
Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, aprobado por la Conferencia Internacional del
Trabajo, € 27 de 1989, denominado Convenio sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en  Paises
Independientes. Con este Convenio fue revisado €
Convenio 107, de 1957.

El Convenio 169 es & resultado tanto de la
elaboracion tedrica de los juristas del Grupo de Trabajo
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sobre Pueblos Indigenas, como de la movilizacion y €
impacto internacional de las organizaciones indigenas.

Nuestro pais lo ratifico a través de la Ley N° 234
de 19 de julio de 1993. En la fundamentacién del
proyecto de ley, se establece claramente que no existen
incompatibilidades entre e Convenio y la Constitucion
Nacional; pero se recomienda la adopcion de medidas que
garanticen la aplicacién de los contenidos constitucionales
y los del Convenio, en particular, en lo referente a la
propiedad de la tierra y la utilizacion de los recursos
naturales. "

Uno de los elementos més importantes del
Convenio, es la caracterizacion de las sociedades
indigenas como “pueblos’. En ella, en € articulo 1, se
define a los “pueblos’ como colectividades *“cuyas
condiciones sociales, culturadles y econémicas les
distingan de otros sectores de la colectividad nacional, y
que estén regidos total o parcialmente por sus propias
costumbres o tradiciones o por una legislacion especia”;
y a las agrupaciones consideradas “(...) indigenas por €
hecho de descender de poblaciones que habitaban en €
pais 0 en una region geografica a la que pertenece € pais
en la época de la conquista o la colonizacion o de
establecimiento de las actuales fronteras estatales y que
cualquiera sea su Situacion juridica, conservan todas sus
propias instituciones sociales, econdémicas, culturales y
politicas, o parte de ellas’. 'Y, claramente se explicita que
el término “pueblos’ no se emplea en € sentido “de que
tenga implicacion alguna en lo que atafie a los derechos

® Texto “La Constitucion nacional y el Convenio N° 169/89”,
presentado como fundamento del Proyecto de Ley de ratificacion del
Convenio 169 por el Dr. Miguel Angel Pangrazio (inédito).
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gue pueda conferirse a dicho término en e derecho
internacional”.

Los pactos internacionales de  Derechos
Econdmicos, Sociaesy Culturaes; y de Derechos Civiles
y Politicos reconocen el derecho de los pueblos a su libre
determinacion. Pero este principio no se aplica a los
pueblos indigenas. El principio de autodeterminacién, o
de libre determinacion de los pueblos, se reserva a los
habitantes de territorios no autbnomos, o0 bao
administracion fiduciaria, de acuerdo con la resolucion
1514 (XV) de la Asamblea General de la Naciones
Unidas; y no alos pueblos de los paises independientes.

De modo que,  Convenio permite que, con la
participacion de los pueblos indigenas, los estados
adopten acciones coordinadas y sisteméticas destinadas a
la proteccion de sus derechos y a garantizar su integridad.

Con la promulgacién de la Constitucion Nacional
y con la ratificacion del Convenio 169 se cuenta con un
sistema completo de garantias de proteccion de los
derechos de los pueblos indigenas. Si a ello se suma la
legislacion vigente en areas conexas, se podria considerar
a este sistema como e méas completo en su género, en
América Latina.

S nos atenemos a la enumeracion de estos
derechos, formulada por Victor Hugo Cardenas, ex
Vicepresidente de Bolivia (el primer indigena que ocupa
tal cargo en América Latina) durante la Presidencia de
Gonzalo Sanchez de Losada, veamos como funciona el
sistema legal. El derecho a la tierra se halla garantizado
por e articulo 64 de la Constitucion Nacional, De la
propiedad comunitaria, que concuerda con las demas
disposiciones constitucionales respecto de la tierra; con
las disposiciones del Convenio 169, y se aplica a través
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del Estatuto Agrario, de laley de creacion del Ingtituto de
Bienestar Rural, y del Estatuto de las Comunidades
Indigenas. Ademés, se deben agregar la mencionada Ley
43 de 1989, las disposiciones constitucionales respecto
del medio ambiente, contenidas en la Seccion 1l del
Capitulo I, dd Titulo 1l de la Primera Parte; y la
legislacion concordante con ella: La Ley N° 253, Que
aprueba € Convenio sobre Diversidad Bioldgica,
adoptado durante la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre e Medio Ambiente y Desarrollo — La
Cumbre para la Tierra — celebrado en la ciudad de
Rio de Janeiro, Brasil, del 4 de noviembre de 1993; y
las leyes aplicables a casos puntuales, como las que
establecen pargques nacionales, que no son citadas para
estos casos, pero que pueden ser consultadas.

L os derechos colectivos estan garantizados por los
articulos 62 y 63 de la Congtitucion Nacional; por la Ley
234 de 1993, que ratifica e Convenio 169 de la OIT; por
las disposiciones del Estatuto de las Comunidades
Indigenas, y estén protegidos por las disposiciones de la
Ley 1160, Codigo Penal, del 26 de noviembre de 1997.
En e Titulo IX del Libro Il se establecen los Hechos
punibles contra los Pueblos, entre los que se especifican
el genocidio y los crimenes de guerra. En generd, y
aunque no se ha ratificado la Convencién sobre €
Genocidio de las Naciones Unidas, los articulos 319 y 320
del Codigo Penal recogen los principios fundamental es.

En lo que se refiere a derecho a desarrollo
propio, la Constitucién lo garantiza en € articulo 63 De la
identidad étnicay en € articulo 66, De la educacion y la
asistencia. El Convenio 169 concuerda con el contenido

7\ éase Fernandez Gadea, Carlosy Antonio Fretes. Derecho Agrario
y Derecho Ambiental. Intercontinental, Asuncion, 1999.
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congtitucional, asi como e Estatuto de las Comunidades
Indigenas. A €ello se agrega la Ley General de Educacion,
y laley de creacion del Fondo de Educaciéon y Cultura
(FONDEC). Por otra parte, nuestro pais ha ratificado el
Convenio de congtitucién del Fondo para € Desarrollo
de los Pueblos Indigenas de América Latina y el
Caribe, con lo cua las Comunidades Indigenas (que de
acuerdo con la Constitucion Nacional cuentan con
personalidad juridica) pueden gestionar recursos para €l
desarrollo de manera directa, sin la intervencién del
Estado. Mencionemos ademés que alguna legislacion
anterior, todavia vigente, también se gjusta a este derecho.
Tal el caso delaLey 40 del 18 de setiembre de 1990, Que
crea la Comision Nacional de Defensa de los Derechos
Naturales, en cuyo articulo 4° (que estipula su
integracion) se prevé la participacion de organizaciones
indigenas;, asimismo en la Ley N° 7 del 9 de abril de
1992, Que crea la Comision Nacional de Regulacion y
Aprovechamiento Mdultiple de la Cuenca dd Rio
Pilcomayo, prevé la participacion de las Comunidades
Indigenas de la cuenca del Pilcomayo en caracter de
asesores. En e Convenio sobre Diversidad Biologica,
articulo 8, “Conservacion in situ’, se establece que los
estados contratantes respetaran, preservaran y mantendran
los conocimientos, innovaciones y précticas de los
pueblos indigenas, y promoverdn su aplicacién a
desarrollo sostenible a través de la participacion de estos
puebl os.

En lo que se refiere a los derechos de propiedad
intelectual y diversidad biologica, se aplica la legislacion
vigente acerca de la propiedad intelectual, y de proteccion
de los bienes culturales. Se trata de las leyes 1328 del 15
de octubre de 1998, De los derechos de autor y derechos
conexos; y de la N° 946 del 22 de octubre de 1982, De
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Proteccion de Bienes Culturales, cuyo articulo 4° define
como bienes culturales a “las poblaciones o parte de ellas
gue conserven tradiciones o aspectos peculiares de la
cultura nacional; y los lugares tipicos, pintorescos y de
belleza natural que merezcan ser mantenidos sin sufrir
dteraciones’; y € articulo 5°, que sefidla que “podrén ser
declarados bienes culturales las lenguas indigenas, las
composiciones literarias y musicales de valor histérico o
artistico, las tradiciones, costumbres o0 creencias
populares, asi como los estudios e investigaciones
cientificas sobre ellas’.

En lo que se refiere a derecho a la participacion
politica, la ley no prevé mecanismos de excepcion, como
su integracion directa alos poderes del estado; o, como se
sefidla en agunas congtituciones, la garantia de un
nimero determinado de bancas en los parlamentos. Sin
embargo, dltimamente, agunas  gobernaciones
departamentales han creado instancias especificas de
atencién de la problemética indigena en las que se
desempefian los propios indigenas. No existen en el
Paraguay hasta hoy, parlamentarios o ministros, o jueces,
de origen indigena.

Existe, en e amplio campo de los derechos
indigenas en e Paraguay, legislacién que se aplica a casos
particulares, como los decretos de reconocimiento de
personalidad juridica de las comunidades indigenas; o las
que crean parques nacionales, o las que establecen
patrimonios culturales, promulgadas en concordancia con
las leyes de caracter general mas arriba sefid adas.

Ademés, estan previstos los mecanismos para
efectuar denuncias respecto del incumplimiento de estos
derechos. Ademas de la capacidad juridica de las
comunidades indigenas, garantizada por la Constitucion
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Nacional y por el Estatuto de las Comunidades Indigenas;
Se cuenta con las previsiones civiles y penales del resto de
la legidlaciéon nacional; y con la actuaciéon del Ministerio
Pdblico, a que la Congtitucion Nacional, en € articulo
268, De los deberes y de las atribuciones, sefida que
debe promover acciones penales publicas para la defensa
del patrimonio publico y social, e medio ambiente y los
intereses difusos y los derechos de los pueblos indigenas.

Desgraciadamente, entre laLey y laredidad existe
una considerable distancia. Los informes acerca de la
situacion de los pueblos indigenas en e Paraguay
mencionan permanentes violaciones de estos derechos,
como la no aplicacién de las disposiciones legaes
respecto del derecho a la tierra; e problema de la
deforestacion; y la permanente explotacion laboral, a
pesar de toda la legislacion contenida en € Cédigo del
Trabgjo (que elimind e capitulo referente a trabgo
indigena del Codigo anterior) y de los Convenios
Internacionales sobre la materia.  También se mencionan
maltratos sufridos por indigenas en las ingtituciones
publicas; y desalojos violentos. Se dilata excesivamente la
solucion de los problemas territoriales.

La violacion de los derechos de los pueblos
indigenas persiste. Y, sin embargo, gran parte de la
solucion no reside en la sancion de nuevas leyes, como en
la voluntad de las autoridades politicas y judiciaes, de
aplicar las vigentes. Se cuenta con un gran nimero de
instrumentos de proteccion, cuya eficacia reside en su
conocimiento y en su aplicacion. La diferencia entre €
sistema legidativo contemporaneo, y la legidacion de
principios y mediados de siglo es abismal. Se desplazo
desde la casuistica y la concepcion de la inferioridad del
indio, a la sistematicidad y la percepcion de los pueblos
indigenas como comunidades, como organizaciones que
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incluyen percepciones del universo, la sociedad y €
hombre; y que organizan sus ingtituciones en funcién de
dichas percepciones. Y, o mas importante, se percibe que
la democracia requiere un reconocimiento mutuo de los
valores de las sociedades no indigenas, las minorias
énicas y los pueblos indigenas, y la construccion de una
identidad colectiva sobre bases de igualdad real.

De dli el sentido del presente trabgjo. Se apelaala
inteligencia del legidador; ala voluntad del juzgador; ala
sensibilidad de las organizaciones que apoyan las
reivindicaciones de los pueblos indigenas, pero, en
particular, a los propios pueblos indigenas. Se espera que
esta obra contribuya a la construccion de su propio
destino.



PARTE HISTORICA






RECOPILACION DE LASLEYES
DELOSREINOSDE LAS

INDIAS. 1680, LIBRO VI,
TitTuLo VI DE Los
PROTECTORES DE INDIOS.






Recopilacion de las Leyes de los Reinos de las Indias
Afio 1680

RECOPILACION DE LASLEYES DE LOS REINOS DE
LASINDIAS. 1680. LIBRO VI. TITULO VI. DE LOS
PROTECTORESDE INDIOS"®

Ley primera. Que sin embargo de la reformacién de los
protectores, y Defensores de Indios, |os pueda haber.

Sn embargo de las ordenes antiguas, por las cuales
quitar, y suprimir los Protectores, y Defensores de los
Indios, en cuya gjecucion se han experimentado grandes
inconvenientes. Ordenamos, que los pueda haber, y sean
elegidos, y proveidos nuevamente por nuestros Virreyesy
Presidentes Gobernadores en las Provincias, y partes
donde los habia, y que estos sean personas de edad
competente, eerzan sus oficios con la cristiandad,
limpieza y puntualidad, que son obligados, pues has de
amparar y defender a los Indios. Y mandamos a los
Ministros a cuyo cargo fuere su provision, que les den
instrucciones y ordenanzas, para que conforme a ellas
usen, y gerzan, y a los Jueces de visitas, y residencias, y
las demas Justicias Reales, gue tengan mucha cuenta, y
continuo cuidado de mirar como proceden en estos
oficios, y castigar con rigor, y demostracion los excesos,
que cometieren.

Ley II. Que en e Peru se den las instrucciones, conforme
alas ordenanzas del Virrey Don Francisco de Toledo.

En los Reinos del Pertl se han de dar las instrucciones a
los protectores, conforme a las ordenanzas, que hizo el
Virrey Don Francisco de Toledo, afadiendo lo que
conforme a la diferencia de los tiempos, conviniere al
amparo, y defensa de los indios.

78 Una Politica Indigenista de los Habsburgo: el Protector de Indios
en € Pertl — Carmen Ruigébmez Gémez — Madrid 1988
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Ley 1ll. Que donde hubiere Audiencia se nombre
Abogado, y Procurador de Indios, con salario.

Mandamos, que en las Ciudades donde hubiere
Audiencia, €lija € Virrey, o Presidente un Letrado, y
Procurador, que sigan los pleitos y causas de los indios y
los defiendan, a los cuales sefialaran salario competente
en penas de Estrados, o bienes de Comunidad, donde no
hubiere especial consignacién. Y ordenamos que en
ningln caso puedan llevar derechos, sobre que los
Virreyes y Presidentes impongan penas graves a su
arbitrio; y en cuanto al Fiscal Protector de la Audiencia
de Lima, se guarde lo proveido especialmente en ella.

Ley IV. Que sean castigados |os Ministros que llevaren a
los Indios mas de sus salarios.

Cada Indio de la Nueva Espafia paga medio real, que se
distribuye en salarios de Asesores, Relatores, Escribanos
de Camara y Gobernacion, Letrados, Procuradores,
Solicitadores y otros Ministros, por los pleitos y negocios
gue tienen en el Gobierno, Audiencia y otros Tribunalesy
no se les pueden llevar mas derechos;, y porque sin
embargo de que son aventajados, hay gran exceso en
Ilevarles mayores cantidades y presentes y los detienen y
retardan con mucho agravio y vejacion: Mandamos a los
Virreyes y Audiencias de Nueva Espafia y € Peru, las
demas Provincias de las Indias, que pongan todo remedio
en e inconveniente, hagan guardar las leyes, no permitan
llevar mas derechos, presentes, ni otra cosa y que sean
bien tratados y despachados con brevedad y castiguen a
los culpados.

Ley V. Que los Protectores generales de los Indios no
sean removidos sin causa legitima.
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Los Virreyes y Presidentes no remuevan ni quiten a los
protectores generales de los Indios que una vez hubieren
sido elegidos, si no fuere con causa legitima, cierta y
examinada por nuestra Real Audiencia, donde cada uno
asistiere.

Ley VI. Que los Protectores generales no pongan
sustitutos.

Mandamos a los Protectores generales que no pongan
sustitutos y acudan por sus personas con € cuidado y
vigilancia que requiere su oficio.

Ley VII. Que no se den Protectorias a Mestizos.

Ordenamos a los Virreyes y Presidentes, que cuando
hubieren de nombrar Protectores de Indios, no €elijan a
Mestizos, porgque asi conviene a su defensa y de lo
contrario, se les puede seguir dafio y perjuicio.

Ley VIII. Que en las Felipinas haya Protector de los
Indios.

Estaba encargada por Nos a los Obispos de Filipinas la
Protectoria y defensa de aquellos Indios, y habiendo
reconocido que no pueden acudir a la solicitud, autos y
diligencias judiciales, que requieren presencia personal:
Ordenamos a los Presidentes Gober nadores que nombren
Protector y Defensor y le sefialen salario competente de
las tasas de Indios prorata entre los que estuvieren en
nuestra Real Corona y encomendamos a particulares sin
tocar a nuestra Real Hacienda que proceda de otros
géneros. Y declaramos que por esto no es de nuestra
intencion quitar a los Obispos la superintendencia y
proteccion de los Indios en general.

Ley IX. Que a los Indios vogabantes del Rio grande se les
crie Protector.
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Es nuestra voluntad que haya Protector general de los
Indios que anduvieren en la boga del Rio grande de la
Magdalena para que los ampare y haga guardar sus
ordenanzas y de todo lo que entendiere que se hace en su
perjuicio de noticia a las justicias, procurando que se
remedien y castiguen los excesos que contra ellos se
cometieren. Y encargamos a las Justicias y Protector que
les den todo favor y soliciten su aumento y conservacion.

Ley. X. Que los Virreyes, Presidente y Gobernadores den
grata audiencia a los Protectores.

Encargamos y mandamos a los Virreyes, Presidentes y
Gobernadores que den grata audiencia a los Protectores
y Defensores de Indios y cuando fueren a darles cuenta
de sus negocios y causas y pidieren el cumplimiento de
las leyes y cédulas dadas en su favor, los oigan con
mucha atencion y de tal forma que mediante el agrado
con que los recibieren y oyeren se animen mas a su
defensa y amparo.

Ley XI. Que los Indios de Sefiorio contribuyan para el
salario de sus Protectores, como los demas.

Los Indios de Sefiorio acudan y contribuyan en la paga y
repartimiento hecho para salarios de sus Procuradores y
Protectores como los demas encomendados seglin
generalmente esta mandado.

Ley XlI. Que los Protectores envien relaciones a los
Virreyes 'y Presidentes del estado de los Indios y estas se
remitan al Consgjo.

Para tener noticia en nuestro Real Consgo de €
tratamiento que se hace a losindios y si son amparados y
defendidos como conviene, es muy importante que en
todas ocasiones se nos envie relacion de e estado en que
se halla su buen gobierno, conservacion y alivio, y s los
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Virreyes, Presidentes y Justicias como se lo mandamos
tienen cuidado de mirar con particular atencién por ellos
y s hacen guardar y guardan inviolablemente todo lo
proveido en su beneficio: y s tienen otras relaciones y
noticias, que les han de enviar los protectores, en que
refieran si se guarda todo o proveido en beneficio de los
Indios y en que partes se aumentan y disminuyen como
son tratados si reciben molestias, agravios, vejaciones, de
gue personas, en que cosas, s les falta doctrina, a cuales
y en gque partes y si gozan de su libertad o son oprimidos
refiriéndolo con especialidad y advirtiendo lo que
convendrd proveer para su ensefianza, alivio y
conservacion con todo lo demés que pueda conducir a
este fi, las cuales dichas relaciones remitan los Virreyes,
Presidentes y Justicias al Fiscal de nuestro Consgjo de
Indias, para interponga su oficio, y Nos podamos proveer
con mas fundamental es noticias |o que convenga.

Ley XIII. Que s € pleito fuere entre Indios, € Fiscal y
Protector defiendan y se procure escusar, que vayan a
seguir sus pleitos.

Cuando hubiere pleito entre Indios ante nuestras
Audiencias Reales, € Fiscal defienda a la parte y €
Protector y Procurador a la otra, conforme a lo proveido:
y si €l pleito comenzare ante el Gobernador, Corregidor o
Alcalde mayor, y se hubiere de llevar a la Audiencia, sin
dar lugar a que los Indios salgan de sus tierras, en
cuanto permitiere la calidad de el negocio, envien los
despachos y procesos para que en ellos pidan y sigan
justicia y después de fenecidos remitan la resolucion a los
Gobernadores, Corregidoresy Alcaldes mayores.

Ley XIV. Que los Eclesiasticos y Seglares avisen a los
Protectores, Procuradores y Defensores, s algunos
Indios no gozan de libertad.
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Encargamos a los Prelados y Eclesiasticos y mandamos a
todos nuestros Ministros y personas Seculares de las
Indias, que tengan a su cuidado avisar y advertir a los
Protectores, Procuradores, Abogados y Defensores de
Indios, s supieren que algunos estdn debajo de
servidumbre de esclavos en las casas, minas, granjerias,
haciendas y otras partes, sirviendo a Espafioles o Indiosy
de su nimero y nombres, para que luego sin dilacion
pidan la libertad que naturalmente les compete y pues la
obra es de tanta caridad y en que Dios nuestro Sefior sera
servido, pongan en ella toda diligencia y solicitud y los
Protectores, Procuradores y Defensores sin perder
tiempo apliquen toda su industria y sigan estas causas.
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Manifiesto del 6 de enero 1812

TEXTO INTEGRO DEL MANIFIESTO DEL
6 DE ENERO DE 1812"°

Por considerar que se trata de un documento de gran
valor historico, transcribese a continuacion e manifiesto
de la Junta Superior Gubernativa del 6 de enero de 1812,
gue condensa € ideario de mayo. Dice asi:

La Junta Superior Gubernativa de esta Provincia a sus
Habitantes:

Desde que la voluntad, y voto unanime de toda la
Provincia nos sublimé al mando superior de su basto
hemisferio, toda nuestra propension ha sido promover los
sagrados intereses de la felicidad publica: ocupada esta
Junta a los principios de su instalacion en concertar y
concordar con el Pueblo de Buenos Aires los tratados y
preliminares de la reunion y alianza federativa con las
ventajosas gradaciones y caracteres que se propuso el
Congreso Patriético: Y dedicada no menos a mantener en
equilibrio el baxel de la Republica para que entre los
sostenes y precipicios de la division alternativa y
denegacion de contrarios afectos y pareceres no
peligrase la quietud y seguridad de la preciosa Raquel
nuestra amada Patria, no ha podido manifestar y explicar
con anticipacion los ardientes deseos que inflaman y
alampan nuestro corazén por la mayor prosperidad y
mejora de todos sus establecimientos, Ramos y demas
objetos relativos al gozo de los inmanentes y augustos
derechos del hombre y tranquila posesion de los
naturales titulos de la Propiedad, Libertad, y Seguridad,
sobre cujas firmes columnas posan y descansan los
Imperiosy republica de este globo =

79 Cuaderno Conmemorativo de la Independencia Nacional,
Vicepresidencia de la Republica, Afio 1998.
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El primer acto y funcidn con que nos sefialamos en la
carrera del mundo fue & mas fiel desempafio que
ofrecimos a Dios, y a la Patria en la Religiosa
observancia de nuestros deberes. Conducidos al templo y
postrados ante la Suprema Majestad, renovamos nuestros
votos con los mas puros holocaustos de veneracion, y de
respeto, rogandole  que  bendiciéndonos, y
confirmandonos en la verdad, salvase y prosperase al
Pueblo todo que di6 sus preces a las nuestras en aquel
augusto dia, desde este momento dimos nuestros deseos a
Dios, e corazdn a la Patria, y € tiempo a los negocios,
mas como estos han sido muchos de grave consideracion
no hemos podido desplegar toda nuestra actividad en
medio del empefio que hemos podido desplegar toda
nuestra actividad en medio del empefio que hemos
contraido, seria presuncion vana y muy ajena de la
sinceridad con que estamos marcados, si confiasemos en
nuestras luces y fuerzas para €l logro de las empresas
Utiles y proficuas que deben llamar todos nuestros
desvelos en obsequios de la sociedad, cuya publica
felicidad es €l blanco a que se dirige la presente
Proclama. =

Asegurada la independencia civil y el establecimiento
de fondos, para la defensa de los derechos
imprescriptibles de la naturaleza, hemos meditado sobre
varios proyectos benéficos que pudieran ponerse en
movimiento con ventaja y opulencia de nuestros ilustres y
dignos conciudadanos; el primero que ha despertado
nuestra vigilancia ha sido la mejora de la educacién de la
juventud: Esta es la base y e manantial de las virtudes
morales. todo pende en & hombre de la instruccion:
poder, valor, heroismo, y cuanto puede elevarlo en esta
vida sobre e comin de los deméas mortales, todo esta
inspirado, fomentado y promovido por la buena
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educacion: no son menester Documentos de Filosofia
para persuadir esta verdad: hechos y progresos la
autorizan demasiado; en esta parte creemos que de algin
modo habremos contribuido a satisfacer los conatos del
publico s como esperamos se simplifica y arregla en la
Junta que ha de celebrarse el ocho del corriente el Plan
de la Instruccion y ensefianza publica: sin embargo, de
gue se han convocad determinados Cuerpos y Personas,
esperamos que los ingenios felices y bien instruidos
contribuiran con sus luces a perfeccionar la gran obra
del aprovechamiento de los JoOvenes nuestros
conterraneos. Las Escuelas son € Taller en que se
forman los grandes Prelados y Magistrados Civiles, y
Militares, La Instruccién no solamente es adorno, mas
también prenda necesaria a los que siguen la gloriosa
profesion de las Armas. Los Jefes politicos y Militares
mas se sostienen con la autoridad y buen uso de los
conocimientos cientificos, que con la fuerza y poder. El
establecimiento de la Academia Militar que se ha
indicado, y abierto en e Cuarte General bajo la
direccion de un oficial veterano serd e monumento mas
patético que podemos presentar de nuestra decidida
inclinacion a favor de todas las clases y jerarquias de
este continente: Bien sabéis honrados compatriotas que
en este Pais por su localidad, falta de energia y otras
causas extrinsecas no han hecho domicilio la ilustracion,
cienciasy artes. la aplicacion sucesiva hara mas brillante
los buenos ingenios con que os ha dotado la naturaleza
para todas las que son mas provechosas a la Religion y a
la Patria. No penséis que nuestras miras son mezquinas, y
gue se han de limitar a la profesién que habéis oido. La
ereccion de una Catedra de Matematica asi que se nos
proporcione € Profesor que la ha de regentar, despertara
en muchos & anhelo de dedicarse a esta ciencia que se
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fraterniza con otras mas: quisiéramos facilitar en un solo
momento todos los alivios y prosperidades a que se puede
extender el vigilante y paternal amor de los que como
nosotros hemos sido preferidos y elevados a la cumbre de
la superior Magistratura: la hubiéramos recusado
conociendo que es una carga onerosa para nuestros
hombros, pero como hemos contado, y seguramente
esperamos de la fidelidad y patriotismo del Pueblo que
cooperara a nuestras ideas y designios, nos abrimos con
la franqueza, ingenuidad y verdad a que Unicamente
ofrece incienso nuestro corazon, desplegado de la vil
pasion engendra € mal entendido patriotismo, el
fanatismo, y la ilusion. Nunca deben emplear los sabios
discursos y talentos con mas ventajas que cuando reinan
las dudas, se atropellan las opiniones, 6 se forman
partidos; e wvulgo obra cominmente por las primeras
impresiones, y mas va por donde se va, que por donde
debiera girar: sus maximas mas son hijas de la costumbre
gue de la reflexion. EI Gobierno ilustrado y las personas
de Instruccion deben persuadir con e eemplo y la
palabra que los abandonen y proscriban los errores que
atosigan la prosperidad y felicidad publica, y que se
sustituyan los Establecimientos politicos sin confundir, ni
adoptar bajo € fascinante titulo de bien publico, una
variedad inmensa de pareceres, teniendo por base de la
reaccion incontrastable los principios inmutables y fijos
que fuerzan la imaginacion a seguirlos. “ El bien publico,
decia €l ilustre Colegio de Abogados, es el centro de toda
la ley, y de todo gobierno: El bien publico verdadero y no
aparente.” =

Seriamos los mas afortunados s pudiésemos
aprovechar las nociones que pueda derramar la buena
intencion de los aplicados: s la gloria sdlida y verdadera
se debe reputar por paga digna de satisfacer a un espiritu
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generoso, confesamos desde luego que somos ambi Ci0Sos,
y que aspiramos al renombre de verdaderos Padres de la
Patria, siempre que la nuestra se honre y ennoblezca
hasta la altura de las Estrellas, s cabe este
encarecimiento; €l Unico fruto de nuestro mayor rasgo
sera la reputacion de habernos empleado y sacrificado
por € bien y felicidad comin sin consultar nuestra
comodidad y provecho: cualquier fatiga nos sera
Ilevadera con tal de que quede el Pueblo cumplidamente
servido. No sera menos glorioso a vosotros haber tenido
la mayor parte con el incremento y adelantamiento de la
sociedad. Cualquiera podra con entera libertad, y
seguridad acercarse a nosotros de palabra y por escrito
gque serd lo mas acertado, sobre los objetos que
contribuyan a la prosperidad y aumento del Pais. No solo
seran escuchados y oidos con benignidad, sino que
recibiran de esta Junta los elogios, demostraciones y
premios que se merecen las almas virtuosas =

Con esto daran una prueba de su sumisién a Diosy a
la Ley natural que nos impone esta precisa obligacion.
“No hemos nacido solamente para nosotros mismos
(decia € €elocuente Marco Tulio) sino también para
nuestra Patria, y para nuestros Amigos. S las diversas
producciones de la tierra son para los hombres, los
mismos hombres han nacido para ayudarse unos a otros,
y hacerse mutuamente todo bien”. Debemos, pues todos
entrar a la parte de los designios y miras de la
naturaleza, seguir el destino que €ella nos ha inspirado
contribuyendo cuanto podamos a la utilidad comin y a la
felicidad general de la sociedad y de todos los miembros
gue la componen por un comercio reciproco de deberesy
de servicios no teniendo menos actividad para dar que
para recibir; empleando nuestros cuidados, nuestras
industrias, y nuestros bienes para estrechar mas y mas
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los vinculos que unen a todos los hombres entre si. “ El
hombre es un animal sociable (declamaba e Gran
Canciller Bacon) no solo por las leyes, mas aun por
deuda de la propia naturaleza, esta obligada a
sobreayudar a los demas. mas gue a todos al magistrado
y a la Patria”, cuyo amor sagrado infunde la Religion en
nuestros corazones teniendo a Dios por objeto. S ella es
la que da a la sumision, a la obediencia de los Pueblos un
principio superior a toda prueba, y un fundamento
inmutable: ella es el origen del verdadero patriotismo, de
la buena fe, de la generosidad, de la beneficencia, y la
gue sostiene estas virtudes por motivos puros, e
invariables, uniendo intimamente € bien comin y general
de la sociedad con los intereses particulares de todos los
individuos que la componen: Sobre ella descansa la ley
convencional que fija la regla de los tratados y
negociaciones

Seréis unos Héroes, y se conservara vuestra memoria
bajo la salvaguardia de a inmortalidad, si trabajais y os
afandis por e bien de nuestros Conciudadanos y
compatriotas: no exigimos de vosotros el sacrificio de los
Curcios que se arrojaron a la cima, ni € de los Atilios,
Régulos que se volvieron a la Jaula por e amor a su
Pais. Solo os exhortamos a que desarrolléisy despleguéis
todos los fondos de vuestros alcances agotandolos si es
posible en beneficio de la comunidad: No temais a los
criticos, ni a los declamadores cinicos y mercenarios que
otean siempre con 0jos invidos a los que trabajan por
nuestra felicidad, y desterrad las preocupaciones que nos
ha vinculado en Patrimonio, €l predominio, la educacion,
y las trabas de la inteligencia y opresion: es ya tiempo
gue nos deslicemos, que corramos y nos dese de la vida
monotona, disipando la patia inherente a los que solo
viven para gravitar y vegetar sobre la esfera: “ Sera
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siempre detestable, decia un orador Americano, € que
satisfecho con la vil mecanica de tener que comer, se
olvida de la noble tarea de buscar que ensefiar,
sepultando y malogrando el buen tesoro de los talentos
por no difundir sus luces entre los demas’. Semejantes
Entes seran para nosotros los mas despreciables vy
tratados como enemigos de la sociedad con el injurioso
sarcasmo de animales solitarios. Asi pues confiamos, que
al oir e eco de nuestra voz os empefiareis a porfia en
trabajar Planos, proyectosy normas que sean capaces de
elevar por grados la magnificencia de nuestra amada
Patria a la cumbre de la prosperidad. No os cefiimos a
determinados puntos. EI Gobierno econémico y politico
es una materia que debe desmenuzarse con toda
prolijidad : no os arredréis por los abusos aunque estén
incorporados y arraigados con la constitucion de nuestro
Gobierno: Unos se defenderédn con e influjo y poder:
otros con la necesidad de la tolerancia: Estos se
retraerdn al sagrado y vocearan que no se pueden
arrancar ya sin ofensa de la Religion: aquellos se
acogeran a la sombra de las Providencias que saco €l
engafno, y lo que debié su ser a la corrupcion, a la
ignorancia, y a la desgracia, diran que se hallan
autorizados con la posesion inmemorial. Reducir las
cosas a su tono, y primitivo estado, es grave y dificil
empefio, pero no imposible, s al valor, fatiga y
constancia se hermana la prudencia en e modo de hacer
la reforma: Vosotros sabréis proponerla, y nosotros
aprovecharla =

Recorred después €l basto campo de la agricultura y
comercio que en el orden politico es el quinto elemento, y
en e Rio sobre que navegan pacificamente todas las
producciones naturales, civilesy artificiales. No son estas
materias algun arcano y misterio que no podamos
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fomentarlas sobre principios de estabilidad. Por estos
canales la industria lograra toda libertad descargada de
gravamenes onerosos. la emulacién cobrara nuevos
brios:. la concurrencia tendra mas actividad: los
artesanos adquiriran mas inteligencia, y pericia; la
poblacién se aumentara, multiplicandose la suma de las
comodidades, que vivifica las ocupaciones de los
ciudadanos. se extenderd y acrecentara la esfera de la
circulacion, crecerd e consumo interior, y exterior, €
espiritu inventivo y analizador, tendr4 mas carreras y
hara prodigiosos adelantamientos en una tierra tan
dotada de cosas maravillosas, y de tantas materias a que
puede extenderse la prevision de un genio discursivo y
emprendedor =

El hacer navegable los Rios por donde se transportan
los frutos de las Villas y Poblaciones, € aumento en la
cria de Ganado, € megjor método entre los Labriegos de
preparar las tierras y las semillas, sembrar, salar,
recoger y guardar los frutos para las carestias, El
aprovechamiento de las montafias; El establecimiento de
un Arsenal; la conservacion de los Yerbales que
insensiblemente se van agotando y retirando por la
injuria de los Beneficiadores que los degjan desmejorados
y destruidos, debiendo retornar, y reproducirse a los dos
o0 tres afios. el allanamiento y apertura de caminos; los
arbitros honestos, que puedan contribuir y engrosar €l
fondo de las entradas para levantar un Cuerpo de
Tropas, que cubran y defiendan todos los puntos y lineas
de ambas costas, y que se proscriba enteramente el
insoportable y tiranico yugo del Servicio personal que ha
sido € germen de tantos transfugas: He aqui Amados
Patricios y Ciudadanos, indicados algunos de los
articulos a las Provincias meridionales de Caldos y
Arinas, se comunicaba con las del Perd, Pueblos de los
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Chiquitos hasta poco ha; Santa Cruz de la Serra fue
fundacion nuestra; nuestros mayores en medio de
insuperables dificultades nos trillaron e camino; Seré
gran mengua para nosotros s no lo imitamos, o
excedemos;, La Junta a dispendio de desembolsos, y
fatigas, reanimard y vivificara vuestros pensamientos:
anden pues unidos en vosotros las palabras y la
intencion; aunque la lengua las forme y articule, sea €
corazén quien las dicte; en este importante objeto se
redinen inseparablemente el interés de la Provincia, y
bien del estado: las fuentes de la felicidad no son
abundantes, sino en cuanto son puras y legitimas: la
concordia y armonia reciproca, mantendré en vosotros el
atractivo, encadenara cada vez mas los efectos y os
atraerd una bendicion singular haciendoos mas Utiles a
la Patria =

Este sera nuestro estudio y afan; € deseo sera obra
nuestra, la utilidad de vosotros; alargaremos las manos a
las recompensas, aliviaremos a los miserables como ya lo
hemos verificado, declarando exentos de tributos a los
Indios:. no reinard mas la opresion; las gracias y
mercedes se repartiran con orden; Serd infaltable y
puntual e despacho de los negocios publicos: podemos
con alta cara gloriarnos de habernos desprendido de
todos los Expedientes resagados con la puntualidad que
nos encargan las leyes: nuestras puertas estaran abiertas
a toda hora para oir y despachar, y s alguna vez nos
negasemos voluntariamente, os damos licencia para que
nos repitais lo que una pobre mujer dijo a Filipo de
Macedonia: “ Pues si no tenéis disposicion para oirme y
hacerme justicia, dejad de ser Rey”; o lo que respondio
otra Viuda al Gran Trajano en semejante ocasion Busca
el galardén en las obras que hicieres, u no: en las que
obrare e otro: Que el mérito ajeno no ha de ser tuyo
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propio. El desinterés se manifestard en nuestros
semblantes, y la voz de nuestras conciencias se escuchara
cuando en los Ultimos periodos del mando os
preguntemos como Samuel a los Israelitas. Decid, decid,
delante de Dios s hemos abusado de nuestra autoridad o
recibido regalos, y dones de algunos de vosotros? En €
orden civil y politico debe ser igual nuestra vigilancia, y
la vuestra: Este orden contra e cual se critica por
ingratitud, equilibra la equidad de las Leyes con la
igualdad de las condiciones, y clases: Restablece sus
derechos al orden de la naturaleza: hace que la
subordinacion suceda a la independencia, la regla a la
confusion, la justicia a la fuerza; la seguridad publica a
la quietud, y el reposo a las alteraciones. El resorte
secreto de gque se ha valido nuestra Provincia ha sido
como habéis visto el amor a la Patria: amor tan natural
como el de nosotros mismos, y € de nuestros Padres, que
nace con NOsotros por instinto, y que después confirma la
razén; Que desde luego se establece por € interés, pero
gue se sostiene con el honor y la virtud. Estos principios
nos manifiestan que nuestro caracter debe ser sino
conformidad consonante y completa del corazon con el
orden, y nuestros deseos: Haya i, entre vosotros la noble
emulacion que se admir6 en otro tiempo entre las dos
tribus de Juda, y las dias de Israel sobre cuales habrian
de hacer mayor servicio a David. El congreso y
Asamblea, que ha de celebrarse con oportunidad,
examinara en la crisopeya y balanza de Astréa
reglamentos, estatutos, y demas establecimientos para
mantener e sistema publico, y que no se desdefien y
paralicen las deliberaciones que ha dictado la Provincia
contra los atentados politicos=

Por conclusion valiéndonos del apostrofe del grande
Constantino que nos conservo Teodosio en su Cédigo, os
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recordamos sus palabras. “S hay alguno de cualquier

lugar, orden, o dignidad que sea, que confie poder probar

verdadera o concluyentemente alguna cosa que parezca
haber sido hecha contra razén y justicia: lléguese a mi

sin miedo, y con libertad y digamelo: Yo lo escucharé
todo, y yo mismo serd el Juez, y Si se probase plenamente,

yo mismo tomaré, por mi la vindicta, promoveré y
favoreceré al que me la revelase y comprobase. Asi me
favorezca siempre e sumo Dios, y me conserve bueno,

como deseo para la mayor felicidad y fortuna del

publico” nos holgaremos de €llo, y de que cada uno nos
diga francamente su parecer, lo escucharemos muy
contentos, y enmendaremos las cosas como convengan a
imitacion del modesto Alexandro Severo, y aun con doble
obligacioén. Eslo que por ahora podemos anunciaros; y S

no hemos guardado € Altismo que nos habiamos
propuesto, y no hemos brotado animado los conceptos
con la energia y sintesis que debiéramos, a vosotros toca
suplir nuestros deseos. Todos debemos cooperar al mayor

bien de la Religion, y de la Patria, si aspiramos como es
justo a la fruiciéon de la Celestial para que nacimos y
fuimos engendrados. Y para que llegue a noticia de todos
publiquese por Bando en la forma ordinaria, pasandose
copias al llustre Cabildo, llustrismo Sefior Obispo, y
demas Villas y Partidos de la Provincia, fijandose otras
en los lugares mas publicos y frecuent