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Quiero vivir mi diferencia
Porque soy diferente a ti
Porque en mi vestimenta no hay moda,
Porque el tener cosas no es lo importante,
Ni acumular riquezas, porque soy un simple pasajero,
Mi padre me puso en el monte ...
para vivir y para morir ...
“Peticion de un mbya Guarani”,

Brigido Bogado
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PRESENTACION

Los pueblos indigenas son reconocidos por nuestra Consti-
tucion como “grupos culturales anteriores a la formacion y organi-
zacion del Estado paraguayo”, una mencion que pretende dejar
patente la importancia y ascendencia de estas culturas en nuestra
identidad nacional.

En efecto, los paraguayos no podriamos definirnos ni reco-
nocernos como nacion y como ciudadanos sin la singular partici-
pacion que han tenido y tienen las culturas nativas en nuestra his-
toria y configuracion social.

Las facetas antes mencionadas marcan la importancia de
abordar la problematica indigena en general, motivo por el cual
hacemos referencia especifica a los derechos de estos pueblos ori-
ginarios y su proteccion en el ambito de la Justicia en el Ciclo de
Conferencias que iniciamos en el aho 2015.

La iniciativa de la Corte Suprema de Justicia a través de su
Instituto de Investigaciones Juridicas con el apoyo de la Direccion
de Derechos Humanos, busca crear espacios para el analisis del
contexto historico-antropologico-juridico de la defensa de los de-
rechos humanos; para el debate sobre los problemas emergentes
en la sociedad con relacion a la vigencia y proteccion de los dere-
chos de las comunidades indigenas; y para el fortalecimiento de
una conciencia cada vez mas comprometida en la sociedad y en las
instituciones del Estado en favor del respeto a la dignidad huma-
na.

Por todo esto, el ciclo fue declarado de interés institucional y
desde la Corte Suprema se ha impulsado su amplia divulgacion a
fin de que magistrados y operadores del sistema judicial, investi-
gadores, académicos, estudiantes y representantes de instituciones
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plblicas y privadas pudieran participar de las jornadas que, sin
duda, aportaron un enriquecedor debate sobre la materia.

La tematica indigena siempre fue objeto de atencion del Po-
der Judicial. A través del Instituto de Investigaciones Juridicas se
ha publicado en el aho 2003 el “Digesto Normativo sobre los Pue-
blos Indigenas en el Paraguay 1811-2003”, documento con un
aporte inédito en materia de historia y legislacion sobre el tema,
material ampliado y actualizado por la Direccion de Derechos
Humanos de la Corte Suprema de Justicia en el aho 2013.

Este ciclo de conferencias pone en el centro de la reflexion los
derechos de las personas que forman parte de los pueblos indige-
nas. Los distinguidos conferencistas con sus ponencias en las jor-
nadas del ciclo aportaron, sin duda, los incentivos para la partici-
pacion de todos los asistentes en el debate, cuyos resultados se
espera proyectar de manera positiva en nuestra sociedad.

El anhelo de una sociedad mejor, con respeto a la dignidad,
la libertad y a los derechos que corresponden a todas y cada una
de las personas ira consolidandose con las acciones que, de ahora
en mas, realicemos cada uno de nosotros.

Se agradece a los autores nacionales y extranjeros que han
colaborado para hacer posible esta obra que ponemos a disposi-
cion del lector.

jUnamos nuestro esfuerzo para lograrlo!

>’
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LA PROTECCION DE LA PERSONA.
EL CASO DE LOS INDIOS®

Jorge E. Traslosheros **

La historia judicial y de la justicia siempre resulta, por lo
menos, interesante. Asi en la cotidianidad de los tribunales, como
en los grandes debates por la justicia, podemos apreciar la vida,
cuitas y esperanzas de la gente del comtin, hombres y mujeres que
también juegan un papel decisivo en la historia, pero que con fre-
cuencia dejamos arrumbados en alglin cajon o dentro del fichero.
Uno de los aspectos mas apasionantes de esta perspectiva histo-
riografica es la proteccion de la persona, es decir, la historia de la
formacion y desarrollo de los mecanismos juridicos y judiciales a
través de los cuales un ser humano es protegido en sus derechos
dentro de una sociedad determinada, o malamente abandonado.

6.1. El enfoque y el método

La historia de la proteccion de la persona humana tiene su
propio método el cual consta, seglin nuestra propuesta, de ocho

* Traslosheros, J. (2014). Historia Judicial Eclesiastica de la Nueva
Espana. Materia, método y razones. México. Editorial Porriia. Base de la
ponencia presentada en el Palacio de Justicia de Paraguay en el marco del
Ciclo de Conferencias Proteccion de la Persona Humana. Edicion 2015 El
Caso Indigena. 7 y 8 de octubre de 2015.

** Doctor en Historia. Investigador Titular en el Instituto de Inves-
tigaciones Historicas. Universidad Nacional Autonoma de México.
UNAM.
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elementos que deben considerarse tan solo como el punto de par-
tida, acaso mojoneras en el camino, nunca la meta final. La imagji-
nacion tiene que hacer su trabajo.

Primero. La identificacion de un debate en el cual se lastime
o se reivindique, se valore o devalie a un ser humano en forma tal
que provoque el desarrollo de una querella en torno a su condicion
humana. Estas discusiones son particularmente pronunciadas en la
cultura occidental porque su raiz cristiana pone en el centro de sus
consideraciones a la persona. Ejemplos encontramos en abundan-
cia como podrian ser los casos de las mujeres, los nifos, los indios
americanos, los negros, los pobres, los enfermos, los migrantes, los
discapacitados, los ancianos, los leprosos, los seres humanos con-
cebidos y un largo etcétera. De hecho, no hay condicion humana
que no pueda ponerse a discusion. Son debates de mediana y larga
duracion, por lo que es necesario seguirlos en el curso de varias
generaciones.

Segundo. En torno a la persona se genera un amplio debate
en el cual se ponen en juego todos los saberes del tiempo sean de
caracter politico, filosofico, juridico, econdmico, cientifico (en el
sentido profundo y amplio del término), teologico, antropologico,
etc. En la querella cobra especial relevancia el mundo de las ideas
y las creencias ya sea que se articulen de manera sistematica o no,
coherente o no, pues son el instrumento a través del cual se expre-
sa el debate. Obvio es decir que, en la Hispanoamérica Virreinal la
palabra de tedlogos y juristas fue de especial relevancia, no solo
por ser las mas importantes del tiempo, también por la logica y la
coherencia con que expresaron sus argumentos.

Tercero. El debate por las ideas se traduce, poco a poco, en
categorias juridicas cuyo niicleo es la definicion de la persona. Se
le reconocen derechos y obligaciones, malamente se le regatean
derechos, o simplemente se le cargan obligaciones. En el peor de
los casos, se llega al desconocimiento de su humanidad hasta
transformarle en no persona. En suma, se va delineando una per-
sonalidad juridica distintiva.
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Cuarto. Se generan, sobre la base de los dos elementos ante-
riores, mecanismos institucionales para hacer valer los derechos y
las obligaciones de la persona o para desmantelarlos. Dentro de las
instituciones, diversas como son, resultan de especial interés las de
naturaleza judicial. Es en los tribunales donde, al final del dia, se
pelea la validacion de los derechos.

Quinto. El debate por las ideas, el debate juridico y el desa-
rrollo de las instituciones judiciales no son necesariamente conse-
cutivos, ni forzosamente simultaneos. Se desarrollan en ritmos
variables y no siempre con resultados correspondientes.

Sexto. El debate por las ideas, el debate juridico y el desarro-
llo de las instituciones judiciales no tienen ni guardan necesaria
coherencia o proporcionalidad entre ellos, ya que estan sujetos a
contextos diversos que el historiador debe ubicar y explicar dia-
cronica y sincronicamente.

Séptimo. Hay que tener siempre en mente que el Derecho es
cultura y crea cultura. Los grandes debates por la persona, como
sus implicaciones juridicas y judiciales, impactan los procesos de
humanizacion o deshumanizacion de la sociedad. Estamos ante un
aspecto de la mayor relevancia que, por desgracia, hoy no com-
prendemos bien porque nuestra cultura juridica ha sufrido graves
danos, entre otros, la reduccion del Derecho a la ley y su legitimi-
dad a su promulgacion por una asamblea de notables cuyos méri-
tos son cuestionables.

Octavo. Si bien el Derecho es un vehiculo de la mayor im-
portancia para la humanizacion de la persona, también lo contra-
rio puede ser cierto como ha quedado demostrado, de manera por
demas tragica, a lo largo de la historia. Para quienes se interesen
en la historia de la proteccion de la persona resulta muy importan-
te no perder de vista que, cada vez que un grupo humano desea
abusar, explotar o eliminar a otro le regatea, niega o simplemente
ignora su condicion humana. Esta es una larga y repetida historia.
La violencia contra los migrantes mexicanos en Estados Unidos, el
viejo sistema de discriminacion sudafricano, la explotacion contra
los obreros en el siglo XIX, la esclavitud, el exterminio del indio
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norteamericano, el desprecio por las mujeres y los seres humanos
concebidos, las grandes persecuciones religiosas, el nazismo, el
fascismo, el comunismo y los genocidios del siglo XX son elocuen-
tes ejemplos, entre muchos mas que se podrian referir, de como la
inferiorizacion de la persona es el camino directo al abuso que su-
fren los débiles por parte de los mas fuertes.

Pues bien, uno de los mas apasionados debates en la forma-
cion y desarrollo de la Hispanoamérica virreinal giro en torno a los
indios. La querella tuvo la fuerza suficiente como para imprimir
una de sus caracteristicas mas importantes a aquellas sociedades.
Sin la presencia del indio su historia resultaria incomprensible.

Es claro que el debate por el indio es uno de los mejor estu-
diados en torno a la proteccion de la persona (1). En estas lineas,
tan solo sehalaremos los momentos mas importantes en el debate
antropologico y sus implicaciones juridicas y judiciales. Marcare-
mos los tiempos, por decirlo asi, para centrar nuestra atencion en
la proteccion judicial de los indios en el cruce de jurisdicciones
entre el Tribunal del Santo Oficio de la Inquisicion y los tribunales
eclesiasticos ordinarios, cuyo eje fue el justo proceso. En otras pa-
labras, apreciaremos a grandes rasgos la transformacion de un
gran debate en un aspecto sustancial del debido proceso a los in-
dios, sin el cual la administracion de justicia hubiera sido una
quimera.

(1) Sobre el debate por el indio la obra es abundante; pero hay cla-
sicos que son imprescindibles, por ejemplo: Mauricio Beuchot, La querella
de la conquista, México, siglo XXI, 1992. Edmundo O’Gorman, Cuatro his-
toriadores de Indias, México, Alianza, 1989. Lewis Hanke, La lucha por la
justicia en la conquista de América, Buenos Aires, Sudamericana, 1949. Ve-
nancio Carro, Los postulados teolégico-juridicos de Bartolomé de las Casas: sus
aciertos, sus olvidos y sus fallos ante los maestros Francisco de Vitoria y Domin-
go de Soto, Sevilla, 1966. Silvio Zavala, Repaso histérico de la bula Sublimis
Deus de Paulo 111 en defensa de los indios, México, Universidad Iberoameri-
cana, El Colegio Mexiquense, 1991.
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6.2. El debate por el indio (el momento antropologico)

Al llegar los espanoles a las islas del mar Caribe se plantea-
ron la pregunta mas importante de la empresa de descubrimiento,
conquista y formacion de la nueva sociedad: jquiénes son estos
seres que hemos encontrado? Junto con ésta, una serie de cuestio-
namientos derivados: ;son humanos? y, si lo son, ;quiénes son?, ;a
qué cultura o civilizacion pertenecen?, ;tienen derechos vy, si los
tienen, ;cuales son?, ;qué tipo de tratamiento merecen? La biis-
queda de respuestas genero la querella por la humanidad del indio
que durd, en su etapa decisiva, desde finales del siglo XV hasta,
por lo menos, el Tercer Concilio Provincial Mexicano de 1585. Es el
momento antropologico del debate en el cual se comprometen los
saberes del tiempo y participan todos los actores sociales de la
época incluidos, por supuesto, los indios.

Lo cierto es que los “indios” no existian antes de la llegada
de los espanoles. Los seres humanos que habitaban el continente y
sus islas se autodenominaban de muchas maneras y en manera
alguna se consideraban como un solo pueblo. El nombre “indio”
fue escogido deliberadamente por los europeos para denominar-
los, por lo que resulta un concepto que, si bien designa univoca-
mente a cierto tipo de personas, en su significado concreto es muy
equivoco.

La pregunta sobre su persona fue mucho mas que un diver-
timiento mental pues la respuesta tenfa que ver directamente con
un proyecto de civilizacion. El comparativo entre la Nueva Espaha
y la Nueva Inglaterra realizado en su momento por Juan Ortega y
Medina resulta muy revelador (2). La incorporacion del indio al
orden de la monarquia implicaba necesariamente dotarlo de iden-
tidad y se hizo de la manera en que sabian hacerlo. Asi, la partici-
pacion de los tedlogos juristas y de los juristas no tan tedlogos se-

(2) Juan Antonio Ortega y Medina (1976). La evangelizacion puritana
en Norteamérica, México, Fondo de Cultura Econémica.
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ria decisiva en el planteamiento, proceso y resultado final de la
querella (3).

Entre la diversidad de posicionamientos frente al indio hubo
dos que fueron dominantes. Ambos coincidian en que eran seres
humanos y en poco mas. Sin embargo, para unos, estaban llama-
dos a la servidumbre por su condicion de inferioridad, si bien con
un matiz que es importante sehalar y vemos presente en los argu-
mentos de Ginés de Septilveda. La situacion de inferioridad no era
insalvable; pero si era razon suficiente para determinar la situacion
presente, por lo que debia ser protegido y ensehado a vivir en un
orden de reptiblica cristiana antes de gozar de los derechos plenos
de cualquier vasallo libre. Asi, no reconocer sus instituciones y
tradiciones era mas que una posibilidad, de hecho, era el camino
mas aconsejable para cumplir con las obligaciones del rey (4).

(3) Me parecen obras de particular relevancia: José Llaguno, La per-
sonalidad juridica del indio y el III Concilio Provincial Mexicano, México, Po-
rrita, 1963. Alberto Carrillo Cazares, El debate sobre la guerra chichimeca,
1531-1585, Zamora, Michoacan, El Colegio de Michoacan, El Colegio de
San Luis, 2000. Andrés Lira, “La voz comunidad en la Recopilacion de
1680”, Estudios historico juridicos. La recopilacion de las leyes de los reinos de
las Indias, México, Miguel Angel Porrtia, Escuela Libre de Derecho, 1987,
pp- 415-427. Venancio Carro, La teologia y los tedlogos-juristas espafioles ante
la conquista de América, Madrid, Talleres Graficos Marsiega, 1944. Informa-
cion en Derecho de Vasco de Quiroga, Estudio introductorio y notas de Car-
los Herrejon Peredo, México, SEP-Cultura, 1985. José Alejandro Cardenas
Bunsen, Escritura y Derecho candnico en la obra de fray Bartolomé de las Casas,
Madrid, Berlin, Iberoamericana, Vervuert, 2011. Jestis Antonio de la Torre
Rangel, Alonso de la Veracruz, amparo de los indios. Su teoria y practica juridi-
ca, Aguascalientes, Universidad Autonoma de Aguascalientes, 1998. No
podemos dejar de mencionar a don Juan de Solorzano y Pereyra, Politica
Indiana, libro segundo y, la Recopilacién de las leyes de los reinos de las Indias,
a lo largo del libro séptimo.

(4) Juan Ginés de Septilveda, Tratado sobre las justas causas de la gue-
rra contra los indios, México, Fondo de Cultura Economica, 1949, con estu-
dio introductorio de Manuel Garcia Pelayo. De similar parecer fue el gran
jurista Gregorio Lopez. Consultar, La “Glosa Magna” de Gregorio Lopez,
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Por otro lado, los tedlogos juristas y los misioneros vefan el
asunto menos complicado. Sin negar e incluso cargando las tintas
sobre la situacion de desventaja de los indios frente a los espafo-
les, afirman su libertad sin méas por razon de derecho natural lo
que, necesariamente, debfa conducir al respeto de sus instituciones
y tradiciones en aquello que no entrara en contradiccion con el
cristianismo. En otras palabras, se les debia reconocer un lugar
autonomo dentro de la Monarquia de Espana. Esta segunda posi-
cion salid victoriosa como es bien sabido. Fue la mas razonable y
logro convencer a la Corona por motivos que se relacionan con
otro debate, el de los “justos titulos”. Veamos.

Los indios en el debate por los justos titulos

La querella por la humanidad del indio se vinculo, desde su
primer momento, al debate por los “justos titulos”, es decir, de los
fundamentos de la legitimidad de la dominacion de la Monarquia
de Espaha en las Indias Occidentales, el cual ha sido bien estudia-
do (5).

El debate se definid por dos argumentos principales, dentro
de los muchos considerados. El primero, la dimension contractua-

sobre la doctrina de la Querra justa en el siglo XVI, México, Escuela Libre de
Derecho, 2005. Presentacion y edicion critica de Ana Ma. Barrero Garcfa.

(5) La referencia obligada siempre es Juan de Solorzano y Pereya,
Politica Indiana, Libro primero, Cap. IX. De mucho interés la obra de
Paulino Castaheda, La teocracia pontifical en las controversias sobre el
Nuevo Mundo, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
1996, en la cual reconstruye un debate de muy larga duracion que va
desde las grandes reformas de Gregorio VII, hasta su impacto en la que-
rella por la conquista, el indio y los justos titulos. No menos importante
es la obra de Silvio Zavala, Filosofia politica de la conquista de América,
Meéxico, Fondo de Cultura Econémica, 1977. Para un primer acercamien-
to, Javier Barrientos Grandon, El Gobierno de las Indias, Madrid, Marcial
Pons, 2004, Capitulo primero. Faustino Martinez Martinez, “En los orige-
nes de una doctrina de los Derechos Humanos: los justos titulos en la
conquista de la América Hispanica”, Gaceta de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos (México), N° 157 (agosto, 2003), pp. 21-45.
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lista de la constitucion de la Monarquia, de profundo raigambre
medieval, que hizo de la justicia el principal atributo de la potes-
tad del monarca y de los tribunales la fuente operativa de su legi-
timidad. El segundo, la obligacion del monarca de propagar la fe
catdlica entre los indios asi por obligacion propia cual principe
cristiano, como por mandamiento de los papas Alejandro VIy Ju-
lio II, por lo menos, durante los primeros afos del proceso de des-
cubrimiento, conquista y colonizacion.

Lo importante para nosotros es recordar que la cristianiza-
cion de los indios, o evangelizacion si se prefiere, fue el principal
“titulo” de la dominacion de Espaha sobre las Indias Occidentales.
Asi, los justos titulos y la justicia como principal atributo de la po-
testad se entretejen de manera indisoluble. Cuando las fuentes
hablan del “descargo de la conciencia del rey” se refieren a lo aqui
sehalado.

Asi, la construccion del orden sociologico en la Hispanoamé-
rica virreinal se levanto sobre la base de tres reglas que ningtin
actor social debia transgredir, a riesgo de perder honores, privile-
gios y, en ocasiones, la vida: la lealtad al rey, la lealtad a la religion
y la evangelizacion de los indios. Fueron, de hecho, los tnicos
términos no negociables (6).

(6) Estos son los argumentos reiterados en las numerosas relacio-
nes de “méritos y servicios” entregadas a la Real Audiencia, asi como en
la literatura del tiempo ya sean cronicas de conquista, cronicas religiosas
o de indios. Siempre que se trate de buscar la justicia graciosa del rey o
de reivindicar una historia ante la sociedad, sin excepcion, se insiste en
estos tres elementos por ser los que constituyen al buen vasallo de su
Majestad y fiel de la Iglesia. En lo personal, me pude acercar al problema
en: “Cuatro manuscritos relativos al clérigo Pedro Infante, vicario de la
ermita de Guadalupe en el aho de 1600. Expediente Lal. Tulane”, Relacio-
nes, El Colegio de Michoacan, N° 63/64, (Verano/Otoho de 1994), pp.
187-225.
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6.3. La definicion de la persona “indio” (El momento juri-
dico)

Conforme avanza el debate por las ideas se va definiendo la
personalidad juridica del indio. El reconocimiento de su humani-
dad sin regateos se matiza por consideraciones que necesariamen-
te derivan en la atribucion de derechos y obligaciones, es decir, de
privilegios diferenciados. Entendamonos. La personalidad juridica
es el resultado de consideraciones generales dentro de condiciones
especificas del individuo. Por ejemplo, todos somos mexicanos y
esto es un atributo de nuestra personalidad acorde a consideracio-
nes generales de nacimiento o naturalizacion; pero solo algunos
mexicanos son plenamente ciudadanos y el no alcanzar esta cali-
dad depende de condiciones especificas como, por ejemplo, la
edad, el oficio (ministro de culto) o la criminalidad. No podemos
negar que somos herederos de una milenaria tradicion juridica.

Dentro de aquel orden estamental y corporativo cualquier
vasallo de su Majestad, por el simple hecho de serlo, compartia
con los demas ciertos derechos y obligaciones como gozar de la
proteccion de los tribunales y pagar tributos, a lo cual se sumaban
consideraciones especificas de esa persona, de cuya combinacion
resultaba su calidad (7). Pues bien, esta especificidad del indio la
encontramos, en el terreno tipologico tan caro al pensamiento ana-
logico dominante en la época, en la Recopilacion de las Leyes de los
Reinos de las Indias y en la obra de don Juan de Solorzano y Perey-
ra, como principales.

Asi, para el Gltimo tercio del siglo XVI ya estaba bien asenta-
do que el indio debia ser considerado, por razones antropologicas
y juridicas, vasallo libre, cristiano nuevo, inocente, fragil, de con-

(7) Para una aproximacion general al asunto de la personalidad ju-
ridica de los vasallos de su Majestad, en particular los indios, Antonio
Dougnac, Manual de historia del Derecho indiano, México, Instituto de In-
vestigaciones Juridicas, UNAM, 1994, capitulo noveno. Jorge Trasloshe-
ros, “Estratificacion social en el reino de la Nueva Espaha, siglo XVII”,
Relaciones, El Colegio de Michoacan, N° 59 (Verano, 1994), pp. 45-65.
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dicion miserable, con derecho a su jurisdiccion, su gobierno y sus
formas de propiedad, pero en situacion de desventaja frente los
demas pobladores de las Indias Occidentales y Filipinas, por lo
que debia otorgarsele un trato “benevolente” y permanecer bajo la
tutela de la Corona y de la Iglesia. Trato preferencial y condicion
“miserable” van de la mano y se traducen en un privilegio positi-
vo (8). El que una persona fuera considerada miserable implicaba
que vivia en situacion de desproteccion de manera analoga a los
huérfanos, viudas, menores de edad, mujeres, mendigos, esclavos
en pugna por su libertad, etc., lo que se traducia en un privilegio
de foro cuyos origenes los encontramos en los famosos casos de
corte de viejo raigambre cristiano medieval. No podemos perder
de vista que la atencion preferencial de este tipo de personas era,
como es, una de las méas importantes obras de caridad.

En aquella sociedad corporativa, de orden juridico plural, el
indio tuvo un estatuto de autonomia que tomo cuerpo en la llama-
da “reptiblica de los indios” con sus gobernaciones y cabildos pro-
pios, diferenciando de manera muy pronunciada los principales de
los indios del com{in. Un régimen de autonomia asistido y super-
visado por oficiales del rey y de la Iglesia (9).

(8) Lo deja por demas claro Pedro Murillo Velarde S.J., Curso de De-
recho candnico hispano e indiano, volumen II, libro segundo de las decreta-
les, titulo segundo: “Del foro o fuero competente”, nimero 37, pp. 56 y
57. Por su parte, don Juan de Solorzano y Pereyra, un siglo antes que
Murillo, habia utilizado igual argumento para defender la persona y pri-
vilegios procesales de los indios, Politica Indiana, volumen 2, p. 417. Por
cierto, Murillo refiere de manera explicita las reflexiones de Solorzano y
Pereyra. Ademas, Thomas Duve, “La condicion juridica del indio y su
condiciébn como persona miserabilis en el Derecho Indiano”, en Mario
Losano, (edit.), Un giudice e due leggi. Pluralismo normativo e conflitti agrari
in Sud America, a cura di Mario G. Losano, Milano, Giuffre, 2004, pp. 3-33.
Paulino Castaheda Delgado, “La condicion miserable del indio y sus
privilegios”, Anuario de Estudios Hispanoamericanos, XXVIII, 1971, pp. 245-
335.

(9) Javier Barrientos Grandon, El Gobierno de las Indias, Madrid,
Marcial Pons, 2004, tercera parte. Para estudios mas especializados que
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Entendamos bien el punto para evitar falsos debates. El indio
gano el privilegio de vivir bajo un régimen especial de proteccion
como ninguna otra persona dentro de la Nueva Espana y en gene-
ral las Indias Occidentales; pero la palabra proteccion debe tomar-
se muy en serio y de manera literal. El indio no fue liberado, pro-
movido, sublimado, enaltecido, arrastrado por el torrente liberta-
rio. Fue sencillamente protegido y esto implico un estatuto de pri-
vilegio.

Ast las cosas, no podemos perder de vista que ser indio fue,
ante todo, un asunto juridico. Si observamos la realidad social y
cultural del gran mosaico de pueblos de aquella época, pronto
caeremos en la cuenta que las diferencias entre los distintos grupos
eran francamente notables y, no obstante, se les otorgaba un esta-
tuto juridico semejante. Mas alla del debate ideologico del siglo XX
y XXI, ;qué tenian en comin grupos tan disimiles como los Aima-
ras de Sudameérica, los Tarascos de la Nueva Espaha y los indios
Pueblo de Aridamérica?

Cualquier consideracion sobre los indios de la Hispanoamé-
rica virreinal debe tomarse muy en serio el asunto juridico (10).

ven el proceso en la mediana duracion, Carlos Paredes y Martha Teran
(Coords.), Autoridad y gobierno indigena en Michoacin, Morelia, El Colegio
de Michoacan, 2003. Para la conflictividad y en general la dindmica so-
cial, Felipe Castro, Nueva ley y nuevo rey: reformas borbonicas y rebelion po-
pular en Nueva Espana, México, Instituto de Investigaciones Historicas,
UNAM, 1996; Felipe Castro (Coord.), Los indios y las ciudades de la Nueva
Espaia, México, Instituto de Investigaciones Historicas, UNAM, 2010.

(10) Sobre este particular debo agradecer las sabrosas platicas con
el Dr. Felipe Castro quien, sin excepcion, comparte generoso su gran sa-
bidurfa. No se trata de negar en punto alguno las particularidades cultu-
rales, sino de afirmar la condicion juridica que otorgd un lugar al indio
dentro de la Monarquia de Espana.
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6.4. Un orden de justicia para los indios (el momento judi-
cial eclesiastico)

Los indios estaban sujetos a un estatuto de proteccion a car-
go del virrey de la Nueva Espaha por mandato del rey de la Mo-
narquia de Espana. La obligacion descendia por la linea de mando
burocratica implicando a cada oficial de su Majestad. Una respon-
sabilidad compartida con los obispos y demas miembros de la cle-
recfa, 6rdenes y congregaciones religiosas. Ellos eran los encarga-
dos de velar por la “conciencia de Su Majestad”.

En esta logica, el orden judicial propio para los indios se
puede observar en tres &mbitos. Primero, la potestad temporal que
operaba desde las instancias locales de justicia en ayuntamientos y
gobernaciones, pasando por el Juzgado General de Indios y Real
Audiencia, hasta el Consejo de Indias. Segundo, la potestad ecle-
siastica visible en los tribunales eclesiasticos ordinarios y en la
visita de los obispos. Tercero, de manera especial y diferenciada, el
Tribunal del Santo Oficio de la Inquisicion el cual, con ser un tri-
bunal eclesiastico, su jurisdiccion estaba controlada por el rey
aunque no le perteneciera como tal, seglin observamos en capitulo
precedente (11).

(11) Los diferentes tribunales de justicia para los indios, en ambas
potestades, han sido explorados con suficiencia. Como obras principales
tenemos: Woodrow Borah, El Juzgado General de Indios de la Nueva Espana,
México, Fondo de Cultura Econdémica, 1984. Brian Owensby, Empire of
Law and Indian Justice in Colonial Mexico, Stanford, Stanford University
Press, 2008. Caroline Cunill, Los defensores de indios de Yucatin y el acceso de
los mayas a la justicia colonial, 1540-1600, Mérida, Universidad Nacional
Autonoma de México, 2012. Gerardo Lara ;Ignorancia invencible? Supersti-
cion e idolatria ante el Provisorato de Indios y Chinos del Arzobispado de México
en el siglo XVIII, México, Universidad Nacional Autonoma de México,
Instituto de Investigaciones Historicas, en prensa. Olivia Luzan, “Indios
acusados por hechiceria ante los foros de justicia de la ciudad y provincia
de Tlaxcala. Siglo XVIII”, México, UNAM, Tesis de maestria, 2013. Rodol-
fo Aguirre, Un clero en transicion. Poblacion clerical, cambio parroquial y poli-
tica eclesidstica en el arzobispado de México, 1700-1749, México, UNAM,
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Lineas arriba sehalamos que, en las presentes lineas, nos in-
teresa la situacion del indio ante las audiencias eclesiasticas y el
Santo Oficio en torno al justo proceso porque, afirmamos, traduce
la intencion de proteccion en el foro contencioso. Por lo mismo,
resulta conveniente decir una palabra sobre el proceso judicial
antes de entrar en materia.

El proceso judicial

El desarrollo de procedimientos racionalmente orientados a
garantizar equidad en la administracion de la justicia, fue uno de
los elementos mas importantes de la revolucion de los siglos XI y
XII que dio forma a la tradicion juridica occidental. Un asunto en
el cual el Derecho Canonico puso especial énfasis en forma tal que
marcO las caracteristicas generales del proceso imprimiéndole un
caracter irrenunciable (12).

Bonilla Artigas Editores, 2012, pp. 227-245 y 261-285. Rodolfo Aguirre,
“El establecimiento de jueces eclesiasticos en las doctrinas de indios. El
arzobispado de México en la primera mitad del siglo XVIII” Revista de
historia critica, Colombia, Universidad de los Andes (julio-diciembre,
2008), pp. 14-35. Jorge Traslosheros, Iglesia, justicia y sociedad..., capitulo
sexto.

(12) Sobre la revolucion que implica la implantacion de un proceso
racionalmente orientado a la equidad considero conveniente referirse a
Berman, La formacion de la tradicion juridica de Occidente, pp. 211-217, 263-
269. Pennington, The Prince and the Law, 1200-1600. Sovereignty and Rigths
in the Western Legal Tradition, pp. 119-165. Merryman, La tradicion juridica
romano-candnica, pp. 153-163, 209-264. Grossi, El orden juridico medieval.
Brundage, The Medieval Origins of the Legal Profession. Canonists, Civilians
and Courts, Chicago, University of Chicago Press, 2008. R.G. Evans, Law
and Theology in the Middle Ages, London, Routlegde, 2002, capitulos IV, V
y VI. Faustino Martinez, “El proceso canonico y la verdad”, en Alejandro
Gonzalez (Coord.), El Ius commune y la formacion de las instituciones del
Derecho Piiblico, Valencia, Tirant lo Blanch, 2012. Aroca, La herencia proce-
sal espafiola. Sobre su practica, Renzo Honores, “Litigacion en la Audien-
cia Arzobispal de Lima: abogados y procuradores de acusas en la litiga-
cion candnica, 1600-1650”, promanuscrito.
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El proceso judicial significa la posibilidad de procurar y ad-
ministrar justicia de modo que, a través de medios racionales sea
posible diferenciar al inocente del culpable. Por lo mismo, es licito
afirmar que el acceso a la justicia se dirime en la regulacion del
proceso y que sin éste la posibilidad de obtener “lo que por dere-
cho corresponde” se desvanece como arena entre las manos. En
virtud del justo o debido proceso los juicios estan sujetos a proce-
dimientos claros, constantes y bien conocidos, por los cuales el
agraviado tiene la posibilidad de encontrar justicia y el inculpado
de defenderse y ser juzgado “conforme a derecho”. A su vez, posi-
bilita que el juez norme su criterio sobre la inocencia o culpabili-
dad del acusado al considerar evidencia documental y testimonial
con la intencion de hacer justicia fundada en la verdad de los he-
chos.

El debido proceso es la piedra angular del orden judicial. En
buena logica, es correcto afirmar que ocupa un lugar preponderan-
te en la legitimacion del monarca frente a sus vasallos. Incumplir
con el justo proceso es poner en entredicho una de sus obligacio-
nes primordiales como es hacer justicia. Ahora bien, si la omision o
vicio en su aplicacion se prolonga en el tiempo, entonces se con-
vierte en vulgar tirano o en mediocre pusilanime. Mucho de la
legitimidad del monarca y del orden judicial se juega en esta ga-
rantia, sobre todo en las Indias en asuntos de los indios.

Juan Montero Aroca hizo notar como la formacion y desarro-
llo de los procedimientos judiciales en el mundo hispano fue obra
de la practica forense, del bregar cotidiano en el foro judicial, de su
naturaleza casuistica y no tanto de las grandes doctrinas juridi-
cas (13). Afirmacion que podemos hacer extensiva a la Hispanoa-
mérica virreinal sin rubor alguno. Obviamente, no se trata de ha-
cer a un lado a los tratadistas, mucho menos en asuntos de Dere-
cho canodnico que siempre puso especial cuidado en el “orden de
los juicios”, asi en los concilios generales, como en los provinciales

(13) Juan Montero Aroca, La herencia procesal espafiola, México, Uni-
versidad Nacional Autonoma de México, 1994.
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y en los sinodos diocesanos, como hemos visto. Se trata de llamar
la atencion en el hecho de que, si queremos estudiar los procedi-
mientos judiciales, es necesario adentrarnos en los expedientes
pues en ellos quedd plasmada la vida cotidiana de las instituciones
que administraban justicia (14). Ahora, con mayor conocimiento
de causa, regresemos al hilo de nuestras reflexiones.

El Provisorato, la Inquisicion y el “indio”

Es importante recordar que, el objeto del Santo Oficio y del
Provisorato fue el cuidado de la ortodoxia y la reforma de las cos-
tumbres de los fieles de la Iglesia quienes eran también vasallos de
su Majestad de manera inseparable. El Santo Oficio se ocup0 del
primer aspecto y lo hizo en el terreno de la justicia criminal, siem-
pre en beneficio de las “sanas costumbres” de la cristiandad no-
vohispana. Los tribunales eclesiasticos ordinarios se abocaron a la
reforma de las costumbres de la poblacion en general y, en el caso
de los indios extendieron sus acciones al cuidado de la fe. Cabe
destacar también que en este ordenamiento judicial la Iglesia y la
Corona compartieron responsabilidades, cada una en el ambito de
su competencia, una operando y la otra posibilitando. Las acciones
combinadas de estos tribunales afectaron de manera decisiva al
conjunto de la sociedad, muy en especial a los indios.

Entre 1569 y 1571 Felipe II tomo tres decisiones que marca-
ron el desarrollo de la justicia en materia religiosa para los indios
de la Nueva Espaha. Primera, fundar el Tribunal del Santo Oficio
de la Inquisicion en México; segunda, quitar a los obispos toda

(14) En materia canonica el asunto procesal es mas claro gracias a
que los concilios provinciales mexicanos tercero y cuarto contemplan, en
su libro segundo, el orden de los juicios. Es de notar, también, que el
Primer Concilio Provincial Mexicano, ademas de los decretos sobre el
orden de justicia, publica unas Ordenanzas para la Audiencia Arzobispal.
Sobre esto 1ltimo he comentado en Iglesia, justicia y sociedad, pp. 27-31.
De lo segundo estoy muy agradecido con el Dr. Leopoldo Lopez Valencia
por compartir sus grandes conocimientos sobre el estudio de las fuentes
del libro segundo del IV Concilio Provincial Mexicano.
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jurisdiccion en crimenes contra la fe cometidos por la poblacion no
india y; tercera, quitar toda jurisdiccion a la Inquisicion sobre los
crimenes cometidos contra la fe por los indios. Estas decisiones
establecieron jurisdicciones bien delimitadas y obligaron a que el
Santo Oficio y los tribunales eclesiasticos ordinarios entablaran
estrechas relaciones para poder cumplir sus obligaciones con los
indios en el cuidado de sus costumbres y su fe.

Para entender esta interaccion es necesario dar cuenta de la
relacion de la Inquisicion con los indios sin la mediacion del Provi-
sorato; de la relacion de la segunda con éstos sin la intervencion
del Santo Oficio y; la dinamica que se establecio entre ambas juris-
dicciones para garantizar un justo proceso a los naturales.

Los indios y el Santo Oficio, sin los tribunales eclesiasticos
ordinarios

Se afirma que el Tribunal del Santo Oficio no conocid de
asuntos de indios. Esta aseveracion con ser correcta es imprecisa.
La documentacion (15) nos muestra que la Inquisicion no proceso
a los naturales acusados de delitos cometidos contra la fe, pero
también que ésta fue su tinica restriccion. Los expedientes fueron
remitidos a las audiencias eclesiasticas solo y tinicamente cuando
el indio acusado calificara como presunto autor de un crimen. Por
lo demas, encontramos a los indios en los expedientes en calidad
de testigos; en averiguaciones de pureza de sangre; dentro de las
informaciones que la Inquisicion iba recabando sobre el estado de
la religiosidad novohispana; e incluso hemos encontrado expe-
dientes, muy pocos, en los cuales algunos naturales fueron proce-
sados por el Santo Oficio.

(15) En esta ocasion debo apelar a la buena fe de los lectores. Lo
que presento en adelante son reflexiones derivadas del estudio de no
pocos expedientes inquisitoriales entre 1571 y 1750, en donde los indios
hacen presencia de alguna manera. No serfa posible indicar algtin expe-
diente especifico, si bien me queda la obligacion de desarrollar la casuis-
tica. Quedo, pues, agradecido y obligado.
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No es extraho encontrar a los indios en calidad de testigos, lo
que nos conduce a dos asuntos importantes. Primero, a la materia
sobre la que declaraban que era tan variable y diversa como exis-
ten expedientes del Santo Oficio y; segundo, a las consideraciones
en torno a su calidad como testigos. Llama la atencion que se les
concediera, con independencia del sexo, la misma calidad que a un
espanol. Uno era suficiente para dar credibilidad a la deposicion, a
diferencia de lo sucedido en otros tribunales en los cuales se re-
querian seis indigenas, o tres mujeres, para igualar en veracidad a
la declaracion de un espafol adulto, incluso en la hipotesis de ser
testigos de cargo (16).

No es raro toparnos con informaciones breves de las cuales
no se sigue proceso judicial y que, por lo regular, se levantan en el
tiempo de gracia marcado por el edicto publicado por la Inquisi-
cion cada determinado tiempo. En ellas hay auto denuncias, du-
das, acusaciones contra bigamos, idolatras, hechiceros, brujos, por
falta de respeto a las imagenes sagradas, en fin, un conjunto de
acciones sospechosas de constituir ofensas a la religion que caen
en la categoria de: “me dijeron que habfan dicho que hacian...”,
pero en su mayoria pasan adelante. En ellas no existe la intencion
de buscar asuntos de indios, sino que, entre la informacion reca-
bada, aparecen los indios.

Los expedientes también muestran que la Inquisicion operd
como tribunal competente en la defensa del privilegio de fuero de
su personal. A su vez, los tratadistas de aquellos ahos, como don
Juan de Solorzano y Pereyra, explicaron la razon de semejante
procedimiento y sus limitaciones o intentos de limitacion.

En sintesis, el tribunal podia usar del privilegio en materia
criminal s6lo con su personal (17). En esta logica, y conociendo el

(16) Sobre el origen de la institucion juridica de los testigos resul-
tan interesantes las reflexiones de R. G. Evans, Law and Theology in the
Middle Ages, pp. 147-152.

(17) Juan de Solorzano y Pereyra, Politica Indiana, libro IV, capitulo
XXIV, N°17 y 18.
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verdadero alcance de las restricciones de la Inquisicion en asuntos
de indios, existen algunos casos, pocos y excepcionales, en que
ciertos indios fueron procesados por crimenes no asociados a la fe
en agravio del tribunal, en razon del privilegio de fuero del cual
gozd el Santo Oficio.

La audiencia arzobispal y los indios, sin el Santo Oficio

Los tribunales eclesiasticos ordinarios atendian, recordemos,
a toda la poblacion dentro de sus didcesis en asuntos que tuvieran
que ver con la defensa de la jurisdiccion eclesiastica, los diezmos,
los testamentos, las capellanias, las obras pias, los problemas de la
disciplina de la Iglesia, la justicia criminal y civil en todo aquello
en que estuviera involucrada la clerecia, los problemas matrimo-
niales y de moral sexual, ademas de perseguir los crimenes come-
tidos contra la fe por los indios que, por supuesto, no se limitaban
ni cercanamente a los de idolatria. Lo importante es comprender
que la politica judicial hacia los indios dependia de la decision de
cada obispo dentro del contexto de la tradicion de cada didcesis.
Para el caso del arzobispado de México, como bien sabemos, se
formo6 poco a poco un Provisorato especializado en indios en el
cual se conocieron sobre todo asuntos civiles y criminales ordina-
rios, asi como delitos contra la fe.

La relacion entre las jurisdicciones y con los indios

Lo primero que hay que tomar en cuenta es que las estructu-
ras y funciones de cada tribunal estaban bien diferenciadas. Como
sabemos, el Santo Oficio de México dependia del Supremo Conse-
jo de la Inquisicion de Espaha y se organizaba, dicho a grandes
rasgos, con sus inquisidores quienes extendian su presencia a tra-
vés de una vasta red de jueces comisarios a lo largo y ancho del
virreinato de la Nueva Espaha, o mejor atin de las reales audien-
cias de Guatemala, México, Guadalajara y Manila (Filipinas). Por
su parte, los tribunales eclesiasticos ordinarios, que se contaban de
uno por obispado, estaban encabezados por un provisor oficial y
vicario general quien extendia su presencia en la diocesis auxiliado
por un conjunto de jueces regionales que eran tantos como el obis-



EL CASO INDIGENA 39

po y su provisor consideraran necesarios. Por lo regular, la res-
ponsabilidad recafa en el cura beneficiado de una prominente o
estratégica parroquia.

La gran diferencia radicaba en sus competencias. Si bien la
Inquisicion tenfa un espectro geografico mucho mayor que un tri-
bunal de cualquier obispado, también lo es que sus funciones eran
bastante limitadas pues atendian de manera exclusiva los crimenes
cometidos contra la fe por la poblacion no india. Las audiencias
eclesiasticas, por su parte, si bien es cierto que geograficamente
ocupaban un espacio mas limitado, también lo es que sus compe-
tencias eran mucho mayores que las del Santo Oficio.

Ahora bien, si la persecucion de los crimenes contra la fe es
la razon de ser de la Inquisicion, de hecho, la tinica razon de ser;
para un tribunal eclesiastico ordinario es un asunto, entre muchos
otros, a ser atendidos entre indios, espaholes, negros, mulatos y
demas calidades de personas de la Nueva Espaha. Ademas, mien-
tras la Inquisicion descansa en el expediente judicial como {inico
recurso para defender la fe; los obispos cuentan con muchos, real-
mente muchos recursos para defenderla y reformar las costum-
bres, entre los que se encuentra el Provisorato.

No obstante, tan claras y bien diferenciadas estructuras y ta-
reas, estos foros de justicia compartieron en ocasiones funcionarios
en el nivel medio de sus burocracias. Me explicaré. La Inquisicion
y los tribunales eclesiasticos tenfan funcionarios analogos, unos
llamados jueces comisarios y los otros jueces eclesiasticos “vicarios
in capite”, en ocasiones llamados jueces foraneos, quienes ejercian
jurisdiccion delegada. Juzgadores que atendian regiones tan gran-
des o tan pequehas, con funciones tan amplias o tan restringidas
como quisieran sus superiores, unos ubicados en la ciudad de Mé-
xico y los otros en cada sede episcopal. Pues bien, hemos encon-
trado que el juez eclesiastico nombrado por el provisor para algu-
na jurisdiccion regional con cierta frecuencia también era el juez
comisario del Santo Oficio, lo que no hubiera sucedido sin la auto-
rizacion del obispo o arzobispo seglin fuera el caso. Se trata de
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funcionarios estratégicos que cumplen deberes con dos jurisdic-
ciones bien diferenciadas.

Lejos de ser un problema de confusion (18), la documenta-
cion nos sehala que estamos ante un asunto de inteligencia juridica
y de pragmatismo, de racionalidad en la administracion del es-
fuerzo y los recursos. Los jueces eclesiasticos y comisarios de la
Inquisicion operaban, al mismo tiempo, como jueces calificadores
que enviaban el caso al foro correspondiente y como jueces comi-
sionados que adelantaban los procesos tanto como sus superiores
lo indicaran (19).

El trabajo de estos hombres no era sencillo. Entre los pro-
blemas que se presentaban ante la Inquisicion lo normal era que
todo el espectro social se encontrara involucrado. No era extrafo y
si muy comiin, por ejemplo, que una mulata le hubiera dicho a un
espanol que un indio le podia hacer un trabajito para encontrar
algo que otro, quien sabe quién (20), le habia robado. Con este tipo
de material se tenfa que trabajar y a partir de esto definir qué juez
debia conocer del problema, deslindar responsabilidades, es decir,

(18) Mucho debemos al Dr. Richard E. Greenleaf, “The Inquisition
and the Indians of New Spain: A Study in [urisdictional Confusion”, quien dio
cuenta por primera vez de la intima relacion que existia entre ambas ju-
risdicciones. Ahora, pasado el tiempo, podemos plantear una relacion
mas de colaboracion que de confusion. Nunca dejaré de agradecer su
enorme generosidad para compartir sus conocimientos, su bonhomia y
excelente sentido del humor. Estoy seguro que mi profesor estarfa muy
contento con estos hallazgos. Fue él quien nos abri6 el camino.

(19) La investigacion sobre los comisarios de la Inquisicion es pro-
misoria. Por ejemplo, Luis René Guerrero, De acciones y trasgresiones.
Los comisarios del Santo Oficio y la aplicacion de la justicia inquisitorial
en Zacatecas, siglo XVIII, Zacatecas, Universidad Autonoma de Zacate-
cas, 2010.

(20) Para comprender con méas detenimiento lo que significaba un
sacerdote en aquella sociedad, nada mejor que William Taylor, Ministros
de lo sagrado. Sacerdotes y feligreses en el México del siglo XVIII, México, El
Colegio de México, Secretaria de Gobernacion, El Colegio de Michoacan,
1999.
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definir competencias. Los clérigos o religiosos eran idoneos para
estas tareas pues ante su feligresia eran, al mismo tiempo, curas
parrocos, maestros, evangelizadores, confesores, consejeros, in-
termediarios con la potestad temporal, intermediarios culturales,
promotores de usos y costumbres, supervisores de la fe y, ademas,
jueces en materia de fe y en materia de reforma de las costumbres
que representaban dos foros de justicia. Cierto es que no solamen-
te habia interés de las clipulas por hacer coincidir funcionarios,
también lo habia en los operadores judiciales distintos a los jueces.
Asf, en este proceso de profesionalizacion, por citar un ejemplo al
azar, encontramos la peticion de un notario del Provisorato de
naturales del arzobispado quien solicita a los inquisidores serlo
también del Santo Oficio. Como el mayor de sus méritos sehala su
experiencia en la Audiencia del Arzobispado, incluidos varios au-
tos de fe en que habian sido castigados algunos indios. Los inqui-
sidores le conceden el nombramiento (21).

Existe gran sentido de lo practico en la relacion entre juris-
dicciones y entre sus agentes judiciales. Que un solo funcionario
cumpla varias funciones nos parece apenas logico en un vastisimo
territorio en el cual un tribunal del Santo Oficio mantiene relacio-
nes con cerca de doce tribunales ordinarios. Se trata de tejer una
amplia red de foros de justicia, racionalmente construida y orde-
nada, que se subordine al cumplimiento de una mision superior
que da sentido a la accion social judicialmente orientada de ambos
foros que es, como sehalamos, la salvaguarda de la fe y las cos-
tumbres cristianas. Son foros de justicia cuyas funciones y estruc-
turas estan diferenciadas, pero que comparten el mismo sentido de
sus acciones lo que operativamente se refleja en sus burocracias
intermedias (22).

(21) El ejemplo viene del Archivo General de la Nacion, Inquisicion,
volumen 757, expediente 2, aho 1738. El estudio de estos autos de fe se
encuentra en Gerardo Lara Cisneros, ;Ignorancia invencible? ...

(22) Sin embargo, no faltaron provisores o jueces delegados que en
alguna ocasion se presentaron con el titulo de inquisidores de indios, si
bien se cuidaban de agregar el adjetivo “ordinario” para sehalar que se
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En esto de deslindar y definir jurisdicciones resulta funda-
mental el tipo de proceso aplicado por cada tribunal que es tanto
como afirmar la naturaleza especifica de cada foro, la esencia de su
identidad. Los expedientes relativos a la Audiencia de Arzobispa-
do de México nos indican que los procesos seguidos ante las au-
diencias eclesiasticas difieren de los inquisitoriales.

Cuando hablamos de inquisicion nos referimos a un tipo es-
pecifico de proceso aplicado en el Tribunal del Santo Oficio, cuya
caracteristica mas pronunciada y distintiva era el secreto que se
guardaba a lo largo del juicio, la ignorancia en que permanecia el
reo sobre quién le acusaba, quiénes eran los que testificaban en su
contra y sobre el crimen por el cual era procesado, por lo menos
hasta la publicacion de los testigos. Este era el momento procesal
en el cual se comunicaba al reo los cargos de los cuales se le acusa-
ba y sucedia en un momento relativamente avanzado del proceso.

trataba de la ordinaria jurisdiccion episcopal. Es claro que lo hacfan con
la anuencia de los prelados diocesanos, sin la cual tal pretension hubiera
sido impensable. Hay evidencia de este problema en la didcesis de Oaxa-
ca y mas sistematica en la de Yucatan, en ambos casos referido concreta-
mente a la persecucion del crimen de idolatria, pero al parecer no a otros
delitos cometidos por los indios, ya contra la fe o criminales ordinarios.
Los casos de Oaxaca y Yucatan los refiere Richard E. Greenleaf, “The
Inquisition and the Indians of New Spain: A Study in Jurisdictional Con-
fusion”, pp. 142-144. Para el estudio de Yucatan ver la investigacion de
John Chuchiack, “The Indian Inquisition and the Extirpation of Idolatry:
The Process of Punishment in the Provisorato de Indios of the Diocese of
Yucatan, 1563-1812". Para el caso del arzobispado de México en la prime-
ra mitad del siglo XVIIL. Gerardo Lara, ;Ignorancia invencible? .... Por mi
parte lo he discutido con méas amplitud en dos articulos previos, Traslos-
heros, “El tribunal eclesiastico y los indios en el arzobispado de México,
hasta 1630”, Historia Mexicana, Vol. LI, N° 203 (enero-marzo, 2002), pp.
485-517. Traslosheros, “Los indios, la Inquisicion y los tribunales eclesias-
ticos ordinarios en la Nueva Espaha. Definicion jurisdiccional y justo
proceso, 1571-c. 1750”7, en Jorge Traslosheros y Ana de Zaballa (coordi-
nadores), Los indios ante los foros de justicia religiosa en la Hispanoamérica
virreinal, México, Instituto de Investigaciones Historicas, UNAM, 2010,
pp- 47-75.
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Era distintivo de este proceso el tipo de audiencias en las cuales el
reo era confrontado hasta tres veces con su conciencia en la oscu-
ridad de su ignorancia y la posibilidad de aplicar el tormento.

El secreto, como caracteristica dominante del proceso, afec-
taba a todos los crimenes conocidos en el Santo Oficio propios de
su jurisdiccion. En esto no hemos encontrado excepciones y estoy
cierto que no las encontraremos. Siempre se aplicaron iguales pro-
cedimientos y se hizo con apego a la legalidad. En este punto no
esta por demas recordar que, el proceso inquisitorial también fue
aplicado por la justicia penal ordinaria del rey, si bien de un modo
por demas permisivo lo que dio pie a frecuentes arbitrariedades
como ha sido bien estudiado por destacados especialistas (23).

Podemos afirmar, en términos generales, que los tribunales
eclesiasticos no operaban como una inquisicion para los indios en
los crimenes ordinarios, como tampoco en los delitos cometidos
contra la fe. Lo regular, y toda excepcion confirma la regla, es que

(23) Sobre el proceso inquisitorial, Yolanda Mariel de Ibahez, El
Tribunal de la Inquisiciéon en México (siglo XVI), México, Editorial Porria,
1984, edicion preparada por José Luis Soberanes sobre la primera edicion
que es de 1945. Eduardo Pallares, El proceso inquisitorial, México, 1951.
Cabe destacar que el proceso inquisitorial fue aplicado también por la
justicia penal de la ordinaria jurisdiccion del rey con poco control y mu-
cha inequidad e injusticia, como lo demostro Francisco Tomas y Valiente,
El Derecho penal de la monarquia absoluta (siglos XVI, XVII y XVIII), Ma-
drid, Tecnos, 1992, pp. 153-203. El apego al procedimiento judicial, el
legalismo procesal tan propio de la Inquisicion en contraste con la laxitud
de los procesos criminales, también de naturaleza inquisitorial, aplicados
por jueces de la potestad temporal, es analizado por Enrique Gacto Fer-
nandez, “Observaciones juridicas sobre el proceso inquisitorial”, en Abe-
landro Levaggi (coordinador), La Inquisicion en Hispanoamérica, Buenos
Aires, Universidad del Museo Social Argentino, 1999, pp. 13-43. Gacto, a
su vez, sigue los pasos de F. Tomas y Valiente, EI Derecho penal de la Mo-
narquia absoluta (siglos XVI-XVII-XVIII), Madrid, 1969; y de Alonso Rome-
ro, El proceso penal en Castilla (siglos XIII-XVIII), Salamanca, 1982. La apli-
cacion del proceso acusatorio en justicia penal fue caracteristica de los
tribunales eclesiasticos ordinarios.
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los crimenes cometidos contra la fe fueran conocidos por vias or-
dinarias de justicia y el proceso aplicado fuera de tipo acusatorio
en el cual, como sabemos, el reo conocia de principio a fin quién lo
inculpaba, quiénes testificaban y de qué se le incriminaba. Tengo
para mi que era casi imposible guardar el secreto en los tribunales
diocesanos porque, entre otras cosas, los agentes de pastoral, so-
nadamente curas parrocos y clérigos a su servicio, en lo cotidiano
de la vida tenian la obligacion de examinar a los fieles indios en
materia de fe dentro y fuera del confesionario. También tenian la
facultad de amonestarlos con palabras privadas o publicas y de
corregirlos, de disciplinarles con penitencias leves o graves y de
hacerlo antes de que se procediera judicialmente contra ellos. Era
una de las consideraciones especiales de que gozaban los naturales
por ser “cristianos nuevos”. Esto que afirmamos queda muy claro
cuando revisamos las ordenanzas episcopales, los libros de visita
de los obispos y arzobispos y, sobre todo, la practica pastoral de
cada dia. Tales examenes, amonestaciones y disciplinas dejaban al
expediente judicial como iltimo recurso y, en mi opinion, sin efec-
to la posible eficacia al secreto, tan propio del proceso inquisitorial.
Solo una advertencia. No debemos confundir el secreto como parte
del proceso, con la discrecion con que procedia el provisor, sus
jueces y el fiscal para averiguar algin problema o denuncia antes
de iniciar el procedimiento. En un proceso acusatorio, una vez
publicado el auto cabeza de proceso, es decir, desde el momento
mismo de dar inicio la causa, el secreto no existe.

Por otro lado, la colaboracion entre jurisdicciones era un
asunto que estaba en las preocupaciones del rey, de los obispos y
en general de todos los agentes politicos y religiosos de la épo-
ca (24). Vefan en la colaboracion una de las claves para la paz en

(24) Las invitaciones a la prudencia en el trato entre las potestades
inunda toda la documentacion de la época ya se trate reales cédulas, or-
denanzas episcopales, autos judiciales, etc. Queda muy claro que el con-
flicto entre las cabezas del reino no se teme y tampoco se rehliye; pero en
todo caso se negocia. Incluso en los grandes problemas que requerian la
intervencion directa de la Corona y sus agentes se buscaba que los acto-
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los reinos. Un tesoro digno de ser cuidado. Colaborar, en este caso
entre los tribunales eclesiasticos y el Santo Oficio, era un juego en
que todos ganaban lo mas cediendo lo menos, un delicado juego
de equilibrios en el cual participaban el rey, la Iglesia y la socie-
dad. Abundaremos sobre el tema en el proximo capitulo.

En torno al “justo proceso” para los indios

La colaboracion entre dos jurisdicciones es posible solo en la
medida en que exista un deslinde claro de responsabilidades, co-
mo la aqui sehalada. Solo asi es posible comprender el modo en
que el Santo Oficio y las audiencias eclesiasticas salvaguardaron
un “privilegio de fuero” a los indios en materia religiosa, es decir,
un privilegio que incidia en su proteccion en el ambito judicial (25)
intimamente vinculado a los grandes debates antropologicos y a la
definicion juridica de su persona. Por un lado, la Inquisicion debia
castigar con fuerza a quienes comprometieran la salvacion eterna
de los naturales y, por otro, el obispo debia juzgar a los indios de
diferente manera, con “paternal condescendencia” por ser su natu-
ral “prelado y pastor”.

Para garantizar un proceso justo lo primero era diferenciar a
los indios de los no indios, lo que corri6 por cuenta de los inquisi-
dores. Hay que poner atencion, pues, en la forma en que hacfan la

res alcanzaran, antes que nada, un entendimiento. Lo contrario podria
significar la muerte politica, como fue el caso de don Juan de Palafox y
Mendoza quien cay6 victima de su propio celo. Como ya hemos mencio-
nado, el celo con el cual las cabezas de los reinos defendian sus privile-
gios solo se puede contrastar con el esfuerzo cotidiano de las autoridades
por armonizar las voluntades y en esto los foros judiciales jugaron un
papel en verdad protagonico.

(25) Sobre la naturaleza del foro o fuero (que es la jurisdiccion co-
mo una sola cosa), las competencias ordinarias y el “privilegio de fuero”
o “foro privilegiado”, me remito a Pedro Murillo Velarde, Curso de Dere-
cho canédnico hispano e indiano (1743), Zamora, El Colegio de Michoacan,
Facultad de Derecho UNAM, 2004, volumen II, libro segundo de las de-
cretales, titulo segundo: “Del foro o fuero competente”, pp. 47-63.
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distincion, los criterios aplicados y la definicion juridica de su per-
sona. Veamos primero la forma en que procedian. Se hacia de la
siguiente manera. Se recibia la denuncia, por cualquiera de los
miltiples caminos que llevaban al Santo Oficio, por los inquisido-
res o sus comisarios. Como era costumbre, se mandaba llamar al
acusado, no se le decia de qué se le incriminaba, se le “invitaba” a
revisar su conciencia para dar con la razon por la cual se le sometia
a proceso, se le tomaban sus datos generales y se le preguntaba su
linaje. Si el indiciado declaraba ser indio tendria que ser probado y
no necesariamente por el acusado; si demostraba tal condicion,
entonces su caso era remitido ante la justicia ordinaria eclesiastica
en cuyos dominios hubiera iniciado la causa. Si, por el contrario,
declaraba no ser indio entonces el proceso seguia adelante. No
obstante, si en cualquier momento, sin dependencia de término
procesal, ya fuera por deposicion de algin testigo o porque el juez
llegare a albergar alguna sospecha sobre el linaje del acusado, el
juicio se suspendia hasta ganar claridad.

Averiguar el linaje del reo no se hacia a peticion del inculpa-
do, sino por oficio propio de los inquisidores y en cualquier mo-
mento del proceso. Guardar el privilegio de fuero de los indios era
en verdad una preocupacion constante. Sorprende el cuidado con
el cual se procedia. En estas averiguaciones parece que no se repa-
raba en gastos, se hacfan cuantas diligencias fueran necesarias para
hacer valer un derecho consustancial a la proteccion de la persona,
para garantizar un “debido proceso”, para hacerle justicia acorde a
su condicion de “indio”. La forma, pues, ha queda clara.

Revisemos ahora las caracteristicas que debfa reunir una
persona para ser considerado indio. Recordemos que definir a una
persona, dotarla de identidad especifica y particular, es una refle-
xion de antropologia juridica elemental que cualquier juez, en
cualquier foro de justicia, de cualquier época, debe realizar pues
no existe otra forma de determinar derechos y obligaciones, aque-
llo que por derecho corresponde que es lo basico de todo acto de
justicia foral.
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La definicion juridica de la persona “indio”, que hemos revi-
sado lineas arriba, estuvo en la mente de las autoridades y juzga-
dora de los distintos foros de la Nueva Espaha. No obstante, los
criterios de los inquisidores, ya ocupados en la vida cotidiana, re-
portan especial interés para nosotros pues de ello dependia juzgar
conforme a derecho a un vasallo del rey y fiel de la Iglesia.

La definicion juridica que los inquisidores hicieron del indio
se apegaba punto por punto a la doctrina establecida. En todo caso
la precisaba, le daba sentido de realidad, lo que puede apreciarse
en dos cuerpos documentales: las averiguaciones de limpieza de
sangre y los instrumentos judiciales. Las indagaciones sobre la
pureza de sangre reconstrufan un linaje, un rancio abolengo, a
través de pruebas testimoniales y documentales sin restricciones.
Su finalidad no era contenciosa propiamente dicha, sino tener en
mano un instrumento que les permitiera en un momento determi-
nado hacer valer privilegios adquiridos por méritos de sangre ante
otros sujetos sociales de la Nueva Espaha y ante la Corona, es de-
cir, acceder a la justicia graciosa de su Majestad (26).

Los expedientes judiciales son los mas importantes para no-
sotros por razones obvias. Nos revelan que, el discernimiento de
los inquisidores parece ajustarse a tres grandes criterios: primero,
que el acusado fuera indio de linaje comprobable en instrumentos
de fe ptiblica, en especial los libros de partida en que se asentaban
bautizos, matrimonios y defunciones, o bien que constara en algin
proceso judicial en que se hubiera participado de alguna manera;
segundo, por el testimonio de personas de todo crédito que le hu-
bieran conocido de tiempo atras, sin reparar demasiado en la con-
dicion de los testigos ya fueran indios o no indios y; tercero, que el
acusado pareciera indio en todo y por todo. Estos criterios no esta-
ban vinculados. Bastaba que uno de ellos quedara establecido para

(26) Marfa Elena Martinez, en Luis Roniger y Tamar Herzog (edi-
tores), “Space, Order and Group Identities in a Spanish Colonial Town:
Puebla de los Angeles”, The Collective and the Public in Latin America: Cul-
tural Identities and Political Order, Brighton, UK and Portland, Oregon,
Sussex Academic Press, 2000, pp. 13-36.
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probar la condicion de indio, o para generar una sospecha lo sufi-
cientemente consistente como para desistirse de procesarlo.

La declaracion del acusado sobre su condicion no tenia ma-
yor validez ante los inquisidores y sus comisarios, lo que resulta
logico en el caso de que alguien asegurara ser indio pues podia
tratarse de un picaro que mediante esta argucia quisiera escaparse
del Santo Oficio. Lo interesante es que tampoco se le crefa a un
procesado que afirmara ser mestizo, espahol, negro, mulato o de
cualquier otra condicion. Si alguien declaraba no ser indio, pero en
cualquier momento del proceso se probaba lo contrario era razon
suficiente para ser considerado juridicamente indio. De igual mo-
do, si una persona por su lengua, costumbres o aspecto fisico no
parecia ser indio, pero en la documentacion de fe ptiblica resultaba
serlo redundaba en ser considerado juridicamente como tal. Como
es de esperar, los jueces no siempre lograban total certeza en cuyo
caso, ante la duda, los culpados eran considerados indios. El crite-
rio se sustentaba en un viejo principio segln el cual la duda debe
beneficiar al acusado (in dubio pro reo). Hasta el momento no he-
mos encontrado excepciones.

Una vez tomada la decision por los inquisidores era acatada
asi por los tribunales de la Iglesia, como por los de la jurisdiccion
ordinaria del rey. No hemos podido documentar algtin caso en
que se contestara el veredicto del Santo Oficio. Los criterios de la
Inquisicion ejercieron prelacion sobre cualquier otro, fueron la voz
dominante y ésta se pronuncid en beneficio de los naturales.

Definida juridicamente la persona del acusado, entonces se
procedia a desahogar las diligencias pertinentes y a dictar y ejecu-
tar la sentencia por el tribunal competente. Las penas impuestas a
los naturales en los tribunales eclesiasticos y a los no indios en el
Santo Oficio tienen elementos en comin, aspectos en que encon-
tramos variaciones y otros en que son claramente distintas. El nti-
cleo de los castigos es similar, sobre todo en la intencion de recon-
ciliar al pecador-delincuente con la fe. En su aplicacion a los indios
se podian celebrar incluso autos de fe sin causar conflicto entre la
Inquisicion y el Provisorato de algtin obispado o del arzobispado.
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Se proclamaba el crimen-pecado del penitente quien a su vez ma-
nifestaba su arrepentimiento, por lo regular se le exhibia ptiblica-
mente, se le imponia una penitencia, luego se le daban algunos
azotes y todo terminaba para los indios. El pecador-delincuente
habfa sido reconciliado con la fe y la comunidad.

Otros aspectos de las penas no siempre las encontramos
aplicados a los indios como podrian ser galeras, carcel, destierros,
confiscacion de bienes u otros tipos de penas econdmicas graves, o
bien infamia de linajes pasados y futuros (27). La variacion parece
obedecer al criterio particular de los jueces, al tipo y gravedad del
delito y a la reincidencia del delincuente. Lo cierto es que estos
castigos parecen aplicarse de manera mas bien esporadica, a dife-
rencia de lo ocurrido con la poblacion no india. Lo que si no hemos
podido documentar, y creo que no sera posible hacerlo, es que
algtin natural hubiese sido relajado al brazo secular con el fin de
aplicarle la pena de muerte.

Lo mas relevante, me parece, es darnos cuenta de que, en lo
esencial del castigo, en aquello que les daba sentido a las acciones
de ambos foros, existia coincidencia: se buscaba la reconciliacion
del pecador-delincuente con la fe y la sociedad. En el caso de los
indios era en este aspecto en lo que se centraba el castigo y me
parece que en ello radicaba la actitud “benevolente”, la “paternal
condescendencia” con los naturales que tanto recomendd la Coro-
na a los jueces, de manera muy especial en asuntos de religion.
Esclarecedor resulta comparar este tipo de penas con la forma en
que se castigaba al resto de la poblacion en delitos contra le fe y
con la forma en que se sancionaba a los indios en otros foros de
justicia de caracter no religioso lo que es de sobra conocido: con
todo rigor, sin “benevolencia” ni “paternal” condescendencia.

(27) Antonio M. Garcia-Molina Riquelme, El régimen de penas y pe-
nitencias en el Tribunal de la Inquisicion de México, México, Universidad
Nacional Autonoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas,
1999.
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La “benevolencia” en el tratamiento del indio es parte de un
procedimiento judicial técnicamente definido, si bien derivado de
un predicado moral. Por decirlo de otro modo, es una atenuante
inequivoca para cualquier indio, tal y como hoy lo es de manera
analoga para los menores de edad a quienes se les aplica un crite-
rio similar como parte normal del debido proceso. Después de
todo, la condicion de “indio” implicaba la situacion de “miserable”
lo que le hacia merecedor del privilegio de ser procesado en deli-
tos contra la fe por los tribunales eclesiasticos ordinarios, de forma
parecida al modo en que en nuestros dias un menor de edad es
enjuiciado por un tribunal diferente al de los adultos.

Garantizar un justo proceso a los indios en el foro de caracter
religioso fue una prioridad en la proteccion de su persona, en
donde los términos “proteccion”, “benevolencia” y “miserable”
son asuntos, insistimos, de caracter procesal técnicamente defini-
dos. Estamos ante una garantia de los indios que podemos calificar
de fundamental para la legitimidad del orden sociologico y reli-
gioso de la Nueva Espana. Es, podemos decir, un aspecto relevante
en la concrecion de un gran debate cultural, religioso y juridico. Si
vemos con cuidado, no resulta excesivo afirmar que la “conciencia
del rey” descansaba en su cumplimiento.

Como hemos podido apreciar, la historia de la proteccion de
la persona no es un asunto menor, ni se resuelve solamente en el
terreno de las grandes ideas y las buenas intenciones. Las conside-
raciones antropologicas sobre un ser humano, o un grupo hu-
mano, estan estrechamente vinculadas a la definicion juridica de
una persona y su tratamiento en los tribunales sin que la relacion
sea lineal, automatica, simétrica, ni proporcional. No hay situacio-
nes ideales, tan sdlo debates culturales en torno a nuestra condi-
cion humana, los cuales nunca terminan por la simple razon de
que la historia no se detiene.

>
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S10 NO A LA ESCUELA INDIGENA™

José Zanardini **

Resumen

¢Existe una contradiccion entre la educacion tradicional de
los Pueblos Originarios y las actuales escuelas formales?

La escuela sigue siendo algo deseado porque es considerado
un puerto de acceso al mundo de los “blancos” y por otra parte es
temido porque puede ser destructora de la cultura y de la identi-
dad de los pueblos.

Es un arma de doble filo

En este articulo se aborda la vieja discusion “pros y contras
de las escuelas indigenas” intentando proponer algunos elementos
para un nuevo modelo de escuela indigena.

* Zanardini, J. (2014). ;57 0 no a la escuela indigena? Suplemento An-
tropologico. Asuncion: Revista del Centro de Estudios Antropologicos.
Universidad Catolica de la Asuncion. Vol. XLIX, N° 1. Base de la ponen-
cia presentada en el Palacio de Justicia de Paraguay en el marco del Ciclo
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Caso Indigena. 7 y 8 de octubre de 2015.

** PHD en Antropologia, Antropdlogo y docente de la Universidad
Catolica de Asuncion. Miembro del Consejo Nacional de Bilingtiismo del
Ministerio de Educacion y Ciencia y del Consejo Directivo de la Asocia-
cion Indigenista del Paraguay (AIP).
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Este proceso pasa por el esclarecimiento de conceptos fun-
damentales cuales son: cultura, identidad, interculturalidad, per-
tenencia, desarrollo, cambio cultural.

La participacion de la comunidad, especialmente de los an-
cianos, chamanes y lideres religiosos tradicionales, es fundamental
para que el proceso de escolarizacion no fragmente el grupo, debi-
litando asi el caudal politico necesario para la sobrevivencia.

Palabras claves: cultura, identidad, interculturalidad, educacion,
escuela, participacion.

Abstract

Is there a contradiction between the traditional education of
Indigenous Peoples and the formal schools?

The school is still something desired because it is considered
a gateway to the world of “white” but is also feared because it can
be destructive of the culture and identity of peoples.

It is a double-edged sword

This article addresses the old argument “pros and cons of
indigenous schools” trying to propose some elements for a new
model of school.

This process involves the clarification of fundamental con-
cepts which are: culture, identity, multiculturalism, membership,
development, cultural change.

The participation of the community, especially of shamans,
traditional and religious leaders is basic for the process of school-
ing; otherwise the group would be fragmented and could lose the
possibility of surviving fragment the group thus losing the need
for political survival rate.

Keywords: culture, identity, multiculturalism, education, school,
participation.
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La educacion de los pueblos indigenas del Paraguay

En el Paraguay existen pueblos originarios o pueblos indige-
nas pertenecientes a cinco familias linguiisticas y a veinte diferen-
tes pueblos (ver Tabla N° 1).

En su conjunto no llegan al 2% de la poblacion nacional; sin
embargo, ademas de constituir un verdadero patrimonio socio
cultural vivo, van adquiriendo cada vez mas importancia politica
dentro del Estado paraguayo.

Estan esparcidos en el territorio nacional en aproximada-
mente 550 aldeas o asentamientos, frecuentemente enclavados y
rodeados por campos de soja o pastura para ganaderia. El inevita-
ble contacto con la sociedad nacional genera en la mayoria de las
comunidades un deseo de “progreso” de “cambio”, de “dialogo
cultural”, de “adquisicion de habilidades y competencias”, para
mejorar sus condiciones de vida.

Los veinte pueblos tienen ademas diferentes historias y dife-
rentes tiempos de contactos con la sociedad nacional; por ejemplo,
los Ishir tuvieron sus primeros contactos en la segunda mitad del
siglo XIX, los Anguaité y guana a fines del siglo XIX, los Nivaclé en la
primera década del siglo XX, los ayoreos en la década de 1960; atin
hay grupos en “situacion de aislamiento voluntario”.

Todos estos pueblos se han caracterizado por sus sistemas
educativos propios, bien articulados, armoénicos y capaces de re-
producir, hasta un pasado muy reciente, sus pautas culturales tra-
dicionales.

Los primeros en ocuparse de la vida de los pueblos indige-
nas en Paraguay tras la expulsion de los jesuitas y la disolucion de
las reducciones en 1767 han sido los misioneros: los anglicanos en
1891 con los Enxet, los Salesianos en 1896 con los Maskoy y Ishir,
los Oblatos en 1925 con los Nivaclé, los Menonitas en 1927 con los
Enlhet.

La lamentable ausencia del Estado entre los pueblos indige-
nas se ha extendido hasta las Giltimas décadas del siglo XX; es sufi-
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ciente recordar que en 1848 el Estado Paraguayo confiscd con un
Decreto del Presidente de la Reptiblica Don Carlos Antonio Lopez
todos los territorios y patrimonios indigenas para venderlos a
duenos particulares, con los indigenas incluidos. Recién en 1981
con la Ley 904/81 - Estatutos de la Comunidades Indigenas, el
Estado establece unos instrumentos juridicos para la “preservacion
cultural, social y territorial” de los pueblos indigenas.

Tabla N? 1

Familia Lingiistica Pueblos

Zamuco Ayoreo
Ybytoso
Tomarahod

Mataco Nivaclé
Maka
Manjui Lumnanas

Enlhet-Enenlhet (Maskoy) Enlhet

Enxet

Guana

Sanapana

Angaite

Enenlhet (Toba Maskoy)
Maskoy

Guaicurli Toba Qom

Guarani Guarani Occidentales
Guarani Nandeva
Pai Tavytera

Mbya

Ava Guarani

Aché

En lo que atahe a la educacion formal, las misiones religiosas
organizaron desde los comienzos de sus labores pastorales las es-
cuelas, ideadas como lugares de civilizacion, evangelizacion y
promocion humana. Algunos pueblos aceptaron con agrado esos
instrumentos de los “blancos” mientras que otras, especialmente
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los mbya guarani rechazaron por mucho tiempo las escuelas hasta
la década del 90.

Hoy todos los pueblos y atin las pequehas aldeas desean y
piden al Ministerio de Educacion y Cultura (MEC), la creacion e
instalacion de escuelas indigenas.

Actualmente las escuelas indigenas reconocidas y apoyadas
por el MEC son mas de 400 con aproximadamente 20.000 alumnos.

A pesar de que todas las comunidades mas grandes tienen
una escuelita propia, esto no impide que la escuela formal pueda
generar conflictos en las mismas comunidades y también afuera.
La escuela sigue siendo un cuerpo extrafo dentro de la estructura
étnica y en esto radica la verdadera problematica de la educacion:
la escuela es contradictoriamente un instrumento querido y recha-
zado al mismo tiempo, deseado y boicoteado, cuidado y temido.

A escala gubernamental se dan pautas, normas y expectati-
vas sobre las escuelas indigenas; también las ONGs, misiones u
otras instituciones privadas tienen sus propios proyectos educati-
vos, los indigenas tienen sus puntos de vistas propios: y todos es-
tos diferentes enfoques no encuentran hasta ahora un consenso,
por lo que la escuela aparentemente no esta cumpliendo con nin-
guna o con muy pocas de sus funciones, porque sus finalidades no
estan delimitadas ni esclarecidas.

Se trata de hacer un diagnostico sincronico, sin descuidar un
breve analisis diacronico con la finalidad de saber cuando empezd
el proceso educativo formal y sus dindmicas de cambio.

La situacion es confusa y las experiencias actuales no son
sostenidas o acompanada por una adecuada reflexion antropologi-
ca sobre la naturaleza de la educacion indigena y sobre las pers-
pectivas socio-politicas dentro de la concertacion nacional.

La problematica que buscamos investigar, ademas, es cono-
cer si los procesos de construccion de una escuela con rostro pro-
pio, estan abriendo nuevas perspectivas de afirmacion identitaria
y de la memoria colectiva.
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A todo esto, se ahade el grave problema de las lenguas ame-
nazadas de extincidon y la polémica suscitada por el uso de las len-
guas maternas en los procesos iniciales de lecto-escritura.

La Ley 3231/07 promulgada en el afo 2007 sobre la Educa-
cion Indigena recoge sugerencias y experiencias de la linguistica
moderna y de la antropologia; sin embargo, es cuestionada por
algunos sectores porque obliga a usar las lenguas maternas en las
respectivas escuelas y a crear 20 curriculos escolares con progra-
mas diferenciados por cada uno de los pueblos. Se observa una
resistencia tanto interna como externa.

A esto se ahade que algunas lenguas maternas estan en pro-
ceso de extincion (el caso mas resaltante es la lengua guani donde
solo el 14 % de la poblacion habla el idioma; ya no hay comunida-
des hablantes sino solo algunas personas ancianas).

Hubo muchos y diversos intentos para crear escuelas indi-
genas; se hicieron multiples experimentaciones antes de llegar a la
Ley 3231/07 que tebrica y juridicamente debera ser implementada
en todas las escuelas indigenas de la Reptublica.

Ante esta problematica se plantean las siguientes preguntas:

1. ;Cuales son los ejes centrales de la nueva escuela indige-
na?

2. El proceso de construccion de la nueva escuela, ;lograra la
revitalizacion identitaria?

3. ;La nueva escuela ayudara al fortalecimiento de la memo-
ria colectiva?

4. ;Queé tipo de sujeto se formara en la nueva escuela? ;Qué
proceso socio-politico se implementard?

5. ¢Qué tipo de conflictividad esta generando la nueva escue-
la?

Esta investigacion se propone, por una parte, desenmascarar
la manipulacion que se hizo y se hace de los pueblos indigenas a
través de la escuela, manipulacion que responde a los poderes
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hegemonicos nacionales y supra nacionales. En consecuencia, este
trabajo busca contribuir al proceso de descolonizacion epistémica,
mediante la insurgencia de una escuela que contribuya a convertir
a los indigenas, de simple sujetos sociales en sujetos politicos e
historicos.

Este texto ha sido trabajado desde una perspectiva politica y
de claro compromiso con los pueblos indigenas del Paraguay; bus-
ca, en consecuencia, enriquecer el proceso de revitalizacion cultu-
ral e identitaria que dichos pueblos estan llevando adelante.

Por otra parte se busca aportar una nueva lectura antropolo-
gica, puesto que los analisis que en el Paraguay se han trabajado
sobre la educacion y concretamente la educacion indigena, han
sido abordados prevalentemente desde perspectivas sociologicas,
pedagogicas y psicopedagbgicas, enfoques que no han tomado en
consideracion el analisis simbolico o del mundo del sentido; esta
investigacion por tanto busca hacer una lectura de los ejes de sen-
tido que la accion de los pueblos indigenas estan construyendo en
la perspectiva de una nueva escuela, es decir la significaciones y
significados de estos procesos.

Aqui también se busca superar la tradicional practica de una
lectura monofonica donde solo habla la vos del investigador. Esta
busca ser una investigacion polifonica en la que se escuchen las
voces de los diversos actores sociales inmersos en este proceso;
que se escuchen las voces de los diversos autores que han reflexio-
nado sobre esta problematica, y que se escuche también mi propia
voz como investigador. Este didlogo de voces que se propone des-
de el trabajo de una investigacion polifonica abre posibilidades
para una comprension mas holistica, sistémica y politica de la
realidad que investigamos y que aporte al proceso de descoloniza-
cion epistémica en el que estamos trabajando.

Se hizo un atento analisis y criticas de los conceptos funda-
mentales sostenidos por diferentes autores, optando por aquellos
que mejor explican la complejidad del fendmeno.
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Los conceptos de cultura, diversidad cultural, cambio cultu-
ral, educacion, educacion indigena, escuela, escuela indigena,
identidad, memoria colectiva, interculturalidad, conflicto inter e
intra-étnico, desarrollo, tradiciones orales, leyes positivas, derecho
consuetudinario, naciones indigenas y Estado son el principal ho-
rizonte tedrico, que permitieron precisar los términos del proble-
ma con claridad para ubicarse correctamente y caminar luego se-
guros con el enfoque metodologico adoptado. Este se propuso sea
polifacético y comparativo en perspectiva de buscar:

a) Conocer las declaraciones y las aspiraciones de los lideres
indigenas, de los maestros, expresadas en numerosos encuentros
regionales y nacionales.

b) Se hicieron encuestas cualitativas a los padres sobre las es-
cuelas existentes ahora y como desearian que fuesen.

¢) Se hicieron entrevistas en profundidad a maestros.

d) Se observd como se desarrolla una clase en una escuela de
cada pueblo y luego se abrieron debates con los mismos alumnos.

e) Se consulto a algunos chamanes sobre lo que piensan de la
escuela y que resultados se esperan.

f) Se analizd las expectativas del Estado sobre las escuelas
indigenas (ver los documentos legales: Capitulo V de la Constitu-
cion Nacional, la Ley 904/81, la Ley 3231/07).

g) Se considerd la opinion pliblica en general y los medios de
prensa.

h) Se sistematizd y comparo en perspectiva de idear un nue-
vo modelo de escuela en base a los datos recabados, compararlos e
idear un nuevo modelo de escuela.

1. La educacion

La educacion es un tema angustiante y prioritario para las
familias y la sociedad en general; la preocupacion por la educacion
de los nifios es una constante en la historia de la humanidad. Aun
cuando no existian las escuelas, los pueblos colectivamente crea-
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ban sus “sistemas educativos” conforme a las necesidades del
grupo y para mantener la cohesion social y grupal. Prueba de esto
son, por ejemplo, los rituales de iniciacion que marcan profunda-
mente al sujeto en una etapa que culmina un determinado periodo
de formacion e incorpora a la persona en forma definitiva al grupo
de pertenencia.

Es educacion informal aquella que se realiza cotidianamente
en la vida normal del grupo, donde todos, adultos y menores, par-
ticipan y viven procesos educativos de deconstruccion y recons-
truccion cultural. Estos procesos son los que permitieron a los
pueblos indigenas sobrevivir hasta nuestros dias a pesar de las
fuertes presiones, sociales, culturales y politicas de la colonia en
los primeros tres siglos de contacto con los “europeos”, y presio-
nes de las nuevas Reptiblicas en los doscientos ahos de indepen-
dencia.

La educacion formal es la educacion que los Estados organi-
zan para sus ciudadanos mediante escuelas primarias y secunda-
rias, universidades e institutos de especializaciones.

Respecto a los Pueblos Indigenas se debe acotar que los Es-
tados de América Latina en general han intentado, hasta un pasa-
do muy reciente, manipular y destrozar sus sistemas educativos
tradicionales para implementar una educacion formal (escuelas)
igual para todos los ciudadanos. El lema era “Escuela para todos”,
que, por supuesto, es aceptable, pero resulta que el objetivo central
de la escuela era claramente civilizatorio, pues lo que buscaba era
“destribalizar” a los pueblos indigenas, remplazando su cosmovi-
sion, con otros contenidos y valores de la sociedad nacional, por
cierto, muy diversos de aquellos transmitidos por los chamanes y
sabios.

Las escuelas indigenas organizadas por el Estado constituian
un lugar privilegiado para transmitir una ideologfa de “sumision”
de “inferioridad”, de “discriminacion” y de “pasividad”. Los indi-
genas eran como contenedores que se debian llenar con productos
diversos dando a ellos la impresion de una interesante “emancipa-
cion”; pero en realidad se trataba de anular su fuerza y su caudal
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historico-politico, de neutralizar su capacidad critica y de conver-
tirlos en ciudadanos de segunda categoria, marginados e imposibi-
litados a participar, determinar y hacer aplicar las politicas educa-
tivas que los mismos pueblos indigenas consideran convenientes
para mantenerse coherentes con el pasado y a la vez poner la ca-
pacidad de aceptar los desafios de la vida contemporanea.

La educacion ya sea en el ambito familiar, que en ambito es-
colar y mas ampliamente en el ambito social ha sido y es una preo-
cupacion constante en todas las sociedades. Lo podemos constatar
cotidianamente en las comunidades indigenas, asi como en las
ciudades industrializadas o en las pequehas aldeas rurales.

En la antigtiedad recordamos, entre otros, la educacion de
los antiguos chinos, de los egipcios, de los romanos, de los aztecas,
de los incas y de los numerosos pueblos indigenas de América con
sus estilos, iniciativas y practicas educativas mediante las célebres
iniciaciones como procesos que llevan a la madurez. Si todos los
pueblos han elaborado sus propios sistemas educativos es porque
realmente es mas que conveniente, es necesario para acompanar al
nifio en su crecimiento y facilitarle el ingreso al mundo de los
adultos y crear las condiciones para la transmision de los rasgos
culturales y valores del grupo.

San Juan Bosco solia decir a sus colaboradores, maestros y
educadores: “La educacion es cosa del corazon”. O sea, segin Don
Bosco, la dimension afectiva es trasversal a todos los procesos
educativos, es recomendable y necesaria para el crecimiento ar-
monico de la persona. “Procura amar y hacerte amar para que los
alumnos amen y sigan los caminos y valores que les presenta”.

Existen también autores y pedagogistas que insisten mas so-
bre los elementos racionales y disciplinarios en vista a transmitir
determinados conocimientos; aqui el alumno es considerado casi
como un contenedor que se debe llenar de paquetes informativos
ya preestablecidos.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) en la “Educacion, un tesoro”
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expresa una conviccidon comiin entre cientificos, filosofos y educa-
dores (Delors, 2001) que para superar tantos desafios de nuestra
“aldea global” en vista a alcanzar la paz, la libertad y la justicia
social, el tinico camino seguro e indispensable es la educacion. ;Es
una formula magica? No se la piensa ciertamente como tal, sino
como un medio eficaz a disposicion de todos para promover el
desarrollo humano, reducir la ignorancia, la pobreza, la exclusion,
la opresion y la guerra, para potenciar la vida de cada ser humano
en su aprendizaje basico de conocer, hacer, vivir con los demas, en
un mundo historico mas humano y rico de comunicacion y frater-
nidad. Por otra parte, los otros caminos para la paz, como el uso de
la fuerza con violencia o la misma guerra, no son sino mas incenti-
vos para la violencia, pues no es con la guerra ni con la violencia
que se podra obtener la justicia y el bienestar en nuestra actual
humanidad.

Las caracteristicas del siglo pasado y del que estamos vi-
viendo, son las de un mundo de contradicciones entre el progreso
y la situacion de pobreza, sin una notoria aproximacion entre los
dos polos, al contrario, con cada vez méas brechas y alejamiento
mutuo. Se trata del mundo de la globalizacion, donde, por una
parte, se asiste al avance tecnologico y cientifico, propulsados por
la comunicacion social, con grandes conquistas econdémicas y de
bienestar social para un sector numéricamente reducido, pero po-
deroso y activo, que se encuentra en un Mundo Industrializado y
en regiones y paises en via de desarrollo con capacidad cultural,
econdmica y politica casi del mismo nivel del Mundo Industriali-
zado. Por otro lado, la gran desilusion, el sentido de desesperacion
sin horizontes debido a la pobreza, miseria, ignorancia y muchos
males sociales y politicos que constituyen un fracaso social y un
estigma de la incapacidad e insensibilidad de vivir juntos en una
“casa comtn”.

Es fruto de una verdadera violencia estructural cuyas causas
habra que situar en ambos lados de los protagonistas, donde el
centro esta en relacion a la periferia, representado por “la capital”,
es decir, por los que han alcanzado un alto nivel de vida, ciencia,
tecnologia y bienes de consumo; y por otro lado, “la provincia”, es
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decir, los pueblos que venden sus materias primas o aportan la
fuerza del trabajo, a bajo costo, viviendo de migajas y limosnas.
Los primeros, cada vez mas encerrados en su bien construido “cas-
tillo de oro” defendiendo sus derechos y patentes intelectuales y
sus investigaciones cientificas —que haran pagar bien caro a los de
la “provincia”~ y los segundos cada vez mas arruinados en todos
los niveles de la vida humana y a la deriva. Es evidente que esta
situacion de violencia estructural, si no ofrece respuesta y solucion
de justicia y solidaridad, tarde o temprano creara un desequilibrio
social todavia mayor e incontrolable a imitacion tal vez de lo que
fuera en cierto tiempo la “invasion de los barbaros”. El orden so-
cial y econdbmico mundial de la globalizacion es evidentemente
injusto y hace falta cambiarlo no con la “invasion de los barbaros”
sino mediante planes globales y regionales que afronten nuevos
criterios del orden internacional.

Entre estos nuevos criterios esta el principio ético del respeto
a las diversidades y a las diferencias culturales. Tarea compleja
que debera tener en cuenta todas las redes de la vida humana ana-
lizadas mediante los valores de la justicia y de la verdad, de la so-
lidaridad y del amor.

El fin de la Guerra Fria, en que pareceria conseguirse un pe-
riodo de respeto y de paz, no ha sido sino otra desilusion para el
Tercer Mundo viéndose multiplicar por doquier en sus fronteras
las guerras civiles, la violencia contra la poblacion que silenciosa
soportd sobrevivir en medio de tantas opresiones de sus derechos
y libertades. El mecanismo de la competencia ha generado mas
tensiones entre los paises. La expansion del conocimiento ha crea-
do el problema del modo de asimilarlo. Y se ha mantenido mas
vivaz que nunca la tension entre lo espiritual y moral con la di-
mension material de la vida humana (1).

(1) Delors, J. (2001). Nell’Educacazione. Un Tesoro. Rapporto all’
UNESCO della Commissione Internazionale sull’Educazione per il Ventunesi-
mo Secolo. Roma: Armando.
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Delante de este cuadro sombrio, se trata de proyectar un fu-
turo mejor mediante la educacion. Como meta la sociedad humana
se prefija el “aprender a aprender” como la tendencia durable y pro-
funda, fundamental de cada persona humana (y por lo tanto tam-
bién de los pueblos indigenas).

La expresion “aprender a aprender” supone un proceso critico
previo porque, asi como esta formulada puede abrir camino al
“robotismo”, o sea a aprender lo que otros quieren que aprenda-
mos. Se debe emprender antes un proceso de des-aprender lo
aprendido para empezar a aprender de otro modo. No podemos
olvidar que la educacion es un instrumento de doble filo, puede
servir para la liberacion de los pueblos, asi como puede servir para
reforzar y promover el sometimiento del mismo pueblo a ideolo-
glas dominantes.

Comiinmente se perfilan cuatro horizontes amplios para la
educacion:

a) Aprender a vivir con los demas, desarrollando la compren-
sion hacia los otros, hacia sus tradiciones, valores espirituales y
culturas, en el espiritu de interdependencia nos coloca a todos jun-
tos delante de los desafios de la “aldea global” para saber solucio-
nar los abundantes y complejos conflictos actuales.

b) Aprender a conocer, combinando educacion generalizada
amplia y la posibilidad de trabajar en profundidad sobre un de-
terminado ntimero de disciplinas, que nos lleva a poner el acento
en el aprender por toda la vida.

c) Aprender a hacer, mediante la adquisicion de alguna com-
petencia que nos permita afrontar nuevas situaciones en contacto
con la nueva realidad, nos coloca siempre ante lo imprevisible.

d) Aprender a ser (Faure, 1972) (2), promoviendo la autono-
mia y la capacidad de juicio, que nos abre al sentido de responsa-
bilidad personal en el logro de objetivos comunes. Cada uno esta

(2) Faure, E. Learning to be: The world of education today and tomorrow.
Paris, 1972: UNESCO.
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urgido a hacer fructificar sus talentos: la memoria, el razonamien-
to, la imaginacion, la habilidad fisica, el sentido estético, la comu-
nicacion con los demas, el liderazgo en el grupo, juntamente con el
mayor conocimiento de si mismo. Es cierto que esta vision podria
llamarse utopica, pues se funda sobre la sociedad educativa de la
adquisicion, de la actuacion y del uso del saber. Una utopia, con
todo, realizable, al menos en parte.

La dimension afectiva es fundamental en todos estos hori-
zontes educativos, la persona no es solo razonamiento, conoci-
miento, maquina elaboradora. La persona esta constituida también
de sentimientos, emociones, sorpresas, intuiciones, alegrias, dudas
y miedo; ademas de la razon tiene un corazon. “hay cosas que sélo el
corazon puede ver y entender” decia el Principito de la célebre novela
de Saint Exupery.

De aqui nace la necesidad del nuevo enfoque de la educa-
cion, vista ésta como instrumento eficaz para construir la sociedad
basada sobre una armonia personal, social y cosmica.

La persona es parte del cosmos, no esta encima del cosmos,
sino dentro como componente respetuoso de los demas seres que
lo rodean. La pretendida superioridad del hombre sobre la natura-
leza lleva a la destruccion y al deterioro planetario que bien se ha
sehalado en Foros Internacionales por cientificos.

Ademas, asistimos a otras calamidades como, por ejemplo:
politicas de globalizacion liberalista con nuevo tinte de coloniza-
cion, creacion del imperio del capital y de las finanzas en deterioro
de la distribucion justa de los bienes de la tierra, de las fuentes de
trabajo para todos, de una vida digna en todas partes y para todos.
No se apunta a una calidad de vida que sea resultado de una edu-
cacion de calidad para todos y en todas partes.

No se resuelven los grandes desequilibrios sociales de la “al-
dea global” o la casa comiin de hombres y mujeres porque para
muchos urge sobrevivir, pensando que tal vez luego habra tiempo
para resolver problemas planetarios.
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Consecuentemente hace falta buscar la salida en la solidari-
dad humana vista ésta como la familia grande del planeta. Solida-
ridad que puede quebrar la division entre ricos y pobres, entre
Primer Mundo y Tercer Mundo, entre Norte y Sur. Hace falta
aprender a entender al ser humano y su mundo humano y a este
como parte del orden cosmico de la vida.

Hay que superar ciertas filosofias humanistas que han colo-
cado las personas humanas al centro del cosmos, mas bien hay que
orientar la reflexion hacia el concepto de persona como parte del
universo y del cosmos; de persona como responsable de la conser-
vacion, sobrevivencia y no deterioro de todas las formas de vida y
de todo lo existente.

El vivir con los demés debe llevar a ser sensibles al dolor de
los ultimos. El trabajar por el cambio social e internacional mostra-
ra que la paz no es un lujo o un producto mas en manos del Primer
Mundo, sino un derecho de toda persona y de todos los pueblos.
Nadie renuncia a ese derecho. Pero esto exige la tarea extensiva de
la educacion de la paz, donde el derecho se convierte en deber y en
responsabilidad social. Llegar mediante las fuerzas interiores y
afectivas de la educacion a hacer crecer al ser humano hombre
desde dentro en nuevas perspectivas de justicia, libertad, verdad y
solidaridad.

De aqui nace la perspectiva de una bisqueda de una manera
nueva para educar, que no se contente sdlo con aspectos exterio-
res, habilidades y técnicas. La blisqueda se dirige a encontrar en la
estructura humana personal, como en la estructura institucional de
la escuela, unas tendencias profundas, estables y libres, que se
conviertan como en una motivacion permanente a la construccion
de relaciones interculturales.

2. Aproximaciones al concepto de cultura

El concepto de cultura es fundamental para la antropologia
ya que el mismo Edward Tylor la considera el objetivo principal
de la antropologia como ciencia. El concepto de cultura, como era
entendida por los primeros filosofos griegos y escritores romanos,
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ha pasado a lo largo de los siglos por sucesivas transformaciones e
interpretaciones, algunas de las cuales todavia persisten en la men-
talidad de algunos grupos; por ejemplo podemos todavia encon-
trar residuos del pensamiento racionalista de la ilustracion donde
la cultura es reducida a “Conocer, saber, pensar, filosofar, etc.”; o
encontramos también residuos del concepto de cultura introduci-
do por Nietzsche, quien al negar el concepto racionalista de cultu-
ra introduce el concepto de cultura como decision y voluntad
creadora de un pueblo; por lo tanto esa capacidad creadora de las
personas le permite crear y transformar la cultura, el ser humano,
la sociedad y todo su entorno.

A partir de Taylor con su nuevo concepto de cultura como
conjunto total de elementos que incluyen conocimientos, creencias,
artes, leyes, moral, costumbres y cualquier habilidad adquirida
por el hombre como miembro de la sociedad” se abre camino a las
investigaciones etnograficas al servicio de los paises dominadores
en sus respectivas colonias, ya sea en Africa, Asia 0 América. El
poder para seguir dominando y explotando a otros pueblos necesi-
taba conocer costumbres, tradiciones, creencias, sistemas politicos
y religiosos, estructuras economicas y sociales etc., de los paises
dominados para poder asi sujetarlos con mas fuerza y provecho.
En las Giltimas décadas del siglo pasado han surgido nuevas cate-
gorias para entender la cultura, por ejemplo, alteridad, diversidad,
diferencia, identidad, etc.

Se ha esclarecido que la cultura es algo muy complejo que se
puede abordar desde muchos angulos y que es una realidad poli-
sémica.

La cultura es una construccion social generada y producida por
seres humanos como resultado de iniciativas sociales que se han
generado en un determinado grupo mediante procesos colectivos
en un determinado momento historico. Es como una respuesta a la
necesidad de construir y reconstruir lazos que permitan vivir
coherentemente los seres humanos entre si y con el cosmos. En
este enfoque la cultura supone una alteridad ya que es resultado
de acciones sinérgicas para extenderse luego a los otros. Se entien-
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de que todo ese proceso de construccion responde a la necesidad
de dar un sentido a la vida del grupo para que se instaure la ar-
monia y para que la afectividad encuentre su lugar apropiado
compitiendo con la hegemonia de la razon.

La cultura es por lo tanto consecuencia de determinadas re-
laciones sociales; y cuando hay conflictos se aceleran ciertas cons-
trucciones sociales produciendo asimetrias, desigualdades e
inequidades. Se originan asi grupos culturales dominantes y gru-
pos dominados.

La dialéctica de la cultura dominante y dominada ha gene-
rado conflictos historicos cuya necesidad de solucion desemboca
en otros tipos de gobiernos y de economias. El conflicto puede
considerarse en este sentido, como un factor de cambio cultural en
busca de nuevas re-adaptaciones y creaciones socio-culturales.

La cultura es una construcciéon simbélica. Los seres humanos no
conocen la realidad solo con el pensamiento y la reflexion; la natu-
raleza del pensamiento racionalista no logra entrar en la profundi-
dad del ser humano allad donde albergan los sentimientos, las emo-
ciones, las creencias, los afectos, los temores y los ideales). La ra-
z6n no logra explicar la realidades complejas, invisibles e intangi-
bles del ser humano se necesita un instrumento o un analisis que
no sea solo denotativa sino también connotativa que abarque el
significante, el significado, y las significaciones. Estos tres elemen-
tos constituyen lo que podemos llamar el simbolo. En este sentido
el simbolo permite dar sentido a la experiencia y a la realidad.

“La Antropologia Simbolica en consecuencia lo que busca es
acercarse al mundo del sentido para poder comprender el sentido
del mundo; lo que quiere decir que lo que buscamos es compren-
der desde lecturas denotativas y connotativas, los universos sim-
bolicos de sentidos de que los seres humanos y las sociedades tejen
y construyen a través de su cultura” (3).

(3) Guerrero Arias, P. (2007). Corazonar: una antropologia comprome-
tida con la vida. Asuncion. FONDEC, p. 130.
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La construccion de simbolos no es un procedimiento irracio-
nal, sino que es profundamente humano y racional en el sentido
de que se reconoce que el ser humano tiene otros componentes y
elementos que permiten crear los simbolos que por ende dan sen-
tido a la vida.

“El simbolo es una construccion no irracional, ni ilogica, co-
mo se lo ha querido mostrar, sino supra racional y supra logica, es
decir que, nos muestra realidades y niveles de realidad que estan
mas alla de lo que la razon y la logica pueden llegar a comprender
y explicar” (4).

Resulta evidente que el enfoque de la cultura como construc-
cion de universos simbodlicos tiene fuertes implicancias politicas.
Por una parte, el poder crea su universo simbolico para clasificar,
ordenar, interpretar y decidir la vida de otros grupos o pueblos;
con esa creacion simbolica el poder dominante legitima su actua-
cion en el mundo y establece los roles y los acontecimientos eco-
ndomicos, sociales y politicos que les conviene, dejando afuera de
ese universo a los demas pueblos de la tierra que se encuentran
marginados y postergados. A ellos se les niega la capacidad de
crear universos culturales capaces de competir con la ideologia
dominante es por eso que tienen el poder, porque impusieron cier-
tas visiones del mundo y ciertos sentidos. A los pueblos posterga-
dos se les permite solo crear su universo simbolico reducido al
ambito del folclor, fiestas, danzas, rituales y otras practicas exoti-
cas, que no modifican la relacion entre dominados y dominadores.

Se necesita un proceso de liberacion, un proceso donde los
pueblos creen un universo simbolico en otros ambitos o sea fuera
de las manifestaciones arriba citadas. Se necesita dar nuevos senti-
dos al cosmos, a la sociedad, a la vida de las personas, de las plan-
tas, de los animales, de las aguas, del aire y mas en general de la
vida de nuestro planeta y del cosmos entero.

(4) Idem, p. 133.
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“Para la impugnacion y la lucha contra esas formas de do-
minacion se trata de entrar en procesos de insurgencia simbolica,
que combatan el poder, que puedan ofrecer nuevos sentidos a la
existencia de las sociedades y a los seres humanos, que respondan
a sus necesidades, a sus suefios y utopias” (5).

Los pueblos indigenas han resistido por siglos en forma pa-
siva soportando atropellos, desprecios y privaciones. Ha llegado
ahora el momento de la insurgencia simbolica que es la lucha que
los pueblos indigenas han empezado desde un par de décadas a
esta parte. Tenemos a la vista varios elementos que validan esta
afirmacion también en el Paraguay: marchas indigenas desde el
Chaco y desde la Region Oriental hacia la capital para presentar
propuestas, reclamos y mejores condiciones de vida; se han creado
movimientos indigenas por pueblos, por departamentos y a nivel
nacional, su fuerza politica esta creciendo a pesar de ser numéri-
camente reducidos, aproximadamente el 2% de la poblacion na-
cional. Se hacen escuchar cada vez mas en la prensa escrita, radial
y televisiva. Han logrado mostrar sus rostros y sus problemas no
solo a las autoridades sino también a la ciudadania en general,
porque han ocupado plazas de la capital y cortado rutas en el
mismo centro de la capital. Han pasado de la invisibilidad a la
visualizacion.

En Paraguay los jovenes indigenas, especialmente aquellos
que han podido acceder a estudios universitarios y que algunos
llaman la “Intelectualidad indigena emergente” se dieron cuenta
de que el Estado-Nacion moderno que la élite mestiza habia veni-
do construyendo con tanto ahinco desde el siglo XIX fracaso ro-
tundamente. En vez de ser un Estado incluyente, resultd ser exclu-
yente. Las culturas indias eran negadas, los pueblos eran victimas
de racismo y discriminacion y estaban excluidos del bienestar eco-
ndmico, de la igualdad social, de los procesos de decision politica,
y del acceso a la justicia. El surgimiento de las organizaciones in-

(5) Guerrero Arias, P. (2007). Corazonar: una antropologia com-
prometida con la vida. Asuncion. FONDEC, p. 134.
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digenas también refleja la emergencia de una cosmovision indige-
na que todavia no constituye una ideologia politica estructurada y
coherente, pero que contiene elementos de ella que la distinguen
claramente de otras ideologias que permearon el pensamiento so-
cial durante muchas décadas.

Escribe Rodolfo Stavenhagen:

“Los pueblos indigenas han surgido como nuevos actores
politicos y sociales en América Latina en ahos recientes, o mas
bien, como dirfan algunos, como nuevo sujeto historico. Con esto
significamos que los indios se transforman en activos en vez de
continuar siendo objetos pasivos del cambio historico” (6).

La cultura ha sido utilizada como fundamento de la lucha de
los pueblos, fundamentandose sobre su memoria colectiva y sobre
su historia para poder conquistar las utopias dormidas en sus co-
razones y construir otros proyectos de vida que den el sentido pro-
fundo al ser y a los seres en general, conforme a sus sentimientos
historicos ancestrales.

Saben que para el cambio de vida y de los sentidos es nece-
sario utilizar el inigualable instrumento que es la cultura” (7).

Entonces podemos decir que la cultura:

a) Es un sistema de representaciones internas (valores,
creencias, sentimientos, sentidos, significados, significaciones; se
colocan en el nivel connotativo y emic. Se expresa mediante simbo-
los, su permanencia en el tiempo es larga con cambios casi desa-
percibidos, esta permanencia facilita la construccion de la memoria
colectiva como patrimonio tinico y exclusivo del grupo.

b) Es un sistema de manifestaciones externas de objetos he-
chos, comportamientos, practicas, estructuras sociales, econdmi-
cas, politicas, religiosas, etc. Estamos en el plano denotativo y etic.

(6) Stavenhagen, R (1997) Identidades Etnicas, Madrid, p. 13.
(7) Guerrero A, P (2003). La Cultura, en Suplemento Antropologico
Vol. XXXVIII, N° 1, Asuncioén, p. 98.



EL CASO INDIGENA 71

Sus manifestaciones externas son las artesanias, vestimentas, ali-
mentos, viviendas, actividades, danzas, msicas y en general todo
lo que tiene que ver con los signos. Estos elementos son mas facil-
mente descomponibles y sujetos a la erosion del tiempo. En este
nivel es donde ante la necesidad de readaptacion, se produce el
cambio cultural.

3. Diversidad y Pluralidad

El fenomeno de la globalizacion econdmica ha invadido to-
dos los pueblos del planeta aun en aquellos méas remotos de la
selva, la globalizacion ha traido consigo también la difusion de
sistemas masivos de comunicacion como son el internet, la televi-
sion, la telefonia celular. Aparentemente el planeta se ha converti-
do en una “aldea global” donde al instante podemos recibir y en-
viar noticias, imagenes, mensajes. Los productos econdmicos de
grandes empresas se publicitan masivamente en todos los paises
hasta la mas pequeha aldea indigena de Ameérica Latina, esto ha
supuesto un choque cultural muy fuerte o mejor dicho es una
agresion directa a los sistemas socio-culturales tradicionales. Los
pueblos en general ante este impacto han quedado de alguna ma-
nera enceguecidos y han entrado en el torbellino de las nuevas
ofertas del mercado, por ejemplo, una misma novela televisiva se
esta viendo en América, Europa y Africa.

Nos preguntamos cual es y cual sera el desenlace de esta in-
vasion economico-cultural sobre los pueblos en general y sobre los
indigenas en especial.

Hace dos décadas la caida del muro de Berlin ha significado
una disgregacion politico-cultural de pueblos de diferentes cultu-
ras e historia que se han convertido en estados independientes; lo
mismo ha sucedido con la caida de la ex Confederacion de Yugos-
lavia lo que nos interesa observar es que cultura e identidad de los
pueblos, a pesar de una pretendida homogeneizacion politico cul-
tural y lingtiistica, no ha dado los resultados prefijados, de hecho
con todos esos estados independientes se ha evidenciado y resta-
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blecido la gran diversidad de culturas, lenguas y por ende, identi-
dades.

El mundo es diverso, si bien es cierto que la globalizacion
econdmica se ha difundido creando grupos de poder cada vez mas
ricos y pueblos mas hambrientos, asistimos también a procesos de
anti-homogeneizacion cultural. La insurgencia simbodlica de los
pueblos apunta a un nuevo orden socio-econdmico-cosmico.

Al recordar en 1992, el quinto centenario de la invasion eu-
ropea a América, se ha acentuado también entre los pueblos indi-
genas. La insurgencia simbblica donde el punto de partida es la
diversidad. La antropologia ha pasado de ser la ciencia de lo exoti-
co, de lo primitivo, de lo folclorico para que pase a ser “La ciencia
de la diversidad, de la pluralidad y de la diferencia, de la alteridad
y de la otredad y también de la mismidad; el antropdlogo tiene
como tarea aportar a mostrar los rostros multicolores de nuestras
diversidades” (8).

También en Paraguay ha crecido la conciencia de la diversi-
dad y de la diversidad como factor fundamental de la sociedad
nacional; las diversidades culturales, ya sea de los pueblos indige-
nas que de las colonias de migrantes son percibidas como una ri-
queza para el pais donde cada cual aporta lo suyo especifico esta-
bleciendo unas relaciones socioculturales fecundas para los distin-
tos pueblos y para la sociedad en general. La misma Constitucion
Nacional de 1992 reconoce que el pais es plurilingtie y pluricultu-
ral, y garantiza juridicamente el ejercicio y las practicas de las di-
versidades, siempre y cuando no atenten contra la integridad e
incolumidad de los ciudadanos. En este contexto y con esa base
constitucional fue mas facil para los pueblos indigenas emprender
el movimiento hacia el reconocimiento factico de sus valores cultu-
rales tradicionales. Ademas, el Articulo 62 de la Constitucion Na-
cional declara que la existencia de los pueblos indigenas es ante-
rior a la formacion y organizacion del Estado Paraguayo.

(8) Guerrero A, P. (junio, 2003). La Cultura, en Suplemento Antro-
pologico Vol. XXXVIII, N° 1, Asuncion, p. 116.
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Ahora los pueblos indigenas del Paraguay sienten que son
pueblos con historia, pueblos con pleno derecho de existir como
“diversos”, pueblos con fronteras culturales y linguisticas bien
distintas y en un proceso permanente de comunicacion intercultu-
ral En el contacto con las otras diversidades o sea con los otros
descubren sus mismas diferencias y caracteristicas, valorando lo
propio, y descubriendo que no hay cultura con validez universal.
El abordaje a las realidades socioculturales debe ser desde el enfo-
que de las diversidades para lograr reconocimiento, respeto reci-
proco y, por ende, convivencia armonica; entonces la presencia de
pueblos con culturas y lenguas diferentes no es un obstaculo para
la construccion de una sociedad plural. Y esto porque todos estan
en procesos constantes de construir, deconstruir, y reconstruir
nuevos modelos culturales que den sentido a la vida y a la existen-
cia de todos los pueblos por igual sin diferencias.

4. Qué es laidentidad

Desde que los seres humanos han tomado conciencia de per-
cibirse como “sujetos pensantes y sintientes” se han puesto las
célebres preguntas filosoficas sobre su existencia, procedencia y
destino; ;Qué sentido tiene mi vida, porqué vine a este mundo,
porqué vivo, a donde voy?, ;quiénes son los otros?, ;qué soy yo
con los otros?, ;cual es el sentido del cosmos en que vivimos? Estas
y otras preguntas parecidas que son universales, pertenecen a la
estructura originaria del ser humano, independientemente de las
latitudes donde vive y de las situaciones concretas en que se en-
cuentra.

Existe una respuesta personal que cada persona da de si
misma y una respuesta colectiva que da un determinado grupo de
personas que comparten de alguna manera rasgos culturales simi-
lares. Las respuestas a esas preguntas van construyendo algo pare-
cido a un identikit que se acerca a poder analizar o describir la
identidad e identidades de un pueblo. En el abordaje a la identi-
dad se puede caer en un enfoque fatalista, o sea se etiqueta a la
persona o a los grupos en base a prejuicios y estereotipos casi
siempre excluyentes cuando se refieren a grupos subalternizados,



74 PROTECCION DE LA PERSONA HUMANA

por ejemplo: “eres indio y por lo tanto haragan y traicionero”,
“eres negro y por lo tanto haragan y sucio”, “los que viven en las
favelas no quieren trabajar y son ladrones”; opuesto a estos hay
otros prejuicios y estereotipos que van configurando identidades:
“eres blanco entonces eres mejor educado e inteligente”, “naciste
en una familia rica y por lo tanto tendras un gran suceso profesio-
nal y econdmico”, etc.

Todos estos clichés caen frente a otro enfoque de la identi-
dad cuando se la entiende como una construccion social o sea una
actividad realizada conscientemente por los sujetos concretos,
quienes perciben que las identidades se transforman permanente-
mente porque son construcciones dialécticas e imbuidas de histo-
ricidad.

“Las identidades se construyen sobre las representaciones
que una sociedad y cultura se hacen sobre si misma (mismidad) y
sobre los otros (otredad), a través de un proceso de relacion de
dialogo entre estos (alteridad). La identidad tiene un sentido poli-
tico pues se vuelve una estrategia para la lucha por el derecho a la
diferencia” (9).

Es importante considerar como se construye la identidad y
como se relaciona con la cultura.

El primer paso es reconocer, analizar, aceptar y delimitar la
propia identidad. Es un analisis “ad intra”; es cuando un pueblo
reflexiona sobre “lo que es”, sobre “a que pertenece” o “se adscri-
be”; este analisis puede hacerlo indistintamente un individuo per-
teneciente a un pueblo, o un pueblo mismo.

Al declarar la pertenencia se debe mirar hacia “los otros” e
instaurar una dialéctica con la alteridad que permita definirse cla-
ramente a si mismo, estableciendo los propios confines culturales
en base al reconocimiento de las diferencias de los “otros”. No
podemos definir nuestras diferencias si no es comparandonos y

(9) Guerrero A., P. (2007). Corazonar: Una antropologia comprometida
con la vida, Asuncion, p. 442.
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confrontandonos con otros. O sea, los otros son necesarios para
identificarnos a nosotros mismos.

El antropologo P. Guerrero, nos delinea las caracteristicas de
la identidad y su relacion con la cultura. Identidad y cultura no
son la misma cosa, a pesar que en el pasado algunos autores no
distingufan claramente estos dos conceptos. La cultura es una
realidad que se construye con procesos frecuentemente inconscien-
tes, no decididos por la voluntad y puede no tener “conciencia
identitaria”. Mientras que la identidad es una reflexion, un discur-
s0, que permite, en base a los rasgos culturales propios, declarar lo
que somos, lo que sentimos, lo que vivimos, lo que queremos, lo
que sohamos y lo que amamos.

Al entender la identidad en los términos arriba menciona-
dos, resulta evidente que la misma identidad es un instrumento
politico que puede generar acciones y practicas tendientes a luchar
contra el poder que impide a los pueblos su participacion, su desa-
rrollo integral, su protagonismo en la sociedad.

Algunos autores hablan de “identidades fluidas” para indi-
car que las identidades son una realidad cambiante, fluctuante.

También las identidades son multiples y diferenciadas [id
443]; cada individuo puede pertenecer a un determinado partido,
o club, o profesion, o religion, etc. Cada una de estas pertenencias
genera un tipo de identidad diversa de las otras, haciendo que se
instalen en un mismo individuo diversas identidades.

5. Interculturalidad

La pluriculturalidad es un hecho constatable en todos los
paises de América Latina y por supuesto también en Paraguay. Se
trata de reconocer que en un mismo pais existen grupos diversos
por lenguas, historias, tradiciones, creencias, etc.

En Paraguay, entre otros grupos diversos, hay que mencio-
nar en primer lugar los veinte pueblos indigenas pertenecientes a
cinco familias linguisticas; luego esta el grueso de la poblacion
(aproximadamente el 90% de la poblacion total y que denomina-
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mos poblacion mestiza); se ha originado al comienzo de la colonia
por uniones entre espaholes y mujeres indigenas situadas en co-
munidades cercanas a Asuncion. Las criaturas nacidas de estas
uniones se criaban en las aldeas indigenas teniendo como lengua
materna el guarani. De estos primeros niicleos de mestizos derivo
la mayoria de la poblacion que ya no era ni indigena, ni espafol.
Ahora estos mestizos siguen hablando guarani y la lengua ha sido
declarada junto con el castellano lengua oficial de la Reptblica.
Paraguay es el tinico pafs donde una lengua indigena ha pasado a
ser lengua oficial de la poblacion no indigena.

Ademas de poblacion indigena y poblacion mestiza, existen
poblaciones de migrantes que constituyen colonias y conservan
sus lenguas y partes de sus tradiciones (por ejemplo, los menoni-
tas, los japoneses, los coreanos, entre otros).

El reconocimiento de la pluriculturalidad es solo un primer
paso por cierto importante pero no suficiente para la convivencia y
el desarrollo integral; de hecho, podria suceder y ha sucedido que
se reconoce la existencia de culturas diferentes, pero se le atribuye
connotaciones despectivas o de inferioridad social. Esto ha sucedi-
do especialmente en nuestro pais con las poblaciones indigenas y
con las poblaciones rurales mestizas.

Se debe por lo tanto cuestionar las relaciones que se han es-
tablecido entre las diferentes culturas porque se han generado si-
tuaciones socialmente asimétricas y hegemonicas en deterioro de
la igualdad de derechos para todas las poblaciones. La tolerancia
de la diversidad, pero en condiciones de diferencia de estatus so-
cial economico y politico obstaculiza e impide el pleno e integral
crecimiento de los pueblos y genera focos de conflicto que deben
ser resueltos politicamente antes de llegar a posibles iniciativas
violentas o destructoras.

A raiz de todo esto se aboga por crear y construir entre las
culturas unas relaciones de equidad y participacion. No se trata
solo de convivir uno al lado de otro sino de establecer canales poli-
ticos solidos para el didlogo, el mutuo respeto, el entendimiento en
condiciones de paridad juridica, social y politica. Se trata de re-
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construir universos simbolicos que otorguen sentido a la vida y a
la existencia de cada pueblo a pesar de sus diferencias con los
otros.

Patricio Guerrero expresa lo siguiente:

“La interculturalidad es resultante de la dialéctica de
un proceso social de construccion simbolica en el cual se ex-
presa la conciencia, la voluntad, la creatividad, los imagina-
rios sociales, las representaciones, las esperanzas, los suehos,
las utopias, los proyectos de existencia de diversos actores
que, en un determinado momento de la historia, buscan la
construccion de nuevas formas de sentir, de pensar, de ha-
cer, de significar, de tejer la vida” (10).

La interculturalidad entendida como proceso politico trope-
zara contra serios obstaculos, como son los grupos que detienen el
poder, los cuales tendran miedo de perder sus privilegios y sus
influencias sobre los otros pueblos mas débiles y es justamente
aqui donde los pueblos historicamente postergados deben insurgir
cultural y simbolicamente, utilizando los recursos propios de sus
culturas e identidades para enfrentarse con el “otro” poderoso. Se
trata de una lucha basada sobre la fuerza de la negociacion para
buscar salida en la encrucijada socio politica en que se encuentran,
dando nuevos significados y significaciones para que cada cual
encuentre nuevos sentidos y puedan convivir armodnicamente.
Para llegar a esa situacion de didlogo negociador de sentidos no se
debe olvidar que se deben resolver previamente situaciones de
infima pobreza, desnutricion, enfermedades. Los grupos que se
encuentran con una muy baja calidad de vida estan tan angustia-
dos por las calamidades cotidianas que ya no tienen ni siquiera la
fuerza de reaccionar, de sohar y de esperar un futuro mejor.

En el Paraguay, después de tres siglos de colonia espanola y
dos siglos de independencia republicana, se nota que todavia la

(10) Guerrero A, P. (2007). Corazonar: Una antropologia comprometida
con la vida, Asuncion, p. 262.
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colonialidad mantiene sus tentaculos como un pulpo que atrapa y
devora grandes masas poblacionales. No solo los indigenas son
victimas de la colonialidad del poder, de la colonialidad del saber, de la
colonialidad del ser, sino también amplios sectores del mundo rural
y urbano.

Los pueblos indigenas pueden enfrentarse a la colonialidad del
saber oponiendo sus sabidurias ancestrales, sus refinados y pro-
fundos conocimientos de la naturaleza, de la medicina, de la con-
servacion de la tierra, del agua, del aire, de los animales y plantas,
y mas ampliamente de todo el cosmos.

A la colonialidad del poder se le puede oponer con los sistemas
politicos basados sobre la participacion plena de todos los miem-
bros del grupo en las decisiones que atafien a la comunidad. En
esas asambleas, en guarani se le llama Aty Guazii, no se busca im-
poner la propia opinidn, sino que se busca el bien comtn y en las
largas reuniones nocturnas tras muchas horas y a veces dias de
conversacion se llega a un consenso donde no hay ni vencedores ni
perdedores porque todos estan de acuerdo que lo decidido res-
ponde al bien comin.

Los indigenas pueden oponer su concepto de persona a la co-
lonialidad del ser; no es un concepto antropocéntrico donde todo el
universo debe estar al servicio de la humanidad; la misma persona
no esta por encima del cosmos, sino que es parte del cosmos y por
lo tanto con una relacion de respeto, de amor, de conservacion. En
muchas culturas indigenas, a través de sus mitologias descubrimos
como todos los seres (animales, plantas, aves, astros del cielo, etc.),
al comienzo eran personas y por lo tanto se le debe el merecido
respeto. La relacion de los pueblos indigenas de la selva no es des-
tructora ni explotadora porque todo esta invadido por un trasfon-
do antropo-espiritual. La cosmovision de los pueblos indigenas es
un arma muy poderosa contra la colonialidad del ser.

Patricio Guerrero sugiere:

“Para enfrentar la colonialidad del ser, se requiere de la
construccion de formas diferentes, otras, de sentir, pensar, decir,
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imaginar, hacer, actuar, significar, en definitiva, de la construccion
de éticas, estéticas y erdticas, otras de la existencia, que abra espa-
cios al des-sujetamiento de las subjetividades y la sexualidad; abrir
espacios a la sensibilidad a fin de enfrentar la colonialidad de la
afectividad y empezar a corazonar la vida” (11).

Una etapa necesaria para la descolonizacion del saber, del
ser y del poder es la deconstruccion de conceptos que se han escle-
rotizados a lo largo del tiempo y que se presentan como columnas
fundantes para todo tipo de pensamientos y acciones. Son realida-
des consideradas intocables, necesarias, indiscutibles. Son propia-
mente esos conceptos o instituciones o practicas que se deben de
construir para poder reconstruir algo nuevo que de sentido a la
vida y existencia de los pueblos. Entre ellos esta la ensehanza, la
educacion, la cultura, los conocimientos, la religion, la politica, la
participacion, la democracia, la igualdad, y otros. En esta investi-
gacion nos proponemos principalmente enfocar aquellos instru-
mentos tedricos que nos permitan apuntar a la creacion de un
nuevo modelo de Escuela Indigena.

6. Ambiguedades, critica y conflictos

En las Glltimas décadas el concepto de interculturalidad ha
primado en todas las reuniones y congresos en América Latina. La
aplicacion de este concepto ha entrado en todos los paises espe-
cialmente en los Ministerios de Educacion y Cultura, para realizar
e inspirar escuelas interculturales y bilingties mediante las asf lla-
madas Reformas Educativas.

El concepto de interculturalidad fue y es muy manipulado
asi que es oportuno analizar desde varios puntos de vista ;qué se
entiende por interculturalidad y cuales son las implicancias y las
finalidades politicas que estan detras de ella? Se trata de desen-
mascarar eventuales proyectos conservadores y manipuladores
que podrian utilizar la interculturalidad para aparentar como

(11) Guerrero A, P. (2007). Corazonar: Una antropologia comprometida
con la vida, Asuncion, p. 262.
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avanzados, progresistas y defensores de las lenguas y culturas
autdctonas y no autodctonas.

El concepto de interculturalidad mayormente utilizado a ni-
vel académico, pliblico y privado se relaciona con el reconocimien-
to de otras culturas y con el deseo de proteccion de ellas siempre y
cuando no modifique las estructuras politicas sociales y econdmi-
cas. En este sentido los paladines de este concepto abogan por la
conquista de una armonia social porque es necesario en la socie-
dad respetar y dialogar con los “otros”, con sus culturas; estos
“otros” frecuentemente se reducen solo a los indigenas y a los
afro-descendientes. Consideran una conquista intercultural conse-
guir que se sienten alrededor de una mesa un indigena, un afro-
descendiente y un blanco. El hecho de que estén hablando, que se
estén escuchando, que estén organizando juntos actividades cultu-
rales, conferencias, congresos, programas educativos, o materiales
escolares bilingties, todo esto parece y lo llaman interculturalidad.
Este dialogo respetuoso y participativo a nivel individual, grupal y
plblico es visto como un nuevo camino para el futuro de los
“otros” y para la preservacion de sus culturas.

Este concepto de interculturalidad supone que por naturale-
za los pueblos diferentes tienen la tendencia a conocer las diferen-
cias y diversidades y a bregar para su defensa. Nadie duda de la
buena voluntad de las personas involucradas en los procesos de
interculturalidad, pero, no es suficiente llegar a ese nivel. Se debe
explorar nuevos conceptos y posibilidades transformadoras de la
interculturalidad.

En realidad, cuando se retinen respetuosamente, indigenas
afroamericanos y blancos mestizos, en supuesto dialogo y armo-
nia, no se evidencian las intenciones y los objetivos menos visibles
y profundos. Con esto quiero decir que no se evidencia las relacio-
nes de dominacion y de desigualdad existente entre los blancos
mestizos que tienen un “background occidental” y por lo tanto
unas actitudes y comportamientos e ideologias de superioridad.
Algunos autores hablan de “superculturas” refiriéndose a los eu-
ropeos y norteamericanos. La interculturalidad como deseo de
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vivir en armonia no se puede construir si no cambiamos las estruc-
turas de dominadores y de dominados. La verdadera armonia se
construye sobre la base de una justicia cultural y social, como dice
Jorge Viana:

“La interculturalidad como aspiracion a un tipo de relacion
social de respeto y dialogo entre diversos para vivir en armonia,
no existe como fenomeno social general ni existira si no desmon-
tamos y de-construimos este orden (economico, politico, social y
cognitivo) de desigualdad absoluta y dominacion” (12).

De hecho, en nuestro continente existe un sistema civilizato-
rio liberal, mercantil, que se mantiene social y economicamente en
un nivel superior a los otros sistemas integrados por oprimidos,
excluidos y subordinados. Estas relaciones de marcada desigual-
dad no permiten establecer una verdadera interculturalidad por-
que ésta al propiciar el dialogo entre diversos no se reduce solo a
lo lingiifstico y cultural, sino que critica y cuestiona las relaciones
de dominacion y de colonialidad. Para realizar una interculturali-
dad critica que desemboque en sociedades méas simétricas necesa-
riamente se debe descolonizar la cultura. Entonces, la reflexion y la
construccion de la interculturalidad, necesariamente debe desem-
bocar en practicas emancipadoras que faciliten la transformacion
de la sociedad. La interculturalidad sera asi un instrumento de
critica y de lucha para crear un sistema socio-cultural-econémico
distinto de los sistemas capitalistas generadores de desigualdades
y discriminaciones.

La interculturalidad al asumir el rol critico ya no es una
realidad concreta y objetiva, sino un proceso conflictivo y largo; es
una construccion paciente y en continua btisqueda de nuevos
equilibrios y perspectivas. Es un instrumento alternativo que al
asumir su rol encuentra unos conocimientos no solo plurales sino
jerarquicos. Todos los conocimientos tecnologicos impuesto desde

(12) Viaha, J y otros (2009). Interculturalidad critica y descolonizacion,
Instituto Internacional de Integracion del Convenio Andrés Bello. p. 7.
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la sociedad tecnolodgica deben ser también puesto sobre la mesa y
discutido criticamente:

“Toda propuesta intercultural tiene que estar hoy consciente
de que su perspectiva se lanza en un contexto epistemologico ocu-
pado, invadido por la cultura cientifica dominante, entendiendo
por esta no solamente una constelacion abstracta de saberes mas o
menos relevantes para el ser humano y su estar hoy en el mundo,
sino también como un dispositivo de concentracion de poder que
condiciona e hipoteca la produccion misma del conocimiento, asf
como su transmision, su administracion, su empleo, su organiza-
cion e institucionalizacion” (13).

A causa de las tecnologias modernas se generan situaciones
de violencia epistemologicas en el dialogo entre culturas. Y esto
ocurre porque la ciencia y el saber académico desconocen, despre-
cian o descalifican los saberes tradicionales y ancestrales, asi como
las tecnologias simples y no destructoras ni degradadoras del am-
biente. Es en este contexto que hablamos de violencia epistemolo-
gica del saber occidental vs. los saberes tradicionales; porque estos
tlltimos son considerados como primitivos e insuficientes para
resolver los problemas de hoy. En el dialogo intercultural entre
saberes tradicionales y tecnologias contemporaneas es preciso re-
conocer criticamente la pluralidad de los conocimientos para fun-
damentar y avanzar en las formas de comprender, investigar y
actuar. Entonces el saber tecnologico perdera su hegemonia, rela-
tivizando su presencia en el planeta y abrira sus horizontes espa-
ciales y temporales a nuevas formas de organizar los conocimien-
tos y el bienestar de las poblaciones. La recapacitacion del sistema
epistémico dominante es un reclamo imperioso para abrir las
puertas a una pluralidad epistemologica y construir nuevas sime-
trias y nuevas sociedades.

Bajo estas condiciones el diadlogo intercultural sera un ins-
trumento adecuado para alcanzar el equilibrio epistemologico.

(13) Viana, ] y otros (2009). Interculturalidad critica y descolonizacion,
Instituto Internacional de Integracion del Convenio Andrés Bello. p. 9.
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Castro Gomez (14) aport0 significativas reflexiones sobre la
teoria critica de la cultura; se trata de pensar la relacion sujeto-
objeto de una manera dialéctica y contradictoria; el sujeto tiene la
tendencia a mirar y juzgar el objeto desde su propio punto de vista
y desde sus intereses epistemologicos; mientras que, el proceso
critico exige que se reconozca que tanto el sujeto como el objeto
son afectados y se modifican ya solo por la presencia del otro y
que la relacion intercultural dialéctica genera un cambio reciproco.
Esta relacion cultural estd envuelta por un tejido conflictivo que
marca, inspira y condiciona el desarrollo mismo del dialogo, los
objetivos y los logros.

Al aplicar la teorfa critica de la cultura, el reflexionador de la
cultura no es un ser aséptico ubicado en la distancia, que puede
contemplar los fendomenos culturales sin mancharse en ellos, sino
que esta atravesado por los mismos hechos culturales que estudia
y por ello mismo se encuentra en una situacion de sujeto-objeto no
siempre separable y distinguible (15).

Castro Gomez y otros que piensan criticamente la cultura,
usan el concepto de “totalidad social” entendida como algo cuali-
tativamente diverso de la suma de los individuos de una determi-
nada sociedad; es algo distinto a la suma de las voluntades subje-
tivas. En este sentido el concepto de totalidad social sirve como un
instrumento politico Gtil para la transformacion social; o sea la
teoria critica de la cultura no tiene solo funciones declarativas, es
realmente transformadora porque la situacion de conflictos y con-
tradicciones en las que opera la lleva a generar nuevas situaciones
y soluciones. A través de la interculturalidad lucha por una reubi-
cacion politica capaz de reducir las asimetrias socio econdomicas.
Desde esta mirada; la interculturalidad se refiere a complejas rela-

(14) Castro Gomez, S. (2000) “Teoria tradicional y teoria critica de la
cultura”. En la “Restructuracion de las Ciencias Sociales en América Lati-
na”, pp. 93-107.

(15) Garcés, E. (2009). “De la interculturalidad como armoénica relacion
de diversos a una interculturalidad politizada”, en “Interculturalidad critica y
descolonizacion”. p. 26.
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ciones, negociaciones e intercambios culturales de mltiple via,
buscando la concrecion de interrelaciones equitativas a nivel de
personas, conocimientos, practicas desde el reconocimiento del
conflicto inherente en las asimetrias sociales, econdmicas, politicas

y del poder.

La interculturalidad no hace referencia a un simple recono-
cimiento o tolerancia de la alteridad ni a procesos de esencializa-
cion de identidades étnicas inamovibles. La interculturalidad hace
referencia a practicas en construccion y de enriquecimiento en el
conflicto y en el forcejeo por lograr espacios de poder. A diferencia
de la multiculturalidad, que es un hecho constatable, la intercultu-
ralidad atin no existe, se trata de un proceso a alcanzar por medio
de practicas y acciones concretas y consientes” (16).

7. Historia, memoria y olvido

Paul Ricoeur tiene una propuesta muy simple: retomar las
palabras, los simbolos de nuestra cultura para releer, re-interpretar
y re-proyectar la historia de nuestra identidad. Si recurrimos a la
memoria, como lo hace el literato historiador, podremos descubrir
un bagaje cultural de lucha a favor de un mundo méas humano, en
el que descubrimos creencias, valores y utopias de nuestra gente
dignas de ser tomadas en cuenta en la narracion de una historia.

La mirada retrospectiva del historiador, aplicada al pasado
de nuestra cultura y a sus textos fundadores, no se opone a la mi-
rada exploradora de lo posible en el imaginario social. Y es el lite-
rato que captura, en la palabra, ambas realidades. En efecto, la
historia no se limita a describir y explicar los hechos pasados. Pue-
de también aventurarse a resucitar y a reanimar las promesas no
cumplidas del pasado y es precisamente lo que hacen y logran
ciertas narrativas paraguayas. Recordamos, a proposito de la mi-

(16) Walsh, C. “La problematica de la interculturalidad y el campo edu-
cativo”, Ponencia presentada en el Congreso de la OEI Multiculturalismo,
identidad y educacion, 16 abril de 2002, en “Interculturalidad critica y
descolonizacion”, p. 27.
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rada aplicada al pasado de nuestra cultura, el famoso relato Yoy
maraney (la “tierra sin mal”) de los guarani, que nos muestra como
ya nuestros antepasados ensayaban este lenguaje utdpico en sus
narraciones (17).

En este sentido, cabe recordar la opinion del antropodlogo
Pierre Clastres, quien cal6 hondo en la cultura de los guarani, a
quienes califica como “tedlogos de la selva”, en cuya cosmogonia,
“sorprendentemente”, no se sabe qué es mas admirable: “la pro-
fundidad del pensamiento filosofico, o la belleza resplandeciente
con que la expresan”.

Re-leer la historia de nuestra cultura, ayuda a florecer ciertas
promesas no cumplidas del pasado. Sobre todo, en nuestro caso
particular, el del Continente latinoamericano, cuyos relatos histo-
ricos revelan ciertas configuraciones comunes a todos los pueblos
en las que la imaginacion de nuestra gente ha buscado, ya desde
siempre, investir nuevas formas, nuevas posibilidades de ser, en-
sayando nuevas identidades, nuevos valores universales, expresa-
dos en sus narrativas y en sus relatos populares.

La memoria ayuda a la construccion de procesos que no ol-
vidan las virtudes, ni los errores del pueblo.

“Estamos llamados a re-leer la historia de nuestros pueblos,
los grandes relatos de vidas de nuestras gentes, para crear concien-
cia critica y recrear nuevas utopias. Ejercer nuestro poder de pro-
yectar un mundo mejor. Asi tendremos la posibilidad de una ac-
cion historica que dé sentido al futuro, y busque, con ese mismo
actuar, las soluciones a los problemas contemporaneos de nuestra
gente. La lectura de los relatos y acontecimientos de nuestra histo-
ria, de nuestro pueblo, puede damos una pista para asumir la his-
toria de nuestro continente, que esta cargado de historias de seres
humanos que en medio de las contradicciones de la vida buscaron
remediar y asumir la propia historia, intentando cambiarla para

(17) Zarate, N. (2006) “La Historia: Interpretacion, narracion y escritu-
ra en Paul Ricoeur”, CEADUC, Universidad Catolica, Asuncion, p. 112.
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bien. En base a nuestra historia, a nuestras experiencias buenas o
nefastas, debemos pensar nuevas alternativas. Esta re-lectura, esta
interpretacion de nuestra realidad, crearia en nosotros la necesidad
de re-ﬁgurar nuestra historia, proyectar nuestro futuro, poner en
movimiento todas nuestras potencialidades propias, para construir
ese “otro mundo posible” (18).

Cuando Ricoeur se pregunta por el tiempo -y su configura-
cion narrativa en el relato historico- concede a la memoria un lugar
privilegiado. Asi el tiempo se hace humano en cuanto se articula
de modo narrativo y, a su vez, que la narracion es significativa en
la medida que describe los rasgos de la experiencia personal cuyo
asiento estriba en la memoria.

La fenomenologia de la memoria que propone Ricoeur se es-
tructura en torno a dos preguntas: ;de qué hay recuerdo?, ;de quién
es la memoria? (19), teniendo en cuenta que la fenomenologia de
Ricoeur es la que tiene asiento en la husserliana, lo cual quiere
decir que cuando uno tiene conciencia de algo rige el adagio hus-
serliano segtin el cual toda conciencia es conciencia de algo.

Enfatiza Ricoeur que lo propio de la memoria es el recuerdo,
vale decir, la certeza de una imagen o huella que los acontecimien-
tos del pasado dejan en cada sujeto y que permanece marcada en
el espiritu.

4,

Ha querido plantear la pregunta “;qué?” antes de la de
“iquién?”, porque la primacia otorgada largo tiempo a la pregunta
“iquién?” tuvo como efecto negativo llevar el analisis de los feno-
menos mnemonicos a un callejon sin salida, puesto que fue preciso
tener en cuenta la nocion de memoria colectiva: Si se dice dema-
siado deprisa que el sujeto de la memoria es el yo de la primera
persona del singular, la nocion de memoria colectiva solo puede

(18) Bareiro Saguier, R. en Zarate, N. La Historia: Interpretacion, na-
rracion y escritura en Paul Ricoeur, CEADUC, Universidad Catolica, Asun-
cion, p. XIL

(19) Ricoeur, P. (2003). “La memoria, la historia, el olvido”, Ma-
drid, p. 23.
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pasar por un concepto analdgico, incluso por un cuerpo extraho en
la fenomenologia de la memoria.

La teoria platonica de la eikén subrayaba principalmente el
fendmeno de presencia de una cosa ausente, quedando implicita la
referencia al pasado. Asi entendido pudo constituir un obstaculo
al reconocimiento de la especificidad de la funcion propiamente
temporalizadora de la memoria. Se valoriza el concepto de Platon,
pero se completa con Aristoteles. La memoria se dirige hacia la
realidad anterior, ya que la anterioridad constituye la manera
temporal por excelencia de la “cosa recordada”, de lo “recordado”
en cuanto tal.

No tenemos nada mejor que la memoria para garantizar que
algo ocurri6 antes de que nos formasemos, el recuerdo de ello. Por
eso la historiografia “no lograra modificar la conviccion de que el
referente Gltimo de la memoria sigue siendo el pasado, cualquiera
que pueda ser la significacion de la “paseidad” del pasado” (20).

El tiempo sigue siendo el elemento obligatorio en las opera-
ciones de la memoria. Ricoeur encuentra en Aristoteles los trata-
mientos de mneme y anamnesis como pertenecientes a una sola y
misma problematica: la distancia temporal.

El intervalo de tiempo, entre la impresion primera y su re-
torno, es el que recorre la rememoracion. En este sentido, el tiempo
sigue siendo la apuesta comin a la memoria-pasion y a la reme-
moracion-accion (21). De este modo, la iniciativa de la investiga-
cion incumbe a un “poder buscar que es nuestro. El punto de par-
tida sigue estando en el poder del explorador del pasado, aunque
el encadenamiento que de ello resulta derive de la necesidad o del
habito. Pero no se pierde de vista la cuestion del tiempo en el
transcurso de estos ejercicios de memoria metodica: la “nocion de
distancia temporal es inherente a la esencia de la memoria”.

(20) Ricoeur, P. (2003). La memoria, la historia, el olvido, Madrid. p.
23.
(21) Idem, pp. 36-37.
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En cuanto a la anamnesis, Aristodteles dio, con este término, la
primera descripcion razonada del fenomeno mnemonico de la
rememoracion, el cual hace frente a la simple evocacion de un re-
cuerdo que viene a la mente.

La imaginacion y la memoria poseen como rasgo comiin la
presencia de lo ausente, pero los diferencia la suspension de cual-
quier posicion de realidad y la vision de lo irreal en el caso de la
imaginacion y la posicion de una realidad anterior, en el caso de la
memoria. La memoria sefala un pasado caduco, y la segunda un
posible irreal.

Antes se hablaba del pasado como el objeto de estudio de las
sociedades en el tiempo. Hoy se entiende que mas que el pasado,
es lo “acontecido” de las sociedades en movimiento lo que se quie-
re conocer.

Numerosos estudios sobre la memoria abogan por la idea no
de la sustitucion de la memoria por la historia, sino de la revision
continua de la relacion entre historia y memoria colectiva.

En La memoria, la historia, el olvido, Ricoeur intenta una politi-
ca de la “memoria justa”, como una memoria esclarecida por la
historiografia como historia capaz de reanimar una memoria de-
clinante (22).

La memoria serfa la Giltima instancia o guardian de algo que
efectivamente sucedid en el tiempo. Asi la memoria no deberia ser
un simple objeto de la historia, sino una de sus matices:

No se debe olvidar que la relacion entre memoria y cultura
tiene también otras dimensiones: una dimension afectiva que in-
duce a los pobladores a buscar con amor e interés en el “batil de
los recuerdos” y en los “relatos ancestrales” todo el patrimonio
tangible e intangible del grupo. Y de ahi con intuicion y afectivi-

(22) Zarate, N. (2006) “La Historia: Interpretacion, narracion y escritu-
ra en Paul Ricoeur”, CEADUC, Universidad Catolica de la Asuncion,
Asuncion.
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dad enriquecerse para dejar que el corazon sugiera métodos de
lucha y de liberacion.

La memoria es por lo tanto un acumulado social y una cons-
truccion de la vida de un pueblo que le permite seguir viviendo
como pueblo. La construccion de la memoria y del olvido, asi co-
mo de la afectividad seran los pilares fundantes de la dimension
politica para tener eficacia en las luchas contra el poder.

8. Escuelas indigenas, conflicto entre la oralidad y la escri-
tura

Comuinmente se identifica la educacion con la educacion ins-
titucionalizada y se suele equiparar educacion con educacion for-
mal, dando una importancia exclusiva a la escuela de tradicion
occidental, mientras quedan desatendidas las potencialidades y
responsabilidades sociales de formar y posibilitar la participacion
en los conocimientos y su apropiacion. Razonamientos de esta
indole, diariamente repetidos, relacionan diferentes fenomenos de
una forma que aparentan ser evidentes y por lo tanto in-
cuestionables. Razonamientos que impiden que se asuma criti-
camente una realidad que todos constatamos: que la educacion
escolar de un modo u otro no cumple con lo que de ella espera-
mos. No se tocan los aspectos relevantes para lo que la escuela de-
berfa buscar: dar mas vida al pueblo. Mas bien, las simplificaciones
desvian la atencion de las cuestiones esenciales e imposibilitan dar
respuesta a las preocupaciones y aspiraciones existentes.

La escuela actual y vigente se percibe basicamente como
transmisora de conocimientos. En la tradicion occidental, la gene-
racion, ampliacion y transmision de estos conocimientos estan
inseparablemente ligadas a la escritura. Por lo tanto, se piensa que
uno de los logros basicos de la educacion es la tan reivindicada
superacion del analfabetismo. Pero, ;qué implicancias tiene este
presupuesto para la educacion escolar concreta? Y mas atn, ;para
la educacion escolar indigena?

La equiparacion de la “educacion” con la habilidad de escri-
bir desconoce las formas alternativas para la transmision y re-
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constitucion de contenidos, que estan presentes y vigentes en las
sociedades autdctonas. Se dice, por ejemplo, que recién la orto-
grafia le da al idioma su gramatica: “este idioma tiene ortografia,
ya tiene gramatica” y se ignora que la gramatica existia en la men-
te de sus hablantes mucho antes de la invencion de la letra. El pro-
fundo menosprecio hacia las formas autdctonas que nutre expre-
siones de esta indole, excluye no solo los contenidos tradicionales,
sino toda una tradicion milenaria de generacion, reconstitucion y
ampliacion de conocimientos. Niega, por lo tanto, que pueda exis-
tir una educacion que no sea, en el fondo, la “occidental”. De he-
cho, la llamada escuela indigena se desenvuelve desde un princi-
pio con un gran desnivel ideologico: no se presenta a través del eje
maestro - alumno que podria referirse a un proyecto comiin, sino
con la oposicion exclusiva del “nosotros, que sabemos” y “los in-
digenas, que deben aprender”. Nunca, entonces, puede convertirse
en un espacio para un viaje aprehensivo compartido, un lugar
donde se realice, como ya lo propusiera Freire, “una devolucion
que se le hace al pueblo, en forma organizada, de aquello que él
nos ofrece en forma desorganizada”. De este modo queda descar-
tado que la escuela sea un lugar donde el pueblo indigena cons-
truye su presente y su futuro: la vida del pueblo indigena se vuel-
ve una vida que definen los otros.

En esta situacion el universo simbolico de los pueblos indi-
genas se debilita, se deteriora y puede entrar en la “caja del ocul-
tamiento” por vergiienza de ser lo que se es.

Con una escuela dirigida desde ideologias prefijadas desde
afuera se ha producido un daho inmenso a los pueblos indigenas:
se ha contribuido a desintegrar y vaciar las jovenes generaciones
de los contenidos y valores autoctonos, impidiendo su marcha y
luchas reivindicativas para “otro presente” y “otro futuro”.

La posibilidad de escribir se ve facilmente sujeta al menos-
precio de lo autoctono. Ademas, se suele simplificar sobre manera
el mismo concepto del escribir. Se dice: “falta una ortografia para
este idioma”, como si la definicion de la ortografia fuese un logro
en si que garantiza la posibilidad de escribir. Contradiciendo una
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frecuente percepcion tipica del pensamiento 'blanco’ en su relacio-
namiento con grupos indigenas en cuanto piensa y hace pensar
que tener un estatuto ya es organizacion, tener hospital es salud,
tener escuela es educacion hay que afirmar que tener una ortogra-
fia no es relevante. La ortografia, pues, no es mas que una simple
herramienta. Para que sea de utilidad, debe llegar a dar acceso a
las potencialidades de la escritura.

La ensehanza de la lecto-escritura es un sin sentido, sin li-
bros que puedan ser leidos. Es méas, atin en las comunidades don-
de se la enseha en idioma autoctono, mas alla de algunas cartillas
para los primeros grados, no hay nada mas para leer. Que el ori-
gen de una tradicion literaria propia nunca fuera previsto indica
nuevamente que los pueblos indigenas fueron planteados como
objetos de la escritura, nunca como sujetos: la finalidad principal
de la ortografia ha tenido una intencionalidad claramente civiliza-
dora, pues lo que se ha buscado es posibilitar el acceso a conteni-
dos occidentales, un paso inicial de la alfabetizacion en castellano.

La definicion del sistema ortografico de una lengua y su pos-
terior ensefianza solo tienen sentido si se encara desde un princi-
pio una apropiacion organica de la herramienta de la escritura y se
conciben a los hablantes del idioma como protagonistas responsa-
bles del proceso. Caso contrario, el hecho de escribir nunca “fun-
ciona bien” y solo se relaciona con contenidos superficiales o, por
ser ajenos, mal entendidos. Es lo que expresa un joven Angaité:
“Sé leer en castellano, pero no entiendo casi nada. En mi idioma lo
entenderia todo, pero no puedo leer”. Esto lleva a la tipica frustra-
cion que se origina cuando las propuestas de los “blancos”, aun-
que aparentan ser adecuadas para la construccion y la dignifica-
cion de la vida, no cumplen con las esperanzas que se tiene en
ellas ni posibilitan el entendimiento.

Comunmente se piensa que la escritura mejora el nivel de
vida de un pueblo. Se afirma, por ejemplo, que “los indigenas de-
ben aprender a leer y escribir para que no se los pueda engahnar”.
Pero en esta afirmacion esta implicito que se entiende la lectoescri-
tura castellana, porque es este ambito donde pueden proceder los
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engahos. ;Sirve escribir? Probamos a liberarnos por un momento
del presupuesto de que la escritura es necesaria para que haya
educacion de hecho, la vida indigena actual no tiene muchas oca-
siones en las que escribir y leer constituyen una necesidad real.
Que no se nos entienda mal: no hablamos en contra del derecho in-
digena de escribir, y especialmente del derecho a un espacio para
desarrollar las potencialidades de la escritura en su idioma ma-
terno y a partir de su mundo propio. Méas bien, argumentamos en
contra de una logica civilizatoria y colonizadora que equipara
educacion con la habilidad de escribir y el no poder leer con una
falta de educacion. Cuestionamos una escuela cuyo objetivo prin-
cipal es llegar lo mas lejos y lo mas alto posible en la escalera edu-
cativa institucional; pero que no busca preparar para la vida.

Cuestionamos una escuela que pide a los indigenas la parti-
cipacion, pero que su mismo disefio la hace imposible. Esta com-
probado que los alumnos de una cultura diferente, sin o con letras,
no tienen las condiciones para llegar lejos en un sistema escolar
que excluye sus saberes, sus conocimientos y sus practicas de vida.

Bajo ciertas condiciones, la escritura puede aportar algo a los
procesos de generacion y fortalecimiento de significados propios y
por lo tanto a la dignificacion de la vida. Pero a pesar del énfasis
permanente en su supuesta importancia, estos procesos no estan
necesariamente ligados a la escritura y mucho menos dependen de
ella. La oralidad es y va a seguir siendo el pilar de la vida autocto-
na.

Sugerimos por lo tanto que la educacion escolar indigena
fundamentalmente la dimension oral para poder cumplir con su
rol de dar vida al pueblo. Hay que dar lugar a la inclusion de las
respectivas estrategias de actuacion tanto como de los contenidos
que se desenvuelven a través de lo oral. Pero sobre todo se debe
asumir el papel primordial que la oralidad tiene en los pueblos
indigenas que es lo de garantizar el protagonismo autoctono a
partir de sus dimensiones de sentido. Esto implica un cambio radi-
cal en la forma actual de escuela, pero no significa comenzar de
cero, sino asumir y revitalizar lo existente en los pueblos indige-
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nas. A la vez, podria significar un paso hacia la superacion del
actual dilema de la escuela: la bisqueda indigena puede generar
parametros validos también para el contexto criollo. Bien suele
decir Bartomeu Melid que “no existe un problema de educacion
indigena' sino una solucion indigena al problema de la educa-
cion”.

9. Educacion indigena y educacion escolar indigena

Queremos decir que educacion no es lo mismo que escuela.
Partimos del presupuesto basico de que los pueblos indigenas po-
seen pedagogias propias muy importantes a la hora de hablar de
escuela indigena. Los métodos indigenas propios de aprendizaje
deben orientar la educacion escolar como un nuevo espacio y
tiempo educativo. Por esto, la escuela no podra constituirse en el
tinico espacio de aprendizaje en las comunidades indigenas.

Cada pueblo tiene su forma de educar a sus hijos, es un pro-
ceso que tiene que ver con las etapas propias de la vida, la lengua,
la forma de organizacion de la comunidad, el rol de los mayores y
de toda la comunidad. En ese sentido, la mayoria de los Pueblos
Indigenas mantienen vivas sus formas de educacion tradicional
trasmitiendo a sus hijos lo que aprendieron con sus antepasados.
Hablamos entonces de accion pedagogica propia.

Estas pedagogias tradicionales tienen un papel muy impor-
tante en la definicion de politicas de educacion indigena que pue-
dan atender los intereses, las aspiraciones y necesidades de las
comunidades indigenas que hoy asumen el proceso de la escuela
indigena como un proyecto propio de vida.

Los Pueblos Indigenas mantienen su alteridad gracias a las
estrategias propias, una de las cuales es la accion pedagogica. En
otros términos, contintia habiendo en esos pueblos una educacion
indigena que permite, que el “modo de ser” y la cultura se repro-
duzcan en las nuevas generaciones y, segundo que los ayude a
encarar situaciones nuevas.



94 PROTECCION DE LA PERSONA HUMANA

Entendemos por politicas pliblicas a las acciones implemen-
tadas por el Estado para la sociedad, en este caso, en relacion a los
Pueblos Indigenas. Cuando hablamos de politica indigenista de
Gobierno, nos referimos al conjunto de orientaciones, normas, ob-
jetivos, procedimientos y politicas orientadas al respeto de la cul-
tura, los derechos y los intereses de estos pueblos.

En la actualidad no contamos con leyes y normativas que
puedan garantizar el cumplimiento y la implementacion de politi-
cas de estado o politicas de gobierno en salud, educacion, tierra,
produccion y medio ambiente especificas para los Pueblos Indige-
nas.

Un indigena Mbya de Caaguazi, L. G., decia:

“Los pueblos indigenas tenemos nuestra propia politica en
nuestra comunidad y es la que trae beneficio para todos, nosotros
sabemos lo que queremos y adonde queremos llegar, queremos
que las politicas ptiblicas nos den autonomia a través de la escuela,
participacion, donde las decisiones comiencen en la comunidad y
no en las autoridades, como hasta hoy acontece, queremos union y
comprension entre los profesores, lideres y toda la comunidad”.

En este camino de construccion, de redefinicion de las rela-
ciones entre el Estado Paraguayo y los Pueblos Indigenas, necesi-
tamos politicas y leyes que aseguren una educacion escolar dife-
renciada, especifica, intercultural, bilingtie y el uso de la lengua
materna en los procesos propios de aprendizaje, debiendo el Esta-
do garantizar politicas educativas indigenas incorporadas en las
politicas ptiblicas nacionales.

Es importante contar con politicas educativas indigenas y su
marco legal correspondiente para garantizar el cumplimiento y la
implementacion de dichas politicas.

Desde el 2001 comenzaron las movilizaciones y discusiones
en torno a la elaboracion de propuestas de un anteproyecto de Ley
de Educacion Indigena. En dicho aho, se realizd un encuentro de
trabajo donde maestros indigenas, lideres politicos y religiosos
junto con representantes del Ministerio de Educacion y Cultura -
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MEC y de otras entidades de apoyo analizaron la Ley General de
Educacion N° 1264/98 que, si bien en su Art. 2 establece que los
Pueblos Indigenas gozan del respeto de los derechos que les son
reconocidos por la Constitucion Nacional, en su Art. 77 deja sin
efecto lo anterior al formular que: “La educacion de los grupos
étnicos estara orientada por los principios y fines generales de la
educacion establecidos en la presente ley”.

Asi mismo, en el estudio del Estatuto del Educador N°
1725/01 y del Reglamento del Estatuto del Educador se constatod
que no contemplan las realidades de las escuelas indigenas y, mas
alin, ponen en riesgo los puestos de trabajo de los maestros indi-
genas con las exigencias de profesionalizacion a partir del aho
2006.

Ante la necesidad latente y la urgencia de contar con norma-
tivas juridicas, en julio del 2003 se iniciaron las consultas sobre los
derechos a ser consagrados en una Ley de Educacion Indigena a
ser presentada al Parlamento Nacional. En dichos espacios, repre-
sentantes de comunidades indigenas explicitaron lo que querian
que dicha ley garantizara.

Para este proceso se conformo6 un grupo de seguimiento de
representantes indigenas, que, juntamente con organizaciones de
maestros y acompahantes, participan de talleres de capacitacion
civica y politica para un trabajo mas eficiente en el seguimiento del
estudio del anteproyecto de la ley.

Luego de muchos debates, la propuesta del anteproyecto de
ley fue presentada por 17 representantes del grupo de seguimiento
en Audiencia Piiblica en el Parlamento Nacional a las Comisiones
de Educacion y Cultura, de Derechos Humanos y Asuntos Indi-
genas de la Camara de Diputados, ademas de la presencia de per-
sonas y organizaciones que apoyan este trabajo. Después de repe-
tidas enmiendas, finalmente la Ley de Educacion Indigena fue
aprobada en 2007 como Ley N° 3231.
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10. La tierra sin mal

Los guarani piensan que los frutos de esta tierra nunca de-
ben ser considerados como propiedad privada sino como don para
la comunidad, sin excluir a nadie. Este proyecto de vida hacia
donde apunta la educacion guarani, se distingue bastante del de la
sociedad envolvente que se siente creadora transformadora del
mundo, donde los mas fuertes y tramposos acumulan todos los
bienes, excluyendo a los mas débiles y honestos.

Existe una conviccion fundamental entre los pueblos guara-
ni: “La creacion que salid de las manos del creador Namandii es
buena y perfecta, sin ningtin mal”.

Por esa razon, el concepto de la tierra guarani no forma parte
de lo fenomenologico, es decir, de la naturaleza porque la tierra es
un quid religioso que le da fundamento y la conserva. La bondad
de la tierra, su plenitud, su conservacion, su estabilidad dependen
de este fundamento, aunque en cada una de las diversas naciones
guarani hay simbolos y concepciones propias de ese fundamento,
centro de su cosmos. En otras palabras: la tierra esta permeada y
cargada de espiritualidad: todos los seres tienen su propio espiritu
originado y sostenido por nuestro Padre Grande Primigenio, y
motor de todo el cosmos.

Para expresar las realidades invisibles se crean simbolos
adecuados y rituales orientados a fortalecer las convicciones, a
reparar eventuales “rupturas” y “disgustos” con los espiritus divi-
nos. De esta manera se fortalecen también las relaciones entre los
miembros de la misma comunidad.
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11. Cantar y bailar es sostener el mundo y fundarlo nueva y
continuamente

“Dejar de rezar y descuidar el ritual es como quitarle a la tie-
rra su propio soporte, provocando su inestabilidad y su inminente
destruccion” (23).

El canto y baile son algo sumamente comunitarios, que da
para una fiesta sagrada donde se comparte la alegria y todo el fru-
to que la tierra ha dado, sembrado, cultivado y cosechado en tra-
bajo comunitario. La abundancia de los frutos es resultado de la
bondad de la tierra y del trabajo de muchos que se han unido para
cosecharlas. Se puede decir que, cuando la tierra esta llena de ma-
les, el guarani se levanta comunitariamente en busca de “Ia tierra
sin mal”, es decir, busca el estado de perfeccion, la “plenitud hu-
mana”. Saliendo de una tierra llena de males, se llegara a un lugar
de abundancia, se realizaran convites y fiestas y se alcanzaran ex-
periencias misticas que conducen a la perfeccion. El que llega a tal
grado de perfeccion, pasara, sin morir, a la tierra sin mal, en donde
vivira entre plantas que crecen en abundancia y en donde habra
siempre convite y fiesta.

El guarani considera el territorio donde reproduce su cultu-
ra, como tekoh’a mientras que teko es el modo de ser, el sistema
cultural, las leyes, las costumbres.

Haber encontrado su tekoh’a es haber encontrado adecuada-
mente las relaciones econdmicas, sociales y la organizacion politi-
ca-religiosa. No es posible vivir el teko sin el tekoh’a. Es un espacio
que da para vivir las interrelaciones en aquellas dimensiones de la
vida humana en armonia total. Los tres espacios: la selva, el roza-
do y la tierra son los que dicen si se puede vivir alli el teko. Un
pueblo que ha vivido durante milenios en esa tierra, la considera
en términos de luz y de voz, como llama resplandeciente (ka‘a ren-
dy, mba’e vera), con sus rios y arroyos con corrientes de agua coro-

(23) Melia, B. (1991) El Guarant, experiencia religiosa, Asuncion, p.
681.
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nadas de plumas. En esta tierra no hablan solo las aves, los insec-
tos, las aguas, sino también los arboles: del arbol sagrado del cedro
fluye la palabra: “yoyra fie’ery”.

A causa del colonialismo, del robo de tierras, de la depreda-
cion de los bosques, y de los agroquimicos, la tierra se ha llenado
de males. El mal en la tierra, nunca es un fendmeno natural, ni un
asunto meramente ecologico, sino “teko-logico”; alli entran la vio-
lencia, los homicidios, la inmoralidad, la negacion de la reciproci-
dad, de la reconciliacion, el teko esta deteriorado e imposibilita el
canto, el rezo, el baile y el convite a la fiesta comunitaria, y con eso
la tierra esta amenazada a ser destruida. Segtin Melia “La biisqueda
de la tierra sin mal, aiin la mas ritualizada, no es un simple retorno con-
servador hacia estructuras sociales y religiosas tradicionales, sino una
forma de contestacion frente al sistema neo-colonial envolvente” (24).

Manteniendo los principios de la economia de reciprocidad y
siendo fieles a su peculiar modo de sentir y pensar y construir la
persona humana, los guarani se estan enfrentando a la amenaza de
ser reducidos a ciudadanos “genéricos”. ;No es la misma existen-
cia de los guarani una critica continua a las estructuras domi-
nantes, que pretenden a toda costa hacerlos objeto de economia de
mercado, poseedores de una propiedad privada y suplicantes de
una salvacion meramente individual? (25).

El lema de “buscar la Tierra sin Mal”, procedente de la mito-
logia guarani, es asumido por muchos pueblos indigenas de Amé-
rica Latina como paradigma del suefio de una convivencia que dé
plenitud de vida a todos. En su esencia original esto corresponde
al “buen vivir” de los pueblos andinos.

Para los indigenas la busqueda de Tierra sin Mal no es la me-
ta final sino el punto de partida. Al vivir auténticamente los valo-

(24) Melia, B. (1991). El Guarani, experiencia religiosa, Asuncion, p.
681.
(25) Melia, B. Experiencia Guarant, p. 77.
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res del teko, contribuyen a mantener el “centro de la Tierra”; asf la
tierra quedara intacta y no sera destruida.

Es, por lo tanto, necesario un abordaje cultural-ancestral pa-
ra la educacion en las escuelas indigenas; a continuacion, se seha-
lan algunos aspectos de la educacion tradicional.

12. Una educacion desde la vida, para la vida y para cuidar
la vida

Es una educacion que considera al ser humano como un ser
hecho para amar, crear, recrear y convivir en comunidad; no como
cliente y consumidor individualista de un mercado neo-liberal.
Solamente asf la comunidad sera reflejo de una “pequena porcion de
la sabiduria, del amor divino y del cantico sagrado de su Creador”.

Una educacion centrada en la busqueda de plenitud y per-
feccion de vida para todos a fin de que la tierra no se llene de ma-
les, sino que llegue a su destino de ser una tierra sin mal. Hoy dia
los educadores mas destacados lo llamarian “educacion centrada
en la ética de la vida” o “ética humanista” (26). Una educacion que
no esté orientada hacia el tener, sino hacia el ser, no acumulativa
individual sino distributiva y comunitaria.

Una educacion desde la vida, para la vida y para cuidar a
toda vida, lo que incluye también la fauna y flora y la tierra misma
con sus rios, montes y llanuras. Una educacion que busca la armo-
nia y el equilibrio entre lo subjetivo y objetivo, entre lo individual
y lo comunitario, entre la humanidad y la naturaleza, entre dar y
recibir, entre salir y entrar, entre trabajo y fiesta, etc., sin falsas
dicotomias. Una educacion para saber vivir de lo necesario, es de-
cir: sin acumulacion.

Una educacion con sentido holistico e integral que logra
mantener una vision de la realidad en su dimension total, no com-
partimentada, que sabe interrelacionar todas las causas y conse-

(26) Nunez, C. XII Asamblea General de le CELADEC, Porto Ale-
gre 2003: Educacion Popular y Coyuntura latinoamericana, p. 32.
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cuencias, que sabe entretejer los principios de vida de la tierra con
los de la vida de los hombres.

Una educacion que recibe la vida y el cosmos como un don y
por lo tanto trata a las personas humanas, a la naturaleza, a los ani-
males del monte, con el debido respeto que supone ser un don,
cuyo dador es el Dios Creador.

Una educacion que considera el mundo imperfecto, inacaba-
do, lleno de males, con el desafio de devolverle a la tierra su rostro
auténtico, para que sea una “Tierra sin Mal”. Una educacion que
sabe comenzar desde si mismo, desde la bisqueda de la propia
perfeccion, pero siempre desde la vision de ser una “pequena por-
cion” de la comunidad, de la humanidad y de la Tierra que debe
estar sin mal.

13. Fortalezas y debilidades de la educacion indigena

Un elemento pedagodgico clave para una verdadera Educa-
cion Intercultural Bilingtie (EIB) es la cultura materna o tradicion
del grupo. Este es el verdadero problema no por si mismo sino por
la falta de voluntad real de las autoridades educativas como a ve-
ces de las propias comunidades educativas que quieren negar o re-
ducir la importancia de este elemento. Las culturas como sistemas
de signos significantes especificos y exclusivos de sus respectivos
grupos de referencia, son el primer libro o mapa de orientacion de
la persona o educando en este caso. Para un maestro que no cono-
ce bien la lengua materna del educando resulta mucho mas dificil
atin entender algo de la cultura del educando, entonces no tendra
mas que una comunicacion primaria de gestos o actitudes inen-
tendibles por su descontextualizacion. Aqui es que, de hace tiem-
po, los ancianos indigenas entienden muy bien que solo un indi-
gena puede educar mejor a un niho indigena, mejor dicho, sdlo un
Aché puede educar mejor a un niho Aché, sdlo un Nivaclé puede
educar mejor a un nifo Nivaclé, etc. La explicacion es simple, no
es que solo ellos manejan la lengua sino también es que solo ellos
pueden entender la disposicion de los nifhos o jovenes en cualquier
ambiente educativo, solo ellos entienden sus dibujos, sus gestos,



EL CASO INDIGENA 101

sus objetos, sus dolores, sus gustos, sus prioridades; e igualmente
solo ellos pueden utilizar mejor los codigos, gestos, palabras en-
tendibles para los nifos o jovenes porque son parte del mismo
universo simbolico.

En este sentido, hay que insistir que, lo menos recomendable
para la educacion inicial y de los primeros ciclos, es que los nihos
tengan que soportar la ignorancia de un maestro extraho, sea indi-
gena de otro grupo o un no indigena. Lo aconsejable es que sea de
la propia comunidad y grupo de los educandos.

Igualmente, aca es totalmente falsa la idea de que juntando
nihos de diferentes grupos y culturas se construye la intercultura-
lidad. Para la interculturalidad se requiere basicamente del en-
tendimiento y del respeto mutuo. ;Cuanto tiempo se requerira
para hacer entender a cada uno de los nifos de los diferentes gru-
pos el supuesto ideal de la interculturalidad? La interculturalidad
no surge por arte de magia; someter a los nifos a este tipo de ex-
periencias mecanicas o conductistas es traumatizar y truncar su
desarrollo autdbnomo como persona y como miembro de un pueblo
y de una cultura especifica. En esto no cabe la excusa del escaso
presupuesto y de la escasa poblacion escolar. Hay que hacer apro-
piadamente las cosas o no hay que hacer nada, pues en la escuela
se juega mucho del futuro de quienes participan en ella. Por ética
no se puede condenar al vacio de valores y saberes a nadie. Solo a
esto puede aportar actualmente el experimento de escuela que se
tiene en algunas zonas donde conviven varios pueblos indigenas,
en especial, el Chaco Central.

Otro de los elementos o instrumentos pedagogicos para esta
comunicacion de ensehanza-aprendizaje es la lengua materna. Esta
sobradamente probado en todo el mundo que la ensehanza--
aprendizaje en lengua materna otorga resultados positivos visibles
en menor tiempo y en mayor cantidad y calidad que la ensehanza-
aprendizaje en una lengua ajena o completamente extraha al edu-
cando. Sin embargo, hasta hoy se escucha la queja de maestros y
padres, animados por los propios docentes, de que la educacion
escolar en sus ciclos y niveles superiores es imposible en la lengua
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materna, por lo que se abandona completamente el uso de la len-
gua materna en dichos ciclos y niveles. Sobre esto hay que decir
claramente que el problema no es la lengua sino la falta de domi-
nio de la lengua. Otra cuestion relacionada a la primera es que
ciertamente la lengua materna también tiene un ambito de desa-
rrollo especifico que es la cultura materna del grupo especifico, lo
que no significa que otras culturas no puedan ser interpretadas y
entendidas desde la misma. No hay lengua mejor ni peor, mas facil
ni mas dificil, solo es cuestion de que cada una de ellas tenga su
espacio de uso y desarrollo. Las lenguas tampoco son estaticas,
pueden variar o desarrollarse; porque siendo construcciones cultu-
rales estan sujetas a la historicidad.

Un entendimiento y asuncion de la cuestion linguiistica en
esta linea puede facilitarnos el camino de la traduccion o interpre-
tacion de otras culturas, asi como al desarrollo de la propia lengua
materna.

Asi como la salud, la economia, la espiritualidad y otros as-
pectos, la educacion tradicional indigena se caracteriza por su co-
munitarismo; es decir, se desarrolla en, con y por la comunidad.
Nunca son solos las madres o los padres los responsables de la
educacion de los nifos y jovenes. Normalmente participa toda la
comunidad y de forma muy especial todo el clan o parentela de los
nihos y el joven.

En cada etapa de la vida de la persona participan de forma
especial algunos miembros diferenciados o especializados de la
comunidad, pero la comunidad siempre acompaha el proceso de
cada persona para asegurar que la misma se desenvuelva cada vez
mas autobnomamente en funcion de los valores y normas comuni-
tarias.

Este elemento, si bien se ha considerado en los inicios de al-
gunos programas de EIB experimentales de los 70 y 80, hoy ya se
ha perdido bastante en las escuelas. Incluso en algunas escuelas y
en especial donde participan algunos maestros o directores no
indigenas, se rechaza la posibilidad de que la comunidad pueda
aconsejar siquiera a los nifos o jovenes que participan en la educa-
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cion formal. Estos “educadores” evidentemente ni se imaginan el
caos que se crea en la vida comunitaria al ir desarrollando perso-
nas sin ningtin sentido ni valor comunitario. Algunas personas no
indigenas que han conocido las escuelas de algunas comunidades
hace diez ahos y hacen una comparacion con las escuelas de ahora,
notan esta diferencia. Sin embargo, nadie asume su responsabili-
dad con respecto a la alienacion, anomia e individualismo que vive
hoy buena parte de la juventud indigena.

Esta situacion se vive en cualquier lugar donde la comuni-
dad se ha des responsabilizado de la educacion de sus miembros
nihos y jovenes.

Entonces, la posibilidad de desarrollar programas de EIB,
verdaderamente interculturales, es decir, que partan de la propia
vision y vida cotidiana del pueblo y luego se comuniquen y rela-
cione con otras culturas, sdlo sera posible con la participacion acti-
va de la comunidad o la apropiacion efectiva de la escuela por
parte de la comunidad.

Hoy existen pocos maestros indigenas afirmados en su iden-
tidad y arraigados fuertemente en la tradicion cultural de su pue-
blo. Entonces, debe sentirse obligado a realizar una planificacion
con la propia comunidad sobre como debiera funcionar la escuela,
como deberian participar los especialistas indigenas y la propia
comunidad para asegurar una adecuada pedagogia y consecuente
tratamiento de los saberes y valores que se espera que la escuela
siga aportando indefectiblemente a los nifios y jovenes. Una escue-
la con maestros no indigenas o indigenas desarraigados, cerrada a
la participacion y acompahamiento de la comunidad, jamas podria
llamarse intercultural, sin embargo, es lo que tenemos hoy en mu-
chos pueblos. El gran desafio es como construir una escuela con
rostro propio. Es mas que reconocida la opcion de los pueblos in-
digenas por asumir la escuela como también la escritura. Sin em-
bargo, nunca se ha definido claramente si esta opcion por la escri-
tura debiera significar la renuncia a la oralidad o la complementa-
cion o la valoracion especifica de cada forma de comunicacion.
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Aungque tedricamente esta hecha la opcion por la EIB, se de-
beria entender que se ha renunciado absolutamente a la oralidad,
pues no hay sitio en los diferentes programas donde se desarrolle
efectivamente la oralidad autodctona.

La oralidad esta tan intimamente enfrascada en el pensa-
miento y la vivencia comunitaria que el enfoque individualista y
de competencia que impera en las escuelas no permite condiciones
para que se desarrolle la misma. Entonces, si no se crean mas espa-
cios para fraternizar y compartir y menos para competir y escon-
der, la oralidad esta destinada a ser una débil habilidad de muy
pocos.

Con esto se puede entender facilmente por qué la comu-
nicacion y la vida comunitaria son cada vez mas débiles o fragiles
alla donde las escuelas son muy fuertes o estan con niveles muy
altos de occidentalizacion.

Sin oralidad desarrollada no hay condiciones para la vida en
y como comunidad. Entonces, en este aspecto, hay una opcion
ética que la educacion formal debe hacer. Fortalecer la oralidad es
fortalecer la cultura y fortalecer la comunidad. Sin comunidades y
culturas fortalecidas no hay posibilidad de interculturalidad.

Hay que pensar urgentemente en espacios donde las formas
de comunicacion autoctonas puedan desarrollarse en la escuela, si
no se sigue fabricando personas fuera de su mundo con pocas po-
sibilidades de vivir y convivir armonica y equilibradamente en sus
propias comunidades.

Lo anterior deberia hacernos pensar inmediatamente que no
s0lo los libros o la escritura son los tinicos materiales que una edu-
cacion integral y menos atin una educacion intercultural bilingtie
debe utilizar. Habria que pensar en otras diferentes formas de co-
municacion oral, gestual y visual mas acordes con la pedagogia.
Hoy se reconoce que la oralidad posee el mismo potencial que la
escritura y la literatura en el proceso educativo.
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Lo mismo supone la urgencia de abrir o sacar la escuela del
aula y volcarla a los otros espacios cotidianos de educacion como
son la casa, la chacra, el rio, el monte, el templo.

Claro que en estos sitios no es que hay que llegar a cualquier
hora y estacion. Asi como cada actividad practica y educativa tiene
su espacio también su tiempo o época Optima para desarrollarse
por lo que hay que tener pleno conocimiento del ciclo de vida de la
comunidad para que la escuela sea una ayuda y no llegue a ser un
estorbo o molestia al normal desarrollo de la vida cotidiana de la
comunidad.

Parece casi imposible pensar que la escuela y la educacion
formal pudieran por si solas preparar y formar personas plena-
mente capaces técnica, ética, fisica y espiritualmente.

En los postulados de la reforma educativa paraguaya se ha-
bla mucho de la integralidad, sin embargo, muy poco se ha hecho
por este postulado en la implementacion de los diferentes progra-
mas. La participacion de la comunidad se ha reducido a aportes
econdmicos y mano de obra para la mejora edilicia de las escuelas
o de servicios de trabajo infraestructural, siempre para el sosteni-
miento material de las mismas.

Una verdadera integralidad en la educacion tiene una fuerte
relacion con la participacion activa de la comunidad en la labor
educativa. Dicho en términos mas fuertes, no hay educacion inte-
gral sin participacion de la comunidad. Y ojala se entienda bien
que la participacion de la comunidad no significa hacerla participe
de actividades de autofinanciamiento o mantenimiento fisico; es
sobre todo, hacerla participe de la actividad politica-pedagogica de
las instituciones educativas formales.

Esto definitivamente no se logra solo con estructuras forma-
listas como los consejos educativos regionales o locales; se logra
con la participacion en cada area de labor: diseho politico, defini-
cion de espacios, de contenido, de metodologia y en la propia la-
bor de implementacion practica de la actividad educativa cotidia-
na. Se debe, evidentemente, incorporar el potencial de la sabiduria



106 PROTECCION DE LA PERSONA HUMANA

de los pueblos indios como ejes de una pedagogia otra, diferente,
que descolonice el saber y que potencialice la construccion de una
educacion con un rostro propio de identidad.

La observacion y el registro, pero sobre todo la practica de
las formas de comunicacion, transmision o aprendizaje de conoci-
mientos practicos, misticos, ideologicos, etc., son caminos de inves-
tigacion y especializacion para los docentes indigenas y no indige-
nas que quieren incorporar la pedagogia indigena en la escuela.
Sin embargo, deben tomar conciencia que igualmente necesitaran
de los sabios consejos y participacion directa de la comunidad para
lograr entrar profundamente en estas especificidades y espe-
cialidades de cada cultura. Solo con esta participacion activa de la
comunidad o pueblo se pueden lograr verdaderos programas in-
terculturales bilingties al servicio de las propias comunidades in-
digenas. La cuestion de la voluntad politica de las autoridades y
de los propios docentes para reconocer y otorgar el espacio que le
corresponde a cada pueblo es fundamental para un nuevo modelo
de escuela.

14. Diversidades y etnoestima

Cada ser humano nace, crece y vive dentro de un contexto
cultural dado. Naturalmente, su familia lo introduce en su propia
cultura, proceso que comienza antes del nacimiento mismo y es
conocido en la antropologfa como endoculturacion. Esta clase de
educacion tiene entonces como meta, afianzarle al nifio en su pro-
pia cultura.

La educacion escolar es un fendbmeno mucho mas tardio en
la evolucidon de cada cultura, mucho mas relacionado con la for-
macion de estados, reflejando por lo tanto los intereses de éstos,
sin poder ni querer abstraer de su cultura especifica.

En la escuela, el niho se encuentra, muchas veces la primera
vez, con valores y criterios que pueden diferir de los recibidos en
el marco de su propia familia, sobre todo, si ésta ya no es la familia
extensa, que rige por ejemplo en las comunidades indigenas. Y es
alli -sobre todo cuando se trata de grados o cursos superiores-,
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donde cada vez mas, los nihos se encuentran con la sorprendente
realidad de culturas diferentes.

Es casi menester aludir a la tan sonada globalizacion: el
mundo parece achicarse; realidades anteriormente apenas co-
nocidas se hacen (por lo menos virtualmente) palpitables; son zo-
nas cada vez mas reducidas que no sean alcanzadas todavia por
este fendmeno.

Por otro lado, esta globalizacion nos hace topar con la otre-
dad, el ser diferente de tantos otros. Una experiencia muy concreta
de esta otredad es la pluriculturalidad: encontrarnos con hombres
y mujeres de otras culturas. Siempre existia, pero hubo que sacarla
a la luz en América Latina después de la creacion de los Estados-
nacion, que impusieron limites artificiales, no coincidentes con las
culturales, hace solamente 2 siglos.

La Constitucion Nacional Paraguaya la consagra mediante
su version nueva del aho 1992, en sus articulos 66 y 142: el Para-
guay es pluricultural.

La pluriculturalidad, aunque es un hecho, conlleva obliga-
ciones: disposicion y preparacion para vivirlas, no como una com-
plicacion engorrosa, sino todo el contrario como una potencialidad
enriquecedora.

Es aqui, donde hay que implementar la interculturalidad: vi-
venciar las diferencias culturales. Esto, muchas veces es malinter-
pretado como crear ghettos o sistemas de apartheid. No se trata de
crear diferencias, sino reconocerlas; no como algo negativo, sino
como un hecho dado. Estas diferencias culturales, no se las puede
esconder, ni acallar. Mas bien, hay que tematizarlas, para poder
conocer estas diferencias y asf ir valorizandolas.

Metas son, por lo tanto, evitar por un lado el etnocentrismo:
juzgar todo lo perteneciente a la propia cultura como superior y
mejor.
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Y, por el otro, levantar lo que se ha llegado a llamar la et-
noestima, ser sanamente orgulloso de la propia cultura. Identifi-
carse con la propia, no querer esconderla, no avergonzarse de ella.

Solo si la persona humana esta afianzada en su propia cultu-
ra, sera capaz de ver la otra, acercarse a ella y apreciar lo diferente.
Como un puente, que solamente sirve para poder llegar a la otra
ribera (léase: la otra cultura), si tiene los dos puntos de partida
bien firmes.

Eso exige una conciencia y preparacion de parte de los do-
centes y es precisamente lo que debe ser tarea de la educacion es-
colar. La razon es doble:

— Porque muchas veces es el lugar, donde la primera vez se
hace la experiencia de la pluriculturalidad y puede vivir, por con-
siguiente, la interculturalidad.

— Porque los nihos, adolescentes o jovenes estan a nivel psi-
copedagogico en una fase delicada de desarrollo de su propia per-
sonalidad, en que una reaccidon etnocéntrica les puede causar
traumas a nivel personal como cultural.

Obviamente, tenemos una situacion pluricultural por exce-
lencia. Aunque hay escuelas mono culturales (especialmente los
primeros grados en las aldeas indigenas, nadie se escapa del con-
tacto con otras culturas a pocos kilometros de su hogar. Probable-
mente son mayoria las escuelas que acogen a alumnos de distintas
culturas. A este desafio, recién ahora y a pasos lentos, las comuni-
dades educativas comienzan a responder. jHay colegios, donde se
encuentran diariamente estudiantes de mas de cinco culturas dife-
rentes! Si pasan los ahos, sin conocerse, sin poder oir las lenguas
diferentes, sin escuchar algtin canto en otro idioma, sin presenciar
el baile de la otra cultura o saborear una comida tipica de ella. En-
tonces, realmente, la escuela habria fallado totalmente con su co-
metido. Eso exige sensibilidad y conocimientos de parte de los
profesores. Es evidente, que, en la formacion docente, por lo me-
nos en esta region, no debe faltar una buena preparacion antropo-
logica, para que los docentes pierdan su temor a lo diferente, se-
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pan acercarse (sin “meter la pata”). Y aprovechen asf las riquezas
culturales que tienen, para decirlo asf, “a mano”.

La escuela debe despertar el interés, las ganas de investigar
para conocer y comprender. El nifhio que nota que alguien se in-
teresa por su lengua, su historia, sus costumbres, se revelara como
“maestro” de lo suyo, ganara en autoestima y sera defensor de los
valores culturales suyos en el futuro: creando una saludable et-
noestima en su propia comunidad.

15. Problematicidad del bilingtiismo

En Paraguay viven numerosos grupos poblacionales que
apenas estan en condiciones de realizar un intercambio comunica-
tivo muy rudimentario en castellano y no se trata de “gente lle-
gada” sino de pobladores originarios y tradicionales del pais: de
indigenas y de criollos rurales. Para muchos de ellos es imposible
entrar en una comunicacion real. Aunque, entonces, el uso del cas-
tellano como lengua Ginica para la intercomunicacion entre los di-
ferentes sectores de nuestra sociedad multiétnica y multilingtie
parezca pragmatico, les quita a los hablantes de la lengua alterna
la posibilidad de aportar a si mismos y a su realidad. Tal pragma-
tismo contrae necesariamente la supresion de los contenidos y
realidades alternos, construidos y vividos a través de la otra len-
gua. Careciendo de una comprension de la necesaria reciprocidad
de toda comunicacion, se llega a una relacion entre el hispano-
hablante representante de la sociedad envolvente y dominante y
los grupos minoritarios basada sobre una participacion marca-
damente desigual. Denigra a los hablantes de la lengua alterna de
participantes en la relacion a meros consumidores de la comunica-
cion: es un pragmatismo que viola uno de los derechos humanos
basicos, el derecho al uso de la lengua propia (27).

(27) Declaracion Universal de Derechos Linguisticos. Conferencia
Mundial de Derechos Lingiiisticos, Barcelona, 1996. Disponible en:
www linguistic-declaration.org.



110 PROTECCION DE LA PERSONA HUMANA

Para discutir como abordar creativa y constructivamente la
convivencia de diferentes idiomas y sus hablantes, debemos com-
prender el ambiente ideologico actual. La ideologia linguistica
dominante no percibe la nocion del 'bilingtiismo' como realidad
vivida por los hablantes, lo que posibilitaria acercarse a la dimen-
sion linguiistica a partir de las necesidades, posibilidades, potencia-
lidades y soluciones de los mismos hablantes. Mas bien, la plantea
como actuacion sobre la comunidad de hablantes, tal como lo ex-
presa claramente el hecho de que la cuestion del bilingtiismo que-
da basicamente limitada al ambito de la educacion y la escuela.
Con su perspectiva unidireccional y desde arriba busca superar las
sentidas dificultades en la comunicacion con una intensificacion de
la propagacion de la lengua tinica, el castellano. Eso es claramente
una forma de colonialidad linguiistica. El bilingiiismo es compren-
dido como adquisicion de esta lengua, mientras que a las lenguas
alternas contradictoriamente no se les concede el derecho a exigir
sus espacios de participacion en la comunicacion entre los hablan-
tes de ambos. Entonces el concepto vigente de bilingtiismo apunta
a la superacion de la lengua autodctona; a la posibilidad de que “la
adquisicion de otra lengua sea concebida, como adicion y no como
sustitucion (28). Se trataria por lo tanto de una especie de mono-
lingnismo disfrazado. Melia (29) propone el término de unilin-
glismo para referirse a tal bilingtiismo agresivo que apunta a la
sobrevivencia de una sola lengua y hace que el castellano se pre-
sente, como una lengua que se expande a costa de otras, como bien
lo ilustra su relacion con el guarani.

La ideologia unidireccional determina la actitud predomi-
nante de la sociedad nacional frente a los idiomas alternos y hacia
sus hablantes. Imponiendo lo suyo y negando la vigencia de lo

(28) Hagege, C. 2002. No a la muerte de las lenguas. Barcelona: Pai-
dos, p. 117.

(29) Melia, B. Elogio del monolingitismo guarani. En: Bareiro, Line
(ed.), 2003. Discriminaciones y Medidas Antidiscriminatorias. Debate
Teorico Paraguayo y Legislacion Comparada. Derechos Humanos;
Documentos de Trabajo 4. Asuncion: UNFPA, pp. 37-46.
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alterno, se expresa en aquel acapara miento de los espacios alter-
nos que quita toda posibilidad de participacion. De este modo crea
una dependencia que se traduce en una actitud negativa de los
grupos alternos hacia lo suyo, induciendo a abandonarlo sin con-
siderar sus potencialidades ni mesurar las consecuencias de la re-
nuncia (30). Un ejemplo nos sirva para ver como actiia el acapara-
miento de los espacios alternos concretamente. Normalmente,
donde se escriben contenidos indigenas, si no se hace directamente
en idioma castellano, se lo hace en una publicacion bilingtie. Sin
embargo, el texto bilingiie no sirve para dar acceso al mundo del
castellano-hablante; la participacion del mundo blanco en los conte-
nidos indigenas facilmente se puede posibilitar a través de otra
publicacion paralela. Lo que si hace es dar un peso especial al cas-
tellano sobre el idioma autoctono: la mera presencia del idioma
dominante evoca todo su diario poder inferiorizante y lo lleva en
el mismo seno de los contenidos propios. De este modo, dichos
materiales fortalecen una vez mas la percepcion entre los indige-
nas de que sdlo aquello expresado en el idioma de los blancos tie-
ne valor y que su idioma propio en el fondo no sirve para expresar
lo relevante ni siquiera lo propio, lo suyo. A lo largo, constituyen
una induccidon al abandono de la lengua materna, sin aportar a la
apertura de nuevos espacios lingtisticos.

La ideologia unidireccional y excluyente no se limita al am-
bito linguiistico, es una funcionalizacion de lo autdctono en razon
de la implementacion de lo perteneciente a la sociedad dominante.
En la realidad educativa, por ejemplo, la ensehanza de la lecto-
escritura en idioma autdctono es concebida basicamente como faci-
litadora de la adquisicion de la escritura en castellano (31). En el
marco de tal funcionalizacion, donde los espacios alternos son va-
lorados s6lo como medio para superarse y eliminarse a si mismo,
la participacion de los pueblos minoritarios es imposible. Inevita-

(30) Kalisch, H. (2004). “Abandonaron su lengua”. Revista Accidon
248, p. 11.

(31) Kalisch, H. (2003). Educacion y escritura ;y la vida? Revista
Accion, 235 p. 18.
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blemente, se repiten los estragos sobre la integridad linguistica,
cultural y social por la falta de participacion.

Como consecuencia de una convivencia construida sin parti-
cipacion mutua, la dominancia de lo “llegado” es percibida como
tan natural que todo aporte que no esta dispuesto a reforzarlo es
llamado idealista en cuanto peca de ir en contra de lo supuesta-
mente obvio. Por otro lado, aquella afirmacion que lo asume como
axioma parece legitima en cuanto es supuestamente realista; sin
embargo, ignora realidades existentes y soluciones mucho mas
viables que aquellas que puede ofrecer. A pesar de toda la supues-
ta obviedad, pues, la aparente dominancia del mundo “llegado”
no corresponde al hecho de que el idioma alterno, las formas de
comunicacion, de convivencia, de ser alternas sean inapropiadas
para vivir: el desequilibrio entre lo “llegado” y lo autdctono no se
basa sobre la inferioridad de lo tlltimo. Surge, méas bien, de su infe-
riorizacion, que es creada en el mismo ambiente ideoldgico y sos-
tenida por un sutil juego de poder que le posibilita a lo “llegado”
auto proyectarse constantemente sobre lo alterno, de modo que se
produce el mencionado acaparamiento de sus espacios de desen-
volvimiento y finalmente la destruccion de los mismos. Donde, no
obstante, lo alterno recupera sus espacios, mantiene su vigencia y
demuestra su potencialidad.

Para acompahar adecuadamente a los procesos indigenas, es
imprescindible que supere los términos de la ideologia unidirec-
cional. Para el efecto, es indispensable que los actores comprendan
y asuman el potencial y la potencialidad de lo alterno. Caso con-
trario, alin con las mas buenas intenciones y gran entrega, actian
inconscientemente en términos del entorno ideologico comiin;
dando nuevamente peso a lo dominante terminan destruyendo
atin mas, como ilustran los mencionados materiales bilingtes.

Para los pueblos indigenas, a su vez, es imposible luchar por
el fortalecimiento de lo propio sin responder a tal distorsion ideo-
logica, pues se les impone en todo contacto con la sociedad envol-
vente y sus representantes: la construccion propia no basta como
respuesta a la amenaza sobre la integridad linguistica, cultural y
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étnica. Debe ser acompahada de una resistencia hacia las in-
fluencias desintegradoras. Al mismo tiempo, depende de la pre-
disposicion y capacidad de la sociedad envolvente de acompanarla
al repensar los mecanismos de relacionamiento unidireccionales
vigentes que resultan letales para los grupos minoritarios: la uni-
direccionalidad no se supera unilateralmente. En este contexto se
plantea una nocion de 'bilingtiismo equilibrado' que asume una
perspectiva desde los hablantes y atiende a modos de participa-
cion que viabilizan la comunicacion reciproca conjugando dimen-
siones lingiiisticas, simbolico-culturales, y étnico-politicos de los
distintos grupos poblacionales en una sociedad caracterizada por
la coexistencia de lenguas diferentes (32). Es un bilingtiismo que,
en vez de acaparar espacios, abre espacios, pues busca el encuen-
tro con el otro, lo que siempre implica abrirse a él. Hablamos de un
bilingtiismo que vive y se sostiene en la hospitalidad (33). Implica
que la disposicion y la responsabilidad por adquirir una capacidad
comunicativa, por el mismo logro de la comunicacion con gente de
trasfondo alterno sean compartidas. Constituye una forma de ser y
de convivir que requiere una responsabilidad de la sociedad ente-
ra que no puede ser delegada a la esfera institucional. Solo envuel-
to en tal bilingtiismo equilibrado y hospitalario, la coexistencia de
lenguas puede transformarse en una convivencia de lenguas.

16. El bilinguismo equilibrado facilita la construccion de
otras formas de alteridad en la perspectiva de una educacion
intercultural

El hecho que la experiencia de un bi y multilingiismo equi-
librado es lo mas normal para varios pueblos chaquenos y funcio-
na desde siglos (34), nos demuestra que existen realmente alterna-

(32) Kalisch, H. Abandonaron su lengua. Revista Accion 248
(2004), p. 11.

(33) Kalisch, H. No escucharon, decian y se rindieron. Revista Ac-
cion 240 (2003), pp- 14, 15.

(34) Kalisch, H. El multilingiiismo paraguayo. Revista Accion 247
(2004).
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tivas ajustadas a la nocion vigente de un bilingiismo unidireccio-
nal. Ahora bien, buscar el equilibrio comunicativo no significa ha-
blar en favor de un simplificado concepto de condiciones iguales
para las lenguas minoritarias (por el mismo hecho, pues, que son
minoritarias cuentan con condiciones menos favorables que la(s)
lengua(s) dominante(s) (tener menos hablantes, contar con pocos
recursos para su fortalecimiento, no tener medios de comunicacion
propios, etc.). Aunque estas condiciones deberian tenerse en cuen-
ta a nivel operativo, a nivel conceptual el “equilibrio comunicati-
vo” apunta a que cada hablante puede moverse en y con su res-
pectiva lengua con la misma libertad y oportunidad como los ha-
blantes de otras lenguas, o sea que ambas partes de la relacion ten-
gan las mismas posibilidades de participacion, eso es: de expresar
y de ser escuchado. Un paso hacia tal 'equilibrio comunicativo' es
tomar en serio a todas las lenguas como medios de la comuni-
cacion intercultural e inter-étnica creando las condiciones para que
puedan tener un lugar dentro de la misma.

Como concepto reciproco, el bilinguismo equilibrado no
puede ser entendido como una capacidad individual; es, mas bien,
un modo de convivencia. Podria cristalizarse, por ejemplo, en un
'bilingtiismo grupal', donde dentro de un grupo socio-cultural (in-
cluida la sociedad dominante) ciertas personas se vuelven prota-
gonistas para la comunicacion e intercomunicacion con el entorno
alio-lingtie, mientras que otras no sientan la necesidad de entrar en
contacto directo con él. Los grupos que componen nuestra socie-
dad deben encontrar formas para la comunicacion reciproca du-
rante la cual se toman en serio tanto las formas como los conteni-
dos del otro responsabilizandose igualitariamente para su logro.
Hablamos de una responsabilidad de la sociedad entera.

Este planteo del bilingtiismo como una forma de convivencia
no cabe en las ideologias supuestamente emancipadoras. La cons-
truccion de contextos multilingiies no es solo cuestion de ideo-
logia, sino requiere atencion y creatividad, cuidando celosamente
que no desemboque en el menosprecio y la subsiguiente exclusion
del ambito alterno. Si seguimos como hace la escuela formal valo-
rando el idioma materno como base para una castellanizacion que
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se llama 'bilingtiismo’, aceleraremos solo la eliminacion del idioma
autoctono. Es hora de comenzar a explorar la dimension bilingtie
desde el idioma materno, desde la dimension autdctona.

17. La escuela como escenario de lucha de sentidos: Dife-
rentes escuelas, diferentes sentidos

En la educacion indigena, se nota ampliamente la influencia
de la ideologia de la institucion ptiblica o privada que asesora,
organiza o dirige la escuela. La influencia puede llegar a ser muy
profunda ya que la resistencia de los maestros o de la comunidad
ante los agentes culturales extrahos no suele ser abierta y manifies-
ta; prefieren boicotear desde adentro con ausentismo u otras for-
mas que estan a su alcance, pero dificilmente entablan una discu-
sion. Los agentes externos, ante el silencio de los indigenas, pien-
san que hay consenso. Se sienten, por lo tanto, autorizados a hacer
cualquier cosa que a ellos (los agentes externos) se les antoje con-
siderado como un bien para esa comunidad indigena. Es frecuente
escuchar expresiones como estas:

74

“Los indigenas quieren este tipo de escuela”, “ellos lo pidie-
ron”, “nosotros tenemos muchos ahos de experiencia y hemos vis-
to que ésta es la mejor manera de organizar la escuela indigena”,
“hace varias décadas que estamos en el tema de la educacion indi-
gena y sabemos lo que los indios necesitan”.

Sin quitar valor ni mérito a la entrega y a la experiencia de
las personas y de las instituciones, se debe hacer un esfuerzo para
estar en permanente escucha y dispuestos a la observacion, a la
reflexion y al cambio.

Observamos en el Paraguay un amplio abanico de posturas
con respecto a las escuelas indigenas, que podriamos asf clasificar:

a) Ensehanza uniformadora

El concepto subyacente a esta expresion radica en varias
consideraciones:

Todos los ciudadanos de un Estado, en nuestro caso el Para-
guay, regido por una Constitucion y por leyes, pertenecen a ese



116 PROTECCION DE LA PERSONA HUMANA

Estado. Es necesario mantener la unidad del Estado mediante una
educacion formal igual para todos. De esta manera se va forjando
una identidad nacional, una base de conocimientos, conductas,
codigos éticos y sociales comunes que facilitan la convivencia mu-
tua. Ademas, los ciudadanos forjados en estas escuelas permiten
diferenciarse de los ciudadanos de otros Estados:

Los indigenas son ciudadanos como los demas; han nacido
en el Paraguay, deben saber como comportarse, deben civilizarse,
conocer nuestras leyes y costumbres, deben conocer la historia, la
higiene, las comidas de los demas ciudadanos. Los indigenas son
ignorantes, atrasados, analfabetos. Necesitan ser transformados en
ciudadanos. Deben aprender a trabajar y deben abandonar su esti-
lo de vida de cazadores y recolectores ya obsoleto, improductivo
en el moderno mundo en que vivimos. Deben civilizarse y cristia-
nizarse. Deben blanquearse a costa de la pérdida de su identidad y
su cultura.

La escuela es un instrumento privilegiado de civilizacion y
homogeneizacion cultural. El producto final debe ser un indigena
con ideas y conductas parecidas a los demas nihos paraguayos.

El modelo de la escuela homogeneizante ha sido implemen-
tado desde los tiempos de la conquista y se ha extendido en for-
mas diferentes, con pequehas modificaciones y maquillaje hasta
los tiempos modernos.

El cuestionamiento a este tipo de escuela empezo6 en la se-
gunda mitad del siglo XX especialmente por impulso de antropo-
logos y misioneros mas conscientes y comprometidos. Podemos
marcar dos acontecimientos que cambiaron el rumbo de las activi-
dades con los indigenas:

El cambio teologico producido por el Concilio Ecuménico
Vaticano II (1962-65) especialmente con los documentos sobre la
Libertad Religiosa y la Relacion de la Iglesia con el Mundo Con-
temporaneo y por lo tanto con sus culturas. Y ademas con el Do-
cumento de Asuncion (1973).



EL CASO INDIGENA 117

El cambio antropologico producido por la Declaracion de
Barbados (1971) que marca el certificado de defuncion de una an-
tropologia desvinculada de la marcha historica de los pueblos in-
digenas para empezar la etapa de la revaloracion cultural y del
empeho politico para la defensa de los derechos colectivos (educa-
cion propia, territorio, valores religiosos autdctonos, organizacion
propia, etc.). Se consagran en ese tiempo dos principios fundamen-
tales: la autodeterminacion y la autogestion de los pueblos indige-
nas. Fueron principios muy fecundos que orientaron el destino de
los mismos pueblos y seguiran siendo fuente inagotable de inicia-
tivas, legislaciones, teorias y praxis.

Nos preguntamos en qué medida los conceptos que estan a
la base de la escuela homogeneizante estan en plena vigencia en el
Paraguay.

A pesar de que no existen estadisticas al respecto, podemos
razonablemente asumir en base a contactos personales, datos pe-
riodisticos, congresos, simposios, asambleas, etc., que la mayoria
de la poblacion paraguaya, especialmente de los estratos menos
educados, comulga con los presupuestos y los prejuicios contra los
indigenas, presupuestos que conducen directamente a desear una
escuela homogeneizante para ellos. Entre la clase politica el pano-
rama no es muy diferente, hechas unas pocas salvedades.

Los intelectuales, artistas y académicos son los mas atentos a
la problematica indigena especialmente a partir de la década del
80 cuando se promulgo la Ley 904/81. Surgieron entonces varias
iniciativas sostenidas por los intelectuales mas comprometidos.

Entre los funcionarios ptiblicos del Estado permanecen serias
dificultades para comprender a cabalidad la diversidad de los
pueblos indigenas y la necesidad de aplicar las leyes correspon-
dientes.

En el MEC se nota esfuerzo y preocupacion para llegar al
meollo del problema educativo indigena; existen funcionarios bien
preparados, con conocimientos tedricos y practicos, asi como se
percibe solapadamente en algunos funcionarios el deseo de no
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cambiar modelo de escuela y suehan quizas con una escuela ho-
mogeneizante.

b) Ensehanza tradicional

Los conceptos que sostienen esta ideologl’a son opuestos al
anterior. Se supone que los indigenas deben vivir en la selva de
acuerdo a sus pautas tradicionales.

Con la expresion “escuela del monte”, entendemos la co-
rriente que rechaza rotundamente la escuela formal y desea un
retorno al sistema educativo tradicional de cada etnia. Se trata de
una corriente naturalista donde se pregona el encuentro directo y
permanente de las personas con su habitat, en una integracion e
interrelacion directa y profunda entre si, con la naturaleza, con los
dioses y con sus manifestaciones uranicas.

Al lado de este modelo tradicional existen modelos menos
radicales, que ponen el acento sobre lo tradicional pero que, aun
en el rechazo de la escuela, estan abiertos a que los indigenas ad-
quieran ciertas habilidades ftiles como las medidas meétricas, los
n{imeros para las cuentas, el uso de herramientas basicas, etc.

Esta postura es sostenida por algunas ONG naturalistas, por
algunos grupos indigenas tradicionales.

c) Escuela con finalidades educativo-evangelizadoras

Son aquellas escuelas motivadas por el deseo de crear adep-
tos a la propia confesion religiosa. Por lo tanto, la ensehanza reli-
giosa es determinante, es la razon principal por la que se cred la
escuela. Este modelo es adoptado iltimamente por las sectas reli-
giosas o los grupos evangeélicos.

En el pasado generalmente las religiones asumieron la escue-
la como un doble instrumento: de evangelizacion y de educacion
humana, pero el acento estaba en lo primero. Sin embargo, desde
hace varias décadas algunas Iglesias (como, por ejemplo, la catoli-
ca y la anglicana, entre otras), dieron un giro historico y la evange-
lizacion por medio de la escuela ya no es un objetivo. Mas bien
estas iglesias se han adecuado a modernos conceptos antropologi-
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cos aplicados a la educacion indigena, a las escuelas, a las culturas
y a las tradiciones, etc.

Pero permanecen sectas religiosas que condicionan la educa-
cion a la adscripcion al grupo religioso o utilizan la escuela para la
propaganda religiosa.

Aqui se dan también variaciones entre grupos religiosos mas
radicales y fanaticos y otros grupos religiosos que conjugan el inte-
rés religioso con la eficiencia en la ensehanza casi siempre de tipo
homogeneizante; o sea apuntan a una escuela y a un ciudadano
paraguayo sin identidad propia y diferenciada.

d) Ensehanza “maquillada”

Parte de la idea de que la escuela homogeneizante ha fraca-
sado porque no ha llegado a la cultura del pueblo a causa de las
dificultades lingtuisticas y de comunicacion; entonces este modelo
de escuela renovada, ademas de utilizar a maestros indigenas,
intenta adaptar los materiales didacticos oficiales del MEC a las
necesidades del grupo. Se aplica en general una “cirugfa reducto-
ra”, se recortan materias, se reducen los capitulos, se simplifica la
metodologia de ensehanza. Se intenta transmitir nociones frecuen-
temente ajenas a la cultura y a las categorias espaciales y tempora-
les propias del grupo étnico.

En este modelo se hace la alfabetizacion en castellano. Se
asume que los nifios ya conocen su lengua y no necesitan apren-
derla ni hablarla en la escuela. Mas bien les interesa aprender y
practicar la lengua de intercambio.

e) Ensehanza con oralidad y escritura

En base a las recomendaciones de los linguiistas de alfabeti-
zar en la lengua materna, se ha abierto un espacio a un tipo de
escuela que acepta las conquistas lingtisticas y que se ha conven-
cido de preparar maestros para alfabetizar en las respectivas len-
guas maternas. Esta corriente piensa utilizar la lengua materna
hasta el tercer grado y luego pasar al castellano; ademas elimina o
sustituye los contenidos culturales oficiales de algunas materias
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(especialmente vida social, salud, historia, musica, etc.) y los re-
emplaza con contenidos especificos de la cultura de la respectiva
etnia.

La lengua indigena, seglin esta perspectiva, quedaria escrita
para siempre; de este modo se pasaria desde una cultura eminen-
temente oral a una cultura escrita. La escuela seria un medio de
fortalecimiento étnico y un lugar de recreacion de la cultura autoc-
tona con participacion activa de otros actores ademas de los maes-
tros: se auspicia la presencia sistematica de los ancianos y de los
chamanes alla donde todavia existen. La escuela bilingiie pretende
fortalecer a los alumnos en su cultura y capacitarlo para el dialogo
intercultural con el complejo mundo circunstante.

f) Ensehanza basada sobre la transfiguracion cultural

Parte del presupuesto de la dinamicidad de la cultura y del
cambio cultural como condicion de supervivencia. Considera que
los pueblos indigenas del Paraguay, y no solo ellos, estando en
neta minoria dentro de la sociedad nacional, deben inventar rapi-
da y continuamente estrategias eficaces de supervivencia étnica.
La aculturacion, entendida como aquellos fenomenos que resultan
cuando grupos de individuos que tienen diferentes culturas entran
en continuo contacto de primera mano con subsiguientes cambios
en los patrones culturales originales, aparece como un proceso
inevitable. Este proceso, por cierto, no es exclusivo de las minorfas
étnicas frente a la sociedad nacional envolvente, es también un
proceso mucho mas amplio y afecta practicamente las mismas so-
ciedades nacionales con respecto a otros paises mas grandes o en-
teros continentes. Se le suele llamar proceso de globalizacion. To-
das las sociedades viven actualmente dicho proceso de friccion
intercultural. Ahora bien, se trata de analizar e identificar de qué
manera un grupo humano quiere y puede vivir la friccion inter-
étnica. Darcy Ribeiro pone en el centro de su reflexion sobre la
aculturacion el concepto de transfiguracion étnica; o sea da por
supuesto que la transfiguracion supone la existencia de cambios
adaptativos que cambian la fisonomia cultural.
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La transfiguracion cultural no es un etnocidio entendido co-
mo destruccion sistematica de los modos de vida y del pensamien-
to de gentes diferentes, tampoco es una “aculturacion dirigida” o
la “induccion al cambio cultural” propiciados por ciertos sectores.

Segtin Miguel Alberto Bartolomé, la transfiguracion cultural
es la expresion de una serie de estrategias adaptativas que las so-
ciedades subordinadas generan para sobrevivir y que van desdi-
bujando su propio perfil cultural: para poder seguir siendo hay
que dejar de ser lo que se era.

En una escuela donde se realiza la transfiguracion cultural,
no necesariamente se llega a la des-caracterizacion étnica y menos
atin a la des-afiliacion étnica. Por ejemplo: un universitario indige-
na que vive en la ciudad puede ser tan indigena como su pariente
que esta en el monte.

g) Ensehanza escéptica

Se basa sobre el desaliento y el desanimo en las actividades
escolares; trae a colacion los continuos fracasos, la imposibilidad
de avanzar a pesar de los esfuerzos. Lo que hace que las expectati-
vas indigenas nunca estan conformes ni con las expectativas de la
sociedad nacional y ni con las del MEC.

En este contexto, se llega a desear la clausura de las escuelas
indigenas y a propiciar la ida de los nihos indigenas a las escuelas
paraguayas, sin distincion alguna con los otros alumnos.

h) Ensenanza intercultural

Es un modelo de escuela muy de moda, surgido de discusio-
nes académicas y politicas de las dos lltimas décadas.

Se han hecho y se hacen numerosos experimentos donde ca-
da cual piensa poseer la llave del suceso.

El proceso hacia una educacion intercultural necesita de
constantes revisiones criticas no tanto en base a las teorias, sino a
los resultados obtenidos. Se trata de observar y evaluar si la escue-
la intercultural desemboca en nuevas politicas y praxis educativas;
se debe cuidar y obtener concretamente que la interculturalidad
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sea inspiradora y fuente de sentido para todos. Tratandose de una
construccion, la interculturalidad nunca se la alcanza en su magni-
tud ni tampoco se logra a corto plazo.

18. Incertidumbres y experimentaciones

Los tipos de escuelas arriba descritos se encuentran presen-
tes en el Paraguay; constituyen un mosaico muy variado; quizas
dentro de algtin modelo hay todavia sub-especificaciones signifi-
cativas que merecerian un comentario aparte. Las instituciones
asesoras publicas y privadas tienen las mas variadas ideologias
educativas con respecto a los pueblos indigenas. Y esto dificulta
enormemente cualquier decision por parte del MEC.

.Y los pueblos indigenas qué opinan de la escuela? ;Qué es-
peran? Aqui basta sehalar que los indigenas en general reflejan en
sus perspectivas sobre la escuela, la opinion de las instituciones
plblicas o privadas que los apoyan y acompahan. Se mimetizan
detras de la opinion de quienes estan con ellos, o se acomodan a
quienes les podrian ayudar en solucionar algunos problemas prac-
ticos. Parafraseando y exagerando un poco para dejar més claro el
mensaje: frecuentemente los indigenas dicen lo que queremos oir.
Esto no quiere decir que no tengan sus opiniones, todo lo contra-
rio: los indios suelen tener conceptos muy acabados en varios te-
mas, pero acttian con prudencia, diplomacia y astucia, como ex-
presion de una estrategia frente a la sociedad dominante.

La situacion de la escuela indigena en Paraguay y en otros
paises de América Latina se caracteriza por una marcada confu-
sion, incertidumbre y temor; ademas la escuela lleva consigo el
peso de errores historicos cuyas consecuencias han dejado secuelas
dificilmente remediables.

Hemos ya comentado en otro apartado que la escuela fue
una institucion impuesta a los pueblos indigenas para enseharles a
leer, a escribir, a conocer diferentes valores religiosos y morales.
No debemos, entonces, extraharnos si los pueblos indigenas han
rechazado por largo tiempo las escuelas o si se han mostrado pasi-
vos ante cualquier iniciativa educativa externa. Recién cuando
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algunos indigenas descubrieron que la escuela era transmisora de
un poder poseido por los blancos, poder que les permitia a los
mismos blancos conseguir bienes porque utilizan otra lengua, por-
que conocen las operaciones numeéricas y otros elementos técnicos,
empezaron a dar cierta cabida a la escuela. Pero si analizamos el
grado de interés hacia la escuela, debemos reconocer, salvo excep-
ciones, que esta institucion sigue siendo un cuerpo extraho. Proba-
blemente los lideres, los padres y hasta los maestros nunca afirma-
ran o reconoceran la problematicidad y ambigitiedad de la escuela,
pero en su funcionamiento se encuentran numerosas aporias. Los
conflictos son de varias indoles: algunos profundos y tienen que
ver con sus raices culturales amenazadas o presuntamente amena-
zadas por la escuela; la otra clase de conflictos es de tipo practico:
uno de ellos, por ejemplo, es proveido por los maestros. Su sueldo
suscita envidias, a veces peleas entre familias con resultados nefas-
tos para el alumnado: simplemente retiran el alumno de la escuela
con el pretexto de que el maestro no enseha bien, o lo que es peor,
no sabe nada.

En este contexto las aspiraciones de los pueblos indigenas de
nuestro pafs son bastante heterogéneas, frecuentemente contradic-
torias. Ademas, las opiniones son muy cambiantes y se adaptan a
quien escucha: a un funcionario del MEC le diran ciertas cosas, a
un antropologo otras cosas, a un misionero otras cosas y asi suce-
sivamente. Ahora bien, sabemos que el antropdlogo no es el tinico
que puede entender las cuestiones indigenas, ni el {inico que pue-
de suscitar confianza en los indigenas como para llegar realmente
al meollo de su situacion, pero tiene una gran ventaja: posee los
conocimientos teodricos y los métodos cualitativos propios de la
antropologia para acercarse mas a lo realmente pensado y vivido.
Se tiene comprobado que aun en los congresos indigenas de lide-
res o maestros, no siempre surge lo que verdaderamente ellos
piensan y desean. Es necesario mediar todo esto con el aporte de
los antropologos, acostumbrados a una observacion participante
prolongada en sus respectivas comunidades. Por eso, considero
que la reflexion y las sugerencias de los antropologos tienen un
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lugar especial y cualificado en lo referente a todos los temas indi-
genas.

19. Modelos de escuelas propuestos por los mismos indi-
genas

Para elaborar esta parte me sirvo fundamentalmente de dos
fuentes:

1) Los comentarios recibidos y escuchados en forma personal
o grupal en las mismas comunidades indigenas, donde los interlo-
cutores eran lideres, ancianos, maestros e incluso alumnos.

De todo este material en parte escrito y en parte oral (proba-
blemente el mas valioso y el mas veraz) he identificado seis lineas
orientadoras que podriamos llamar impropiamente modelos, pero
que en realidad no lo son pues les falta una reflexion cientifico-
pedagogica, una organizacion estructural y una experimentacion.
Son mas bien aspiraciones, deseos, propositos sobre la escuela del
futuro. Debemos también advertir que los confines entre un “mo-
delo” y otro no son siempre bien definidos, ya que algunos ele-
mentos de un modelo pueden estar presentes también en el otro.

2) Los aportes de los Congresos sobre Educacion Indigena en
nuestro pais con sus propuestas escritas.

Hechas estas observaciones iniciales, presentamos aqui las
seis propuestas o modelos (mas bien son tendencias).

a) Escuela Cultural

Esta muy vinculada a las raices de su propia cultura, todas
las materias deben ajustarse a lo tradicional y establecido por los
ancianos y sus comunidades. Se concibe esta escuela solo si es
transmisora de la cultura de ese pueblo. Se debera, por lo tanto,
tener una estrecha colaboracion entre maestros, ancianos y chama-
nes. Los maestros mas autorizados seran los ancianos y chamanes
que reuniran los alumnos y les enseharan la vida del monte. Se
basa sobre la comunicacion oral y se debe extender a la selva. Los
nifhos deben ser conducidos por sus padres y ancianos a experi-
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mentar las situaciones antiguas, a aprender habilidades y destre-
zas, a conocer los animales y las plantas, sus usos y peligros. Debe-
ran aprender a reconocer los cantos de los péajaros y adivinar el
futuro leyéndolo en las sehales que la naturaleza ofrece.

En breve, este tipo de escuela, apunta a reproducir fielmente
miembros de una cultura; en ese sentido la escuela es vista como
una extension del proceso de endoculturacion vivido por los nihos
en su ambiente natural.

Sin embargo, ese modelo no se encierra en si mismo, sino
que reconoce la utilidad del castellano como lengua de intercam-
bio y las ciencias matematicas elementales para poder utilizar las
medidas y el dinero.

b) Escuela “nicho”

Hemos detectado algunos pueblos cuyas lenguas originales
se estan extinguiendo a causa de contactos, migraciones y apare-
jamientos entre diversos pueblos de la misma familia linguistica.
Algunas de ellas, como ya mencionamos en otro acapite, corren
serio riesgo de extincion a corto plazo.

Para revitalizar la lengua y las tradiciones, algunos lideres
indigenas proponen la creacion de la escuela “nicho”; es un am-
biente donde los ancianos que atin hablan la lengua original con-
viven diariamente con los nifos que ahora hablan y entienden solo
el guarani. En esta convivencia se utiliza exclusivamente el idioma
materno hablado por los ancianos. Por convivencia se entiende
que ancianos y nihos comparten todos los momentos del dia: la
comida, el juego, el paseo, el relato historico o mitico, la misica y
la danza, la vida del monte, la caza, la recoleccion, la confeccion de
artesania, etc.

El resultado final de esta escuela apunta a que los nifios re-
cuperen su lengua ancestral con sus contenidos originales, apren-
didos de las fuentes mas autorizadas como son los iltimos sobre-
vivientes de estos pueblos.
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c) Escuela de capacitacion

Parte del presupuesto de que los nihos ya conocen su lengua
y su cultura y aunque no la conozcan, no es tan importante. Por lo
tanto, la escuela debe impartir los conocimientos de los blancos. Es
una escuela basada sobre la idea de que los blancos son superiores
a los indigenas, que tienen conocimientos acabados en todas las
cosas, que han progresado en lo material a causa de esas tecnolo-
glas magicas y del trabajo. En esta optica se desea que la escuela,
ademas de ensenar la lengua de intercambio (el castellano), provea
conocimientos agricolas y ganaderos, ensehe como hacer una
cooperativa de produccion, de distribucion y de consumo.

En esta concepcion la escuela es la puerta magica para el ac-
ceso acritico al mundo del bienestar de los blancos. Se toma dis-
tancia del mundo del pasado obsoleto e incapaz de resolver los
problemas actuales. Quizas algunos indigenas miran al pasado con
cierta nostalgia, otros lo miran como un mundo obsoleto, muerto,
sepultado y lo tinico que vale es lo que procede del mundo de los
blancos.

d) Escuela eficiente

Quiero agrupar bajo esta denominacion un modelo de escue-
la que no niega el pasado ni se identifica con la vision de los blan-
cos. No niegan su historia y se proyectan en el futuro con una
identidad propia cambiante; es lo que podemos definir como
transfiguracion cultural. Lo que quieren de los blancos es la efi-
ciencia educativa, la metodologia, la didactica, el horario, las es-
tructuras materiales, etc. E incluso desearian que los maestros de
algunas asignaturas (como, por ejemplo: castellano, matematicas,
ciencias sociales, ciencias naturales) fueran blancos.

e) Escuela radial

Existen grupos de familias indigenas adscritos a una deter-
minada comunidad, pero en situacion migratoria de una estancia a
otra por razones laborales. Para estos casos, que, en algunos pue-
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blos, podria llegar a interesar el 30 o 40% de los nihos, algunos
lideres han solicitado una ensehanza por radio.

En nuestro pais no se conocen hasta ahora iniciativas en este
ambito; sdlo existen transmisiones semanales por la radio Paf Pucti
y por radio ZP 30 de Filadelfia en algunas lenguas indigenas (En-
lhet, Ayoreo, Nivaclé); mientras que, en otros paises, por ejemplo,
Ecuador, la ensehanza via radio tiene mucha difusion con resulta-
dos mas que satisfactorios.

f) Escuela bilingue

Plurilingiiismo: La existencia de veinte lenguas indigenas en
nuestro pais es sin duda uno de los indicadores mas claros de la
heterogeneidad cultural. Sin embargo, la ciudadania y los poderes
gubernamentales y legislativos se preguntan si esto es un bloqueo
0 una ventaja para el pais. Las respuestas, son varias; pero desde
nuestro punto de vista el plurilingiismo es una ventaja siempre y
cuando deje de ser una mera suma de monolinglies en diversas
lenguas y se convierta en una cualidad de cada individuo. O sea,
no nos interesa el plurilingtiismo exclusivamente social sino el
plurilingtiismo como destreza individual que facilita el entendi-
miento, el didlogo y por ende la convivencia entre todos.

Que un pafs sea multilingite no es un obstaculo sino una ri-
queza en la construccion de la nacion-estado, especialmente cuan-
do todos pueden comunicarse entre si para enriquecerse recipro-
camente. Se puede incluso teorizar que, en cualquier sociedad,
cuantas mas lenguas se conozcan, mayor es la capacidad de co-
municacion y de convivencia del individuo y entre los grupos so-
ciales.

Lengua y status. Las desigualdades en la estructura social se
reflejan en sus lenguas, que adquieren por ello un status y usos
sociales diferenciados y formas asimétricas de reconocerse e in-
fluenciarse mutuamente. Xavier Albo sehala que como consecuen-
cia del diferente status economico, social y politico de los grupos
que hablan cada lengua, ocurre el fendomeno de la diglosia.
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Notamos claramente en nuestro paifs la diglosia entre caste-
llano considerado de alto prestigio y el guarani de bajo o menor
prestigio; se habla también de lenguas dominantes y lenguas do-
minadas o subordinadas que pueden incluso llegar a ser lenguas
oprimidas o reprimidas.

La habilidad o destreza de hablar una lengua pone en condi-
cion de comunicar con otros de la misma lengua y la posibilidad
de conocer algunos rasgos de la cultura del otro, pero no necesa-
riamente implica la capacidad o la voluntad de aprender la cultura
del otro. Se quiere aqui poner en alerta sobre ecuaciones muy sim-
plistas como, por ejemplo: el bilingiie es también bicultural o el
multilingiie es también multicultural.

Generalmente los indigenas entienden por escuela bilingiie
un conjunto de situaciones que deben ocurrir en la escuela:

1. El maestro debe ser de la misma lengua de los alumnos.

2. Se supone que los linguistas hayan ya escrito la lengua
hasta ese entonces solo oral.

3. Se supone alfabetizar en la lengua materna.

4. Se supone que se hayan preparado las cartillas y los mate-
riales de lectura en su lengua materna.

5. Se supone que a partir del 3er o 4° grado se ensehe otra
lengua u otras lenguas (casi siempre el castellano, pero podria ser
también el guarani).

6. Se supone disponer de materiales de lectura bilingtie para
ejercitarse en ambos idiomas.

Sin embargo, no faltan grupos de indigenas (y que proba-
blemente son mayoria) que entienden simplemente que la escuela
bilingiie es donde se aprende una segunda lengua (el castellano).

Las diferentes propuestas indigenas no estan exentas de con-
tradicciones, lagunas e intereses a veces extrahos al proceso educa-
tivo en si. Pero contienen elementos fundamentales para que edu-
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cadores, antropdlogos y politicos tengan una base solida de donde
partir para disehar un nuevo modelo de escuela.

Dicho modelo debe tener unas caracteristicas fundamentales,
imprescindibles: debe ser provisorio (se sugiere experimentacion
renovable cada cinco ahos), debe ser diferente (o sea hay lugares y
regiones donde se hace una cosa y lugares donde se hacen otras
cosas), debe ser flexible (las comunidades educativas indigenas o
con sus respectivas Supervisiones escolares del Ministerio de Edu-
cacion, deben tener la posibilidad de modificar).

Cada indigena tiene el derecho de vivir en su propia cultura
y de identificarse de acuerdo a ella en los diversos ambitos de acti-
vidad, tanto privada como ptiblica, sin que ello sea motivo de nin-
guna forma de discriminacion social; aqui se trata de la propia
identidad y de la alteridad, del derecho a la diferencia que es un
principio ético de equidad social.

Deben promoverse los mecanismos adecuados para que to-
dos los ciudadanos (indigenas y no indigenas) puedan expresarse
y comunicarse entre si, cada uno desde su propia practica e iden-
tidad cultural, enriqueciéndose mutuamente con las experiencias
de unos y de otros. Aqui se apunta a que especialmente los fun-
cionarios de los Ministerios que tratan con indigenas estudien y
aprendan las lenguas indigenas. No sblo los indigenas deben
aprender el castellano o el guarani, sino que también los no-
indigenas (o por lo menos algunos de ellos especialmente los fun-
cionarios) deben aprender las lenguas de los nativos. Para este fin
se precisa que surjan en las Universidades especiales departamen-
tos donde se cultiven las lenguas y las literaturas de los diferentes
pueblos del Paraguay.

Los programas, actividades, instituciones y normas publicas
deben tener un enfoque intercultural y un contenido pluricultural,
de acuerdo a las caracteristicas de sus potenciales usuarios.

Estos principios generales valen para todo ciudadano y
crean las condiciones para fundamentar un modelo de escuela
indigena en armonia con las formulaciones anteriores.
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Todas las instituciones publicas y privadas deberfan tener la
capacidad de relacionarse con sus usuarios en su propia lengua.

La poblacion indigena deberia desarrollar la capacidad de
comunicarse en su propio idioma y en la otra lengua o lenguas de
su entorno.

Se deberia proveer a todas las escuelas de los medios para el
buen manejo del castellano, debido a las ventajas sociales y eco-
ndmicas que con ello pueden adquirir.

En los contenidos de las escuelas y en los mecanismos de
comunicacion con instituciones puiblicas y privadas se deberé po-
ner un empeho especial en incentivar la autoestima de los miem-
bros de las culturas subordinadas, mediante la valoracion ptiblica
de éstas en los diversos contextos. Ademas, se debera fomentar el
desarrollo de actitudes de respeto y apertura en quienes se sienten
portadores de una cultura “superior”, en todas sus relaciones con
los miembros de las culturas que ellos consideran “inferiores”.

En las escuelas se deberan evitar actitudes fundamentalistas
para facilitar el didlogo intercultural y la convivencia entre los di-
ferentes.

En las relaciones de intercambio entre diversos grupos cultu-
rales se deberan respetar las formas expresivas y operativas de
cada uno de ellos, sin imponer modelos traidos de la cultura do-
minante.

Es necesario, por otra parte, enfatizar lo mucho en comtn
que a todas las culturas les une, y a lo mucho en comin entre to-
das las culturas y la sociedad envolvente.

Asf mismo, es preciso evitar que las identidades culturales
sean el tinico marco de referencia; y se deberan estimular otras
formas de asociacion que crucen y unan a gente de diversas cultu-
ras.

La estrategia principal para lograr construir un modelo de
escuela consiste en otorgar prioridad absoluta a la participacion
activa de los pueblos involucrados. Esto implica mucho mas que
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una consulta, o la realizacion de seminarios o talleres de capacita-
cion; se extiende a la libertad de experimentacion y de equivoca-
cion. Estamos aqui en un campo nuevo, sin experiencia historica;
asi que debemos correr el riesgo de que los indigenas se equivo-
quen en sus planteos y en sus realizaciones. Por otro lado, jcuantas
equivocaciones pedagogicas y didacticas se han hecho en todos los
paises del mundo! Asi que también los indigenas reclaman su de-
recho de experimentar y de aprender de los errores que puedan
cometer.

Dicha participacion debera tener en cuenta y privilegiar los
sistemas organizativos originarios, de los pueblos indigenas, o sea
sus organizaciones tradicionales que son las que establecen las
pautas del grupo y velan por la identidad de sus miembros. Sin
embargo, existen también al lado de éstas, las nuevas organizacio-
nes o instancias mas capacitadas para entender los problemas de
hoy. Por eso es necesario un diadlogo profundo entre todos los ac-
tores que componen el mundo indigena y el mundo circunstante.
Y esto se da si se crean canales de didlogo y de encuentro entre
todos. Aqui se choca contra una gran dificultad, ya que las mas de
500 comunidades esparcidas en el territorio nacional, estan lejos o
muy lejos de la Capital, o sea lejos de las personas e Instituciones
pliblicas con quienes deben relacionarse. Las mismas Supervisio-
nes de Escuelas Indigenas tienen dificultad en visitar sus escuelas
por falta de medios.

Se siente la necesidad de que la metodologia de ensehanza
con rostro propio parta de la situacion de ese pueblo, de su mane-
ra de transmitir las informaciones, de su manera de reaccionar, de
su peculiar manera de comunicarse con los nifios y con las nihas
(pueden darse situaciones muy diferentes en lo que se refiere al
género), etc. Dicho de otra manera, la metodologia debe conocer
los codigos comunicativo s, conductuales y éticos de cada pueblo
para ser eficaz, ademas de tener en cuenta los peculiares conceptos
de espacio, de tiempo y su cosmovision.

Con respecto a los contenidos, se perfilan tres grandes areas
sugeridas para los indigenas:
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a) Historico-mitico-religiosa. Se entiende aquel bloque de
asignaturas que se refieren a su acervo cultural: sus héroes, sus
caciques y sus chamanes, sus mitos de origen, sus simbolos, sus
creencias, su memoria historica y sus ritos, etc.

b) Linguistica. Esta area comprende el conocimiento de las
dos lenguas: lecto-escritura de la lengua materna y lecto-escritura
de la lengua aprendida para el intercambio cultural.

©) De capacitacion. Aqui entran todas aquellas asignaturas o
habilidades nuevas; desde las matematicas a las ciencias fisicas y
sociales, desde la higiene a la alimentacion y al conocimiento de
las leyes generales de la Reptublica (especialmente la Constitucion
Nacional) y de las leyes especificas de los pueblos indigenas.

20. Hacia una nueva escuela indigena

La nueva Escuela Indigena es un proceso en construccion y
se basa sobre algunos ejes centrales que inspiran, sostienen y di-
namizan permanentemente los diferentes actores y componentes
de la educacion escolar.

La participacion plena, activa y total de las respectivas co-
munidades con sus chamanes, ancianos, lideres sociopoliticos,
clanes, asi como con los jovenes, nihos, es el camino por el cual se
debe transitar; y esto debe realizarse aun cuando las decisiones del
pueblo difieran de las normas dictadas por el Ministerio de Educa-
cion. Es este un principio soberano reconocido por el Convenio 169
de la OIT (ratificado por el Parlamento paraguayo en 1993) y por
la misma Constitucion Nacional del Paraguay (1992). Los pueblos
indigenas tienen el derecho de autodeterminarse en todas las esfe-
ras de la vida interna de las comunidades, incluyendo los sistemas
educativos tradicionales y el nuevo sistema escolar.

La interculturalidad entendida no solo como actitud de res-
peto y de didlogo entre culturas diversas sino como lugar e ins-
trumento de emergencia y de insurgencia simbolica, es un eje im-
prescindible para lograr la revitalizacion identitaria. Un mayor
conocimiento de su historia, de sus mitos, de sus luchas y de sus
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héroes, de sus penurias y de sus fortalezas junto con las practicas
chamanicas rituales y tradicionales fortalece el sentido de perte-
nencia y acrecientan el orgullo y la autoestima colectiva.

En la Nueva Escuela, a través de actividades diferenciadas,
se saca del olvido el mundo del pasado, reavivando la memoria
colectiva especialmente en los jovenes, en los nihos. Al activar la
memoria colectiva se crea un mayor entendimiento entre jovenes y
ancianos, que es una de las condiciones necesarias para la cohesion
socio-cultural del pueblo y para lograr una fuerza y consistencia
politica capaz de enfrentar la compleja sociedad nacional, con la
finalidad de hacer valer los derechos colectivos indigenas.

El sujeto que se pretende formar debe encontrar en la escuela
un medio para recrear armonicamente su existencia como indigena
y darle un sentido.

El proceso de construccion de una Nueva Escuela debe estar
envuelto en la afectividad y ternura para que estas animen los de-
mas ambitos, logrando identificar los caminos que cada pueblo
debe transitar, frecuentemente entre dificultades e incertidumbres;
recordamos lo que decia Don Bosco: “La educacion es cosa del cora-
zon”, la afectividad entonces se convierte en una poderosa fuerza
politica que, acompanada por la razon, construye un nuevo sujeto.

La Nueva Escuela no tiene fronteras territoriales, ni juridi-
cos-legales, ni pedagodgico-didacticas. Se suele decir que no tiene
“puertas ni ventanas, ni paredes” porque la construccion del ser,
del saber, y del hacer se realizan en todo momento y lugar y no
exclusivamente en la escuela.

Varios pueblos indigenas tienen un bajo porcentaje de uso de
sus lenguas tradicionales; y manifiestan mucho interés en revitali-
zarlas. Las principales lenguas amenazadas son: Guand, Sanapand,
Angaité-koahlvok, Tomarahd y Manjui-lumnana.

Resulta de fuerte impacto revitalizador la emision de pro-
gramas radiales en las diferentes lenguas; dichos programas son
preparados a partir de narraciones hechas por los sabios todavia
hablantes de sus lenguas maternas.
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Se debera cuidar que la Nueva Escuela, por el hecho de tener
sistemas diferenciados (metodologia, modalidades, curriculos,
contenidos, horarios, calendarios, etc.) no se aisle del contexto na-
cional. Se debe evitar que la sociedad nacional y quizas el mismo
Ministerio de Educacion margine o excluya la Nueva Escuela indi-
gena. Esta debe ser una escuela para el siglo XXI donde la sabidu-
ria y la cultura de cada pueblo dan sentido a la vida y proveen
fuerza politica para la participacion y el cambio.

Y, para terminar, no hay que olvidar que una persona ham-
brienta quiere, antes que nada, satisfacer las necesidades basicas
(alimentos, casa, salud, trabajo, etc.) y luego pensar en la escuela.
La mayoria de los pueblos indigenas del Paraguay viven ahora en
penuria, algunos en extrema penuria, por causas procedentes de
un tipo de economia agresiva que ha derribado los bosques para
monocultivos y ganaderia, dejando un alto porcentaje de indige-
nas (48%), sin territorio propio y que deambulan de un sitio para
otro.
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PROCESO LEGISLATIVO Y
JURIDICO DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS DEL PARAGUAY ’

José Valiente Gonzalez **

La defensa y proteccion de los pueblos originarios no deja de
ser en la actualidad una cuestion de enorme trascendencia, pues es
muy evidente que, sin el ejercicio efectivo de los derechos, el reco-
nocimiento de la diversidad cultural, las comunidades indigenas
se encuentran muy perjudicadas.

Conviene recordar que los Pueblos Indigenas estan recono-
cidos por la Constitucion Nacional del Paraguay como grupos de
cultura anteriores a la formacion del Estado paraguayo y por lo
tanto se les debe respetar y garantizar el pleno ejercicio de sus de-
rechos.

En ese sentido, en la presente ponencia vamos a referirnos a
aquellos temas juridicos que afectan a las comunidades indigenas,
los avances y problemas que tenemos en la aplicacion practica de
la ley y los convenios internacionales.

* Ponencia presentada en el Palacio de Justicia de Paraguay en el
marco del Ciclo de Conferencias sobre Proteccion de la Persona Humana.
Edicion 2015 El Caso Indigena. 7 y 8 de octubre de 2015.

** Abogado. Miembro del Tribunal de Apelacion Multifuero de la
Décima Segunda Circunscripcion- San Pedro.
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También debemos tener en cuenta que los problemas de ac-
ceso a la justicia estan vinculadas muchas veces a la ignorancia e
incomprension de su cultura por parte de los operadores de justi-
cia y en consecuencia la confianza de los nativos hacia los funcio-
narios estatales.

El tema requiere por lo tanto un esfuerzo y cooperacion en-
tre las diferentes disciplinas que ayudan al derecho y a las institu-
ciones que atienden esta problematica.

Introduccion

La poblacion indigena actual del Paraguay aproximadamen-
te es de 120 mil personas, distribuidas en 19 etnias que hablan cin-
co idiomas principales y representan un 2% de la poblacion nacio-
nal.

En dichos pueblos coexisten grupos tradicionales y otros ya
mas integrados con la sociedad envolvente, ademéas de los nativos
que viven en zonas urbanas.

Se diferencian del resto de la poblacion por su identidad cul-
tural, idioma, su organizacion politica y social, economia basada
en la recoleccion y la agricultura o pastoreo. Los pueblos del Cha-
co y de varias zonas de la region Oriental estan integrados como
asalariados de empresas y peones de estancia.

En la actualidad los principales problemas que afrontan las
comunidades indigenas son: la falta de tierras, la destruccion de
los bosques, las dificultades para recuperar sus tierras ancestrales,
la explotacion laboral, la invasion de sus tierras por campesinos,
agroexportadores y traficantes de rollos, enfermedades, alcoholis-
mo, asi como la incursion de sectas religiosas.
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1. Proceso Legislativo

1.1. Politicas de exclusion

En la época colonial y parte de la vida independiente el Pa-
raguay aplicd politicas de segregacion y subordinacion respecto a
las comunidades indigenas como lo ilustran:

a) Las Leyes de Indias y el sistema de las encomiendas.

b) Los decretos del Dr. Francia y Don Carlos Antonio Lopez
que reducian a los nativos en sus respetivos pueblos.

1.2. Politicas de asimilacion

En el siglo XIX entramos en la politica de la asimilacion con
el ideal utopico del trato pacifico con los indios y la conversion de
ellos al cristianismo y a la civilizacion, basados en el monismo ju-
ridico y cultural, como se expone en:

a) La Constitucion de 1870 en su Articulo 72, inciso 13. “Pro-
veer a la seguridad de las fronteras; conservar el trato pacifico con
los indios y promover la conversion de ellos al cristianismo y a la
civilizacion”.

b) Las leyes dictadas en 1909 en favor de los misioneros
(07/09/09).

1.3. Sistema de Patronazgo

Luego de la Guerra del Chaco y en la década del 40 se afian-
zaron politicas de proteccion a los nativos con:

a) El Decreto N° 7389/36 del Patronato Nacional del Indige-
na.

b) Codigo Laboral de 1961: pago semanal, mercaderias solo
hasta el cincuenta por ciento del salario, prohibicion de traslado a
otro punto del pais sin autorizacion de entidades estatales.
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1.4. Interculturalidad

Con la Ley 904/81 se inicia una nueva etapa de la politica
indigenista de reconocimiento del pluralismo cultural, la propie-
dad comunitaria de las tierras, aplicacion del derecho consuetudi-
nario en la regulacion de su convivencia interna, autogobierno.

La Ley 1372/88 y su modificatoria Ley 43/89 del régimen de
regularizacion de asentamientos de Comunidades Indigenas esta-
blecio un régimen de proteccion a las propiedades de los nativos
que no cuentan con titulos, en su Articulo 2 dispone que se podra
solicitar medida cautelar de no innovar cuando se tenga un asen-
tamiento y se haya iniciado tramites administrativos y judiciales
para titularlos.

Con la Constitucion de 1992 Paraguay reconoce finalmente a
los Pueblos Indigenas como grupos de cultura anterior a la forma-
cion y organizacion del Estado paraguayo (Art. 62); establece el
pluralismo cultural y juridico conforme con la aplicacion de las
normas consuetudinarias para regular la convivencia interna (Art.
63) y en el 64 reconoce el derecho a la propiedad colectiva de la
tierra, prohibe la remocion o traslado de su habitat sin su consen-
timiento.

Finalmente se aprueba el Convenio Ntmero 169 de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo (OIT) por Ley 234/93 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes, adoptado
durante la 76°. Conferencia Internacional del Trabajo celebrada en
Ginebra el 7 de junio de 1989; donde se exige la implementacion de
politicas publicas para hacer efectivo el pluralismo cultural y res-
peto a los métodos tradicionales de represion de los delitos. Este
Convenio establece en su articulo 14 que debera reconocerse...el
derecho de propiedad y posesion que tradicionalmente ocupan y
amplia la proteccion para utilizar tierras que no estan exclusiva-
mente ocupada por ellos, pero a las que haya tenido acceso en
forma tradicional para sus actividades de subsistencia y tradicion.

También el Estatuto Agrario vigente declara beneficiarios a
las Comunidades Indigenas y que el INDERT puede adjudicar
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tierras en forma gratuita e indivisa y en el articulo 115 del Estatuto
Agrario dispone que se aplique el Convenio 169 de la OIT.

El Instituto Paraguayo del Indigena creada por la Ley 904 /81
es la Institucion rectora del indigenismo en nuestro pafs. En lo
referente a la tierra distingue dos clases de asentamientos indige-
nas:

a) En tierras fiscales.
b) En tierras de dominio privado.

Las solicitudes para regularizar o reivindicar asentamientos
y propiedades deben estar dirigidas al INDERT por intermedio del
INDJ, o de la misma Comunidad interesada o entidades indigenis-
tas con personeria juridica.

Respecto a este proceso legislativo solo falta agregar que la
Ley 904 necesita ser actualizada para adecuarlas a los nuevos pa-
radigmas y concretamente el INDI deberia fortalecerse para una
presencia mas efectiva en las zonas con fuerte poblacion nativa
para dar respuesta mas inmediata a sus necesidades. Ciertamente
la ley departamental prevé atencion de los nativos en sus respecti-
vas zonas, pero en la practica no se tiene una estructura basica
adecuada ni politica integral que no sea el simple asistencialismo.

2. Proceso Juridico

Respecto al encuentro del derecho estatal con los pueblos
originarios podemos resumirlos en tres principios de aplicacion
que responden a las politicas estatales ya mencionadas.

a) Trato diferencial con fines de dominacion.

En la colonia y en la época independiente se tuvo un trato di-
ferencial con relacion a los indigenas y el resto de la poblacion. Las
Leyes de Indias vigentes hasta 1848 permitian que las autoridades
naturales de los pueblos indigenas pudieran resolver aquellos ca-
sos menores que no atenten contra el derecho natural y de gentes,
mientras que casos mas graves pasaban a las autoridades espaho-
las.
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También se contaba con un Defensor de Indios y que Francia
denomino luego Defensor de los Naturales.

b) Principio de igualdad.

En 1848 Don Carlos Antonio Lopez concede la ciudadania
paraguaya a todos los indigenas, pero confisca sus tierras y deroga
las Leyes de Indias, suprime el cargo de defensor de los naturales,
con lo que los nativos fueron atendidos por un Juez de Paz y el
Defensor de pobres, considerando que todos somos iguales ante la

ley.
Por Decreto del 28 de noviembre de 1846 se faculta a los jue-
ces locales a determinar en las causas criminales de los naturales.

c) Principio de diferencia con respeto a la cultura nativa.

Con la Ley 904/81, los convenios internacionales, la Consti-
tucion de 1992 y el nuevo Codigo Procesal Penal establece un pro-
cedimiento especial con relacion a los pueblos indigenas, iniciamos
esta nueva etapa del pluralismo juridico con algunos avances y
retrocesos en el fuero penal y civil.

En la aplicacion del derecho estatal a las comunidades indi-
genas se han podido notar dos principales problemas: tierra y de-
recho consuetudinario en el proceso penal.

3. Derecho Consuetudinario y Ley Penal

El Codigo Procesal Penal, desde el Articulo 432 en adelante
cuenta con disposiciones especiales para los indigenas en situacion

de infraccion con la ley penal, conforme al mandato Constitucional
y la Ley 904/81.

En la actualidad, en nuestro pais existen indigenas encarce-
lados por causas de homicidio, lesion grave, lesiones corporales
leves, abigeato, cultivo de marihuana, que generalmente obedecen
a factores sociales como el alcohol, la cultura consumista y necesi-
dades econdmicas. También tenemos casos de condicionamiento
cultural donde se comente un hecho punible para nuestra legisla-
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cion, pero para ellos no es delito como los casos de brujeria o paye
vai.

Para una adecuada implementacion de este procedimiento
especial es de vital importancia contar con consultores o peritos
culturales a fin de ilustrar a los operadores de justicia acerca de la
costumbre del justiciable y desde esa perspectiva juzgar sus con-
ductas.

Se tiene un total de cinco peritos culturales o consultores pa-
ra todo el pais, por lo que una de las salidas de emergencia seria
contar con los facilitadores judiciales que correspondan a la misma
etnia del justiciable.

Se necesita perito cultural en la sede de los Tribunales de los
distritos y penitenciarias con mayor presencia de nativos privados
de su libertad como: Amambay, Concepcion, Cnel. Oviedo y Alto
Parana.

3.1. Aplicacion efectiva

Actualmente tenemos varios casos de homologacion del de-
recho consuetudinario indigena y la sancion penal con reproche
reducido para los casos de condicionamiento cultural, como las
resoluciones de los Juzgados de Garantias y de Sentencias de Caa-
guazii, San Pedro, Amambay, Canindeyi, Boqueron.

3.2. Tierra-territorio

Tierra es un elemento indispensable para los indigenas por-
que es parte de su identidad, el espacio geografico donde se auto-
gobiernan, practican sus rituales, costumbres.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sentado
jurisprudencia respecto a esta problematica que debemos observar
en el derecho nacional.

Respecto a la Propiedad sobre tierras: basta la simple pose-
sion para ser protegidos y registrados (caso Awas Tingi vs. Nica-
ragua 2001). Se mantiene derechos de propiedad cuando los
miembros de la comunidad han perdido la posesion por causas
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ajenas a su voluntad y pueden ser reivindicadas (caso Moiwana vs
Suriname 2005) por lo que la posesion no es un requisito que con-
dicione la existencia del derecho a reivindicar las tierras.

Referente al plazo de reivindicacion permanece en forma in-
definida si se mantiene una relacion con esas tierras, por uso o
presencia tradicional de ceremonias religiosas, cultivos esporadi-
cos, caza, pesca estacional, uso de recursos naturales ligados a sus
costumbres y dicha relacion debe ser posible, pues si fueron forza-
dos a romper esa relacion el derecho de recuperacion persiste has-
ta que desaparezcan esos impedimentos.

4. Condena internacional

Paraguay fue condenado en tres casos por violacion del de-
recho a la tierra de los pueblos indigenas, por negarles la protec-
cion judicial a sus reivindicaciones territoriales:

a) 2005 caso Comunidad Yakye Axa Pueblo Enxet Lengua
del Chaco: se han rechazado acciones reivindicatorias del inmue-
ble del poder de terceros y amparos judiciales que buscaban obte-
ner el sustento diario en las tierras en litigio, también fue rechaza-
do un pedido de expropiacion de 7.901 hectareas en el Congreso.

En el afo 2012 el Estado adquirid las tierras reclamadas un
total de 12.000 has.

Un trabajo de investigacion respecto a este caso elaborado
por la Abogada Romina Paiva del Instituto de Investigaciones Ju-
ridicas de la Corte Suprema de Justicia se pone a disposicion de los
presentes para su analisis mas detenido y esperamos que sirva de
nutriente para el trabajo jurisdiccional y el debate juridico.

b) Caso de la Comunidad Sawhoyamaxa, del Pueblo Enxet
Lengua del Chaco en el aho 2006 por no resolver demanda de
reivindicacion de inmueble que usan para sus actividades tradi-
cionales y de subsistencia.

En junio del 2015 se promulgd la Ley de expropiacion de
14.404 hectareas y la Corte Suprema rechazo6 acciones inconstitu-
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cionalidad contra la ley de expropiacion. El INDI pago cerca de 7
millones de dblares por estas tierras.

¢) Caso de la Comunidad Xakmok Kasek Pueblo Enxet Len-
gua del Chaco, en el aho 2010 el Estado Paraguayo fue condenado
por no garantizar la propiedad ancestral y en vez de expropiar
declard Parque Nacional el lugar requerido por este pueblo.

El INDI sigue negociando con los propietarios de la Estancia
Salazar para adquirir las 7.703 has., 1500 hectareas ya fueron titu-
ladas

5. Jurisprudencia Nacional

Desde el aho 1997 la Corte Suprema de Justicia, Sala Consti-
tucional ha emitido fallos a favor de las comunidades indigenas y
en otros ha desestimado.

Acuerdo y Sentencia N° 30 de 14 de febrero del 1997 Accion
de Inconstitucionalidad en el juicio Comunidad Indigena Potrero
Guarani s/ Medidas Cautelares. Ministros Oscar Paciello, Luis
Lezcano Claude y Ratil Sapena Brugada.

En este fallo la Corte, admitid la inconstitucionalidad y de-
clard nulas las resoluciones de primera y segunda instancia que
levantaron las medidas cautelares de NO INNOVAR solicitadas en
favor de esta comunidad mientras duren los tramites administra-
tivos de expropiacion de tierras. El Poder Ejecutivo retird el pro-
yecto de expropiacion y el Juzgado levantd las medidas cautelares
previstas en el 691 y siguientes del Codigo Procesal Civil.

En aquella ocasion el Dr. Oscar Paciello Candia marco el
rumbo a seguir en estos casos al fundamentar lo siguiente: al mar-
gen de las gestiones que pudieran darse o no con miras a la expro-
piacion se encuentra el hecho primario y principal de que una
Comunidad Indigena, cuya existencia y ubicacion se hallan perfec-
tamente precisados en las actuaciones administrativas, solicita por
via cautelar que sea amparada en su posesion comprobada. No
hallandose demostrado la variacion de tal situacion de hecho, mal
podia revocarse la providencia cautelar que le dio origen. Mas
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adelante sehala: que los pueblos indigenas son grupos de cultura
anteriores a la formacion y organizacion del Estado paraguayo, de
donde se sigue que nadie podria disponer de cuanto legitimamen-
te les pertenece, poder de disposicion que por tal declaracion el
Estado paraguayo carece y es razon suficiente por lo que igual-
mente la Constitucion estatuye que reconoce y garantiza a los
pueblos indigenas a preservar y desarrollar su identidad étnica en
el respectivo habitat quedando totalmente vedado disponer del
mismo , pues se prohibe la remocion o traslado de su habitat sin el
expreso consentimiento de los mismos, Articulos 62, 63 y 64 de la
C.N. En otras palabras y en funcion de los claros mandatos consti-
tucionales resulta totalmente incongruente que tales previsiones
queden al albur de la concrecion o no de determinadas actuaciones
administrativas.

b) Acuerdo y Sentencia 1385 del 06 de octubre de 2004 Ac-
cion de Inconstitucionalidad en el juicio INDI s/ Medidas Cautela-
res en favor de la comunidad Ayoreo del Chaco fue rechazado
porque las medidas cautelares no podian durar tanto tiempo, siete
ahos y todavia no se tramito expropiacion.

c) Acuerdo y Sentencia N° 243 del 13 de mayo del 2008. Ac-
cion de Inconstitucionalidad en el juicio Instituto Paraguayo del
Indigena s/ Medidas Cautelares en favor de la Comunidad Toto-
biegosode del Chaco. Fue rechazado porque las medidas cautela-
res ya llevaban 10 afos. Victor Nuhez, José Altamirano y Antonio
Fretes. En este fallo es importante destacar la disidencia del Dr.
José Altamirano para quien la accion debia prosperar porque: las
medidas cautelares no han sido comprendidas en su verdadera
dimension en cuanto a los derechos que amparan a las Comunida-
des indigenas y en tal sentido lo que se protege son ocupaciones
preexistentes al Estado paraguayo y por ende a la propiedad pri-
vada , es decir lo que se intenta es cautelar los territorios ancestra-
les durante el tramite de la restitucion o devolucion de sus tierras,
razdn que obliga a la conservacion de las medidas que permitan
preservar el habitat necesario para el desarrollo de su identidad.
Mas adelante sehala que el Codigo Civil no contempla la propie-
dad comunitaria y por ende sus caracteristicas, esta situacion hace
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que la aplicacion de criterios juridicos propios de la propiedad
privada que es la que cautela las Medidas Cautelares, contengan
presupuestos diferentes a los de la comunitaria, es por ello que las
normas aplicables al caso son la Ley 43/89, 1372/88 y la Ley
234/93 que aprueba el Convenio 169 de la OIT.

d) Auto Interlocutorio N° 669 de fecha 12 mayo del 2009 Ac-
cion de Inconstitucionalidad presentado por la Empresa Roswell
Company y Kansol S.A. contra la sentencia de la Corte Interameri-
cana de DD.HH. en favor de la Comunidad indigena Sawhoya-
maxa, fue rechazado in limine por la Sala Constitucional porque la
resolucion recurrida es ajena al Poder Judicial paraguayo y la ac-
cion solo procede contra resoluciones de organos judiciales y ad-
ministrativos del pafs. Ademas, el Paraguay es parte de la Con-
vencion Americana de Derechos Humanos desde 1989 y se reco-
noce la competencia contenciosa de la Corte Interamericana desde
1993 por lo que estamos obligados a respetar la fuerza vinculante
de sus decisiones. Victor Ntihez, José Altamirano y Antonio Fretes.

e) Acuerdo y Sentencia 981 del 30 se septiembre del 2014 Ac-
cion de Inconstitucionalidad de Kansol S.A. y Roswell S.A. ¢/ Ley
5104 que expropia 14.404 hectareas en favor de la Comunidad.

El Dr. Ntihez fundamento el rechazo de la accion porque las
tierras expropiadas son de interés social para la comunidad del
pueblo Enxet y la propiedad privada se ha formado sobre propie-
dades comunitarias de los pueblos antiguos y es por ello que el
reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas como pre-
existentes al Estado paraguayo es de caracter declarativo y no
constitutivo.

6. Situacion actual

a- Sistema penal: Al mes de octubre del aho 2015 se contaba
con mas de 100 reclusos en todo el pafs:

Penitenciaria de Pedro Juan Caballero 48
Concepcion 25

Tacumbii 07
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San Pedro 04
Cnel. Oviedo 16

b- Problema tierra

De las 493 comunidades indigenas 357 poseen tierras pro-
pias; 134 comunidades no cuentan con tierras y se encuentran en
los departamentos de Canindey(i, Caaguazii, Boqueron y Presi-
dente Hayes.

7. Conclusion

De la recopilacion de estas jurisprudencias podemos notar
avances y retrocesos en el marco de la defensa de los derechos de
las comunidades indigenas, sin embargo, es dable destacar que en
los tltimos ahos los fallos favorables fueron mas constantes que en
otros tiempos.

También podemos concluir de que el Ordenamiento juridico
nacional permite hacer efectiva la proteccion judicial en la tramita-
cion de los reclamos de tierra y territorios de conformidad a las
Medidas Cautelares previstas en los Articulos 691, 692, 693 del
Codigo Procesal Civil en concordancia con la Ley 43/89, 1373/88,
Estatuto Agrario y el Convenio 169 de la OIT vigente por Ley
234/93.

De fuero penal no tenemos jurisprudencia alguna en la ma-
xima instancia judicial y aguardamos que los operadores de justi-
cia se decidan aplicar estas normativas nacionales y los convenios
internacionales para poder ir creciendo en la noble tarea de crear el
derecho basado en el pluralismo cultural y juridico.

8. Propuestas

1. El Articulo 26 del Codigo Procesal Penal faculta a los jue-
ces en los delitos que incumben exclusivamente a la comunidad
indigena, exhortando al Juez de Paz a reunir al autor, a la victima a
los lideres y resolver la cuestion dentro de la comunidad. Si los
Jueces de Paz extinguen la accion penal, la resolucion es inapela-
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ble, termina el pleito ahi, y se le da fin al juicio, y en aquellos casos
muy graves, tiene intervencion el Fiscal hasta el juicio oral, en esta
etapa urgimos para que se haga efectivo el cumplimiento del ar-
ticulo 26 del Codigo Procesal Penal.

2. ;Qué se requiere para andar en el camino del pluralismo
juridico? Necesitamos capacitar a nuestros operadores de justicia,
incrementar la cantidad de peritos culturales y que conjuntamente
trabajen de cerca con los Operadores de Justicia, y, en el Chaco
ademas de peritos traductores necesitamos intérpretes, porque no
hablan precisamente la lengua guarani, existen varios idiomas o
dialectos que ellos utilizan en su comunidad. Una de las salidas de
emergencia seria, que los nativos formados como facilitadores ju-
diciales colaboren en esta tarea como intérpretes.

3. Intensificar las practicas del “aty guazii”, el Juez de Paz
debe llegar hasta el lugar del conflicto con el fiscal y las partes es-
tando en la comunidad resolver el caso, este tipo de actividades
fomentan la participacion comunitaria y una rapida solucion a
las situaciones que se puedan desarrollar. Los casos de lesiones
mas comunes que cometen los indigenas son con arma blanca,
fruto del abuso de bebidas alcoholicas, que pasado dos o tres me-
ses llegamos con los Fiscales al lugar, nos reunimos con los miem-
bros de la comunidad donde se encuentran todas las partes invo-
lucradas y el lider de la comunidad nos manifiesta que el proble-
ma fue resuelto, se encuentran los familiares de la victima del au-
tor y los mismos conviven perfectamente aun sabiendo lo que su-
cedid, para nosotros el caso termino, entonces sugerimos que ha-
gan una danza ritual a la mahana o a la tarde y con eso se pone fin
al problema. ;Qué hicimos nosotros como representantes de la
Justicia? Homologamos esa sesion comunitaria, pero no hicimos
una transcripcion literal en la resolucion, de que ellos debian dan-
zar, bajo vigilancia del lider o del cacique de la comunidad y de
esa manera aplicamos ese derecho consuetudinario y termind ahi

el hecho.

4. El problema del encarcelamiento, no se olviden que la
aplicacion de medidas cautelares, es de caracter restrictivo, mas
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atin cuando se trata de comunidades indigenas, por que produce
una alienacion, una enajenacion cultural.

Justamente uno de los problemas con el que nos encontra-
mos es que el ordenamiento juridico nos dice que el fin de la pena
dice reeducar al delincuente, ;reeducar a que cultura a la nuestra o
a la de ellos?, esa es la duda que uno se plantea, por eso el encarce-
lamiento debe aplicarse con criterio restrictivo, porque en la carcel
se contaminan con una costumbre que no es la suya y podrian ad-
quirir algunos vicios

5. Solicitamos a la sociedad que se involucre, que las univer-
sidades se comprometan incluyendo en la malla curricular la Ca-
tedra de Derecho Consuetudinario Indigena en aquellas carreras
con énfasis en las Ciencias Sociales y Humanistas.

6. Estimulamos a la Direccion de Derechos Humanos de la
Corte que contintien con la tarea emprendida, la de cuantificar y
calificar los datos de los indigenas que se encuentran recluidos o
que estuvieron recluidos, y hacer una clasificacion de los hechos
punibles cometidos, para plantearnos alguna propuesta de politica
criminal, ya que los datos estadisticos arrojan el resultado de nues-
tra realidad.

La idea de esta ponencia esta sembrada, espero que germine,
y sirva de motivacion a los Jueces de Paz, el trabajo en este campo
es arduo, solicitamos apertura de su mente a la cultura de la logica
para comprender esta realidad, como dijo ayer el historiador Jorge
Traslosheros “el derecho es cultura y crea cultura”. Les invitamos
a crear cultura.

TEKOJOJA JAIKOPORAHAGUA
San Pedro, octubre del 2015.
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ADOPCION DEL PROTOCOLO DE
ACTUACION PARA UNA JUSTICIA
INTERCULTURAL

La Corte Suprema de Justicia del Paraguay, adopto en el aho
2016 un importante documento normativo para el acceso a la justi-
cia, de los pueblos, comunidades y/ o personas indigenas. El Pro-
tocolo fue elaborado en el marco de un convenio de cooperacion
con el Programa Prolndigena —-GIZ, del Ministerio del Desarrollo
Aleméan, BMZ y fue legitimado a través de una amplia consulta
realizada a los representantes de organizaciones indigenas con el
acompanamiento del Instituto Paraguayo del Indigena, INDIL

“El Protocolo ofrece orientaciones y directrices para la
actuacion de los juzgados en los procesos judiciales concer-
nientes a personas y comunidades indigenas. Se trata de una
herramienta juridica de acceso a la justicia, dirigida a todos
los magistrados y operadores de la justicia para comprender
y atender los casos con un enfoque de derecho, y desde el
abordaje de la diversidad cultural” (1).

Actualmente, a fin de asegurar su cumplimiento, la Direccion
de Derechos Humanos-Corte Suprema de Justicia, viene realizando
la socializacion del Protocolo a través de un proceso de didlogos
con los Magistrados Judiciales, en las distintas circunscripciones
judiciales del pais.

Asuncion, abril de 2019.

(1) Palabras de la Prof. Dra. Alicia Puchetta en la pagina de Presen-
tacion del Protocolo de Actuacion para una Justicia Intercultural.
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PROTOCOLO DE ACTUACION PARA UNA JUSTICIA
INTERCULTURAL “LOS PUEBLOS INDIGENAS” *

Presentacion

Este Protocolo ofrece orientaciones y directrices para la ac-
tuacion de los juzgados en los procesos judiciales concernientes a
personas y comunidades indigenas. Se trata de una herramienta
juridica de acceso a la justicia, que acompahara a los jueces y ope-
radores de la justicia para comprender y atender los casos con un
enfoque de derecho, y desde el abordaje de la diversidad cultural
relativa a los pueblos indigenas del pafs.

Los derechos humanos de los pueblos indigenas son recono-
cidos en la Constitucion de la Reptblica, los instrumentos interna-
cionales de las Naciones Unidas, la Organizacion de los Estados
Americanos y las “100 Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia
de las Personas en condicion de Vulnerabilidad”, aprobadas por la
Cumbre Judicial Interamericana y ratificada por la Corte Suprema
de Justicia por Acordada N° 633 de 2010. A estos instrumentos se
suma la jurisprudencia nacional e internacional, la que abunda en
precedentes y recomendaciones para la realizacion de los derechos
humanos de los pueblos indigenas.

En el afho 2016, la Corte Suprema de Justicia firmd un conve-
nio con el Programa Proindigena de la Cooperacion Alemana de
Desarrollo (GIZ), con acuerdos para la ejecucion de una serie de
actividades tendientes a la capacitacion y las buenas practicas en la
administracion de la justicia intercultural con los pueblos indige-
nas.

* Elaboracion de contenido: Esther Prieto, Jurista especializada en
Derechos Humanos.

Experta en Derechos Indigenas. Consultora de la Corte Suprema
de Justicia - Direccion de Derechos Humanos.
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Cabe destacar que una de las acciones operativas realizadas
en este contexto ha sido la visita de intercambio de la Direccion de
Derechos Humanos de la Corte Suprema de Justicia con la Oficina
Nacional de Justicia de Paz y Justicia Indigena del Perti (ONA-
JUP). De este intercambio surge la idea, hoy concretada con el Pro-
tocolo de Actuacion Intercultural en el Paraguay, el que establece
mecanismos para la incorporacion equilibrada del enfoque inter-
cultural en las actuaciones judiciales, en su marcha hacia la conso-
lidacion de una politica judicial inclusiva en el marco de la diver-
sidad cultural existente en el pais.

Este instrumento surge en un contexto de transformacion del
Poder Judicial hacia la construccion de mecanismos para la conso-
lidacion del acceso a la justicia, y esta organizado en ocho capitu-
los en los que se incorporan las normas nacionales e internaciona-
les, la jurisprudencia y recomendaciones de organismos nacionales
e internacionales. Contiene ademas un listado de principios y un
glosario referido a la identidad cultural de las personas y comuni-
dades indigenas.

Se enfatiza la competencia de los Juzgados de Paz en la ma-
teria relacionada a los pueblos indigenas y se dedica un capitulo a
fijar herramientas tendientes a conjugar y armonizar la aplicacion
del derecho penal y procesal penal ordinario con el consuetudina-
rio de los pueblos indigenas y distingue las normas especiales,
previstas en el Codigo Procesal Penal Paraguayo, para la aplica-
cion de un procedimiento especial en los hechos punibles relacio-
nados con los pueblos indigenas. Asi, este topico contiene indica-
ciones acerca de las reacciones de los organos administrativos y
judiciales que intervienen desde el principio ante la sospecha de la
comision de un hecho punible que involucre a un indigena, como
victima o victimarios y las articulaciones que deben darse entre las
instituciones involucradas. También desarrolla situaciones relacio-
nadas a violencia contra las mujeres indigenas, cuestiones territo-
riales y otras relacionadas con el medio ambiente y areas protegi-
das asignadas a los indigenas.
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El proceso de elaboracion del Protocolo ha tomado todos los
cuidados requeridos, a cargo de una especialista en la materia, y
ha permitido al mismo tiempo, una transversalizacion en diversas
esferas del Poder Judicial, sobre la problematica de las personas
indigenas y sus aspiraciones de justicia desde su identidad cultu-
ral. En este contexto, el Protocolo se constituira, en efecto, en un
instrumento clave para el acceso a la justicia de los pueblos indi-
genas.

Con este aporte, la Corte Suprema de Justicia, presenta una
contribucion testimonial de su compromiso con la realizacion de la
justicia, y la implementacion de una politica judicial equilibrada y
sustentable con el derecho emergente del Siglo XXI.

Prof. Dra. Alicia Beatriz Pucheta de Correa

Presidenta de la Corte Suprema de Justicia y

Ministra Responsable de la Direccion de Derechos Humanos
de la Corte Suprema de Justicia

Asuncion, julio de 2016
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Prologo

ProIlndigena es un Programa Regional de la Cooperacion In-
ternacional Alemana-GIZ, que promueve la implementacion de los
Derechos Indigenas internacionalmente reconocidos por la Decla-
racion de los Derechos Indigenas de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas (ONU) y el Convenio 169 de la Organizacion Interna-
cional de Trabajo (OIT) en la Region Andina y en Paraguay. Para
este fin trabaja con multiples actores y fomenta el intercambio de
buenas practicas y herramientas para profundizar el goce de los
derechos de los Pueblos Indigenas.

El “Protocolo de Actuacion para una Justicia Intercultural”
es resultado del intercambio entre la Direccion de Derechos Hu-
manos de la Corte Suprema de Justicia (CSJ) de Paraguay y la Ofi-
cina Nacional de Justicia de Paz y Justicia Indigena del Perti
(ONAJUP). Felicitamos a la Corte Suprema de Justicia (CSJ) por
haber elaborado este Protocolo en sus esfuerzos para garantizar el
acceso a la justica de los pueblos indigenas. Esperamos que esta
herramienta tenga un uso extendido y que la perspectiva de una
justicia intercultural se profundice para hacer asi de Paraguay un
pais cada vez mas justo con sus ciudadanos.

Angela Meentzen, PhD

Directora Programa Regional Prolndigena - GIZ

Calle Inaquito E3-124 y Av. Amazonas Casilla 17-07-8721
Quito — Ecuador.
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I. Objetivo

El objetivo de este Protocolo de Actuacion para una Justicia
Intercultural es avanzar y disponer de una herramienta en base al
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas, con las
particularidades de cada pueblo, en el marco de la legislacion na-
cional e internacional, a través de procedimientos especificos de
actuacion para el acceso a la justicia, con el abordaje de los dere-
chos humanos internacionalmente reconocidos.

La implementacion de este Protocolo permitira un tratamien-
to con pertinencia étnica-cultural respecto a los conflictos que in-
volucran a comunidades y personas indigenas, cumpliendo con la
Constitucion Nacional, los acuerdos internacionales ratificados por
el Estado de Paraguay, entre ellos el Convenio 169 de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo (OIT), la Declaracion de las Nacio-
nes Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, y las 100
Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en
Condicion de Vulnerabilidad, instrumento ratificado por la Corte
Suprema de Justicia a través de la Acordada N° 633 del aho 2010 y
todos los demas instrumentos internacionales ratificados y firma-
dos por el Estado paraguayo, asi como la reciente Declaracion de
la OEA sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Consciente de la necesidad de contar con un documento rec-
tor, que encamine a una mejor comprension de la particularidad
respecto a los aspectos culturales y el reconocimiento del derecho
consuetudinario indigena, y contando previamente con los indica-
dores sobre el derecho a un juicio justo, elaborado con el asesora-
miento de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
en Paraguay, se formula este Protocolo que se inspira principal-
mente en experiencias de otras iniciativas como la Oficina Nacio-
nal de Justicia de Paz y Justicia Indigena (ONAJUP) del Pert, en el
marco de una cooperacion del Programa Regional Proindigena de
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la Cooperacion Alemana de Desarrollo (GIZ) en la Region Andina
y en Paraguay (1).

Con este Protocolo, tanto las comunidades como las perso-
nas que se autoidentifican como indigenas podran encontrar una
respuesta apropiada a sus derechos nacional e internacionalmente
reconocidos.

II. Contexto

Desde el aho 1992, con la adopcion de la nueva Constitucion
de la Reptiblica del Paraguay se ha iniciado un proceso de trans-
formacion social, politica y juridica, encaminada a la construccion
y fortalecimiento de las instituciones y el reconocimiento de los
derechos humanos, en el marco del estado de derecho.

Desde el abordaje de los derechos humanos de los pueblos
indigenas es preciso remarcar y llamar la atencion de que el Para-
guay, paso a integrar activamente la comunidad internacional con
la adopcidn y ratificacion de un gran ntimero de instrumentos in-
ternacionales y regionales como el Convenio 169 de la OIT sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, la Conven-
cion de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las for-
mas de discriminacion racial, el Pacto Internacional de los Dere-
chos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo, y posteriormen-
te en el aho 2007 como signatario de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Esta Declara-
cion se constituye a partir de entonces en la normativa clave para
la reivindicacion de los derechos de los pueblos indigenas.

El acceso a la justicia de los pueblos indigenas se encuentra
en el espiritu y en el contenido de esta Declaracion, en cuyo texto
de aprobacion por la Asamblea General y en su articulado se esta-
blecen las reglas que han de cumplir los Estados signatarios, reco-
nociendo que los pueblos indigenas tienen el derecho de determi-
nar libremente sus relaciones con el Estado en un espiritu de co-

(1) Convenio firmado entre el Poder Judicial del Paraguay y el Po-
der Judicial del Perti. Abril 2016.
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existencia, beneficio mutuo; y define el rol del Estado ante los
pueblos indigenas de la siguiente manera:

* Respetar y promover los derechos de los Pueblos Indige-
nas en tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos en los Es-
tados.

* Fomentar relaciones armoniosas y de cooperacion entre el
Estado y los Pueblos Indigenas, basadas en los principios de la
justicia, la democracia, el respeto de los derechos humanos, la no
discriminacion y la buena fe.

¢ Cooperar con los pueblos indigenas interesados.

* Promover y proteger los derechos de los Pueblos Indige-
nas, garantizar la proteccion de los Derechos de los Pueblos Indi-
genas.

* Cooperar estrechamente y coordinar con las autoridades
indigenas.

¢ Establecer politicas ptiblicas conjuntamente con los Pue-
blos Indigenas interesados.

En el marco de la normativa regional, el Estado paraguayo
ratifico la Convencion Americana de Derechos Humanos sin nin-
guna reserva, reconocio la competencia de la Comision Interameri-
cana de Derechos Humanos y la jurisdiccion contenciosa de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos.

A nivel nacional, el reconocimiento constitucional de los de-
rechos de los pueblos indigenas y particularmente, el derecho a la
propiedad colectiva de la tierra marcaron rumbo hacia una ruta
que no volveria atras, rompiendo los largos ahos de silencio sobre
los derechos de dichos pueblos.

La incorporacion del Convenio 169 en el orden juridico na-
cional, alento la participacion de los pueblos indigenas y el fortale-
cimiento de sus organizaciones. Cada vez se siente con mayor
fuerza la presencia de las organizaciones indigenas en la vida pti-
blica y en los eventos internacionales en mecanismos de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas (ONU) como el Foro sobre Cuestio-
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nes Indigenas, el Mecanismo de Expertos, asi como el contacto con
el Relator Especial de los Derechos de los Pueblos Indigenas.

En el nivel regional acuden a la Comision Interamericana de
Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), ocupando
un espacio legitimo para presentar sus demandas y asistir a las
audiencias ante la Comision Interamericana de Derechos Huma-
nos de la Organizacion de los Estados Americano, OEA.

Transformacion en el Poder Judicial

En el ambito del Poder Judicial se produjo al mismo tiempo,
una transformacion institucional de relevancia con la creacion de
la Oficina de Derechos Humanos de la Corte Suprema de Justicia
por Resolucion N° 759 del afio 2000, para convertirse en el aho
2006 en la Direccion de Derechos Humanos. Esta decision rubrica-
da por la Corte Suprema de Justicia, es un signo inequivoco de la
importancia y el rango que gano el tema de los derechos humanos
en el Poder Judicial. Al formular el objetivo estratégico de dicha
Direccion, la Corte lo define como el de:

“...difundir y controlar la vigencia de los derechos humanos
en las politicas, sentencias, normativa, y el accionar del Poder Ju-
dicial, y rendir cuentas a la ciudadania y a los foros que corres-
ponda”.

Unos ahos después, en el 2010, el Poder Judicial se hace car-
go explicitamente del cumplimiento de las 100 Reglas de Brasilia,
con la adopcion de la Acordada N° 633 del afo 2010 fortaleciendo
visiblemente su compromiso de velar por los derechos y los intere-
ses de los pueblos indigenas en el marco de la diversidad cultural
y el reconocimiento de un tratamiento especial para el acceso a la
justicia de los pueblos indigenas, sumandose a la legislacion exis-
tente como el Estatuto de las Comunidades Indigenas, Ley 904 del
aho 1981, y el Codigo Procesal Penal, Ley 1286 del afo 2000.

Con la ratificacion de las 100 Reglas de Brasilia, y la voluntad
de su mejor cumplimiento, la Corte Suprema de Justicia, fortalecio
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su linea institucional con la creacion de una Comision de Acceso a
la Justicia integrada por un representante y un suplente de las si-
guientes dependencias (2).

- Direccion de Asuntos Internacionales e Integridad Institu-
cional

- Direccion de Derechos Humanos

- Direccion General de Recursos Humanos

- Secretaria de Género

- Sistema de Facilitadores Judiciales

- Ministerio de la Defensa Piiblica

- Oficina de Mediacion

- Direccion de Comunicacion

- Direccion de Planificacion y Desarrollo

- Direccion General de Administracion y Finanzas
- Centro Internacional de Estudios Judiciales
- Direccion de Infraestructura Fisica

Con este telon de fondo se sustentan las actividades tendien-
tes a fortalecer la informacion y la voluntad de los funcionarios,
magistrados y jueces de paz del Poder Judicial, con el fin de facili-
tar en la forma mas efectiva posible, el acceso a la justicia de las
personas y comunidades pertenecientes a los pueblos indigenas
del Paraguay, y establecer relaciones con sus pares de otros paises
a fin de avanzar en la implementacion de los derechos humanos y
los derechos y sabidurias ancestrales de la region.

(2) Acordada de la Corte Suprema de Justicia N° 633/10.
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III. NORMAS

3.1. Derecho Constitucional

La Constitucion de la Reptiblica del Paraguay reconoce en su
Capitulo V del Titulo I los derechos de los pueblos indigenas,
desarrollados en los articulos 62 al 67, afirmando la existencia de
los pueblos indigenas como grupos anteriores a la formacion y
organizacion del Estado paraguayo. De esta forma, en el aho 1992,
la utilizacion de la nomenclatura de “pueblos”, representa en la
historia del Paraguay un gran avance juridico-politico en el trata-
miento digno a los pueblos de cultura ancestral.

En articulos siguientes la Carta Politica hace referencia al de-
recho de los pueblos indigenas a preservar su cultura y a desarro-
llar su identidad étnica. Contiene disposiciones precisas y explici-
tas sobre el derecho a la participacion y el reconocimiento de las
normas consuetudinarias, aunque aclara que las mismas se ten-
dran en cuenta, siempre que no atenten contra los derechos fun-
damentales establecidos en la Constitucion, como expresa el si-
guiente articulo.

Art. 63

“Tienen derecho asi mismo, a aplicar libremente sus sistemas
de organizacion politica, social, econdmica, cultural, y religiosa, al
igual que la voluntaria sujecion a sus normas consuetudinarias
para la regulacion de la convivencia interna, siempre que ellas no
atenten contra los derechos establecidos en esta Constitucion”.

En su articulo 65 del mismo capitulo garantiza el derecho a
la participacion de los pueblos indigenas, en estos términos:

“Se garantiza a los pueblos indigenas el derecho a participar
en la vida econdmica, social, politica y cultural del pais, de acuer-
do con sus usos consuetudinarios, esta Constitucion y las leyes
nacionales”.

En disposiciones siguientes, respecto al topico “De los Idio-
mas”, el Paraguay se identifica como “pais pluricultural y bilin-

7

gue”.
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Art. 140:

“El Paraguay es un pais pluricultural y bilingtie. Son idiomas
oficiales el castellano y el guarani. La ley establecera las modalida-
des de utilizacion de uno y otro. Las lenguas indigenas, asi como
las de otras minorias, forman parte del patrimonio cultural de la
Nacion”.

Como resultado de estas disposiciones constitucionales, las
escuelas indigenas adoptan en su sistema de ensehanza el idioma
de cada pueblo, y para su mejor desempeno se cred por ley la Di-
reccion General de Educacion Escolar Indigena, y el Consejo de
Educacion integrado por representantes de los pueblos indigenas,
representantes del Estado y de organizaciones no gubernamenta-
les, convirtiéndose el mismo en un espacio de buena practica in-
tercultural (3).

La Constitucion otorga competencia al Ministerio Piblico, en
su respectiva seccion, al expresar entre sus atribuciones:

Articulo 268

b) promover accion penal piblica para defender el patrimo-
nio publico y social, el medioambiente y otros intereses difusos, asi
como los derechos de los pueblos indigenas”.

Concordancia: El Estatuto de las Comunidades Indigenas,
Ley N° 904 del afo 1981 dispone que:

Art. 5:

“Las comunidades indigenas podran aplicar para regular su
convivencia, sus normas consuetudinarias en todo aquello que no
sea incompatible con el orden puiblico”.

Art. 6:

(3) Ley 3231/2007 que crea la Direccion General de Educacion In-
digena. Conformacion del Consejo de Educacion Indigena. 2 de setiembre
de 2015.
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“El beneficio de la duda favorecera al indigena atendiendo a
su estado cultural y a sus normas consuetudinarias”.

3.2. Derecho Internacional

El Paraguay integra el grupo de 58 paises que se han hecho
cargo de la elaboracion de la Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos, y desde su adopcion es signatario de la misma. La
Declaracion Universal es el primer instrumento internacional post-
segunda guerra mundial que acompana la Carta de las Naciones
Unidas. La misma, prohibe la discriminacion por razones étnicas y
dispone en su articulo 1 que:

“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad
y derechos y, dotados como estan de razon y conciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos con los otros”.

Fiel a su compromiso con los derechos humanos, el Para-
guay ha ratificado un buen ntimero de instrumentos internaciona-
les del sistema universal y regional, asi como los referidos exclusi-
vamente a los pueblos indigenas.

En el Paraguay, por disposicion constitucional, los tratados
internacionales ratificados y canjeados ocupan el segundo lugar en
el orden juridico nacional, siguiendo a la Constitucion. En ese sen-
tido, no s6lo se han ratificado los estandares de derechos huma-
nos, sino el Paraguay ha contribuido al seguimiento del cumpli-
miento de las recomendaciones de los 6rganos de tratados. Cabe
mencionar que, con la cooperacion de la Oficina del Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Pa-
raguay, se ha elaborado un Sistema de Monitoreo de Recomenda-
ciones, SIMORE.

En el proceso de formulacion de este sistema, el Paraguay
demuestra su interés en la buena practica para la implementacion
de un monitoreo de seguimiento sistematico de las recomendacio-
nes, dicho sistema se lleva actualmente a la practica en el Poder
Judicial y en las instituciones gubernamentales.
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Tomando en cuenta los asuntos que motivan el presente Pro-
tocolo, se encuentran incorporados en el sistema juridico paragua-
yo, los siguientes instrumentos internacionales de las Naciones
Unidas y de la Organizacion de los Estados Americanos, OEA;
Paraguay es signatario de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, y ha ratificado los
siguientes instrumentos:

¢ Convenio 169 de la Organizacion del Trabajo, OIT sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, ratificado
por Ley N° 234 del aho 1993.

¢ Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y su
Protocolo Facultativo, ratificado por Ley N° 5 del aho 1992.

¢ Pacto Internacional de los Derechos Economicos Sociales y
Culturales, ratificado por Ley N° 4 del aho 1992.

¢ Convencidon Internacional sobre el Delito de Genocidio, ra-
tificado por Ley N° 1748 del afo 2001.

¢ Convencion Internacional sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion racial, ratificada por Ley N° 2128 del aho
2003.

¢ Convencion Internacional contra la Tortura y otros tratos
crueles inhumanos o degradantes, ratificada por Ley N° 69/90.

¢ Convencidn de las Naciones Unidas sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer, ratificada
por Ley N° 1215 del afo 1986.

¢ Convencidon Americana de los Derechos Humanos, Pacto
de San Josg, ratificada por Ley N° 1 del aho 1989 y del Protocolo de
San Salvador, ratificado por Ley N° 1040 del aho 1997.

¢ Convencion Interamericana para prevenir y erradicar la
violencia contra la Mujer, ratificada por Ley N° 1600 del afo 2000.

e Declaracion de la OEA sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, junio 2016.
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Desde el abordaje del uso que se le ha de dar a este Protocolo
respecto a la tutela judicial, de la persona indigena, se destacan las
disposiciones especificas de los instrumentos citados.

* Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo, OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises inde-
pendientes

Este convenio modifica el Convenio 107 de la OIT y es uno
de los instrumentos internacionales mas importantes que con ma-
yor precision establece los derechos especificos de los pueblos in-
digenas en los términos acordados con los mismos representantes
de organizaciones indigenas de todo el mundo, en el sentido de
sustituir el término poblacion por el de pueblos con derechos co-
lectivos. Su aporte fundamental radica pues en haber incorporado
la linguiistica escogida por los representantes de organizaciones
indigenas de todo el mundo, en el sentido de sustituir la palabra
poblacion por la de “pueblos”.

Por otra parte, este instrumento consagra explicitamente
mandatos claros para los gobiernos en la administracion de la jus-
ticia en casos que involucran a indigenas, afirmando que deberan
respetarse los métodos a los que los pueblos interesados recurren
tradicionalmente para el tratamiento de los delitos cometidos por
sus miembros, siempre en el marco de los derechos humanos re-
conocidos.

En cuanto al reconocimiento del derecho consuetudinario
indigena el Convenio advierte que el mismo tendra valor en tanto
no se contraponga a los derechos humanos internacionalmente
reconocidos. Asf lo expresa en los articulos; 8.1, 8.2 y 9.1. que se
transcriben:

Articulo 8

“8.1. Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesa-
dos, deberan tomarse debidamente en consideracion, sus costum-
bres o sus derechos consuetudinarios”.
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“8.2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar
sus costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no sean
incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el
sistema juridico nacional ni con los derechos humanos internacio-
nalmente reconocidos. Siempre que sean necesarios, deberan esta-
blecerse procedimientos para solucionar los conflictos que puedan
surgir en la aplicacion de este principio”.

Articulo 9

9.2. “Las autoridades y los tribunales llamados a pronunciar-
se sobre cuestiones penales, deberan tener en cuenta las costum-
bres de dichos pueblos en la materia”.

Articulo 10

1. “Cuando se interpongan sanciones penales previstas por
la legislacion general a miembros de dichos pueblos deberan te-
nerse en cuenta sus caracteristicas economicas, sociales y cultura-

7

les”.

2. “Debera darse preferencia a tipos de sancion distintos del
encarcelamiento”.

Articulo 12

“Los pueblos interesados deberan tener proteccion contra la
violacion de sus derechos, y poder iniciar procedimientos legales,
sea personalmente, o bien por conducto de otros organismos re-
presentativos, para asegurar el respeto efectivo de tales derechos.
Deberan tomarse medidas para garantizar que los miembros de
dichos pueblos puedan comprender y hacerse comprender en pro-
cedimientos legales, facilitandoles, si fuere necesario, interpretes u
otros medios eficaces.

Concordancia: Ley N° 1286/2000, Codigo Procesal Penal de
la Reptiblica del Paraguay, dispone procedimientos especiales pa-
ra los hechos punibles relacionados con pueblos indigenas, desde
el articulo 432 hasta el articulo 448, y prevé procedimientos espe-
ciales para el caso de que “el imputado sea miembro y viva per-
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manentemente en una comunidad indigena”. Se mencionan algu-
nos articulos, tales como:

Art. 433

“La etapa preparatoria se regira por las disposiciones comu-
nes, con las siguientes modificaciones:

1) la investigacion fiscal sera realizada con la asistencia obli-
gatoria de un consultor técnico especializado en cuestiones indi-
genas, sorteado de la lista prevista en este titulo”.

2) en caso de ordenarse la prision preventiva, el Juez, al mo-
mento del examen de oficio sobre la procedencia de la medida
ordinaria, ordenara, a requerimiento del defensor, un informe pe-
ricial sobre las condiciones de vida del procesado en prision que
considere las caracteristicas culturales del imputado y, en su caso,
formule las recomendaciones tendientes a evitar la alienacion cul-
tural; y,

3) el control de la investigacion fiscal sera efectuado por el
juez del procedimiento ordinario, quien antes de resolver cual-
quier cuestion esencial, debera oir el parecer de un perito.

Articulo 438

“La Corte Suprema de Justicia, previo llamado a concurso de
méritos procedera a elaborar una lista de peritos, conocedores de
las diferentes culturas indigenas, preferentemente antropdlogos,
quienes tendran por funcion prestar la asesoria técnica conforme a
lo establecido en este Titulo”.

Articulo 435

“La sentencia dejara expresa constancia del derecho consue-
tudinario aplicado o invocado en el procedimiento, tanto en lo
concerniente a la solucion del caso como a las modificaciones pro-
cesales con un juicio valorativo sobre su sentido y alcance”.

e Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas
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Paraguay como signatario de esta importante declaracion del
aho 2007, que recoge genuinamente el sentir y las aspiraciones de
los pueblos indigenas del mundo, se ha colocado entre los Estados
de la comunidad internacional en las filas de la mas firme inten-
cion de respeto y la implementacion de los derechos universales
de los pueblos indigenas.

Igual como en el Convenio 169 de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo, OIT, la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas reconoce que los Pue-
blos Indigenas tienen derechos consuetudinarios. Como tal cuen-
tan tanto con derechos colectivos, en tanto Pueblos Indigenas, co-
mo con derechos individuales como integrantes de un pueblo y de
una comunidad con una cultura especifica y con derecho a la ges-
tion autonoma de sus territorios ancestrales, lo que incluye el de-
recho a decidir sobre su propio desarrollo.

Cabe remarcar que el articulo 5 se ocupa de la reafirmacion
de las instituciones propias de los pueblos y /o comunidades indi-
genas, al establecer que:

Articulo 5

“Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y refor-
zar sus propias instituciones politicas, juridicas, econdmicas, socia-
les y culturales, manteniendo a la vez su derecho de participar
plenamente, si lo desean, en la vida ptblica, econdmica, social y
cultural del Estado”.

Varios son los principios de la Declaracion que hacen refe-
rencia explicita al acceso a la justicia, y su relevancia radica en el
hecho de que el ejercicio de la justicia es un derecho que parte
desde el interior de las comunidades y pueblos indigenas.

Articulo 27:

“Los Estados estableceran y aplicaran, conjuntamente con los
pueblos indigenas pertinentes, un proceso equitativo, indepen-
diente, imparcial, abierto y transparente, en el que se reconozcan
debidamente las leyes, tradiciones, costumbres y sistemas de te-
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nencia de la tierra de los pueblos indigenas, para reconocer y ad-
judicar los derechos de los pueblos indigenas en relacion con sus
tierras, territorios y recursos, comprendidos aquellos que tradicio-
nalmente han poseido u ocupado o utilizado. Los pueblos indige-
nas tendran derecho a participar en este proceso”.

Articulo 40

“Los pueblos indigenas tienen derecho a procedimientos
equitativos y justos para el arreglo de conflictos y controversias
con los Estados u otras partes, y a una pronta decision sobre esas
controversias, asi como a una reparacion efectiva de toda lesion de
sus derechos individuales y colectivos. En esas decisiones se ten-
dran debidamente en consideracion las costumbres, las tradicio-
nes, las normas y los sistemas juridicos de los pueblos indigenas
interesados y las normas internacionales de derechos humanos”.

Sobre las responsabilidades individuales, la Declaracion ex-
presa:

Articulo 35

“Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar las res-
ponsabilidades de los individuos para con sus comunidades”.

En principio, no existe ninguna disposicion descartable en el
texto de la Declaracion, por lo que se recomienda la lectura general
de dicha normativa, mas atin tomando en consideracion la integra-
lidad de la cosmovision indigena.

¢ Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos

El articulo 2.3 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles
y Politicos establece:

a) “Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en
el presente Pacto hayan sido violados podra interponer un recurso
efectivo, aun cuando tal violacion hubiera sido cometida por per-
sonas que actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales”;

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legis-
lativa, o cualquiera otra autoridad competente prevista por el sis-
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tema legal del Estado, decidira sobre los derechos de toda persona
que interponga tal recurso, y desarrollara las posibilidades de re-
curso judicial;

c) Las autoridades competentes cumpliran toda decision en
que se haya estimado procedente el recurso.

Se debe notar que las disposiciones se refieren al sistema de
justicia en general, y que no se limita al Poder Judicial, sino tam-
bién a las decisiones de las autoridades administrativas, de las
cuales se puede recurrir ante el Tribunal de Cuentas, contencioso-
administrativo que integra el Poder Judicial.

Respecto a la libertad de las personas, el Pacto Internacional
de los Derechos Civiles y Politicos dispone en su articulo 9 que:

“Toda persona detenida o presa a causa de una infraccion
penal sera llevada sin demora ante un Juez u otro funcionario au-
torizado por la ley para ejercer funciones judiciales, y tendra dere-
cho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o ser puesta en
libertad.

Y en su articulo 10 expresa:

1. Toda persona privada de libertad sera tratada humana-
mente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser hu-
mano.

2. a) Los procesados estaran separados de los condenados,
salvo en circunstancias excepcionales, y seran sometidos a un tra-
tamiento distinto, adecuado a su condicion de personas no conde-
nadas; b) Los menores procesados estaran separados de los adul-
tos y deberan ser llevados ante los tribunales de justicia con la ma-
yor celeridad posible para su enjuiciamiento”.

Concordancia: Disposiciones del Codigo Procesal Penal Ley
N° 1286 del aho 2000, Titulo VI “Procedimiento de los hechos pu-
nibles relacionados con pueblos indigenas” articulos 432 al 448”7,
referido con anterioridad.
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* Pacto Internacional de los Derechos Economicos Sociales y
Culturales. Observaciones finales sobre el Cuarto Informe Periodi-
co de Paraguay del aho 2015: E/C/PRY/CO/4.

En base a su Observacion general N° 9 (1998) sobre la aplica-
cion interna del Pacto, el Comité pide al Estado parte que incluya
en su siguiente informe periodico informacion concreta sobre la
justiciabilidad de los derechos consagrados en el Pacto, incluidos
los casos de aplicacion directa del Pacto en los tribunales naciona-
les (4).

Asimismo, acoge con satisfaccion la adopcion de la Ley de
Lenguas, N° 4251, del 12 de diciembre de 2010.

En este contexto, cabe remarcar que el Pacto Internacional de
los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, reconoce un gran
niimero de compromisos asignados al Estado Parte, y que son
aplicables directamente a los pueblos indigenas, como el derecho a
la salud, a la educacion, a la alimentacion y a la participacion”.

Concordancia: Ley N° 5469/15 “De Salud Indigena”, art. 10,
promulgada por el Poder Ejecutivo en al aho 2015, Articulos 5 y 6.

Articulo 5

“Los pueblos indigenas son propietarios exclusivos de los
conocimientos tradicionales, practicas y recursos medicinales pro-
pios. Los mismos deberan ser considerados en la Politica de Salud
Publica para la elaboracion y aplicacion de los Sistemas de Salud
Indigenas”.

Articulo 6

“Los derechos, beneficios, y sus derivaciones que fueran ori-
ginados por la aplicacion o ejercicio de los conocimientos tradicio-
nales, especificamente los relacionados a los recursos genéticos y
medicinales, son de propiedad exclusiva de los pueblos indigenas

(4) Observacion General del Comité de Derechos Econdmicos, So-
ciales y Culturales E/C.12 PRY/CO/4 del 6 de marzo de 2015, Naciones
Unidas.
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en los cuales se hubiera originado o en los cuales se aplicaran di-
chos conocimientos”.

e Convencion Internacional sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion racial

Esta convencion fue ratificada por Paraguay, aunque atin no
se ha reconocido la competencia del Comité, se ocupa de la pre-
vencion de la discriminacion y el derecho de los pueblos a recurrir
y a obtener respuesta para estos casos.

La Convencion define la expresion de la discriminacion ra-
cial como:

Articulo 1

En la presente convencion la expresion “discriminacion ra-
cial” denotara toda distincion, exclusion, restriccion, o preferencia
basada en motivos de raza, color, linaje, u origen nacional o étnico
que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el reco-
nocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los
derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas poli-
tica, econdmica, social, cultural o en cualquier esfera de la vida
plblica”.

Asi mismo, expresa que:

Articulo 6

“Los Estados Partes aseguraran a todas las personas que se
hallen bajo su jurisdiccion, proteccion y recursos efectivos ante los
tribunales nacionales competentes y otras instituciones del Estado,
contra todo acto de discriminacion racial que, contraviniendo la
presente Convencion, viole sus derechos humanos y sus libertades
fundamentales, asi como el derecho de pedir a esos tribunales sa-
tisfaccion o reparacion justa y adecuada por todo daho de que
puedan ser victimas como consecuencia de tal discriminacion”.

En general, las medidas expuestas en este instrumento se di-
rigen en varias clausulas al rol de la administracion de justicia por
lo que los magistrados deberan tomar en consideracion, mas aun
cuando la Constitucion de la Reptiblica en su articulo 46 prohibe la
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discriminacion. Cabe sehalar que se halla pendiente en la Camara
de Senadores del Congreso Nacional el proyecto de “ley contra
toda forma de discriminacion”.

* Convencidon de las Naciones Unidas sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer

Concordancia: Ley N° 1 del afho 1992, sobre “De la Reforma
Parcial del Codigo Civil” (5).

¢ Convencidon Americana de Derechos Humanos

La Convencion Americana de Derechos Humanos, contiene
contundentes disposiciones genéricas, y si bien no contiene clausu-
las especiales referidas a los pueblos indigenas, la actuacion de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Inter-
americana han significado enormes garantias y una frondosa ju-
risprudencia para el cumplimiento de los derechos humanos en los
Estados Partes, a través de sus recomendaciones y sentencias in-
apelables, basados en disposiciones tales como:

Articulo 25
“Los Estados partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el
sistema legal del Estado decidira sobre los derechos de toda per-
sona que interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial y:

) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades compe-
tentes, de toda decision en que se haya estimado procedente el
recurso”.

El Estado paraguayo ha sido objeto de casos conocidos re-
gionalmente en los que las resoluciones de los 6rganos de aplica-
cion de la Convencion han restituido los derechos de los pueblos

(5) Ley N° 1/1992 de la reforma parcial del Codigo Civil.
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indigenas. Los mismos se citaran en el topico de la jurispruden-
cia (6).

¢ Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pue-
blos Indigenas, junio 2016

Algunos puntos claves de la Declaracion (7)

La auto-identificacion como pueblo indigena es concluyente
para determinar a quienes aplica la Declaracion.

La auto-identificacion de las personas que se consideran in-
digenas.

Los indigenas tienen derecho a la libre determinacion.

Igualdad de género: las mujeres indigenas tienen derechos
colectivos indispensables para su existencia, bienestar y desarrollo
integral como pueblos.

Las personas y comunidades indigenas tienen el derecho de
pertenecer a uno o varios pueblos indigenas, de acuerdo con la
identidad, tradiciones y costumbres de pertenencia a cada pueblo.

Los Estados reconoceran plenamente su personalidad juridi-
ca, respetando las formas de organizacion y promoviendo el ejer-
cicio pleno de los derechos contenidos en la Declaracion.

Tienen derecho a mantener, expresar y desarrollar libremen-
te su identidad cultural.

Tienen derecho a no ser objeto de forma alguna de genoci-
dio.

Tienen derecho a no ser objeto de racismo, discriminacion
racial, xenofobia ni otras formas conexas de intolerancia.

Tienen derecho a su propia identidad e integridad cultural y
a su patrimonio cultural.

(6) Ver Topico N° IV Jurisprudencia.
(7) O.E.A http:www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_
prensa.asp?sCodigo-C-075/16.
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Tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en cuestio-
nes relacionadas con asuntos internos.

Los pueblos indigenas en aislamiento voluntario o en contac-
to inicial, tienen derecho a permanecer en dicha condicion y vivir
libremente y de acuerdo a sus culturas.

Tienen los derechos y las garantias reconocidas por la ley la-
boral nacional y la ley laboral internacional.

Tienen derecho a las tierras, territorios y recursos que tradi-
cionalmente han poseido, ocupado o utilizado o adquirido.

* Convencion Interamericana para prevenir y erradicar la
violencia contra la mujer

Concordancia: Ley N° 1600, del aho 2000, contra la violencia
domeéstica. “Articulo 1;

Esta Ley establece las normas de proteccion para toda perso-
na que sufra lesiones, maltratos fisicos psiquicos o sexuales por
parte de algunos de los integrantes del grupo familiar. Todo afec-
tado podra denunciar estos hechos ante el Juez de Paz del lugar en
forma oral o escrita a fin de obtener medidas de proteccion para su
seguridad personal o la de su familia. Las actuaciones seran gra-
tuitas”.

* 100 Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las
personas en condicion de vulnerabilidad.

Este instrumento internacional fue elaborado en el seno de la
Cumbre Judicial Iberoamericana del aho 2008 y ratificado por la
Corte Suprema de Justicia de Paraguay, por Acordada N° 633 del
aho 2011. En uno de los parrafos del Considerando la Corte expre-
sa: “La Corte Suprema de Justicia reconoce la necesidad de impul-
sar, de manera coordinada, actividades destinadas a fomentar la
efectividad de estas reglas, comprometiéndose para que las mis-
mas sean de general conocimiento y propicien un beneficioso im-
pacto en el ordenamiento juridico nacional”.

En su parte resolutiva la Corte resuelve:



180 PROTECCION DE LA PERSONA HUMANA

“Crear una comision de Acceso a la Justicia, encargada de
acompanar el cumplimiento de las 100 Reglas de Brasilia en mate-
ria de acceso a la justicia de las personas en situacion de vulnerabi-
lidad, recopilar y sistematizar la efectiva aplicacion de las mismas
en el sistema judicial”.

¢Qué dicen las 100 Reglas de Brasilia respecto a los pueblos
indigenas?

Las 100 Reglas de Brasilia representan una garantia para el
acceso a la justicia de las personas y comunidades integrantes de
pueblos indigenas, por lo que sus reglas constituyen mandatos
esenciales en la formulacion del Protocolo.

Regla N° 48:

“Con fundamento en los instrumentos internacionales en la
materia, resulta conveniente estimular las formas propias de justi-
cia en la resolucion de conflictos surgidos en el ambito de la co-
munidad indigena, asi como propiciar la armonizacion de sistemas
de administracion de justicia estatal e indigena basada en el prin-
cipio de respeto mutuo y de conformidad con las normas interna-
cionales de derechos humanos”.

Regla N° 49

“Ademas seran de aplicacion todas las demas restantes me-
didas previstas en estas Reglas en aquellos supuestos de resolu-
cion de conflictos fuera de la comunidad indigena por parte del
sistema de administracion estatal, donde resulta asimismo conve-
niente abordar los temas relativos al peritaje cultural y al derecho
de expresarse en el propio idioma”.
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IV. JURISPRUDENCIA Y RECOMENDACIONES

1. Jurisprudencia internacional (8)

La jurisprudencia internacional ha contribuido a restablecer
derechos que no fueron atendidos apropiadamente en los proce-
dimientos del pais. Varios son los casos de recurrencia de pueblos
indigenas a la jurisdiccion internacional. En este trabajo se cita, a
modo de ejemplo, las demandas presentadas por las comunidades
indigenas del Pueblo Enxet.

2. Sistema Interamericano de Derechos Humanos

Comunidades Indigenas del Pueblo Enxet han mantenido
largos ahos de lucha en la defensa de sus territorios ancestrales, y
al no hallar respuesta para la recuperacion de sus tierras han acu-
dido a la Comision interamericana de Derechos Humanos de la
OEA. Las comunidades Yakye Axa, Sawhoyamaxa, Kelyenmaga-
tegma (Solucion Amistosa ante la CIDH) y Xamok Kasek, llegando
tres casos hasta la Corte Interamericana, con sentencias inapelables
a favor de la recuperacion de sus tierras. La Sentencia de la Corte
sobre restitucion de tierra a Sawhoyamaxa se produjo en el aho
2006, y el cumplimiento por el Estado paraguayo llevd siete anos,
con la promulgacion de la ley de expropiacion en el aho 2014.

En la senda recorrida, cada una de estas comunidades ha ha-
llado soluciones, aunque incompletas. Se ha recurrido a la compra
directa de los propietarios actuales para Kelyenmagategma y Yak-
ye Axa, y en el caso de Sawhoyamaxa, se recuperd la tierra por
medio de una Ley de Expropiacion sancionada por el Congreso
Nacional y promulgada por el Poder Ejecutivo por Ley N° 5124 del
8 de junio del afo 2014. Se llega a esta solucion legitima luego de
que la comunidad ha vivido penurias en lugares insalubres sobre
la ruta, y entrando a ocupar su tierra ancestral en un historico dia;
el 21 de marzo de 2013. Y alli quedaron hasta la expropiacion en

(8) Demandas contra el Estado Paraguayo y sentencias de la Corte
Interamericana de los Derechos Humanos contra el Estado Paraguayo.
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una superficie de 14.404 Has. Alli estan hoy, con nuevos planes
para la vida de sus familias. El caso de Xamok Kasek, sigue atin
con solucion incompleta.

La promulgacion de una ley de expropiacion a favor de una
comunidad indigena constituyd un hecho juridico relevante en los
procesos de restitucion de tierras ancestrales a los pueblos indige-
nas del Paraguay, y un precedente que podria marcar rumbos res-
pecto a la relacion de Paraguay ante las demandas presentadas
ante la jurisdiccion internacional.

Cada uno de estos casos ha costado ahos de sufrimiento, do-
lor y muertes a los integrantes de estas comunidades, y gastos fi-
nancieros para el Estado paraguayo, tanto en lo que respecta a la
adquisicion de tierras como en las reparaciones por causas de
muertes, atencion de la salud, alimentacion y otras obligaciones
del Estado.

Respecto al acceso a la justicia, la Corte ha recomendado en
todas sus decisiones y sentencias, la necesidad de produccion de
medidas juridicas mas eficaces en lo que concierne a la restitucion
de tierras y el derecho a la vida de los pueblos indigenas.

3. Sistema de Naciones Unidas. Informe de la Relatora Es-
pecial sobre Derechos de los Pueblos Indigenas

En noviembre de 2014, la Relatora Especial para Derechos de
los Pueblos Indigenas Sra. Victoria Tauli-Corpuz, realizd una visita
de observacion al Paraguay, en cuya ocasion tomo contacto con
organismos del gobierno, organizaciones indigenas y organizacio-
nes no gubernamentales, asi como visita in locus en el Chaco y la
Region Oriental, lo que le permitid una amplia cobertura de obser-
vacion sobre la situacion de los pueblos indigenas en el contexto
nacional. Su informe final fue presentado ante el Consejo de Dere-
chos Humanos de las Naciones Unidas en el Palacio de Naciones,
el 13 de agosto de 2015, como Documento A/HRC/ 30/41. En un
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extenso documento la Relatora realiza una exposicion sobre sus
preocupaciones y recomendaciones al Estado paraguayo (9).

El informe de la Relatora Especial, sehala varios aspectos re-
cogidos a través de una consulta general con representacion de las
organizaciones indigenas, con audiencias realizadas con autorida-
des nacionales, reuniones con organizaciones no gubernamentales,
visitas en el terreno, y los comentarios recibidos. Esta mision se
realizo en Paraguay, con la coordinacion del Sistema de las Nacio-
nes Unidas en Paraguay, y el acompahamiento a cargo de la Ofici-
na del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos en Paraguay. El extenso informe presentado ante el
Consejo de Derechos Humanos contiene recomendaciones especi-
ficas respecto a varios aspectos, y particularmente respecto al acce-
so a la justicia, contenidas en el Punto B del informe.

Punto B del Informe. Acceso a la Justicia

Respecto al acceso a la justicia, la Relatora manifiesta su sa-
tisfaccion por la adopcion e implementacion de las Reglas de Bra-
silia, aunque al mismo tiempo expresa también sus preocupacio-
nes en torno a varias cuestiones que transcriptas dicen:

“Entre las medidas adoptadas se encuentra la provision de
intérpretes indigenas en procedimientos judiciales, aunque, como
reconoce la Corte Suprema de Justicia, los avances han sido lentos.
Asi mismo, la Direccion de Derechos Humanos de la Corte Su-
prema de Justicia ha emprendido varias actividades destinadas a
la armonizacion del derecho consuetudinario y la justicia ordinaria
y la capacitacion y sensibilizacion sobre los derechos de los pue-
blos indigenas de jueces y operadores de justicia”.

La relatora se refiere también al Ministerio Publico y al Mi-
nisterio de la Defensa Piblica, con el objeto de efectivizar en forma
armonica los niveles de recurrencia de los reclamos de los pueblos

(9) Informe: Situacion de los Pueblos Indigenas del Paraguay, Na-
ciones Unidas, Asamblea General- Consejo de Derechos Humanos 30°
Periodo de sesiones A/HRC/30/4/2015.
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indigenas y las consideraciones necesarias para una respuesta con-
forme a la buena practica. En este sentido, en el nimero 31 del
Punto B, expresa:

“De acuerdo con la informacion recibida, persiste una acti-
tud de racismo y discriminacion muy arraigada sobre todo en tri-
bunales de primera instancia y tribunales provinciales, a los que se
suma el desconocimiento de los estandares internacionales de pro-
teccion de los derechos humanos y las sentencias de la Corte Inter-
americana de Derechos Humanos. Las consideraciones de la Di-
reccion de Derechos Etnicos son ignoradas por algunos fiscales y
faltan defensores publicos para garantizar los derechos de los pue-
blos indigenas”.

La relatora reconoce, al mismo tiempo, los esfuerzos que
viene realizando la Direccion de Derechos Humanos de la Corte
Suprema de Justicia, respecto al derecho consuetudinario, y la arti-
culacion necesaria con todas las instancias del Poder Judicial para
la capacitacion de funcionarios y magistrados en el tema. En este
sentido comenta que ha observado:

“La escasa promocion y validacion de los sistemas propios
de justicia de los pueblos indigenas, como mecanismos adecuados
de aplicacion de justicia estatales de conformidad con los estable-
cido por los estandares internacionales” N° 31 Punto B.

La relatora expresa en su extenso informe varios otros aspec-
tos muy interesantes en lo que concierne al acceso a la justicia or-
dinaria de los pueblos indigenas, el reconocimiento de sus institu-
ciones genuinas y sus derechos consuetudinarios diferentes en
cada uno de los 19 pueblos indigenas que integran la diversidad
cultural del Paraguay.

La relatora, al final de su informe formula recomendaciones,
especialmente sobre la justicia penal, las cuales coinciden con las
recomendaciones de los demas o6rganos de tratados del Sistema de
las Naciones Unidas, como el Comité de Expertos de la Conven-
cion de la ONU sobre la eliminacion de todas las formas de dis-
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criminacion, CERD, el Comité de Derechos Humanos y el Examen
Periodico, EPU del Consejo de Derechos Humanos.

4. Jurisprudencia nacional, derecho consuetudinario y la
buena practica

La cultura del pueblo Mbya Guarani, y su sistema de justicia
consuetudinaria establece los castigos mas severos en los casos de
acusacion de brujerfa. Los estudiosos coinciden y los hechos han
ido demostrando, que atin se mantiene esta practica en algunas
comunidades indigenas de este pueblo, siendo el castigo la hogue-
ra o la expulsion, ya que carceles no existen en las sociedades gua-
ranies.

En este topico, se menciona, a modo de ejemplo casuistico,
una buena practica ante un hecho de acusacion de brujeria en la
Comunidad Indigena Kavaji1 Paso del Departamento de Caninde-
y{1, en el mes de octubre de 2015, donde en un caso de brujeria
tomo intervencion un Agente Jurisdiccional del Ministerio Publico.
En La Voz del Norte, 12 de octubre de 2015, “Indigenas expulsa-
dos por practicar brujeria”.

En este caso, fue acusado un grupo de integrantes de la co-
munidad de practicas de brujeria y de enfermar a la gente de su
comunidad. El lider de la Comunidad, con autoridad para decidir
en este tipo de conflictos, de acuerdo al derecho consuetudinario,
podria disponer que estas personas fueran llevadas a la hoguera,
pero con la intervencion del Fiscal y la realizacion de una asam-
blea comunitaria, se ordend la expulsion del grupo, quienes salie-
ron pacificamente. Mas tarde, seguramente vendra la reconcilia-
cion, o podria continuar la disputa, ya que los acusados niegan
haber cometido hechos de brujeria.

La expulsion es un castigo que se practica ancestralmente, y,
aunque no es deseable, puede ser aceptable con lo dispuesto en el
Convenio 169, que reconoce en su articulo 8:

“Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados
deberan tomarse debidamente en consideracion sus costumbres o
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su derecho consuetudinario”; y agrega: ...siempre que estas no
sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por
el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos interna-
cionalmente reconocidos”.

El limite es bastante claro, la practica de la hoguera violarfa
el derecho a la vida, que es un derecho fundamental reconocido en
la Constitucion y los derechos humanos internacionalmente reco-
nocidos.

5. Reclamos mas frecuentes de los pueblos indigenas en las
instancias administrativas y judiciales

Varios reclamos son repitentes desde las personas y desde
las comunidades indigenas. Algunos de ellos son de competencia
de las instancias administrativas como el Instituto Paraguayo del
Indigena, INDI. Instituto Nacional del Desarrollo Rural y de la
Tierra, INDERT, la Secretarfa del Ambiente, SEAM, y otros llegan
al Poder Judicial como el Gltimo recurso. Estos antecedentes han
dejado huellas importantes y lecciones aprendidas que constituyen
la jurisprudencia nacional, y que pueden ser atendidos e incluso
solucionados desde los Juzgados de Paz, cuya intervencion se
menciona explicitamente en el Capitulo VII de este Protocolo.

Los reclamos mas frecuentes son tales como:

* Homicidio, y otros delitos contra la vida y la seguridad de
las personas.

¢ Violencia contra la mujer.

® Reclamos territoriales y sus componentes.

¢ Arrendamiento (prohibido en la Constitucion Nacional).
¢ Invasion de sus tierras.

* Peticion de medidas cautelares y desalojos.

¢ Deforestacion Destruccion del medioambiente y sitios sa-
grados ancestrales.

¢ Explotacion laboral.
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* Explotacion sexual.

¢ Inscripciones de nacimiento de los nifios en el Registro Ci-
vil de las Personas.

¢ Cuestiones relacionadas al agua.
* Prospeccion petrolera.
* Proyectos de desarrollo.

Respecto a este listado no limitativo, ya que pueden surgir
otros reclamos, cabe mencionar la necesidad de la construccion de
politicas publicas especificas en concordancia con los tres Poderes
del Estado, asi como transferencias de fondos ptiblicos, no solo
para la compra de tierras, sino para la autogestion territorial inte-

gral.

Los juzgados, actuarios, y consultores técnicos involucrados
en los procesos deberan tomar en consideracion las practicas cul-
turales de cada pueblo indigena y ubicar los conflictos en este con-
texto.

6. Intervencion de los Juzgados de Paz

Varias de estas cuestiones pueden ser atendidas directamen-
te desde los Juzgados de Paz, por lo que es necesario poner la mi-
rada en el importante rol de los Jueces de Paz en las soluciones
inmediatas y apoyo a las instancias judiciales para la celeridad en
los procesos.
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V. PRINCIPIOS (10)

1. Garantia en el acceso a la justicia y la tutela efectiva de
derechos

El acceso a la justicia permite acudir al sistema de adminis-
tracion de justicia para la resolucion de conflictos de conformidad
con los usos y costumbres compatibles con el ordenamiento juridi-
co vigente. Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela
efectiva de los jueces y tribunales en el ejercicio de sus derechos e
intereses legitimos, sin que en ningln caso, pueda producirse in-
defension.

2. Identidad cultural

Para la atencion y el tratamiento de conflictos relacionados
con integrantes de los pueblos indigenas, sean de caracter personal
o comunitario, se debe atender a sus valores culturales, como el
idioma, su sistema de autoridad, su derecho consuetudinario y su
manejo del tiempo y del espacio. La Constitucion explicitamente
reconoce al Paraguay se define como pais pluricultural y bilingie.

3. Interculturalidad y reciprocidad en el idioma

La interaccion de los sistemas de justicia se realizara recono-
ciendo, respetando y adaptandose a las diferencias culturales y
contribuyendo al reconocimiento y valor de cada una de ellas. Los
procedimientos deben realizarse en el idioma de la persona o la
comunidad indigena, con el auxilio de un traductor.

(10) Fuentes: PARAGUAY Censo de Poblacion Indigena, Paraguay.
Glosario. STP/DGEEC/2002.

ONAJUP. Protocolo para una justicia intercultural, Poder Judicial
del Per{1/2015.

OACNUDH: Glosario de términos claves en materia de derechos
humanos y enfoque de derecho 2016.
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4. Respeto mutuo

Cada representante de la jurisdiccion ordinaria, magistrados
y, funcionarios en general, tratara el caso con el respeto y sentido
de equidad que corresponde a todos los habitantes de la Reptibli-
ca, teniendo como referencia el principio de la no discriminacion.

5. Conformidad con las normas internacionales de dere-
chos humanos

La interaccion entre el sistema de justicia ordinaria y el dere-
cho consuetudinario indigena se desarrollara dentro de los limites
establecidos por la Constitucion Nacional y los tratados y acuerdos
internacionales sobre derechos humanos, especialmente aquellos
sobre pueblos indigenas.

6. Equidad

Supone el reconocimiento de las personas o comunidades en
su propia identidad, necesidades y aspiraciones, lo cual implica
salvaguardar su diversidad y el derecho a preservar su cultura, sus
tradiciones y su cosmovision.

7. Pro persona (pro homine)

Propone que la interpretacion juridica debe buscar el mayor
beneficio para el ser humano, acudiendo a la normativa mas am-
plia o a la interpretacion extensiva cuando se trata de derechos
protegidos en vinculacion con las normas nacionales e internacio-
nales.

8. Transparencia

Se promoveran las condiciones destinadas a garantizar que
cualquier representante de los sistemas de justicia sea debidamen-
te informado sobre los aspectos relevantes de su intervencion, me-
diante procedimientos apropiados a la circunstancia y a sus carac-
teristicas especiales. Al mismo tiempo, se promovera un intercam-
bio oportuno de informacion entre los diferentes sistemas de justi-
cia.
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9. Solidaridad y buena fe

Supone el reconocimiento de relaciones armoniosas entre los
diferentes sistemas de justicia basadas en la justicia, democracia,
respeto de las personas, respeto a su cultura y a su sensibilidad
ancestral, los derechos humanos, la no discriminacion y la buena
fe.

10. Participacion

Supone la aceptacion respetuosa de la presencia de familia-
res, grupos de clanes, integrantes de la comunidad, en el desarro-
llo de los procesos.

11. Control social

Alude al conjunto de practicas destinadas a mantener el or-
den y el respeto en la convivencia de los sistemas de solucion de
conflictos, y evitar la agudizacion de los desentendimientos o con-
fusiones que pueden existir o que pueden surgir en el interior de
las comunidades y pueblos.

12. Celeridad

Alude al tratamiento del tiempo en el desarrollo de los pro-
cesos, evitando retrasos innecesarios que provocarian la ansiedad
y la confusion entre los integrantes de una comunidad indigena.
Se recurrira a una verbalizacion clara en el manejo de los plazos y
el tiempo de los indigenas.

13. Oportunidad

Las autoridades de la justicia ordinaria brindaran oportu-
namente los apoyos e informaciones requeridos por otros drganos
estatales que tengan a su cargo el tratamiento de cuestiones rela-
cionadas a los indigenas.
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14. Flexibilidad

La coordinacion y comunicaciones deben desarrollarse me-
diante procedimientos apropiados al tipo de actuacion que se debe
realizar, tomando en cuenta las caracteristicas culturales y la natu-
raleza de las instituciones propias de los pueblos indigenas.

15. Principio de proteccion

El Estado garantiza la proteccion de la identidad cultural, y
en consecuencia, asegura las herramientas sencillas, la presencia
de traductores, consultor técnico especializado en cuestiones indi-
genas, peritos, y otros apoyos necesarios para un desarrollo del
proceso basado en la reciprocidad y el entendimiento de todas las
partes.

VI. GLOSARIO - CONCEPTOS (11)

1. Protocolo

Resume un conjunto de técnicas y estandares, basados en
normas escritas o usos y costumbres, necesarios para la adecuada
organizacion y desarrollo de la administracion de justicia y para
superar las barreras de acceso a la justicia que afecta a un sector
importante de la poblacion.

2. Acceso a la justicia

Es el derecho de las personas, sin distincion de condicion so-
cial, econdmica, cultural, sexual, racial, religiosa o de cualquier
otra indole de obtener una respuesta satisfactoria a sus reclamos

(11) Fuentes: PARAGUAY Censo de Poblacion Indigena, Paraguay.
Glosario. STP/DGEEC/2002.

ONAJUP. Protocolo para una justicia intercultural, Poder Judicial
del Per{1/2015.

OACNUDH: Glosario de términos claves en materia de derechos
humanos y enfoque de derecho 2016.
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de parte de las autoridades correspondientes en la jurisdiccion
administrativa o judicial.

3. Comunidad Indigena

Grupo o conjunto de familias indigenas, clan o grupo de cla-
nes con cultura y un sistema de autoridad propios, afincadas o no
en una determinada superficie territorial, propia o ajena, que se
identifica con un modo de ser, una cultura, idioma y organizacion
social propios. La comunidad no debe interpretarse sdlo en térmi-
nos geograficos, sino en términos sociales, lo que a su vez incluye
espacios y formas de convivencia social. En el Paraguay, las Co-
munidades Indigenas adquieren personalidad juridica por medio
de un Decreto Presidencial, y son inscriptas en el Registro Nacio-
nal de Comunidades Indigenas (Definicion del Censo de Poblacion
Indigena, 2002, STP y DGEEC).

4. Competencia personal

Establecida en razon de las personas, tomando en cuenta ca-
racteristicas propias, como ser su pertenencia a un pueblo indige-
na.

5. Competencia territorial/jurisdiccional

Establecida en razon del lugar del domicilio o residencia de
las partes de un proceso judicial, en funcion del bien juridico o
derecho del objeto de controversia o en razon del lugar donde se
realizd la conducta que se objeta.

6. Consulta y consentimiento

Es un derecho de los pueblos indigenas a ser consultados e
informados previamente para la obtencion de su consentimiento
respecto a las cuestiones que sean susceptibles de afectarles. Es un
derecho reconocido en la normativa internacional de Derechos
Humanos concernientes a los pueblos indigenas.
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7. Derecho consuetudinario

Es el sistema normativo propio, entendido como conjunto de
normas y potestad de regulacion propia basadas en usos y cos-
tumbres que las comunidades y los pueblos indigenas consideran
legitimos para la resolucion de sus conflictos. Este sistema de justi-
cia esta reconocido por la Constitucion Nacional, siempre que no
se oponga a los derechos reconocidos constitucionalmente, y en el
Convenio 169 de la OIT “siempre que no se opongan a los dere-
chos humanos internacionalmente reconocidos”. (Art. 63 de la
Constitucion Nacional y art. 8 del Convenio 169).

8. Diversidad

La diversidad es parte del derecho a la igualdad y no discri-
minacion, significa que, si bien todas las personas tienen derechos
y son iguales en dignidad y derechos, cada persona es distinta, y
merece el respeto de todos sus derechos sin discriminacion por sus
diferencias o su diversidad. Para garantizar el respeto a la igual-
dad y a la no discriminacion se requiere el respeto por las diferen-
cias y la diversidad de las personas y grupos, asi como de las ca-
racteristicas o particularidades de los mismos.

9. Etnia/pueblo

Comunidad definida por afinidades lingiiisticas, culturales y
sociales. Corresponde también a “pueblo” como conjunto de per-
sonas que se caracterizan por una cultura y forma de vida social
propia. En Paraguay, como en otros lugares de América, durante
el tiempo colonial, se le llamaba incluso nacion, porque habia na-
cido en un mismo territorio y generalmente tenian un idioma pro-
pio y seguian tradiciones comunes.

10. Fuentes del Derecho

Son las proveedoras del conjunto de reglas aplicables dentro
de un Estado. En el caso de los derechos de los pueblos indigenas
en Paraguay, el Codigo Procesal Penal en su Titulo VI Procedi-
miento para los Hechos Punibles relacionados son Pueblos Indige-
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nas, arts. 432 al 448 y el Estatuto de las Comunidades Indigenas,
Ley 904/1981 “Estatuto de la Comunidades Indigenas”, en sus
articulos 1, 5 y 6 reconocen derechos propios en los procesos pena-
les y civiles.

11. Habitat

Es el vocablo utilizado tradicionalmente para indicar el lugar
propio de una comunidad indigena y el territorio ancestral de cada
pueblo. Este término es utilizado en el lenguaje de la Constitucion
Nacional del Paraguay.

12. Indigena

Persona originaria del pais. Se dice de la persona que se de-
clara perteneciente a una etnia o pueblo originario y se manifiesta
miembro de una comunidad, nticleo de familias, o barrio indigena,
independientemente de que siga hablando o no la lengua de ori-
gen. La legislacion paraguaya reconoce a los pueblos indigenas
como “grupos de cultura anteriores a la formacion y organizacion
del Estado paraguayo” (Art. 62). El Censo de los Pueblos Indige-
nas del aho 2012 registra 19 pueblos indigenas.

13. Interculturalidad

Es la interaccion respetuosa entre culturas distintas, basada
en el reconocimiento de la diversidad cultural, y que ninguna de
las culturas es superior a otra. Tiene por finalidad favorecer el dia-
logo, la convivencia social, en el marco de los derechos humanos.

14. Lengua indigena

Es el idioma propio de cada pueblo indigena, cuya construc-
cion proviene del tronco o familia linguistica. En el Paraguay con-
viven cinco familias linguiisticas.

15. Lider de comunidad indigena

Persona o personas de una comunidad elegidas por los inte-
grantes de la comunidad, en la forma de sus propias culturas, y
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cuya designacion es inscripta en el Registro de Lideres de Comu-
nidades Indigenas del INDI. “Los lideres ejercen la representacion
legal de la Comunidad. Los cambios de liderazgo también deben
inscribirse”. (Art. 12 y 13 del Estatuto de las Comunidades Indige-
nas, Ley 904/1981.

16. Pueblos Indigenas

La Constitucion Paraguaya reconoce a los pueblos indigenas
como grupos de cultura anteriores a la formacion y organizacion
del Estado paraguayo.

17. Pluralismo juridico

Alude a la coexistencia de multiples sistemas juridicos que
interactian de forma armoénica o conflictiva dentro del territorio
nacional y que determinan la actuacion de los sistemas de justicia
y en los ambitos de la administracion ptiblica en general.

18. Registro Nacional de Comunidades Indigenas

Es un registro oficial en el que se hallan inscriptas las comu-
nidades indigenas con reconocimiento de su personalidad juridica
por Decreto Presidencial. Se trata de un Registro Publico, a cargo
del Instituto Paraguayo del Indigena, INDI.

19. Sistemas de Justicia

Alude a la coexistencia de multiples sistemas juridicos que
interactian de forma armonica o conflictiva dentro del territorio
nacional y que determinan la actuacion de los sistemas de justicia
y en los ambitos de la administracion de justicia en general.

20. Territorio

Espacio geografico perteneciente a los pueblos indigenas en
el marco de su pertenencia ancestral y actual.
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VIIL. JUZGADOS DE PAZ. COMPETENCIA

El Codigo Procesal Penal. Incluye en su Libro Segundo, los
procedimientos especiales para ciertos temas especificos, entre los
cuales incluye en el Titulo VI, el “Procedimiento para los Hechos
Punibles relacionados con Pueblos Indigenas”. Entre estos proce-
dimientos especiales otorga mandatos explicitos para los Juzgados
de Paz, y en su articulo 407 establece los mecanismos en los casos
de requerimiento del Agente Fiscal.

Por la cercania, por la celeridad, por la oportunidad, y por
las funciones que le otorga el Codigo de Organizacion Judicial, su
ley ampliatoria, y las Acordadas de la Corte Suprema de Justicia,
los Jueces de Paz son los mas indicados para la atencion inicial de
los casos que involucran a personas o comunidades indigenas.

Dado que no hay una sola cultura indigena, sino varias cul-
turas, cada una tiene el derecho que se tome en cuenta su especifi-
cidad, mas atin tomando en cuenta que las culturas no son estati-
cas, sino que se encuentran en permanente cambio, interactuando
con otras culturas.

Siguiendo las 100 Reglas de Brasilia sobre atencion a los
grupos vulnerables, donde se incluyen las comunidades de pue-
blos indigenas, los Jueces de Paz de la jurisdiccion correspondiente
son llamados a atender los conflictos internos o externos, con las
condiciones referidas en el topico de los conceptos y especialmente
en el cumplimiento de los principios rectores.

El Codigo Procesal Penal del Paraguay, contempla los Pro-
cedimientos Especiales en su Libro Segundo, que incluye el Proce-
dimiento ante el Juez de Paz para los Menores y el procedimiento
para los hechos punibles relacionados con Pueblos Indigenas, este
tltimo incluye articulos desde el 432 al 448 y la Ley 2702/2005
amplia las funciones de los Juzgados de Paz.

¢ Las funciones de los Jueces de Paz en la organizacion ju-
dicial, Ley 879/1981
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El Codigo de Organizacion Judicial, Ley N° 879 del aho 1981,
establece en su Titulo III, Capitulo VIII la instalacion de los Juzga-
dos de Paz en lo Civil, Comercial y Laboral, encomendandoles
tratamiento de los casos entre los que se encuentran asuntos con-
dicionados al valor economico del litigio, las demandas de desalo-
jo, asi como la practica de diligencias que les fueren encomenda-
das por los Juzgados y Tribunales. Asi mismo, encomienda a los
Juzgados de Paz en lo Criminal a conocer de las faltas previstas
por la ley, y a instruir sumarios en los casos de delito, siempre que
no haya Juez de Instruccion de Primera Instancia en lo Criminal,
en el Distrito asiento del Juzgado.

* Ampliacion de las funciones de Juzgados de Paz en lo
Criminal, por Ley N° 2702/2005 “Que amplia la Seccion II, articu-
lo 60 de 1a Ley N° 879/81 “Codigo de Organizacion Judicial”

Las ampliaciones contenidas en esta ley estan condicionadas
por las disposiciones previstas en el Codigo Procesal Penal en el
Titulo III del Libro Segundo, Procedimientos Especiales, contem-
plados desde el articulo desde el 432 hasta el articulo 448 incluido,
sobre Procedimiento para los Hechos Punibles relacionados con
Pueblos Indigenas. La ley otorga mandatos concretos para inter-
vencion en los casos de urgencia, en casos criminales, dando curso
a pedidos de la policia para la realizacion de las siguientes medi-
das de urgencia, bajo su direccion y control:

a) La autorizacion para una diligencia de allanamiento.

b) Clausura de locales y aseguramiento de cosas muebles,
cuando para la averiguacion de un hecho punible grave sea indis-
pensable la clausura temporaria de un local o la inmovilizacion de
cosas muebles, que por su naturaleza o dimensiones no pueden ser
mantenidas en deposito.

c) Una orden de secuestro conforme a las pautas previstas en
el Codigo Procesal Penal, con miras a la guarda de los efectos rela-
cionados con el hecho punible, bajo la debida custodia de las auto-
ridades, debiendo velar porque los efectos secuestrados sean in-
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ventariados y puestos bajo segura proteccion, para ponerlos a dis-
posicion del Ministerio Publico.

d) La autorizacion para un anticipo jurisdiccional de prueba.

e) Un pedido de informe de cualquier persona o entidad pti-
blica, de acuerdo con el Codigo Procesal Penal.

f) Para la intercepcion y secuestro de correspondencia, asi
como la intervencion de comunicaciones.

g) El examen corporal, de acuerdo con el Coddigo Procesal
Penal.

h) Las demas atribuciones que le correspondan en virtud de
la Ley.

¢ Régimen de ampliacion de medidas cautelares, Ley N°
2702/2005 “Que amplia la Seccion II, articulo 60 de la Ley N°
879/81 “Codigo de Organizacion Judicial”:

En este topico la ley otorga al Juez de Paz, potestad para de-
cretar orden de detencion a pedido del Ministerio Piiblico o la Po-
licfa Nacional. En este caso, también debera atenerse a las disposi-
ciones del Codigo Procesal Penal, relativo al Libro Segundo, Titulo
III concerniente al Procedimiento para los hechos Punibles relacio-
nados con Pueblos Indigenas.

¢ Acordada 399, que Reglamenta la Ley N° 2702 de 2005

Esta Acordada de la Corte Suprema de Justicia dictada en fe-
cha 20 de diciembre del ano 2005, establece fundamentalmente un
listado de los 6rganos que pueden solicitar la intervencion de los
Jueces de Paz, ademas del Ministerio Ptiblico y la Policfa Nacional,
asi como actuaciones e informes correspondientes.

¢ Consideracion especial a las mujeres

Las mujeres indigenas del Paraguay se hallan en pleno pro-
ceso de organizacion en el marco de movimientos de las mujeres
indigenas de todo el mundo, con el fin de llamar la atencion sobre
la situacion que viven en y fuera de su comunidad en su condicion
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de mujer, reclamando a los Estados la construccion de politicas
pliblicas concernientes a sus derechos de género.

La organizacion Kuha Guarani Aty, integrada por mujeres
de los pueblos guarani, manifiesta en su Declaracion la necesidad
de crear en el Ministerio de la Mujer una direccion (12).

“Exigimos de manera urgente la creacion de una Direccion
de Mujeres Indigenas en el Ministerio de la Mujer y en los diferen-
tes Centros Regionales de la Mujer, bajo la responsabilidad de mu-
jeres indigenas, como instancia de atencion con enfoque de dere-
cho y seglin las particularidades de las mujeres indigenas” (Siste-
matizacion II Encuentro, Asuncion, Paraguay, aho 2013:7).

Asi mismo, Mujeres Indigenas del Paraguay, MIPY, mani-
fiesta en su Declaracion que (13)

“Si bien se reconoce que existen factores que empeoran o son
caldos de cultivo para la violencia contra las mujeres indigenas
como el alcoholismo, la falta de trabajo, la drogadiccion, etc. Estas
son inaceptables y no justifican en ningin caso su existencia y
permanencia” (Punto 4 de la Declaracion en Conclusiones de los
Talleres sobre Prevencion de la Violencia contra las Mujeres Indi-
genas en los Departamentos Boqueron y Canindeyi, Paraguay,
Noviembre/Diciembre de 2014)”.

En este sentido, cabe remarcar que las mujeres indigenas tie-
nen los mismos derechos que las mujeres no indigenas y que no
siempre cuentan con buenas condiciones para ejercerlos, debido a
que sus derechos individuales pueden ser subordinados a los de-
rechos colectivos de los pueblos indigenas. Es por esta razon que

(12) Kuha Guarani Aty. Declaracion del II Encuentro, Asuncion-
Paraguay, junio 2013.

(13) MIPY: Promoviendo la no violencia contra las mujeres indige-
nas, Paraguay 2014.
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los casos se deberian tratar con consideracion y sensibilidad cultu-
ral (14).

“Con respecto a las mujeres indigenas, es necesario ser mas
especificos, porque ellas estan expuestas al fenomeno de la inter-
seccionalidad, es decir que varios factores de exclusion se suman a
su caso. Ello agrava y complica el problema de la violencia o au-
menta el riesgo de las mujeres, que estan expuestas a mayor vulne-
rabilidad” (GIZ, Programa Regional ConVoMujer, Prevencion y
Lucha contra la Violencia hacia mujeres indigenas y afroamerica-
nas y mujeres en zonas rurales, 2014:28).

Al momento de conocer los casos de violencia intrafamiliar o
de otros casos, como ser de violencia sexual interna o externa de la
comunidad, que involucren intereses de las mujeres y los ninos,
los Jueces de Paz aplicaran la normas relativas al procedimiento
establecido en la Ley 1600 del aho 2000 contra la Violencia Domés-
tica, el Codigo Procesal Penal, Titulo III del Libro Segundo de los
Procedimientos Especiales y las Acordadas 662 y 642 de la Corte
Suprema de Justicia.

Tratandose de mujeres indigenas el Juzgado de Paz, debera
aplicar el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo, particularmente el art. 3 de su Politica General “Los pueblos
indigenas y tribales deberan gozar plenamente de los derechos
humanos y libertades fundamentales, sin obstaculos ni discrimina-
cion. Las disposiciones de este Convenio se aplicaran sin discrimi-
nacion a los hombres y mujeres de esos pueblos”.

Asi mismo, contundente es la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas cuando mani-
fiesta explicitamente:

Articulo 22

(14) Prevencion y lucha contra la violencia hacia las mujeres indi-
genas y afroamericanas y mujeres en zonas rurales. Programa Regional
ConvoMujer/GIZ, 2014.
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“1. En la aplicacion de la presente Declaracion se prestara
particular atencion, a los derechos y necesidades especiales de los
ancianos, las mujeres, los nihos, y las personas indigenas con dis-
capacidad.

2. Los Estados adoptaran medidas, conjuntamente con los
pueblos indigenas, para asegurar que las mujeres y los nifios indi-
genas gocen de proteccion y garantias plenas contra todas las for-
mas de violencia y discriminacion”.

En realidad, los Juzgados deberan interiorizarse extensa y
profundamente del espiritu y el contenido especifico de esta De-
claracion, la que en todo su contexto, le marcara la ruta para su
actuacion en la administracion de la justicia para los pueblos indi-
genas.

En concordancia, la Ley 1600 establece la competencia del
Juzgado de Paz del lugar ante denuncias formuladas en forma oral
o escrita, y el deber de otorgar proteccion para la seguridad perso-
nal oy de la familia.

* Medidas que debe proveer el Juzgado de Paz
Art. 2 de la ley 1600/2000 “Contra la violencia doméstica”:

a) Ordenar la exclusion del denunciado del hogar donde ha-
bita el grupo familiar.

b) Prohibir el acceso del denunciado a la vivienda o lugares
que signifiquen peligro para la victima.

c) En caso de salida de la vivienda de la victima, disponer la
entrega de sus efectos personales y los de los hijos menores, en su
caso, al igual que los muebles de uso indispensable.

d) Disponer el reintegro de la victima al domicilio del que
hubiera salido del mismo por razones de seguridad personal, ex-
cluyendo en tal caso, al actor de los hechos.

e) Prohibir que se introduzcan o se mantengan armas, sus-
tancias psicotropicas, y toxicas en la vivienda, cuando las mismas
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se utilicen para intimidar, amedrentar, amenazar o causar daho a
los miembros del grupo familiar, y

f) Cualquiera otra que a criterio del Juez proteja a la victima.

* Acordadas de la Corte Suprema de Justicia: 642 y 662, del
ano 2010 para atencion en la Capital

La Acordada 642/2010 dispone que: las denuncias sobre vio-
lencia domeéstica de la Capital sean canalizadas a través de la Ofi-
cina de Atencion Permanente de la Corte Suprema de Justicia, y
presenta un listado y los turnos de los Juzgados de Paz de la capi-
tal para la atencion de los casos.

La Acordada 662/2010 establece consideraciones de mayor
amplitud, pero siempre se limita a la atencion de los casos en la
Capital.

Las dos acordadas se limitan a la capital, y no poseen men-
cion sobre el rol de los Jueces de Paz fuera de la Capital, y se in-
cluye como modelo a seguir, ya que la Ley 1600/2000 otorga in-
discutida competencia a los Jueces de Paz.

VIII. FUNCIONAMIENTO DE COORDINACION

La actuacion de los Juzgados de Paz requiere permanentes
lazos de comunicaciones sobre los casos, con otros 6rganos judicia-
les o extrajudiciales del Estado, que poseen mandatos explicitos
para la realizacion de la justicia relacionada a los pueblos indige-
nas. La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas le indica varios aspectos para el acceso a la
justicia, tales como: el derecho a la libre determinacion, el sosteni-
miento y practica de sus culturas tradicionales, territoriales, luga-
res sagrados, idioma, defensa del medioambiente, y disposiciones
explicitas contra la explotacion laboral y social, asi como el dere-
cho a una reparacion justa por perjuicios sufridos. Particularmente
el articulo 40 dispone un claro mandato para la justicia.

Articulo 40:



EL CASO INDIGENA 203

“Los pueblos indigenas tienen derecho a procedimientos
equitativos y justos para el arreglo de conflictos y controversias
con los Estados u otras partes, y a una pronta decision sobre esas
controversias, asi como a una reparacion efectiva de toda lesion de
sus derechos individuales y colectivos. En esas decisiones se ten-
dran debidamente en consideracion las costumbres, las tradicio-
nes, las normas y los sistemas juridicos de los pueblos indigenas
interesados y las normas internacionales de derechos humanos”,

En este topico se citan algunos ejemplos no exhaustivos que
se deberian tomar en consideracion:

1. Cuestiones articuladas con el Ministerio Puiblico, Ministe-
rio de la Defensa Piblica, la Oficina de Mediacion del Poder Judi-
cial, Secretaria de Género del Poder Judicial, Sistema Nacional de
Facilitadores Judiciales, Centro Internacional de Estudios Judicia-
les: los cuales pueden recurrir o cooperar en las intervenciones de
los Juzgados de Paz (Acordada N° 633/2010).

2. Cuestiones relacionadas a sospechas de delitos, como vic-
timas o victimarios: Ministerio Piiblico, Direccion de Derechos
Humanos del Ministerio Piiblico, Direccidon de Derechos Etnicos
del Ministerio Piblico, Agentes Fiscales, Policia Nacional (15)

3. Cuestiones relacionadas a situacion en prision: Ministerio
de Justicia, Direccion de Institutos Penales.

4. Cuestiones relativas a violencia contra la mujer: Ministerio
de la Mujer, Direccion de Derechos Etnicos del Ministerio Publico,
Ministerio de Salud Piiblica y Bienestar Social, Policia Nacional,
Ministerio Publico.

(15) Dialogos con representantes de organizaciones Indigenas, Na-
ciones Unidas, Derechos Humanos Paraguay 2013-2014.

Recopilacion de recomendaciones de Mecanismos Internacionales
al Estado paraguayo sobre Pueblos Indigenas, Naciones Unidas, Dere-
chos Humanos, Paraguay, 2012.
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5. Cuestiones territoriales: Instituto Paraguayo del Indigena,
INDI y el Instituto de la Reforma Agraria y de la Tierra, INDERT,
Direccion Nacional de Catastro del Ministerio de Hacienda.

6. Cuestiones ambientales y areas protegidas: Secretaria Na-
cional del Ambiente, SEAM e Instituto Forestal Nacional, INFO-
NA.

7. Cuestiones relacionadas a ausencia de consulta y consen-
timiento: con proyectos de ley en el Poder Legislativo.

8. Cuestiones relacionadas a recursos del subsuelo: Ministe-
rio de Obras Piiblicas, SENASA, y entidades afines para agua po-
table y electrificacion, como ANDE y ESSAP.

9. Cuestiones relacionadas a los nihos indigenas: Secretaria
de la Nifez y la Adolescencia y La Consejerfa Municipal por los
Derechos del Niho, Niha y Adolescente, CODENIS.

10. Cuestiones relacionadas a inscripcion en el Registro Civil
de las Personas: Direccion del Registro Civil.

11. Cuestiones ligadas a la propiedad intelectual de produc-
tos artesanales o de conocimiento de la medicina tradicional: Mi-
nisterio de Industria y Comercio, Direccion Nacional de la Propie-
dad Intelectual, DINAPI, Secretaria Nacional de Cultura.

En el tratamiento y en el juicio sobre estas cuestiones y otras
que se presenten, el Juzgado de Paz, debe recordar que la Declara-
cion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas establece:

Articulo 14

“1. Los pueblos indigenas tienen derecho a revitalizar, utili-
zar, desarrollar y transmitir a las generaciones futuras, sus histo-
rias, idiomas, tradiciones orales, filosofias, sistemas de escritura y
literarias, y a atribuir nombres a sus comunidades, lugares y per-
sonas y mantenerlos.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces para garantizar la
proteccion de ese derecho y también para asegurar que los pueblos
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indigenas puedan entender y hacerse entender en las actuaciones
politicas, juridicas y administrativas, proporcionando para ello,
cuando sea necesario, servicios de interpretacion u otros medios
adecuados”.

IX. SIGLAS / ABREVIATURAS

CSJ: Corte Suprema de Justicia

CERD: Comité de Expertos de la Convencion sobre la elimi-
nacion de todas las formas de discriminacion racial

DGEEC: Direccion General de Estadisticas Encuestas y Cen-
SOs.

CIDH: Comision Interamericana de Derechos Humanos

CODENIS: Consejerfa Municipal por los Derechos del Niho,
Niha y Adolescente.

EPU: Examen periodico universal, del Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas.

GIZ: Cooperacion Alemana de Desarrollo.

INDERT: Instituto de Desarrollo Rural y de la Tierra.

INDI: Instituto Paraguayo del Indigena.

INFONA: Instituto Forestal Nacional.

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo.

OACNUDH: Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos.

OEA: Organizacion de los Estados Americanos.

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

ONAJUP: Oficina Nacional de Justicia de Paz y Justicia Indi-
gena del Perti.

SEAM: Secretaria Nacional del Ambiente.

SIMORE: Sistema de monitoreo de las recomendaciones de
la ONU.

STP: Secretaria Técnica de Planificacion.

SENASA: Secretaria Nacional de Saneamiento Ambiental.

SNNA: Secretaria de la Nifez y la Adolescencia.
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IX. ANEXO

Datos estadisticos e informaciones sobre pueblos indigenas
del Paraguay contenidos en el Censo de Pueblos Indigenas, 2012.

POBLACION DE PUEBLOS INDIGENAS DEL PARAGUAY

Familia Linguistica | Pueblos Indigenas Total
1. Guarani Guarani Occidental 2.379
Aché 1942
Ava Guarani 17.697
Mbya Guarani 21.422
Pai Tavytera 15.097
Guarani Nandeva 2393
2. Lengua Maskoy | Toba Maskoy 2817
Enlhelt 8632
Enxet 5740
Sanapana 2833
Angaite 6638
Guana 86
3. Mataco Nivaclé 16.350
Maka 1892
Manjui 385
4. Zamuco Ayoreo 2481
Ybytoso 1824
Tomaraho 183
5. Guaicur(i Qom 2057
Total General 112.848

Fuente: Informe Censo de Poblacion Indigena. DGEEC-STP

Ano 2012.
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POBLACION TOTAL INDIGENA DEL PARAGUAY POR

SEXO E INDICE DE MASCULINIDAD

Ano Total Hombres Mujeres Indice
1981 38.703 20.010 18.693 107.0
1992 49.487 25.636 23.851 107.5
2002 87.099 45.031 42.068 107.0
2012 112.848 58.375 54.473 107.2

Fuente: DGEEC, Direccion de Estadisticas Encuestas y Cen-
sos, Censo de Poblacion, STP, aho 2012, pag. 22.

Asuncidn, Paraguay, marzo de 2016.
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INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
JURIDICAS (ITJ)

Los derechos fundamentales, que dan sustento a la dignidad
de la persona, permiten a cada ser humano expresarse como indi-
viduo en su entorno social mediato e inmediato, por tanto, una
sociedad se puede considerar humana cuando es capaz de garanti-
zar efectivamente la vida, la libertad y el acceso a la justicia de
todos sus miembros.

La Corte Suprema de Justicia comprometida con los valores
humanos y como responsable de interpretar, cumplir y hacer
cumplir la ley se trazd como objetivos “Fortalecer, transparentar y
modernizar el Poder Judicial como actor principal para el logro de
la seguridad juridica en la Reptiblica del Paraguay, en el marco de
los derechos humanos” (Plan Estratégico del Poder Judicial 2011-
2015 y Plan Estratégico Institucional 2016-2020).

El Instituto de Investigaciones Juridicas (IIJ), como drgano
dependiente de la Corte Suprema de Justicia, tiene a su cargo
promover y dirigir proyectos de investigacion, sistematizacion,
analisis, difusion y publicacion de informacion juridica legislativa,
jurisprudencial y doctrinaria, para proveer informacion a la magis-
tratura, a la comunidad juridica y a la sociedad en general. Entre
las obras vinculadas a los Derechos Indigenas fueron publicados el
Digesto Normativo sobre los Pueblos Indigenas 1811-2003 (2003),
Beneficiarios de las 100 Reglas de Brasilia (2012), Cuadernillo de
Jurisprudencia N° 1. Caso Yakye Axa. Fallo de la Corte IDH. Fa-
llos de la CSJ (2016), entre otros, convirtiéndose las mismas en
una amplia e importante fuente de consulta e investigacion.
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A fin de acompahar las publicaciones antes mencionadas,
propiciar otras y para concienciar sobre la defensa y proteccion de
los Derechos Humanos de la Persona Humana, el Instituto pro-
mueve actividades académicas, como seminarios, conferencias,
cine-debate y otras, creando espacios de discusion para el inter-
cambio de experiencias entre profesionales de las diferentes areas
del saber, asi como de representantes de instituciones involucradas
en coordinar acciones para mejorar la condicion de vida de las
personas.

Como lo afirmara Tomas y Valiente, citado por Trasloshe-
ros (1) “... una historia, no puede ocuparse solamente de la forma-
lidad de las instituciones juridicas y los cuerpos legales que las
contienen. La historia judicial debe nutrirse de la realidad en la
cual cobran vida los foros, dar cuenta de su dependencia con otros
ordenes de la realidad, de sus procesos de cambio y permanencia,
de los factores que los condicionaron, de los ideales que los inspi-
raron, asi como de los valores que persiguieron y trataron de hacer
realidad”.

Enmarcado en los planes estratégicos mencionados y en la
linea de accion de indagar la realidad socio-juridica para producir
informacion, en el aho 2015 el Instituto inaugurd el Ciclo de Con-
ferencias “LA PROTECCION DE LA PERSONA HUMANA. SU
RELEVANCIA HISTORICA. DERECHOS FUNDAMENTALES
Y SU VINCULACION CON LA JUSTICIA. 2015-2017" cuyo obje-
tivo general fue abordar temas relacionados con los derechos hu-
manos; en especial de los problemas emergentes en la actualidad,
tales como:

2015 “El caso Indigena”
2016 “Persona por Nacer”

2017 “Enfermos en Fase Terminal”

(1) Traslosheros, J. (2014) Historia Judicial Eclesiastica de la Nueva
Espaha. Materia, métodos y razones. México. Editorial Porr{ia.
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Para el primer encuentro del Ciclo se fijaron como objetivos
especificos: promocionar los derechos humanos del indigena, su
proteccion y su defensa juridica, sensibilizar a la sociedad sobre la
tematica indigena, asi como facilitar la difusion de los conocimien-
tos adquiridos a través de publicaciones elaboradas en el marco de
las actividades. El mismo se desarrollo en la sede del Palacio de
Justica de Asuncion el 7 y 8 de octubre de 2015.

Participaron del encuentro magistrados y funcionarios del
Poder Judicial, profesionales del foro, investigadores, representan-
tes de comunidades indigenas, de instituciones ptiblicas y priva-
das que trabajan con los diferentes grupos étnicos, estudiantes del
Area de Ciencias Sociales (Derecho, Historia, Sociologia, Antropo-
logia, Sicologia, Periodismo) de Universidades ptiblicas y priva-
das, funcionarios del Ministerio de la Defensa Piblica, del Ministe-
rio Pliblico, la Defensoria del Pueblo y de las Secretarias de Estado
(Ministerio de Educacion, Ministerio de Justicia, entre otros).

Durante las conferencias los participantes tuvieron la opor-
tunidad de ahondar sobre la situacion historica-antropologica y
juridica del indigena en el Paraguay desde la época colonial hasta
nuestros dias, de compartir saberes y experiencias, sin dejar de
reconocer, seglin puede leerse en las conclusiones y publicaciones
periodisticas que se incluyen en esta obra, la condicion actual de
vulnerabilidad en la que se encuentran las comunidades indigenas
del pafis.

Dada la importancia y transcendencia de los temas propues-
tos para el Ciclo de Conferencias la actividad fue declarada de
interés institucional por la Corte Suprema de Justicia por Resolu-
cion N° 5656/15 y ampliada posteriormente por Resolucion N°
6453/16.
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Resolucion N° 5656
Asunciobn, 14 de abril de 2015.

VISTA: La Nota presentada por la Abg. Carmen Montania,
Directora del Instituto de Investigaciones Juridicas; y

CONSIDERANDO

Que, por la mencionada Nota la Abg. Carmen Montania, Di-
rectora del Instituto de Investigaciones Juridicas, solicitd con el
visto bueno del Ministro José Rafil Torres Kirmser, se declare de
interés institucional el Ciclo de Conferencias 2015-2017 sobre “La
Proteccion de la Persona Humana. Su Relevancia Historica. Dere-
chos fundamentales y su vinculacion con la Justicia”, que se inicia-
ra en el mes de octubre de 2015.

En atencion a que dicho evento contara con la participacion
de expositores de la Universidad Autonoma de México, como asi-
mismo de ponentes nacionales, el Congreso tiene por objetivo
convocar a Jueces de Paz de toda la Reptiblica para la actualizacion
y capacitacion de los mismos y, analizados la importancia del tema
a ser abordado, corresponde declarar de interés institucional dicho
evento.

Por tanto,
LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
RESUELVE:

Art. 1°.- DECLARAR de Interés Institucional el Ciclo de Con-
ferencias 2015-2017 sobre “La Proteccion de la Persona Humana.
Su Relevancia Historica. Derechos Fundamentales y su vinculacion
con la Justicia”, que se iniciara en el mes de octubre de 2015, por
los motivos explicados en el exordio de la presente Resolucion.

Art. 2°.- ANOTAR, registrar, notificar.
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Ante mi:
Antonio Fretes
Presidente
César Antonio Garay licia Pucheta de Correa

Luis Maria Benitez Riera Gladys Bareiro de Modica
Miguel Oscar Bajac Albertini Sindulfo Blanco
Ratil Torres Kirmser
Ministros

Abg. Arnaldo Levera
Secretario
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DIRECCION DE DERECHOS HUMANOS
(DDH)

Actividades de la Direccion de Derechos Humanos de la
Corte Suprema de Justicia

La Constitucion de la Repiiblica del Paraguay, promulgada
en el aho 1992, reconoce a los pueblos indigenas como grupos an-
teriores a la formacion del Estado Paraguayo, y establece derechos
especificos en sus diferentes aspectos relacionados con las reivin-
dicaciones de las organizaciones indigenas, a nivel nacional e in-
ternacional. El Paraguay se caracteriza por una riqueza de diversi-
dad cultural, con la presencia de 19 pueblos indigenas pertenecien-
tes a cinco familias linguiisticas, cada una de ellas con idioma, his-
toria, organizaciones e incluso con sistemas propios para la resolu-
cion de conflictos de cada grupo humano.

Esta diversidad es reconocida en la Constitucion en su Art.
140, el cual expresa que el Paraguay es un pais pluricultural y bi-
lingtie, y reconoce las lenguas de las comunidades indigenas como
patrimonio cultural de la nacion.

A partir de los derechos reconocidos en la Carta Politica, el
Estado Paraguayo ha ratificado una serie de instrumentos interna-
cionales concernientes a los derechos humanos de los pueblos in-
digenas en el Sistema de las Naciones Unidas, y en la Organiza-
cion de los Estados Americanos; y ha seguido las recomendaciones
de los Organos de Tratados del Sistema de Naciones Unidas y si-
gue dando respuestas al cumplimiento de las sentencias de la Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos sobre los casos que invo-
lucran a comunidades indigenas. Con el impulso del derecho a la
participacion, en los Giltimos ahos, personas y comunidades indi-
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genas recurren al Poder Judicial como espacio oportuno para el
reclamo del acceso a la justicia.

Desde el abordaje de los estandares nacionales e internacio-
nales de Derechos Humanos, la Corte Suprema de Justicia se halla
en un proceso de transformacion en el marco de las 100 Reglas de
Brasilia sobre el acceso a la justicia de las personas en condicion de
vulnerabilidad, aprobadas en la Cumbre Judicial Iberoamericana
realizada en la ciudad de Brasilia en marzo del afo 2008 —
ratificada por Acordada N° 633 del aho 2010- que incluye explici-
tamente el acceso a la justicia de las comunidades indigenas. En
este sentido, la Corte Suprema de Justicia ha adoptado el Plan Es-
tratégico 2016-2020, donde figuran lineas de accion referidas a los
pueblos indigenas:

“Identificar areas criticas que ponen de manifiesto las difi-
cultades de acceso a la justicia (casos de comunidades indigenas,
conflicto con comunidades en situacion de pobreza, mora en reso-
lucion de casos de presos sin condena en situacion de pobreza)”
(Linea de accion 3.1).

Por otra parte, el Plan Operativo 2017-2020 de la Direccion
de Derechos Humanos de la Corte Suprema de Justicia, se formula
en el contexto de los objetivos y las lineas de accion del menciona-
do Plan Estratégico, en el cumplimiento de los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible, ODS, 2015-2020, y en el Protocolo Iberoameri-
cano de Actuacion Judicial para mejorar el acceso a la justicia
(2014), que contiene un apartado especial sobre pueblos indigenas.

Actividades del aho 2015

Visita de estudiantes de la Universidad de Oklahoma
(EE.UU.)

En el mes de enero, un grupo de estudiantes de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Oklahoma (EE.UU.), visito la sede
de la Direccion de Derechos Humanos de la Corte Suprema de
Justicia (DDH-CS]J), a fin de conocer las acciones relativas al dere-
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cho indigena en la administracion de justicia. Los funcionarios de
la DDH-CS]J informaron a la comitiva acerca de los trabajos reali-
zados como oficina técnica, destacando que el derecho indigena
tiene rango constitucional, junto con los tratados internacionales
ratificados por el Paraguay, y, entre otros, las directrices de las
“100 Reglas de Brasilia” como instrumento especifico para los po-
deres judiciales. Como resultado concreto, el profesor responsable
manifestd el interés en cooperar con la DDH-CSJ desde la citada
Universidad.

Reuniones de articulacion

En los meses de marzo y abril, se realizaron reuniones con
representantes de las Organizaciones No Gubernamentales: Tie-
rraviva a los Pueblos Indigenas del Chaco y la Federacion por la
Autodeterminacion de los Pueblos Indigenas (FAPI), con el propo-
sito de proponer la articulacion de algunas acciones referentes a
los derechos de los pueblos indigenas. Se llegaron a conclusiones
generales para el estudio y firma de convenios, asi como la predis-
posicion en la asesoria para el diseho y elaboracion de materiales
informativos de la tematica y la publicacion de los mismos de
acuerdo a la disponibilidad presupuestaria.

Alianza estratégica entre la Direccion de Derechos Huma-
nos de la Corte Suprema de Justicia (DDH - CSJ) y Cooperacion
Alemana de Desarrollo (GIZ)

Desde el mes julio, se iniciaron las conversaciones con la GIZ
para llevar a cabo una alianza estratégica a fin de afianzar una
cooperacion sobre los temas de interés para el POA DDH-CSJ
2016, especialmente con relacion a las personas indigenas.

Con el apoyo de GIZ, en setiembre del mismo afo, se orga-
nizd un intercambio de experiencias entre la Direccion de Dere-
chos Humanos de la Reptiblica del Paraguay y la Oficina Nacional
de Justicia de Paz y Justicia Indigena del Perti (ONAJUP), con una
visita a la Administracion de Justicia de Pert.



220 PROTECCION DE LA PERSONA HUMANA

Por otro lado, se adelantaron en las conversaciones para co-
laborar con la presentacion de un “Estudio comparativo sobre ac-
ceso a la tierra de poblaciones indigenas”, preparado por el Dr.
Chirif con financiamiento de la GIZ. La presentacion incluye a
cuatro paises, entre los cuales se encuentra el Paraguay y se planed
el lanzamiento junto a una Mesa de Dialogo o Conversatorio con la
participacion de referentes nacionales e internacionales de la mate-
ria.

También se logroé como acuerdo preliminar para el aho 2016
contar con la participacion del Dr. Chirif en el curso de MAES-
TRIA en DDH de la Universidad Columbia. Asimismo, la GIZ co-
labor6 con la Direccion de Derechos Humanos en la adaptacion de
la “Propuesta de Dos Planes de Estudios sobre Derechos Indige-
nas”, en formato MANUAL y para su adaptabilidad en una futura
Plataforma virtual para la ensehanza sobre los Derechos Indige-
nas.

Asesoria para concurso de fotografia sobre Derechos Hu-
manos

Por decision del Consejo de Superintendencia, la DDH-CS]
ha coordinado con la Secretaria de Género la asesorfa a la Circuns-
cripcion Judicial de Guaira para la organizacion de un concurso de
fotografia sobre derechos humanos. Fueron remitidas algunas re-
comendaciones bésicas para ser tenidas en cuenta en el concurso
citado.

Asesoria a magistrado

En el mes de junio, ante la consulta de un magistrado de la
Circunscripcion Judicial de Alto Parana, relativa a la posibilidad
de convocar al Lider de la Comunidad en el caso de un adolescen-
te indigena, considerando que el perito cultural asignado por la
Defensa Piiblica no se presentd en la audiencia. Desde el Area de
Acceso a la Justicia se brind6 la asesoria correspondiente, previa
consulta a otro magistrado con mas trayectoria en la aplicacion del
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derecho indigena, confirmando que dicha medida es factible, con-
forme a la legislacion vigente.

Jornadas sobre educacion en DDHH

En el mes de junio, la DDH - CSJ organizd la Jornada sobre
Educacion en DD.HH., dirigida a estudiantes de la Carrera de De-
recho de la Universidad Columbia del Paraguay. En dicha ocasion,
se dio un panorama general sobre la evolucion historica del Dere-
cho Indigena hasta las leyes que rigen en la actualidad.

Asi mismo se dio a conocer los servicios que ofrece la Direc-
cion de Derechos Humanos en la administracion de justicia para
los indigenas. Se planea replicar estas jornadas en otras Universi-
dades.

Encuentro regional sobre las directrices de proteccion de
las ONU para los pueblos indigenas en aislamiento y en contacto
inicial de la Region Amazonica, el Gran Chaco y la Region
Oriental de Paraguay

En el mes de julio, la DDH - CSJ participo del Encuentro Re-
gional de referencia, organizado por la ONG Gente, Ambiente y
Territorio (GAT), Organizacion Payipielchaidie Totobiegosode,
Instituto Promocion Estudios Sociales (IPES), Cooperacion Espa-
hola y el apoyo de la Federacion por la Autodeterminacion de los
Pueblos Indigenas (FAPI). Participaron representantes de los Po-
deres Legislativo, Judicial, Ejecutivo, ONGs, sociedad civil y orga-
nismos internacionales.

Principales resultados:

Se determind que es necesario - con urgencia- ofrecer mayor
proteccion a los pueblos aislados, considerando el avance de la
deforestacion, aunque se amplid el marco juridico para el recono-
cimiento de los derechos de los pueblos indigenas, se observa la
debilidad en la efectiva aplicacion por parte de los Estados de las
Directrices de las NN.UU. sobre pueblos aislados, que no son di-
fundidas por las instancias estatales y por tanto, no son respetadas.
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A nivel de instancias judiciales, se recomienda a los jueces el
otorgamiento de las medidas cautelares, capacitacion a los opera-
dores de justicia sobre las directrices. En el informe de la actividad,
se recomendo la presentacion al pleno de Ministros de la Corte
Suprema de Justicia la revalidacion por Acordada de las “Directri-
ces de proteccion para los pueblos indigenas en aislamiento y en
contacto inicial de la Region Amazonica, el Gran Chaco y la Re-
gion Oriental de Paraguay de las NN.UU.”.

Reunion de trabajo con la Comision Nacional de Preven-
cion del Trabajo Forzoso (CONATRAFOR)

En el mes de agosto, la DDH participd en el Taller sobre
normativa internacional de derechos con énfasis en personas indi-
genas, organizado por el Ministerio del Trabajo y la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT).

La capacitadora Dra. Kisrten Shapira, experta internacional
de la OIT, desarrollo sobre la normativa de proteccion ratificada
por el Paraguay realizando un anélisis comparativo con los distin-
tos paises. Posteriormente, se desarrollo la Reunion de Trabajo de
la CONATRAFOR, con participacion de los representantes de los
sectores sindicales, empleadores y del Estado. Entre los puntos
principales figuro la aprobacion de CONSULTAS para elaborar la
estrategia nacional sobre el trabajo forzoso. De acuerdo a las prio-
ridades, se decidid organizar talleres de consulta en Asuncion,
Ciudad del Este, Filadelfia (Chaco) y Caaguaz.

Talleres de consulta sobre Trabajo Forzoso (TF)

Conforme al Convenio 29 -OIT, se define como trabajo forzo-
so u obligatorio “a todo trabajo o servicio exigido a un individuo
bajo la amenaza de una pena cualquiera y para el cual dicho indi-
viduo no se ofrece voluntariamente”.

El primer taller se realizd en Asuncion, en el mes de agosto,
con presencia de representantes de entes estatales.

Entre las principales propuestas figuran:
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— La aprobacion de un protocolo de actuaciones de las insti-
tuciones involucradas (Ministerio Pliblico, Poder Judicial, Ministe-
rio del Interior, Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social,
Ministerio de la Mujer, Ministerio de Educacion);

- Establecer un procedimiento para la denuncia del trabajo
forzoso, a través del uso de la tecnologia actual; coordinar con las
instituciones involucradas, departamentales, municipales y orga-
nizaciones gremiales; definir estrategias (campaha de difusion
masiva, coordinacion de trabajo, implementacion de tecnologia)
para recepcion de denuncias.

El segundo taller de consulta se desarrollo en Ciudad del Es-
te, en el mes de setiembre, con la participacion de representantes
de funcionarios y magistrados de los juzgados, fiscalia y defensa
plblica, sindicatos y empresarios.

Entre las principales propuestas figuran:

- Se recomienda agilizar los requerimientos fiscales, secues-
tro de evidencias, medidas cautelares adecuadas.

- Crear una hoja de ruta de posibles casos de trabajo forzoso
(TF).

- Participar en mesas de trabajos interinstitucionales para la
socializacion de casos y aplicacion de estrategias referentes al TF.

- Articulacion entre las instituciones para capacitacion — in-
formacion — denuncias - vigilancia y seguimientos de casos sobre
el TF a funcionarios asi como a facilitadores judiciales.

- Garantizar el cumplimiento correcto referente a las disposi-
ciones legales tendientes al TF.

La tercera consulta se realizo en Filadelfia (Chaco), en el mes
de octubre, con la participacion de 35 personas, como representan-
tes de la Gobernacion de Boquerdon, Municipalidades, Juzgados,
Defensa Pblica, Fiscalia, Empresarios, Sindicalistas y Pueblos
Indigenas.

Propuestas importantes:
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— Se vio la necesidad de impartir capacitacion especializada a
los operadores de justicia y otros funcionarios estatales, asi como a
las personas indigenas sobre sus derechos, y la,

— Habilitacion de oficinas del Ministerio del Trabajo en la
ciudad de Filadelfia.

La cuarta consulta se realizd en Caaguazii, en el mes de oc-
tubre, con el lider indigena y miembros de la comunidad para lo-
grar informacion acerca de casos reales de personas indigenas que
se encuentren enmarcados en lo que configura el trabajo forzoso.

Como resultado importante se pudo detectar casos de per-
sonas indigenas victimas del trabajo forzoso, por sus caracteristi-
cas y modalidades, aunque la mayoria se dedica al cultivo de pro-
ductos para el consumo interno y otros consiguen trabajos puntua-
les.

Elaboracion de una propuesta de dos planes de estudios
sobre Derechos de las Personas Indigenas con perspectiva de
DDHH

La DDH ha iniciado un proceso de elaboracion, presentacion
y validacion de dos “Planes de estudios sobre Derechos de las Per-
sonas Indigenas en la Reptblica del Paraguay”, el primero dirigi-
do a Magistrados y el otro dirigido a funcionarios en general, des-
de un enfoque multidimensional con perspectiva de derechos hu-
manos, para que el servicio ptblico de justicia se adecue a las ne-
cesidades propias de este grupo que se encuentra en situacion de
vulnerabilidad. El fin Giltimo de estos planes es la transferencia al
Centro de Entrenamiento para su oportuna puesta en practica. La
tlltima validacion estuvo prevista para el mes de octubre de 2015,
y su posterior correccion y presentacion en el mes diciembre.

Contacto con el Centro de Estudios Antropologicos de la
Universidad Cat6lica- CEADUC

Luego de la participacion del Dr. Nilo Zarate, Director del
Centro de Estudios Antropologicos de la Universidad Catolica
(CEADUQ), en la segunda reunion de validacion de la “Propuesta
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de dos Planes de Estudios sobre Derechos de las Personas Indige-
nas”, cuyo resultado fue el diseho de dos proyectos relativos al
Fortalecimiento de la Biblioteca de la DDH, en la oportunidad el
CEADUC se ofrecid a proveer materiales sobre derechos indige-
nas, y, por otro lado, llevar a cabo un Ciclo de Conferencias sobre
Derechos Indigenas. La primera reunion estratégica para la plani-

ficacion de los mismos se fijo para el mes de noviembre 2015.

1.1. Actividades del ato 2016

A partir de la exploracion de las posibilidades de trabajo
conjunto con la Agencia Alemana de Cooperacion (GIZ), surgio en
el mes de julio la sugerencia de realizar una experiencia de inter-
cambio de la Corte Suprema de Justicia de Paraguay con el modelo
de la Oficina Nacional de Justicia de Paz y Justicia Indigena (ONA-
JUP) del Peri, realizando una revision de los documentos relacio-
nados al sistema peruano con el fin de analizar la factibilidad de la
aplicacion de sus estandares a la Justicia de Paraguay.

Con la Agencia Alemana de Cooperacion (GIZ) se trabajo en
la elaboracion de un acuerdo de cooperacion en materia indigena
entre ésta, la Corte Suprema de Justicia y los Juzgados de Paz.

En el marco de los trabajos desarrollados por la Direccion de
Derechos Humanos en materia indigena, la Corte Suprema de Jus-
ticia mediante Resolucion N° 6044, del 08 octubre de 2015, contratd
los servicios profesionales de la experta en materia indigena, Abg.
Ester Prieto. A la misma le fue asignada la tarea de los borradores
para la formulacion de un Protocolo de Justicia Intercultural, a ser
aplicado para el acceso a la justicia de los pueblos indigenas del
Paraguay.

Al mismo tiempo, la consultora asumid otras tareas afines
encomendadas por disposicion de la Direccion. El Protocolo adop-
to como fuente el Protocolo de la Oficina Nacional de Justicia de
Paz y Justicia Indigena, ONAJUP, del Per.

Actividades realizadas: conjuntamente con la Directora, y su
correspondiente aprobacion, se formulo6 la planificacion y el cro-
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nograma de trabajo para el Gltimo trimestre del aho 2015, cuya
copia fue entregada en mesa de entrada.

Por asignacion de la Direccion de Derechos Humanos, la
consultora asistio a la presentacion del plan elaborado por la
Coordinacion de Acceso a la Justicia, el dia 27 de octubre, junto
con profesionales de otras instituciones. En la ocasion, se informd
cabalmente sobre dicho Plan de Estudios, y contribuy6 al mismo
con su comentario, siempre en el marco de su especialidad

Elaboracion de los borradores del Protocolo: conforme al
cronograma establecido, la consultora hizo entrega del primer bo-
rrador del Protocolo, el dia 29 de octubre, para su revision por la
Direccion de Derechos Humanos. Este borrador concentro la parte
sustancial del documento respecto a las normas internacionales
que lo sustentan y los principios concordados respecto a los dere-
chos de los pueblos, las comunidades y las personas indigenas,
reconocidas en la legislacion nacional. A fines de noviembre, la
consultora entregd los avances del borrador, para concluir con la
aprobacion del documento el 15 de diciembre.

Actividades del ano 2017

En algunas de las actividades nombradas a continuacion se
contd con la presencia de la entonces Ministra Encargada de la
DDH-CSJ Dra. Alicia Pucheta y de la Ministra Dra. Miryam Peha.
Asimismo, fueron realizadas con el acompahamiento de la Consul-
tora/Asesora, Dra. Esther Prieto.

A lo largo del 2017, se realizaron socializaciones en diferen-
tes puntos del pafs, donde la Dra. Esther Prieto, explicd a los pre-
sentes el alcance y objetivos propuestos por el Protocolo. Las mis-
mas se realizaron a través de la dindmica de preguntas y respues-
tas, en el mes de abril en la Circunscripcion de Itaptia, Caazapa,
Guaira y Misiones; en junio, en la Circunscripcion de Presidente
Hayes y Boquerdn; en noviembre en la Circunscripcion de Caa-
guazlt y en diciembre en la Circunscripcion de Concepcion, res-
pectivamente.
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Asimismo, se realizaron varias visitas a comunidades indi-
genas, en las circunscripciones de Canindey(i, Amambay y a la
Comunidad Indigena “Santa Teresita” de Paso Yobai, Departa-
mento de Guaira.

Ademas, en el marco del Plan Estratégico Institucional de la
CSJ 2016-2020, el Plan Institucional de la Direccion de Derechos
Humanos, del Centro Internacional de Estudios Judiciales, y el
Programa de Formacion en Derecho Indigena —aprobado por el
pleno de la CSJ en diciembre de 2016- se llevo adelante el curso
para Magistrados del Poder Judicial sobre “Los Derechos Huma-
nos de los Pueblos Indigenas”. El mismo fue desarrollado por ex-
pertos y representantes involucrados en la tematica.

Igualmente, en el 2017 fueron matriculados como peritos en
asuntos indigenas, tal como prescribe el Codigo Procesal Penal
(CPP) para las actuaciones judiciales que involucren a miembros
de comunidades indigenas.

1.2. Planificacion 2018

En el marco de la Planificacion de la Direccion de Derechos
Humanos, en el aho 2018 continuaron las socializaciones del Pro-
tocolo en las diferentes circunscripciones del pafs.

En las mismas la Dra. Esther Prieto, con la colaboracion de
funcionarios del Programa de Acceso a la Justicia, explicaron a los
presentes el alcance del Protocolo, como asi también las funciones
y distinciones de la figura del perito judicial en cultura indigena y
el consultor técnico especializado. Las mismas se realizaron a tra-
vés de la dindmica de preguntas y respuestas en el mes de marzo
en la Circunscripcion de Alto Parana; en mayo, en la Circunscrip-
cion de Boquerdn; en setiembre, en la Circunscripcion de Amam-
bay, y en noviembre en la Circunscripcion de Caazapa.

En el mes de enero, el equipo de Acceso a la Justicia realizd
una visita interinstitucional a la comunidad indigena Jejytymiri -
distrito Nueva Esperanza, Departamento de Canindeyi-, para el
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seguimiento de procesos judiciales que involucraban a sus miem-
bros.

En el mes de noviembre, en el marco de la situacion del caso
“Tacuarai”, se llevo adelante una visita con funcionarios judiciales
de la Circunscripcion de Canindeyf, al territorio reivindicado por

indigenas —distrito Corpus Christi—.

Por otra parte, representantes de la Direccion con el acom-
pahamiento de la Dra. Esther Prieto, y en coordinacion con la or-
ganizacion Sunu para la accion intercultural, visitaron en diciem-
bre a referentes del pueblo indigena Angaité (Departamento de
Presidente Hayes), para abordar temas relacionados con el acceso
a la justicia.

1.3. Planificacion 2019

Las actividades siguientes seran llevadas adelante por el
Programa de Acceso a la Justicia con el asesoramiento de la Dra.
Esther Prieto, consultora especialista de la CSJ/DDH.

Periodo de im- Actividad Programa a cargo
plementacion

Febrero - No- Socializacion del Proto- | Acceso a la Justicia
viembre colo de Actuacion para

una Justicia Intercultu-
ral en 4 (cuatro) Cir-
cunscripciones (1)

Marzo - Agosto Curso de formacion Acceso a la Justicia
para peritos judiciales
en culturas indigenas.

Marzo - Octubre Elaboracion de docu- Acceso a la Justicia
mentos concernientes a
derechos de pueblos

indigenas para el acom-

(1) Circunscripciones Judiciales propuestas: Caaguazii, Guaira, San Pe-
dro, Canindeyfi.
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pahamiento de magis-
trados y otros operado-
res de justicia de las
diferentes Circunscrip-
ciones Judiciales.

Julio- Octubre Curso de Informaciéon Acceso a la Justicia
sobre el Protocolo para
docentes y estudiantes
de facultades de Dere-
cho y otros organismos
referentes de la sociedad
civil.

Teniendo en cuenta las constantes solicitudes que los dife-
rentes lideres indigenas realizan a la Direccion de Derechos Hu-
manos, la planificacion queda abierta para actividades y consultas
que puedan surgir del Pleno de la CSJ, y a requerimiento del Mi-
nistro Encargado, Dr. Manuel Ramirez Candia o la Directora Abg.
Nury Montiel.

1.4. Programa Sistemas Internacionales de Proteccion de
Derechos Humanos

Desde el Area de Sistemas Internacionales de Promocion y
Proteccion de Derechos Humanos se realizan seguimientos y ela-
boracion de informes ante el Sistema Regional y Universal de Pro-
teccion de Derechos Humanos. (ONU/OEA). En el ambito regio-
nal se representa al Poder Judicial a través de la redaccion de res-
puestas a pedidos de informacion en temas especificos, supervi-
sion al cumplimiento de Sentencias emanadas de la Corte Inter-
americana de Derechos Humanos (Corte IDH), Negociaciones de
Acuerdos de Solucion Amistosa (ASA), Medidas Cautelares en
casos ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH).

En cuanto a la participacion activa en los Acuerdos de Solu-
cion Amistosa de la CIDH, se destacan las buenas practicas y bue-
na fe por parte del Estado paraguayo en llevar adelante dicho pro-
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ceso y brindar las medidas de reparacion adecuadas a cada caso
particular. En ese sentido, se destaca que en el aho 2011 en el mar-
co de la Visita de Trabajo de la Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos, expreso su satisfaccion por el esfuerzo interinstitu-
cional del Estado paraguayo por los importantes avances en pro-
cesos de solucion amistosa de casos relativos a Paraguay.

Entre los mas recientes casos sujetos a negociaciones pode-
mos citar: Pueblo Ayoreo Totobiegosode (en proceso), y el segui-
miento al cumplimiento de los Acuerdos Firmados en el afo 2011,
tales como el de Comunidad Indigena Kelyenmagategma y Pedro
Antonio Centurion — Nino Soldado, entre otros.

Como avances en la actuacion interinstitucional, en el caso
del Pueblo Ayoreo Totobiegosode, como metodologia de trabajo se
establecid la conformacion de tres grupos de trabajo: Grupo de
Tierra y Territorio; Grupo de Salud y Educacion y Grupo Ad Hoc
de Protocolo de Avistamiento, en donde recientemente se procedio
a la firma por parte de las altas autoridades del Convenio Interinsti-
tucional sobre avistamiento y contacto inicial a fin de resguardar la
integridad fisica y cultural de los indigenas en estado de aisla-
miento voluntario. De igual forma, se contintia realizando los es-
fuerzos necesarios para dar cumplimiento a las demas reivindica-
ciones solicitadas por el Pueblo reflejado en la Medida Cautelar y
Peticion emitida por la CIDH.

En la esfera universal el Area Internacional trabaja de mane-
ra coordinada con el Ministerio de Relaciones Exteriores a fin de
dar cumplimiento a la agenda internacional asumida ante los dife-
rentes Organos de Tratados representados por los Comités ademas
de los Relatores Especiales y el mecanismo creado por el Consejo
de Derechos Humanos de Naciones Unidas.

En ese sentido, se participa activamente como miembro de
los diferentes equipos redactores de los informes que son presen-
tados en calidad de Estado ante los Comités como: Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial (CERD), Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW), Co-
mité contra la Tortura (CAT), entre otros. Abordando de manera
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trasversal la cuestion indigena en sus diferentes aristas desde la
concepcion del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y
lo garantizado en la Declaracion Universal para los Pueblos Indi-
genas y otros instrumentos internacionales ratificados por Para-
guay.

Ademas, se brindan respuestas a los distintos tipos de in-
formes remitidos por parte los Expertos Independientes, asimis-
mo, se lleva adelante la estrategia de contestacion a las diferentes
comunicaciones emitidas por el Comité de Derechos Humanos de
Naciones Unidas.

Otra importante labor del Area, es el monitoreo y seguimien-
to a las recomendaciones internacionales, utilizando para ello la
herramienta informatica “Sistema de Monitoreo de Recomenda-
ciones” (SIMORE) y su nueva version SIMORE PLUS, en donde se
realiza su vinculacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la Agenda 2030, aprobada en la Asamblea General de las
Naciones Unidas a fines del 2015.

1.5. Programas de acceso a la justicia

El programa tiene como ambito de accidon la proteccion de
las “personas en situacion de vulnerabilidad” en el marco de las
100 Reglas de Brasilia, ratificada por Acordada 633/2010. El area
tiene como objetivo principal, promover una actuacion judicial
respetuosa e inclusiva hacia todas las personas ante factores vincu-
lados a la edad, etnia, raza, condicion, identidad, origen, discapa-
cidad, entre otros.

Se busca en este sentido, sensibilizar a los operadores de jus-
ticia de todo el pafs en el buen trato de las personas pertenecientes
a las poblaciones vulnerables, a través de capacitaciones, charlas
de socializacion, establecimiento de protocolos de actuacion, y la
generacion de instrumentos que incorporen perspectivas de dere-
chos humanos en la labor jurisdiccional.
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1.6. Nombramiento de Peritos Judiciales en cultura indige-
na (matriculados) (2)

Con el fin de garantizar el acceso a la justicia a toda la ciuda-
dania, la Corte Suprema de Justicia viene nombrando a personas
indigenas en caracter de Peritos Judiciales.

El Perito Judicial en Cultura Indigena es la persona encarga-
da de producir un dictamen dentro de la etapa del juicio en los que
se encuentren involucradas personas y/o comunidades indigenas.

Nombre Etnia Comunidad/ | Matricula | Teléefono
Domicilio N°
1. Maria Do- Qom Santa Lucia/ | Qom 0983-
minguez Benjamin 3532 364115
Aceval
2. Bruno Ba- Ishir - 3660 0982-
rras 334501
3. Elpafrodito | Ava gua- | Ka’aguy 36411 0984-
Montiel ran{ Pyaht1/ Santa 852469
Rosa del
Aguaray
4. Jorge Prono - 915 | -—--
5. Digna Mo- | Pai Itagua - guaza | 3311 | -
rilla Tavytera
6. Gerbnimo Guana Riacho Mos- | 3489 0984-
Gauto quito 630749
Puerto Casa-
do
7. Eriberto Enxet Sawhoyamaxa | 3531 0986-
Ayala 289033
8. Alvaro Ca- | Enxet Sawhoyamaxa | 3687 0986-
ballero 289033

(2) Actualizado a abril de 2019. CSJ. Direccion de Derechos Huma-
nos. Tel. (021) 439-4000. Int. 2197 /2198.
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9. AnaFer- | | -—- 3688 0971-
nandez 716480
10. Silvio Chi- | | - 3332 0971-
rife 896718
11. Tsemit Maka | - 3665 098-
Sanchez 332562
12. Jacinta Sanapana | Redencion de | 3433 0982-
Pereira Concepcion- 980935
13. Remigio Enxhet El Estribo 3543 0986-
Romero 307467
14. Carmelo Angaite Laguna Ha 3654 0971-
Rolbén 622753
15. Ricardo Nivaklé | Yishinachat 3651 0984-
Sandoval 613650
16. Migdonio | Ava Asuncion 3248 0986-
Duarte Guarani 638492
17. Tinisi To- | Maka 3670

rres
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Imagenes de las diferentes actividades realizadas por la
Direccion de Derechos Humanos de la Corte Suprema de Justicia

Presentacion del Protocolo de Actuacion
para una Justicia Intercultural (2016)

Socializacion del Protocolo para una Justicia Intercultural
en la Circunscripcion de Concepcion (2017)
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Curso sobre Derechos de los Pueblos Indigenas (2017)
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Visita Interinstitucional a Comunidades Indigenas de Amambay
(2017)

Visita Interinstitucional a Comunidades Indigenas del Departa-
mento de Amambay (2017)
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Matriculacion de Peritos en asuntos indigenas ante la
Corte Suprema de Justicia (2017)

Reunion con Lideresas indigenas en la ciudad de
Benjamin Aceval (2018)

>’
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DIRECCION DEL SISTEMA NACIONAL
DE FACILITADORES JUDICIALES

1. Antecedentes

El Sistema de Facilitadores Judiciales en nuestro pais surgio
en el aho 2007 como una iniciativa del entonces Ministro de la CSJ
Dr. Miguel Oscar Bajac Albertini, luego de participar de una
reunion convocada por la Secretaria General de la Organizacion de
Estados Americanos (SG/OEA) donde se socializo la experiencia
del Sistema de Facilitadores Judiciales aplicado en Nicaragua.

Luego de tener la oportunidad de evaluar el impacto obteni-
do en materia de acceso a la justicia a través de los facilitadores
judiciales, el Dr. Bajac propuso al pleno de la Corte la incorpora-
cion del sistema en Paraguay, recibiendo el voto unanime para el
efecto y al mismo tiempo se lo nombrd como Director y Ministro
Encargado del Sistema en representacion de la Corte Suprema de
Justicia.

El Sistema de Facilitadores Judiciales es un Programa de Ac-
cion del Poder Judicial, dentro del marco de la aplicacion de politi-
cas plblicas de acceso a la Justicia para grupos en condicion de
vulnerabilidad, que cuenta con el apoyo técnico de la Organiza-
cion de Estados Americanos (OEA). Desde el punto de vista admi-
nistrativo la CSJ consider6 necesario asignar un presupuesto pro-
pio a la Direccion con el fin de convertirlo en un programa de ac-
cion, y funciona como tal a partir del aho 2010.

Los facilitadores no cumplen funciones jurisdiccionales, sino
se alzan como un puente de comunicacion entre los operadores de
justicia y los miembros de la sociedad, sirviéndoles el Sistema co-
mo un instrumento para que los integrantes de las comunidades
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logren salir de su situacion de exclusion social. Ademas de ello,
cada facilitador desempeha un rol destacable en la formacion civi-
co-juridica ciudadana, educando en derechos y, de este modo se
convierten en instrumento fundamental en la prevencion de la
conflictividad social y en el afianzamiento de la gobernabilidad
democratica.

Los facilitadores son elegidos en sus comunidades a través
del voto directo, terminado este proceso y verificados los requisi-
tos exigidos para ser facilitador, la Asamblea presenta al candidato
a la Oficina del Sistema Nacional de Facilitadores Judiciales, para
su designacion formal por medio de resolucion fundada y poste-
rior acto de juramento para la toma del cargo.

2. Lista de Facilitadores Judiciales Indigenas (1)

Circunscripcion Judicial: Caaguazi

. Comunidad/Aldea/ .
Nombre y Apellido Distrito Etnia
Ramona Romero Gonza- | Ypa'u Sehorita. Repatria- Mbya
lez cion Guarani
Catalino Sosa Baez Ypa'u Sehorita. Repatria- Mbya-
cion Guarani
Rosalina Gonzalez Ro- | Ypa'u Sehorita. Repatria- Mbya
mero cion Guarani
Alcides Aguayo Cerro Moroti. San Joaquin | Aché
Leonardo Varcubi Men- | Cerro Moroti San Joaquin. | Aché
doza Duarte Caaguazi
Cornelio Mbykogi Ortiz | Cerro Moroti. San Joa- Acheé
Amarilla quin. Caaguazi
Dora Kunegi Duarte Cerro Moroti San Joaquin. | Aché
Caaguazi
Clara Krigugi Ferreira Cerro Moroti. San Joa- Aché
Duarte quin. Caaguazl

(1) Actualizado al mes de abril de 2019. CS]J. Direccion del Sistema
Nacional de Facilitadores. Tel. (021) 482-255. Interno 2907, 2815, 2524.
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Circunscripcion Judicial: Alto Parana

. Comunidad/Aldea/ .

Nombre y Apellido Distrito Etnia
Angel Tatunambia Puerto Barra. Naranjal | Aché
Felipe Kajagi Puerto Barra. Naranjal | Aché
Rosa Brevi Kande Puerto Barra. Naranjal | Aché
Ramon Wachu Puerto Barra. Naranjal | Aché
Karina Chanegi Puerto Barra. Naranjal | Aché
Lorena Tejugi Puerto Barra. Naranjal | Aché
Juliana Puagi Puerto Barra. Naranjal | Aché
Ana Karegi Puerto Barra. Naranjal | Aché
Lorenzo Puapirangi Puerto Barra. Naranjal | Aché
Luis Alberto Arce M. Puerto Barra. Naranjal | Aché
José Anegui Puerto Barra. Naranjal | Aché
Tokiiki Alfredo Romero Alto Parana Maka
Juan Benito Lugo Alto Parana Maka
Tsowgolot Ramon Bogado | Alto Parana Maka
Chipej Luis Alberto Go- Alto Parana Maka
mez Florez
Sinokoi Milciades Alto Parana Maka
Lopez Ocampos
Jotleyets Mamerto Maldo- | Alto Parana Maka
nado Romero
Yutsii Atilano Flores Bo- | Alto Parana Maka
gado
Yametsjei Luis Valensano | Alto Parana Maka
Duarte
Metsili Rubén Riquelme | Alto Parana Maka

Chemei
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Tinisi Gustavo Torres Alto Parana Maka
Cespedes

Siyelu Jorge Martinez Flo- | Alto Parana Maka

res

Marta Isabel Diaz de Gon- | Alto Parana Ava Guara-
calves ni

Eliza Raquel Goncalvez Alto Parana Ava Guara-
Diaz ni

Circunscripcion Judicial: Alto Paraguay

. Comunidad/Aldea/ .
Nombre y Apellido Distrito Etnia
Edgar Velazquez Urbieta | Puerto Maria Elena Tamaraho
Daniel Aquino Mauro Puerto Maria Elena Tamaraho
Dina Chiqueno Carmelo Peralta Ayoreo
Fidelina Paredes Puerto Maria Elena Enxet Sur
Carolina Martinez Puerto Maria Elena Tamaraho
Idaide Chiqueno Carmelo Peralta Ayoreo
Oscar Posoraja Kutamura- | Carmelo Peralta Ayoreo
ja
Circunscripcion Judicial: Alto Paraguay
. Comunidad/Aldea/ .
Nombre y Apellido Distrito Etnia
Alejo Marvin Barras Bahia Negra Ysyr Ybyfoso
Ozuna
Bruno Barra Bahia Negra Ysyr Ybyfoso
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Circunscripcion Judicial: Concepcion
. Comunidad/Aldea/ .
Nombre y Apellido Distrito Etnia

Delfin Cubilla Mberyvo Jaguarymi Pai
Tavytera

Valeriana Valenzuela [Mberyvo Jaguarymi Pafi
Tavytera

Ilda Duarte Bareiro  |Yrapey Pai
Tavytera

Walter Hugo Romero |Yrapey Pai
Tavytera

Celia Griselda Gonza- [Nande Yvy Pava Sanapana

lez V

Erciria Valiente Nande Yvy Pava Sanapana

Petrona Sanchez Colonia Indigena Rio Apa Guana

Ceferina Cuellar Mar- |Colonia Indigena Rio Apa Guana

tinez

Griselda Soledad Les- [Redencion Sanapana

cano

Cristino Arce Benitez |Colonia Indigena Vy'a Pave |Mbya
Guarani

Mercedes Estela Beni- |Colonia Indigena Vy'a Pave |Pai

tez Tavytera

Emiliano Garcete Colonia Indigena Yrakoi Mby“a
Guarani

Liz Natalia Hiter

Redencion

Sanapana
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Circunscripcion Judicial: Canindeyt

. Comunidad/Aldea/ .
Nombre y Apellido Distrito Etnia
Higinio Cherygi Chupa Pou Aché
Aurora Fargi Chupa Pou Aché
Ancelmo Mbakugi t. t. Chupa Pou Aché
Fermin Pikygi Chupa Pou Aché
Julio Javagi Chupa Pou Aché
Mirta Pikigi C. Chupa Pou Aché
Dalma Tikuarangi Chupa Pou Aché
Nicodemo Kuichagi Chupa Pou Aché
Daniel Emilio Olmedo Chupa Pou Aché
Wilson Javier Garcia S. Chupa Pou Aché
Huberto Jakutchangi Chupa Pou Aché
Marciano Chevugi Chupa Pou Aché
Eduvigis Urugi Tykuarangi | Chupa Pou Aché
Carlos Payvagi Chupa Pou Aché
Ratil Kuchingikiryparangi Chupa Pou Aché
Lidia Villalba Martinez Chupa Pou Aché
Magdalena Amarilla Chupa Pou Aché
Ignacio Ledesma Franco Chupa Pou Aché
Cayetana Pakagi Chupa Pou Aché
Matias Mbepurangi Chupa Pou Aché
Circunscripcion Judicial: CanindeyQ
. Comunidad/Aldea/ .
Nombre y Apellido Distrito Etnia

Osvaldo Mbuchagi Arroyo Bandera. Acheé

Villa Ygatimi
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Fermino Nihez (Cacique) Arroyo Bandera. Aché
Villa Ygatimi

Raquel Eiragi Arroyo Bandera. Aché
Villa Ygatimi

Florencia Fagi Arroyo Bandera. Ache
Villa Ygatimi

Benjamin Tacuangi Arroyo Bandera. Aché
Villa Ygatimi.

Oscar Mbyvgi Arroyo Bandera. Aché
Villa Ygatimi

Francisco Jyaygi V. J. Arroyo Bandera Villa | Aché
Ygatimi

Circunscripcion Judicial: Canindeyt
Nombre y Apellido Comu[r;;g; (iit/(j)kldea/ Etnia

Margarita Mbywangi | Kuetuvy. Yvy Pyta Aché

Pablo Urugi Kuetuvy. Yvy Pyta Aché

Ramon Vachugi Kuetuvy. Yvy Pyta Aché

Claudio Vychegi Kuetuvy. Yvy Pyta Ache

Sinforiano Chevugi Kuetuvy. Yvy Pyta Aché

Luisa Mbepegi Kuetuvy. Yvy Pyta Aché

Alcides Tayjangi Kuetuvy. Yvy Pyta Aché

Santiago Tykuarangi | Kuetuvy. Yvy Pyta Aché

Mirta Giragi Kuetuvy. Yvy Pyta Aché

Abel Piekangi Kuetuvy. Yvy Pyta Aché

Kimi Yapegi Kuetuvy. Yvy Pyta Ache

Emiliano Mbejyvagi | Kuetuvy. Yvy Pyta Aché

German Santacruz Itanarami-Villa Ygati- | Ava Guarani

mi

Celestino Villalba Itapoty. Villa Ygatimi | Ava Guarani

Andrea G. Martinez Itapoty. Villa Ygatimi | Ava Guarani

Céceres
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Feliciano Vera Marti-
nez

Itapoty. Villa Ygatimi

Ava Guarani

Epifanio Romero

Itapoty. Villa Ygatimi

Ava Guarani

Celestina Romero
Lopez

Itapoty. Villa Ygatimi

Ava Guarani

Gerdonimo Romero

Itapoty. Villa Ygatimi

Ava Guarani

Juana Lopez de Ro-
mero

Itapoty. Villa Ygatimi

Ava Guarani

Vicente Romero

Itapoty. Villa Ygatimi

Ava Guarani

Cecilio Romero

Itapoty. Villa Ygatimi

Ava Guarani

Walter Portillo Itapoty. Villa Ygatimi Ava Guarani

Sergio Rojas Itanarami- Villa Ava Guarani
Ygatimi

Doriha Belmonte Itanarami- Villa Ava Guarani
Ygatimi

Marciana Morales Mboi Jagua- Villa Ava Guarani
Ygatimi

Samuel Gonzalez Itanarami- Villa Ava Guarani

Iturbe Ygatimi

Crisanto Villalba
Gauto

Mboi Jagua- villa
Ygatimi

Ava Guarani

Silvia Romero Lopez

Itapoty. Villa Ygatimi

Ava Guarani

Ireneo Franco Vera

Mboi Jagua- villa
Ygatimi

Ava Guarani

Modesto Romero

Ita Poty- Villa Ygatimi

Ava Guarani

Felipe Romero Mora-
les

Mboi Jagua- villa
Ygatimi

Ava Guarani

Benito Barreto

Tekojoja- Yasy Kany

Ava Guarani

Benigno Vera

San Antonio - Yasy

Ava Guarani

Kany

Narciso Duarte Vera | Manduara Kaninde- Ava Guarani
Yasy Kany

Angel Vera Sales Nueva Fortuna- Curu- | Ava Guarani
guaty

Luciano Vargas

1° de Marzo- Curu-

guaty

Ava Guarani
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Juan Galeano

6° Carro Kue- Curu-

Ava Guarani

guaty
Catalino Portillo Nueva Fortuna- Curu- | Ava Guarani
guaty
Mercedes Martinez Nueva Fortuna- Curu- | Ava Guarani
Ramirez guaty

Isidro Benitez

Ka'aguy Poty-Ypehi

Ava Guarani

Silvio Arguello Ka'aguy Poty-Ypehu Ava Guarani-
Pai Tavytera
Nasario Villalba Y Apo-Ypehti Ava Guarani-

Pai Tavytera

Mami Ramirez Recal-
de

Pariri -Ypeh1

Ava Guarani-
Pai Tavytera

Antonio Gonzalez

Pariri -Ypeht1

Ava Guarani-
Pai Tavytera

Augusto Lopez duar-
te

Colonia San Juan-
Corpus Christi

Avéa Guarani

Antonio Carillo Man-
cuello

Yapo- Corpus Christi

Ava Guarani

Justo Ramirez Vera

Colonia San Juan. Cor-
pus Christi

Ava Guarani

Ramon Lopez Lugo

Arroyo Mokoi- Corpus
Christi

Ava Guarani

Vicenta Recalde Vi-
llalba

Ka'aguymi- Corpus
Christi

Ava Guarani

Ramodn Ortiz Méndez

Colonia Tatukue- cor-
pus Christi

Avéa Guarani

Pablino Oliveira Beni-
tez

Bajada Guazui- Corpus
Christi

Ava Guarani

Leonardo Fernandez
Benitez

Bajada Guazi- Corpus
Christi

Ava Guarani

Oscar Bordon

Cerro Carpin Fortuna-
Corpus Christi

Ava Guarani

Bernardo Garcia Lugo

Cerro Carpin Fortuna-
Corpus Christi

Ava Guarani
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Avelino Garcia Re-
calde

Yapo- Corpus Christi

Ava Guarani

Merenciano Recalde

Comunidad San Juan-
Corpus Christi

Ava Guarani

Brigido Gonzalez

Yapo 3- Corpus Christi

Avéa Guarani

Abelino Portillo

Takuapu- Puente Kyha

Ava Guarani

Clemente Silvero

Takuapu-Puente Kyha

Ava Guarani

Mabel Gonzalez Pa-
rodi

Takuapu-Puente Kyha

Ava Guarani

Juan Roberto Oliveira
Larrea

Takuapu-Puente Kyha

Ava Guarani

Neri Ortiz

Bajada Guazii-Puente
Kyha

Ava Guarani

Fabiana Oliveira Var-

Bajada Guazii-Puente

Ava Guarani

gas Kyha
Miguel Angel Benitez | Bajada Guazti-Puente | Ava Guarani
Lopez Kyha
Mauro Cayetano Oli- | Bajada Guazi-Puente Ava Guarani

veira Benitez

Kyha

Nasario Oliveira La-

Bajada Guazii-Puente

Ava Guarani

rrea Kyha

Lidio Cardozo Ojeda | Itabo Guarani- Nueva | Ava Guarani
Esperanza

Juan Metodio Riveros | Itabo Guarani- Nueva | Ava Guarani
Esperanza

Lorenzo Benitez

Itabo Guarani- Nueva
Esperanza

Ava Guarani

Claudia Piris Takuara’i Nueva Espe- | Ava Guarani
ranza

Gabriel Canete Cerro Azul- Nueva Ava Guarani
Esperanza

Crispin Abraham Tekoha Vera- Puerto Ava Guarani

Sosa

Adela
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Circunscripcion Judicial: Amambay
. Comunidad/Aldea/ .
Nombre y Apellido Distrito Etnia

Marlene Mendoza Colonia Indigena Tavam- Pai
boae. Zanja Pyta Tavytera

Reinalda Zarate Colonia Indigena Tavam- Pai
boae Tavytera

Mobnica Crismilda Mar- | Ybypyte Paf
tinez Duarte Tavytera

Mauro Morilla Ybypyte Paf
Tavytera

Alfredo Ramos Comunidad Indigena Jagua- | Pai
ti Tavytera

John Gordon Windler Comunidad Indigena Jakai- | Pai
ra Tavytera

Barbara Goddar de Comunidad Indigena Jakai- | Paf
Windler ra Tavytera

Rigoberto Ramirez Va- | Itaguazl Pai
liente Tavytera

Celia Lucila Benitez Itaguazl1 Paf
Arce Tavytera

Apolinaria Morilla Itaguaza Pai
Romero Tavytera

Daniel Benitez Corva- | Ytajeguaka Pai
lan Tavytera

Maria Lucia Carmona | Ytajeguaka Pai
Tavytera

Celia Suares Rojas Ytajeguaka Pai
Tavytera

Diosnel Benitez Suare | Ytajeguaka Paf

Tavytera
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Circunscripcion Judicial: Presidente Hayes

. Comunidad/Aldea/ .
Nombre y Apellido Distrito Etnia
Favio Aquino La Promesa Sanapana
Alcides Masacote Cayetnama Yegmen Enlhet Nor-
te
Eliodoro Cabahas El Estribo Enxet Sur
Asuncion Rojas Severo Santa Fe - El Estribo Enxet Sur
Mauricio Ramirez Co- Casanillo Toba
rriente Maskoy
Demetrio Rojas El Estribo Enlhet
Enocencio Soler Terrenal Enlhet
Ysidro Sosa Mercado Diez Legua Angaité
Nicasio Villamayor El Estribo Enlhet
Cancio Villalba Vista Alegre. 12 de Ju- | Angaité
nio
Lucas Ortiz Campo Largo Enlhet
Chiquino Patrocinio Anaconda Sanapana
Cecilio Setrine Flores Karandilla Poty Sanapana
Candido Vinz Armonia Enlhet
Norte
Simon Aquino Pozo Amarillo Enlhet
Norte
Martin Cabanas Campo Largo Enlhet Nor-
te
Harry Classen Loma Plata Enlhet
Gustavo Rosalino Fer- Paz del Chaco Enlhet
nandez Norte
Asciano Fautz Pozo Amarillo Enlhet
Norte
Abel Gomez La Armonia Enlhet

Norte
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Leandro Lopez Anaconda Sanapana
Dionisio Moreno Nich Toyissch Nivaclé
Mendoza Giménez Anaconda Sanapana
Judas Aquino Pozo Amarillo Enlhet
Norte

Observacion: Comunidad Indigena de Presidente Hayes (so-

lo 1° Tte. Manuel Irala Fernandez) y Boqueron.

Circunscripcion Judicial: Presidente Hayes

. Comunidad/Aldea/ .
Nombre y apellido Distrito Etnia
Feélix Cabaha La Armonia Enlhet
Erasmo Gonzalez Pozo Amarillo Enlhet Norte
Obtavio Rodriguez | La Promesa Sanapana
Gonzalez
Lazaro Pozo Amarillo Enlhet Norte
Nelson Franco Fer- | El Estribo. Aldea Palo Enlhet. Len-
nandez Santo gua Sur
Avelino Duarte Palo Blanco Angaité
Chavez
Sara Masacote Paz del Chaco Enlhet Norte
Felicita Villalba El Estribo. Aldea 20 de Enlhet Norte
Enero
Circunscripcion Judicial: Boqueron
. Comunidad/Aldea/ .
Nombre y apellido Distrito Etnia
Francisco Mora Mcal. Estigarribia (Neu- | Cayin o
land) clim/nivaclé
Félix Antonio Bayin | Mcal. Estigarribia (Neu- | Cayino
land) clim/nivaclé
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David Romero Cano | Mcal. Estigarribia (Neu- | Yishinachat

land)
Ricardo Sandoval Mcal. Estigarribia (Neu-

land)
Cesario Benitez R Mcal. Estigarribia (Neu- | Cayin o

land) clim/nivaclé
Nicolas Lopez Mcal. Estigarribia (Neu-

land)

Circunscripcion Judicial: Boqueron
. Comunidad/ .
Nombre y apellido Aldea/ Distrito Etnia
Rodolfo Klaseen Ra- | Filadelfia Enxlet Norte
mirez. Cacique Maye-
to
Cristian David Marti- | Filadelfia Nivaclé
nez
Fidelminio Ujelhvos Nivaclé
Luciano Ovan Yvopey Renda Guarani Occiden-
do tal o Guarayo
Yolanda Roma de Yvopey Renda Guarani Occi-
Davalos dental o Gua-
rayo
Avelino Severo Pesempoo. Loma
Plata
Circunscripcion Judicial: Itaptia
. Comunidad/Aldea/ .

Nombres y Apellidos Distrito Etnia
Reinaldo Fernandez | Obligado- Pastoreo | Mbya Guarani
Mariano Caceres Obligado- Pastoreo | Mbya Guarani
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Circunscripcion Judicial: San Pedro
. Comunidad/Aldea/ .
Nombre y apellido Distrito Etnia
Simio Vera Ozuna- Santa Isabel-Yapy. Ava Gua-
Cacique Yrybucua rani
Agustin Cera Peralta Santa Isabel-Yapy. Ava Gua-
Yrybucua ran{
Agustin Vera Ozuna Santa Isabel-Yapy. Ava Gua-
Yrybucua rani
Bernarda Vera Benitez | Rio Verde- Ava Gua-
Capiibary ran{
Circunscripcion Judicial: Central
Nombre y Apellido Comumda:;ii/tﬁldea/ Dis- Etnia
Onbhejij Patricio Lopez Mariano Roque Alonso Maka
Masui Carlos Insfran Cabrera | Mariano Roque Alonso Maka
Chulikin Jorge Benitez Cueto | Mariano Roque Alonso Maka
Metsili Rubén Riquelme Mariano Roque Alonso Maka
Sinoki Miriciades Lopez Mariano Roque Alonso Maka
Tsongolot Ramon Bogado Mariano Roque Alonso Maka
Jotleyets Mamerto Maldonado | Mariano Roque Alonso Maka
Wetsemti-i Nestor Martinez Mariano Roque Alonso Maka
Fernando Rey Najitsei Diaz Mariano Roque Alonso Maka
Bogado
Ewquedat Oseas Martinez Mariano Roque Alonso Maka
Benitez
Mosowin José Velazquez Mariano Roque Alonso Maka
Montero
Nifiliti Hugo Pedro Chamorro | Mariano Roque Alonso Maka
Canete
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Toki Iki Alfredo Romero Mariano Roque Alonso Maka
Juan Benito Lugo Mariano Roque Alonso Maka
Chipej Luis Alberto Gomez Mariano Roque Alonso Maka
Yutsij Atilano Flores Mariano Roque Alonso Maka
Yametsjei Luis Valensano Mariano Roque Alonso Maka
Duarte

Tinisi Gustavo Torres Mariano Roque Alonso Maka
Siyelu Jorge Martinez Flores Mariano Roque Alonso Maka
Ramodn Garcete Benitez Villeta Mbya

PROYECTO MURAL

EL Proyecto Mural es una iniciativa de la Direccion Nacional
de Facilitadores Judiciales que lleva a cabo con el apoyo de la Di-
reccion de Politicas Linguiisticas.

La misma consiste en la preparacion de murales en diversos
tipos de materiales, donde se pueden visualizar los rostros de los
facilitadores indigenas, las obras son expuestas de manera perma-
nente en las sedes de las diferentes Circunscripciones Judiciales
del pais. La ejecucion de los trabajos involucra a diferentes actores
sociales de la comunidad, como es el caso de los artesanos locales
y los propios funcionarios judiciales.

Los objetivos del proyecto son dar a conocer el programa de
Sistema de Facilitadores Judiciales, sensibilizar a la sociedad sobre
la presencia de las comunidades indigenas en las diferentes zonas
de nuestro pafs, valorar la labor de los facilitadores a través de las
ilustraciones de sus rostros, visibilizar en los trabajos los rasgos
fisicos y espacios geograficos, que ocupan las comunidades indi-
genas.

Los encargados de coordinar y dar seguimiento al proyecto
son los magistrados judiciales designados en cada Circunscripcion.
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Imagenes de los murales

Marta Ramirez — Maskoy
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Marni Ramirez R. - Pa’i Tavytera
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LEGISLACIONES NACIONALES

DE LA CONSTITUCION NACIONAL (1)

Se mencionan los articulos e incisos que guardan relacion
con los derechos y garantias de las Comunidades Indigenas.

Articulo 1 - DE LA FORMA DEL ESTADO Y DE GO-
BIERNO.

La Reptiblica del Paraguay es para siempre libre e indepen-
diente. Se constituye en Estado social de derecho, unitario, indivi-
sible y descentralizado en la forma que establecen esta Constitu-
cion y las leyes.

Articulo 4 - DEL DERECHO A LA VIDA

El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Se ga-
rantiza su proteccion, en general, desde la concepcion. Queda abo-
lida la pena de muerte. Toda persona sera protegida por el Estado
en su integridad fisica y psiquica, asi como en su honor y en su
reputacion. La ley reglamentara la libertad de las personas para
disponer de su propio cuerpo, sdlo con fines cientificos o médicos.

Articulo 5 - DE LA TORTURA Y OTROS DELITOS

Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes. El genocidio y la tortura, asi como la

(1) Vease en: https://www.csj.gov.py/cache/lederes/CN-2006
1992-CN-1.pdf
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desaparicion forzosa de personas, el secuestro y el homicidio por
razones politicas son imprescriptibles.

Articulo 6 - DE LA CALIDAD DE VIDA

La calidad de vida sera promovida por el Estado mediante
planes y politicas que reconozcan factores condicionantes, tales
como la extrema pobreza y los impedimentos de la discapacidad o
de la edad.

El Estado también fomentara la investigacion sobre los facto-
res de poblacion y sus vinculos con el desarrollo econdmico social,
con la preservacion del ambiente y con la calidad de vida de los
habitantes.

Articulo 7- DEL DERECHO A UN AMBIENTE SALUDA-
BLE

Toda persona tiene derecho a habitar en un ambiente salu-
dable y ecologicamente equilibrado.

Constituyen objetivos prioritarios de interés social la preser-
vacion, la conservacion, la recomposicion y el mejoramiento del
ambiente, asi como su conciliacién con el desarrollo humano inte-
gral. Estos propositos orientaran la legislacion y la politica guber-
namental pertinente.

Articulo 8 - DE LA PROTECCION AMBIENTAL

Las actividades susceptibles de producir alteracion ambien-
tal seran reguladas por la Ley. Asimismo, ésta podra restringir o
prohibir aquellas que califique peligrosas.

Se prohibe la fabricacion, el montaje, la importacion, la co-
mercializacion, la posesion o el uso de armas nucleares, quimicas y
biologicas, asi como la introduccion al pais de residuos toxicos. La
Ley podra extender ésta prohibicion a otros elementos peligrosos;
asimismo, regulara el trafico de recursos genéticos y de su tecno-
logia, precautelando los intereses nacionales.
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El delito ecologico sera definido y sancionado por la Ley.
Todo daho al ambiente importara la obligacion de recomponer e
indemnizar.

Articulo 12 - DE LA DETENCION Y DEL ARRESTO

Nadie sera detenido ni arrestado sin orden escrita de autori-
dad competente, salvo caso de ser sorprendido en flagrante comi-
sion de delito que mereciese pena corporal. Toda persona detenida
tiene derecho a:

4. que se disponga de un intérprete, si fuese necesario y

Articulo 24 - DE LA LIBERTAD RELIGIOSA Y LA IDEO-
LOGICA

Quedan reconocidas la libertad religiosa, la de culto, y la
ideologica, sin mas limitaciones que las impuestas en esta Consti-
tucion y en la ley. Ninguna confesion tendra caracter oficial.

Las relaciones del Estado con la Iglesia Catolica se basan en
la independencia, cooperacion y autonomia.

Se garantizan la independencia y la autonomia de las iglesias
y confesiones religiosas, sin mas limitaciones que las impuestas en
esta Constitucion y las leyes.

Nadie puede ser molestado, indagado u obligado a declarar
por causa de sus creencias o de su ideologia.

Articulo 25 - DE LA EXPRESION DE LA PERSONALI-
DAD

Toda persona tiene el derecho a la libre expresion de su per-
sonalidad, a la creatividad y a la formacion de su propia identidad
e imagen.

Se garantiza el pluralismo ideologico.
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Articulo 38 - DEL DERECHO A LA DEFENSA DE LOS
INTERESES DIFUSOS

Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a
reclamar a las autoridades puiblicas medidas para la defensa del
ambiente, de la integridad del habitat, de la salubridad ptiblica,
del acervo cultural nacional, de los intereses del consumidor y de
otros que, por su naturaleza juridica, pertenezcan a la comunidad
y hagan relacion con la calidad de vida y con el patrimonio colec-
tivo.

Articulo 46 - DE LA IGUALDAD DE LAS PERSONAS

Todos los habitantes de la Reptiblica son iguales en dignidad
y derechos. No se admiten discriminaciones. El Estado removera
los obstaculos e impedira los factores que las mantengan o las
propicien.

Las protecciones que se establezcan sobre desigualdades in-
justas no seran consideradas como factores discriminatorios sino
igualitarios.

Articulo 47 - DE LAS GARANTIAS DE LA IGUALDAD

El Estado garantizara a todos los habitantes de la Reptiblica:

1. La igualdad para el acceso a la justicia, a cuyo efecto alla-
naréa los obstaculos que la impidiesen;

2. Laigualdad ante las leyes;

3. Laigualdad para el acceso a las funciones piblicas no elec-
tivas, sin mas requisitos que la idoneidad, y

4. La igualdad de oportunidades en la participacion de los
beneficios de la naturaleza, de los bienes materiales y de la
cultura.
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Articulo 62 - DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y GRUPOS
ETNICOS

Esta Constitucion reconoce la existencia de los pueblos indi-
genas, definidos como grupos de cultura anteriores a la formacion
y organizacion del Estado paraguayo.

Articulo 63 - DE LA IDENTIDAD ETNICA

Queda reconocido y garantizado el derecho de los pueblos
indigenas a preservar y a desarrollar su identidad étnica en el res-
pectivo habitat. Tienen derecho, asimismo, a aplicar libremente sus
sistemas de organizacion politica, social, econdomica, cultural y
religiosa, al igual que la voluntaria sujecion a sus normas consue-
tudinarias para la regulacion de la convivencia interna, siempre
que ellas no atenten contra los derechos fundamentales estableci-
dos en esta Constitucion. En los conflictos jurisdiccionales se ten-
dra en cuenta el derecho consuetudinario indigena.

Articulo 64 - DE LA PROPIEDAD COMUNITARIA

Los pueblos indigenas tienen derecho a la propiedad comu-
nitaria de la tierra, en extension y calidad suficientes para la con-
servacion y el desarrollo de sus formas peculiares de vida. El Esta-
do les proveera gratuitamente de estas tierras, las cuales seran
inembargables, indivisibles, intransferibles, imprescriptibles, no
susceptibles de garantizar obligaciones contractuales ni de ser
arrendadas; asimismo, estaran exentas de tributo.

Se prohibe la remocion o traslado de su habitat sin el expreso
consentimiento de los mismos.

Articulo 65 - DEL DERECHO A LA PARTICIPACION

Se garantiza a los pueblos indigenas el derecho a participar
en la vida econdmica, social, politica y cultural del pais, de acuer-
do con sus usos consuetudinarios, ésta Constitucion y las leyes
nacionales.
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Articulo 66 - DE LA EDUCACION Y LA ASISTENCIA

El Estado respetara las peculiaridades culturales de los pue-
blos indigenas especialmente en lo relativo a la educacion formal.
Se atendera, ademas, a su defensa contra la regresion demogréafica,
la depredacion de su habitat, la contaminacion ambiental, la explo-
tacion econdmica y la alienacion cultural.

Articulo 67 - DE LA EXONERACION

Los miembros de los pueblos indigenas estan exonerados de
prestar servicios sociales, civiles o militares, asi como de las cargas
plblicas que establezca la ley.

Articulo 68 - DEL DERECHO A LA SALUD

El Estado protegera y promovera la salud como derecho
fundamental de la persona y en interés de la comunidad.

Articulo 73 - DEL DERECHO A LA EDUCACION Y DE
SUS FINES

Toda persona tiene derecho a la educacion integral y perma-
nente, que como sistema y proceso se realiza en el contexto de la
cultura de la comunidad. Sus fines son el desarrollo pleno de la
personalidad humana y la promocion de la libertad y la paz, la
justicia social, la solidaridad, la cooperacion y la integracion de los
pueblos; el respeto a los derechos humanos y los principios demo-
craticos; la afirmacion del compromiso con la Patria, de la identi-
dad cultural y la formacion intelectual, moral y civica, asi como la
eliminacion de los contenidos educativos de caracter discriminato-
rio.

La erradicacion del analfabetismo y la capacitacion para el
trabajo son objetivos permanentes del sistema educativo.
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Articulo 77 - DE LA ENSENANZA EN LENGUA MATER-
NA

La ensehanza en los comienzos del proceso escolar se reali-
zara en la lengua oficial materna del educando. Se instruira asi-
mismo en el conocimiento y en el empleo de ambos idiomas oficia-
les de la Reptiblica.

En el caso de las minorias étnicas cuya lengua materna no
sea el guarani, se podra elegir uno de los idiomas oficiales.

Articulo 88 - DE LA NO DISCRIMINACION

No se admitira discriminacion alguna entre los trabajadores
por motivos étnicos, de sexo, edad, religion, condicion social y
preferencias politicas o sindicales.

El trabajo de las personas con limitaciones o incapacidades
fisicas o mentales sera especialmente amparado.

Articulo 109 - DE LA PROPIEDAD PRIVADA

Se garantiza la propiedad privada, cuyo contenido y limites
seran establecidos por la ley, atendiendo a su funcion econdmica y
social, a fin de hacerla accesible para todos.

La propiedad privada es inviolable.

Nadie puede ser privado de su propiedad sino en virtud de
sentencia judicial, pero se admite la expropiacion por causa de
utilidad ptiblica o de interés social, que sera determinada en cada
caso por ley. Esta garantizara el previo pago de una justa indemni-
zacion, establecida convencionalmente o por sentencia judicial,
salvo los latifundios improductivos destinados a la reforma agra-
ria, conforme con el procedimiento para las expropiaciones a esta-
blecerse por ley.
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Articulo 114 - DE LOS OBJETIVOS DE LA REFORMA
AGRARIA.

La reforma es uno de los factores fundamentales para lograr
el bienestar rural. Ella consiste en la incorporacion efectiva de la
poblacion campesina al desarrollo econdmico y social de la Na-
cion. Se adoptaran sistemas equitativos de distribucion, propiedad
y tenencia de la tierra; se organizaran el crédito y la asistencia téc-
nica, educacional y sanitaria, se fomentara la creacion de coopera-
tivas agricolas y de otras asociaciones similares, y se promovera la
produccion, la industrializacion y la racionalizacion del mercado
para el desarrollo integral del agro.

Articulo 116 - DE LOS LATIFUNDIOS IMPRODUCTIVOS

Con el objeto de eliminar progresivamente los latifundios
improductivos, la ley atendera a la aptitud natural de las tierras, a
las necesidades del sector de poblacion vinculado con la agricultu-
ra y a las previsiones aconsejables para el desarrollo equilibrado
de las actividades agricolas, agropecuarias, forestales e industria-
les, asi como al aprovechamiento sostenible de los recursos natura-
les y de la preservacion del equilibrio ecologico.

La expropiacion de los latifundios improductivos destinados
a la reforma agraria sera establecida en cada caso por la ley, y se
abonara en la forma y en el plazo que la misma determine.

Articulo 140 - DE LOS IDIOMAS

El Paraguay es un pais pluricultural y bilingte.

Son idiomas oficiales el castellano y el guarani. La ley esta-
blecera las modalidades de utilizacion de uno y otro.

Las lenguas indigenas, asi como las de otras minorias, for-
man parte del patrimonio cultural de la Nacion.

Articulo 146 - DE LA NACIONALIDAD

Son de nacionalidad paraguaya natural:
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1) las personas nacidas en el territorio de la Reptiblica;

2) los hijos de madre o padre paraguayo quienes, hallandose
uno o ambos al servicio de la Repliblica, nazcan en el extranjero;

3) los hijos de madre o padre paraguayo nacidos en el ex-
tranjero, cuando aquéllos se radiquen en la Republica en forma
permanente, y

4) los infantes de padres ignorados, recogidos en el territorio
de la Reptiblica.

La formalizacion del derecho consagrado en el inciso 3) se
efectuara por simple declaracion del interesado, cuando éste sea
mayor de dieciocho afos. Si no los hubiese cumplido atin, la decla-
racion de su representante legal tendra validez hasta dicha edad,
quedando sujeta a ratificacion por el interesado.

Articulo 152 - DE LA CIUDADANIA

Son ciudadanos:

1. Toda persona de nacionalidad paraguaya natural, desde
los dieciocho ahos de edad, y

2. Toda persona de nacionalidad paraguaya por naturaliza-

cion, después de dos afhos de haberla obtenido.

Articulo 168 - DE LAS ATRIBUCIONES

Seran atribuciones de las municipalidades, en su jurisdiccion
territorial y con arreglo a la ley:

1. La libre gestion en materias de su competencia, particu-
larmente en las de urbanismo, ambiente, abasto, educacion, cultu-
ra, deporte, turismo, asistencia sanitaria y social, instituciones de
crédito, cuerpos de inspeccion y de policia;

2. La administracion y la disposicion de sus bienes;

3. La elaboracion de su presupuesto de ingresos y egresos;
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4. La participacion en las rentas nacionales;

5. La regulacion del monto de las tasas retributivas de servi-
cios efectivamente prestados, no pudiendo sobrepasar el costo de
los mismos;

6. El dictado de ordenanzas, reglamentos y resoluciones;

7. El acceso al crédito privado y al crédito ptiblico, nacional e
internacional;

8. La reglamentacion y la fiscalizacion del transito, del trans-
porte publico y la de otras materias relativas a la circulacion de
vehiculos, y

9. Las demas atribuciones que fijen esta Constitucion y la ley.

Articulo 268 - DE LOS DEBERES Y DE LAS ATRIBUCIO-
NES

Son deberes y atribuciones del Ministerio Ptblico:

1. Velar por el respeto de los derechos y de las garantias
constitucionales;

2. Promover accion penal pblica para defender el patrimo-
nio piblico y social, el medio ambiente y otros intereses difusos,
asi como los derechos de los pueblos indigenas;

3. Ejercer accion penal en los casos en que, para iniciarla o
proseguirla, no fuese necesaria instancia de parte, sin perjuicio de
que el juez o tribunal proceda de oficio, cuando lo determine la

ley;

4. Recabar informacion de los funcionarios ptiblicos para el
mejor cumplimiento de sus funciones, y

5. Los demas deberes y atribuciones que fije la ley.

I
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1. LEYES

LEY N° 904/81 ¢

ESTATUTO DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA
SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

TITULO PRIMERO
DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS

CAPITULO1
DE LOS PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 1°. - Esta ley tiene por objeto la preservacion social
y cultural de las comunidades indigenas, la defensa de su patri-
monio y sus tradiciones, el mejoramiento de sus condiciones eco-
ndmicas, su efectiva participacion en el proceso de desarrollo na-

(1) Véase en: https:/ /www.csj.gov.py/cache/lederes/P-1-011981-
L-904-0.pdf
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cional y su acceso a un régimen juridico que les garantice la pro-
piedad de la tierra y otros recursos productivos en igualdad de
derechos con los demas ciudadanos.

Articulo 2°. - A los efectos de esta Ley se entendera como
comunidad indigena a grupo de familias extensas, clan o grupo de
clanes, con cultura y un sistema de autoridad propios que habla
una lengua autoctona y conviva en su habitat comtn. Se entendera
por parcialidad el conjunto de dos o méas comunidades con las
mismas caracteristicas, que se identifica a si mismo bajo una mis-
ma documentacion.

Articulo 3°. - El respeto a los modos de organizacion tradi-
cional no obstara a que en forma voluntaria y ejerciendo su dere-
cho a la autodeterminacion, las comunidades indigenas adopten
otras formas de organizacion establecidas por las leyes que permi-
tan su incorporacion a la sociedad nacional.

Articulo 4°. - En ninglin caso se permitira el uso de la fuerza
o coercion como medios de promover la integracion de las comu-
nidades indigenas a la colectividad nacional, ni de medidas ten-
dientes a una asimilacion que no contempla los sentimientos e
intereses de los mismos indigenas.

Articulo 5°. - Las comunidades indigenas podran aplicar pa-
ra regular su convivencia, sus normas consuetudinarias en todo
aquello que no sea incompatible con los principios del orden p-
blico.

Articulo 6°. - En los procesos que atahen a indigenas, los
jueces tendran también en cuenta su derecho consuetudinario,
debiendo solicitar dictamen fundado al Instituto Paraguayo del
Indigena o a otros especialistas en la materia. El beneficio de la
duda favorecera al indigena atendiendo a su estado cultural y a
sus normas consuetudinarias.

Articulo 7°. - El Estado reconoce la existencia legal de las
comunidades indigenas, y les otorgara personeria juridica confor-
me a las disposiciones de esta ley.
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Articulo 8°. - Se reconocera la personeria juridica de las co-
munidades indigenas preexistentes a la promulgacion de esta ley y
a las constituidas por familias indigenas que se reagrupan en co-
munidades para acogerse a los beneficios acordados por ella.

Articulo 9°. - El pedido de reconocimiento de la personeria
juridica sera presentado por el Instituto Paraguayo del Indigena
por los lideres de la comunidad, con los siguientes datos:

a) denominacion de la comunidad; nomina de las familias y
sus miembros, con expresion de edad, estado civil y sexo;

b) ubicacion geografica de la comunidad si ella es permanen-
te, o de los sitios frecuentados por la misma, cuando no lo fuere; y

¢) nombre de los lideres de la comunidad y justificacion de
su autoridad.

Articulo 10°. - El Instituto, en un término no mayor de trein-
ta dias solicitara al Poder Ejecutivo por conducto del Ministerio de
Defensa Nacional el reconocimiento de la personeria juridica.

Articulo 11°. - El Instituto inscribira el Decreto que reconoz-
ca la personeria juridica de una Comunidad Indigena en el Regis-
tro Nacional de Comunidades y expedira copia auténtica a los in-
teresados.

Articulo 12°. - Los lideres ejerceran la representacion legal
de su comunidad. La nominacion de los lideres sera comunicada al
Instituto, el que la reconocera en el plazo de treinta dias a contar
desde la fecha en que tuvo lugar dicha comunicacion y la inscribi-
ra en el Registro Nacional de Comunidades Indigenas.

Articulo 13°. - Si la comunidad revocare la nominacion de
sus lideres, se cumplira respecto de los nuevos lideres con las dis-
posiciones del articulo anterior.
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CAPITULO II

DEL ASENTAMIENTO DE LAS
COMUNIDADES INDIGENAS

Articulo 14°. - El asentamiento de las comunidades indige-
nas atendera en lo posible a la posesion actual o tradicional de las
tierras. El consentimiento libre y expreso de la comunidad indige-
na sera esencial para su asentamiento en sitios distintos al de sus
territorios habituales, salvo razones de seguridad nacional.

Articulo 15°. - Cuando en los casos previstos en el articulo
anterior resultare imprescindible el traslado de una o mas comu-
nidades indigenas, seran proporcionadas tierras aptas y por lo
menos de igual calidad a las que ocupaban y seran conveniente-
mente indemnizadas por los dahos y perjuicios que sufrieren a
consecuencia del desplazamiento y por el valor de las mejoras.

Articulo 16°. - Los grupos indigenas desprendidos de sus
comunidades, o ya agrupados o que para el cumplimiento de esta
ley deban agruparse, constituidos por un minimo de veinte fami-
lias, deberan ser ubicados en tierras adecuadas a sus condiciones
de vida.

Articulo 17°. - La adjudicacion de tierras fiscales a las comu-
nidades indigenas en forma gratuita e indivisa. La fraccion no po-
dra ser embargada, enajenada, arrendada a terceros, ni comprome-
tida en garantia real de crédito alguno, en todo o en parte.

Articulo 18°. - La superficie de las tierras destinadas a co-
munidades indigenas sean ellas fiscales, expropiadas o adquiridas
en compra del dominio privado determinara conforme al ntimero
de pobladores asentados o a asentarse en comunidad, de tal modo
a asegurar la viabilidad econdmica y cultural y la expansion de la
misma. Se estimard como minimo, una superficie de hectareas por
familia en la comunidad.

Articulo 19°. - La comunidad podra otorgar a sus miembros
el uso de parcelas para sus necesidades. En caso de abandono de
las mismas, la comunidad dejara dicha concesion sin efecto.
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Articulo 20°. - Cuando una comunidad indigena tuviera re-
conocida personeria juridica, se le transferiran las tierras en forma
gratuita e indivisa y libre de todo gravamen, debiendo inscribirse
el titulo en el Registro Agrario, Registro General de la Propiedad y
Registro Nacional de Comunidades Indigenas. La escritura trasla-
tiva de dominio se hara conforme a las disposiciones del articulo
17 de esta Ley.

A.DEL ASENTAMIENTO EN TIERRAS FISCALES.

Articulo 21°. - La solicitud de tierras fiscales para el asenta-
miento de comunidades indigenas sera hecha por la propia comu-
nidad o por cualquier entidad indigena o indigenista con persone-
ria juridica en forma directa al I.B.R. o por intermedio del Instituto.
El I.B.R. en coordinacion con el Instituto, podra de oficio ceder
tierras, que sean destinadas para el efecto.

Articulo 22°. - Para el asentamiento de comunidades indige-
nas en tierras fiscales, se seguira el siguiente procedimiento:

a) Denuncia del Instituto al .B.R. sobre la existencia de una
comunidad indigena, con expresion del niimero de sus integran-
tes, lugar en que encuentra, tiempo de permanencia en el mismo,
cultivos y mejor introducidas, fraccion ocupada efectivamente y la
reclama adicionalmente para atender a sus necesidades economi-
cas y expansion;

b) Ubicacion de la fraccion en el catastro del I.LB.R. dentro de
los veinte dias de la presentacion;

¢) Inspeccion ocular por parte del I.LB.R. dentro del plazo de
treinta dias de la ubicacion en el catastro, incluyéndose en este
plazo la presentacion del informe;

d) Mensura y deslinde de la fraccion a cargo del L.B.R. dentro
del término de sesenta dias a contar de la presentacion del informe
del funcionario comisionado para la inspeccion ocular;
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e) Aprobacion de la mensura dentro del plazo de treinta dias
desde la fecha de su presentacion; y,

f) Resolucion del I.B.R., previo dictamen favorable del Insti-
tuto, habilitando el asentamiento de la comunidad indigena.

Articulo 23°. - Los asentamientos habilitados o en vias de
habilitacion por el Instituto de Bienestar Rural se regiran por la
presente ley.

B. DE ASENTAMIENTO EN TIERRAS DEL DOMINIO
PRIVADO

Articulo 24°. - La solicitud de tierras del dominio privado
para el asentamiento de comunidades indigenas sera hecha por la
propia comunidad, o por cualquier indigena o indigenista con per-
soneria juridica en forma directa al .B.R. o por intermedio del Ins-
tituto.

Articulo 25°. - La solicitud contendra los mismos requisitos
establecidos en el articulo 22, inc. a) incluyendo el nombre y ape-
llido de los propietarios de la fraccion que los indigenas ocupen. El
procedimiento sera el establecido en el mismo articulo.

Articulo 26°. - En casos de expropiacion, el procedimiento y
la indemnizacion a lo dispuesto en la Constitucion y las Leyes y
para el pago de las indemnizaciones seran previstos los recursos
necesarios en el Presupuesto General de la Nacion.

Articulo 27°. - Cuando una comunidad indigena tuviese re-
conocida su personeria juridica, el Estado le transferira el inmue-
ble apropiado en su beneficio, en la forma prevista en el articulo
19.
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TITULO SEGUNDO
DE LA CREACION DEL INDI Y DE SUS AUTORIDADES

CAPITULO 1
DEL INSTITUTO PARAGUAYO DEL INDIGENA

Articulo 28°. - Créase la entidad autarquica denominada Ins-
tituto Paraguayo del Indigena, con personeria juridica y patrimo-
nio propio, para el cumplimiento de esta Ley, la que se regira por
las disposiciones de ella y sus reglamentos.

Articulo 29°. - El Instituto tendra su domicilio legal en la
Ciudad de Asuncion pudiendo crear Oficinas Regionales. Los tri-
bunales de la circunscripcion judicial de esta Capital entenderan
en los juicios, en que la entidad sea parte, como actora o deman-
dada, salvo que ella prefiera deducir acciones ante circunscripcion
territorial, conforme a las leyes procesales.

Articulo 30°. - Las relaciones del Instituto Paraguayo del In-
digena con el Poder Ejecutivo seran mantenidas por conducto del
Ministerio de Defensa Nacional podra establecer vinculos directos
con otros Poderes del Estado o dependencia del Gobierno Nacio-
nal.

Articulo 31°. - En esta Ley, por INDI se entendera el Institu-
to Paraguayo del Indigena; por Ministerio, el de Defensa Nacional,
Por Consejo, el Consejo Directivo del INDI, y por Junta, la Junta
Consultiva del mismo.

Articulo 32°. - Son funciones del INDI:
a) Establecer y aplicar politicas y programas;

b) Coordinar, fiscalizar y evaluar las actividades indigenistas
del sector ptiblico y privado;

c) Prestar asistencia cientifica, técnica, juridica, administrati-
va econdmica a las comunidades indigenas, por cuenta propia o en
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coordinacion con otras instituciones y gestionar la asistencia de
entidades nacionales o extranjeras;

d) Realizar centros de la poblacion indigena en coordinacion
con las entidades indigenas o indigenistas;

e) Realizar, promover y reglamentar investigaciones relati-
vas a indigenas y difundir informacion acerca de ellas, con la con-
formidad del INDI y la comunidad;

f) Adherir a los principios, resoluciones y recomendaciones
de entidades internacionales indigenistas, que concuerden con los
fines de la presente Ley, y promover, a su vez, la adhesion de ellas
a los objetivos del INDI;

g) Apoyar las gestiones y denuncias de los indigenas ante
entidades gubernamentales y privadas;

h) Estudiar y proponer las normas que deban regir en mate-
ria de Registro Civil, Servicio Militar, educacion, responsabilidad
penal, y documentacion de identidad para los indigenas y velar
por su cumplimiento;

i) Mantener relaciones con entidades nacionales e interna-
cionales indigenistas, asesorarlas y hacer cumplir los convenios
sobre la materia;

j) Promover la formacion técnico-profesional del indigena,
especialmente para la produccion agropecuaria, forestal y artesa-
nal y capacitario para la organizacion y administracion de las co-
munidades; y

k) Realizar otras actividades que tengan relacion con los fi-
nes del INDI.
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CAPITULO II
DE LA DIRECCION Y ADMINISTRACION DEL INDI

Articulo 33°. - La direccion y Administracion del INDI, sera
ejercida por un Consejo y su Presidente. Tendra igualmente una
Junta Consultiva.

Articulo 34°. - El Consejo estara integrado por seis miembros
titulares nombrados por el Poder Ejecutivo, a saber: uno en forma
directa, que presidira el Consejo, y los demas a propuesta de los
Ministerios de Defensa Nacional, Educacion y Culto y de Salud
Ptiblica y Bienestar Social, de la Asociacion de Parcialidades Indi-
genas (API) y de las entidades privadas relacionadas con el indi-
genismo. Por cada miembro titular sera nombrado en igual forma
un suplente.

Articulo 35°. - Para ser Presidente del Consejo se requiere:
a) nacionalidad paraguaya;

b) haber cumplido veinticinco ahos de edad;

¢) honorabilidad y buena conducta, y

d) conocimientos y experiencias en materia indigenista.

Articulo 36°. - El Presidente y los miembros del Consejo du-
raran cinco ahos en sus funciones y podran ser reelectos. Conti-
nuaran en sus funciones hasta que sean reelectos o reemplazados.
No podran pertenecer al Consejo dos 0o mas personas que sean
entre si parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad.

Articulo 37°. - Las sesiones del Consejo seran convocadas
por el Presidente, o a pedido de dos o mas consejeros titulares.
Para que haya quorum se requerira por lo menos la presencia de
cuatro de sus miembros. Las resoluciones del Consejo seran adop-
tadas por simple mayoria de votos, y en caso empate, decidira el
Preside
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Articulo 38°. - Los miembros del Consejo no podran partici-
par en las deliberaciones y acuerdos sobre materias en que ellos,
sus socios, conyuges o parientes dentro del cuarto grado de con-
sanguinidad o segundo de afines tengan interés. Quien esté com-
prendido en dicha circunstancia, debera manifestarlo, lo que cons-
tara en acta.

Articulo 39°. - A los miembros del Consejo les esta prohibi-
do comprometer directa o indirectamente los intereses del INDI en
actividades extrahas a su objeto, y negociar o contratar directa o
indirectamente con la Institucion.

Articulo 40°. - Las deliberaciones del Consejo constaran en
actas que seran firmadas por el Presidente y el Secretario.

Articulo 41°. - Todo acto o resolucion del Consejo contrario a
la Ley, incurrira en responsabilidades personal y solidaria de los
miembros que hubiesen participado en ellos. La responsabilidad
civil de los miembros del Consejo subsistira durante los tres ahos
siguientes a la terminacion de sus mandatos.

Articulo 42°. - En caso de muerte, incapacidad permanente,
renuncia o remocion del Presidente, se procedera a la designacion
del reemplazante de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 35. Si se
tratare de un miembro del Consejo, sera reemplazado por el res-
pectivo suplente por el término que faltare para completar el pe-
riodo correspondiente. Se seguira el mismo procedimiento en caso
de ausencia o incapacidad temporal del Presidente, sera reempla-
zado por el miembro titular nombrado por el Consejo.

Articulo 43°. - Son atribuciones y obligaciones del Consejo:

a) Cumplir y hacer cumplir esta ley y los reglamentos del
INDL

b) Aplicar la politica establecida en materia indigenista;

c) Aprobar los planes y programas anuales de las actividades
del INDIL;

d) Aprobar el anteproyecto de presupuesto anual;
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e) Aprobar la Memoria Anual y el Balance General de cada
ejercicio;
f) Formar conocimiento de la Administracion del INDI a tra-

vés de los informes del Presidente, del Sindico, o de aquellos que
especificamente el propio Consejo solicito;

g) Dictar la reglamentacion interna del INDI;

h) Autorizar la adquisicion y venta de inmuebles, la consti-
tucion de hipotecas y de otros derechos reales sobre los mismos,
asi como la compra o de servicios y la adjudicacion;

i) Llamar a licitacion puiblica para la ejecucion de obras y la
provision de materiales o de servicios y la adjudicacion;

j) Autorizar la contratacion de préstamos en el pais o en el
extranjero, y la emision de bonos y otros titulos de crédito de
acuerdo a las leyes respectivas;

k) Autorizar al Presidente a celebrar contratos y a realizar
operaciones civiles y comerciales en cumplimiento de los fines de
esta Ley;

1) Aprobar el reglamento del personal. A propuesta del Pre-
sidente, nombrar, trasladar, promover y remover a funcionarios y
empleados;

1) Resolver lo relativo a incompatibilidades, permisos, va-
cancias y reemplazos de los miembros del Consejo de Acuerdo a
las disposiciones de esta Ley;

m) Asesorar a entidades o personas los sectores piblicos o
privados en materia indigenista;

n) Crear comisiones especiales para el estudio de determine
asuntos de su Competencia;

n) Considerar los dictamenes y recomendaciones de la Junta;
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0) Otorgar distinciones de acuerdo a las disposiciones de es-
ta Ley,

Articulo 44°. - Los miembros del Consejo percibiran como
tinica remuneracion una dieta que se establecera en el presupuesto
del INDI. Los miembros suplentes percibiran solamente cuando
reemplacen efectivamente a los titulares.

Articulo 45°. - Son atribuciones y obligaciones del Presidente
del Consejo:

a) Cumplir las disposiciones de esta Ley, los reglamentos del
INDI y ejecutar las resoluciones del Consejo;

b) Ejercer la representacion legal del INDI;

c) Someter a la consideracion del Consejo los asuntos que co-
rrespondan, y darle cuenta mensual del desarrollo de las activida-
des de la entidad,;

d) Adoptar resoluciones que sean de competencia del Conse-
jo cuando por extrema urgencia no sea posible convocar a sesion.
En estos casos se convocara a sesion en la mayor brevedad para
someter a su consideracion lo actuado;

e) Proponer al Consejo el nombramiento, traslado, promo-
cion o remocidon del personal; y ordenar la instruccion de sumarios
administrativos y aplicar las sanciones disciplinarias conforme al
reglamento respectivo;

f) Considerar los dictamenes y recomendaciones de la Junta;

g) Administrar los fondos del INDI conforme a las disposi-
ciones esta Ley, debiendo rendir cuenta al Consejo;

h) En general, realizar todas las gestiones y actos necesarios
para el cumplimiento de los fines de la Institucion que no estén
especificamente atribuidas al Consejo por esta Ley

Articulo 46°. - La Junta Consultiva estara compuesta de doce
miembros titulares y sera integrada de la siguiente forma:
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a) seis miembros titulares propuestos por las siguientes insti-
tuciones:

- Ministerio del Interior.
- Ministerio de Justicia y Trabajo.
- Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

- Secretaria Técnica de Planificacion de la Presidencia de la
Reptiblica.
- Instituto de Bienestar Rural.

- Organizacion Paraguaya de Cooperacion Intermunicipal,
OPACI. Estos miembros seran designados por el Poder Ejecutivo.

b) seis miembros titulares designados por las siguientes en-
tidades indigenas e indigenistas:

- Asociacion de Parcialidades Indigenas, la cual designara
dos miembros;

- Asociacion Indigenista del Paraguay;

- Iglesia Catolica;

- Asociacion de Servicios de Cooperacion Indigena Menoni-
ta;

- Entidades representativas de otras Iglesias.

Por cada miembro titular sera designado el respectivo su-
plente al mismo tiempo y en igual forma que los titulares.

Articulo 47°. - Para ser miembro de la Junta se requiere la
nacionalidad paraguaya, haber cumplido treinta afos de edad,

tener versacion en la materia indigenista y gozar de reconocida
honorabilidad.

Articulo 48°. - La Junta sesionara en forma ordinaria una vez
al mes y en forma extraordinaria cuando sea convocada por el Pre-
sidente para el tratamiento de asuntos urgentes, o a pedido de por
lo menos la mitad de sus miembros. Para que haya quorum se re-
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querira la presencia de la mitad mas uno de sus componentes. Las
recomendaciones y dictimenes seran adoptados por simple mayo-
ria de votos de los miembros presentes.

Articulo 49°. - Son funciones de la Junta:

a) Cooperar con el Presidente y el Consejo para el cumpli-
miento de esta Ley, y sus reglamentos;

b) Participar en el estudio de los planes y programas del IN-
DI;

¢) Dictaminar respecto a las cuestiones puestas a su conside-
racion por el Presidente o del Consejo;

d) Formular recomendaciones a pedido del Presidente o del
Consejo, o por propia iniciativa respecto a asuntos relativos al IN-
DLy

e) Recomendar el otorgamiento de distinciones, con el voto
de las dos terceras partes de todos sus miembros componentes.

Articulo 50°. - La Junta sera presidida por uno de sus miem-
bros, en forma establecida en el articulo 46. En la Presidencia de la
Junta alternaran los miembros designados por el Poder Ejecutivo y
por las entidades del sector privado.

Articulo 51°. - En caso de muerte, incapacidad, renuncia o
remocion de uno o mas miembros de la Junta, lo reemplazara el
respectivo suplente, quien ejercera o que corresponda a quien haya
cesado. Si se tratare del Presidente lo reemplazara el miembro titu-
lar que le sigue en orden de apelacion.

Articulo 52°. - Los miembros de la Junta duraran cinco anos
en el ejercicio de sus funciones, pudiendo ser reelectos. Desempe-
haran su cargo ad honorem.
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TITULO TERCERO

DE LAS CONTRATACIONES, ADQUISICIONES Y
ENAJENACIONES, DE LOS RECURSOS Y DE LA
FISCALIZACION Y EXENCION TRIBUTARIA.

CAPITULO1

DEL REGIMEN DE CONTRATACION DE OBRAS Y
SERVICIOS, Y DE LAS ADQUISICIONES Y ENAJENACIONES

Articulo 53°. - La contratacion de obras y servicios, asi como
la adquisicion de materiales cuyo valor exceda de un millon de
guaranies, se hara por medio de licitacion piiblica, de acuerdo con
las leyes administrativas pertinentes. Cuando el valor se encuentre
entre doscientos mil y un millon de guaranies, se aplicara el pro-
cedimiento de concurso de precios, previo anuncio en dos diarios
de gran circulacion de la Capital de la Reptiblica por tres dias con-
secutivos. Deberan presentarse como minimo tres ofertas, que-
dando INDI facultado a rechazarlas, si no fueren convenientes a la
institucion.

Articulo 54°. - El INDI podra efectuar contratacion directa
cuando, el valor de las obras, servicios o materiales no exceda en
conjunto de doscientos mil guaranies. En tales casos, contara por
lo menos con tres ofertas, debiendo el INDI optar por la mas ven-
tajosa.

Articulo 55°. - La venta de inmuebles de propiedad del IN-
DI, se hara en subasta piiblica o concurso de precios, anunciada en
dos diarios de gran circulacion de la Capital de la Reptiblica. La de
inmuebles sera hecha siempre en subasta piiblica. La venta de bie-
nes cuyo valor sea superior a tres millones de guaranies debera ser
autorizada previamente por el Poder Ejecutivo.

Articulo 56°. - Los requisitos y condiciones para los arren-
damientos de bienes muebles e inmuebles del INDI seran estable-
cidos en cada caso, por el Consejo.
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CAPITULO II
DE LOS RECURSOS

Articulo 57°. - El INDI tendra los siguientes recursos:

a) Un adicional del 7 % (siete por ciento) sobre las tasas con-
sulares, parrafos 1,2, 3,4, 5, 6,7, 8, 40, 41, 47, 50 y 54 del Decreto-
Ley No. 46/72 de Arancel Consular,

b) E1 3 % (tres por ciento) sobre las primas de Seguros perci-
bidas por las Compahias o Agencias de Seguros que operan en el
pais, con cargo a los asegurados. Las compahias o agencias de se-
guros actuaran como agentes de retencion y las sumas percibidas
transferiran a favor del INDI conforme al procedimiento estableci-
do en la Ley No. 1216/67.

c) Un adicional por un monto igual a la escala impositiva
impuesto inmobiliario establecida en la Ley No. 40/68 sobre los
inmuebles rurales de gran extension.

Articulo 58°. - Constituiran también recursos del INDI:

a) Los fondos que le sean asignados anualmente en el Presu-
puesto General de la Nacion;

b) Los ingresos por servicios que realice dentro y fuera del
pais;

c) Las ventas provenientes de sus bienes;

d) Los legados y donaciones; y

e) Cualquier otro recurso no especificado en este Capitulo.

Articulo 59°. - Los recursos del INDI seran utilizados priori-
tariamente para los siguientes conceptos:

a) Adquisicion de tierras para asentamiento indigenas;
b) Gastos que demanden los asentamientos indigenas;

¢) Financiamiento de programas de las comunidades indige-
nas.
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Articulo 60°. - El Presidente, los miembros del Consejo y la
Junta y los demas funcionarios del INDI que destinaren los recur-
sos del mismo a otros fines establecidos en esta Ley seran personal
solidariamente responsable.

Articulo 61°. - Los ingresos provenientes de la aplicacion de
los gravamenes establecidos en el articulo 57 seran depositados en
una cuenta especial abierta en el Banco Central del Paraguay a la
orden del INDI.

CAPITULO III

DE LA FISCALIZACION Y DE LAS
EXENCIONES TRIBUTARIAS

Articulo 62°. - El movimiento financiero del INDI ser4 fisca-
lizado en forma permanente por un Sindico designado por el Po-
der Ejecutivo a propuesta del Ministerio de Hacienda y depen-
diente de la Contraloria Financiera de la Nacion. Su remuneracion,
que no sera inferior a la de un miembro del Consejo, sera prevista
en el Presupuesto General de la Nacion, correspondiente al Minis-
terio de Hacienda.

Articulo 63°. - Son funciones del Sindico:

a) Examinar y verificar los libros, registros y documentos de
contabilidad del INDI, y comprobar los estados de Caja, los saldos
de las cuentas bancarias y la existencia de titulos y valores;

b) Dictaminar sobre la Memoria, el Balance General, los in-
ventarios y la Cuenta General de Resultados del INDI;

¢) Informar al Ministerio de Hacienda cada vez que com-
pruebe irregularidades de caracter financiero;

d) Presentar un informe anual del resultado de sus labores a
los Ministerios de Hacienda y de Defensa Nacional, y al Consejo y
a la Junta del INDI;
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e) Informar al Consejo cuando lo considera conveniente so-
bre cualquier asunto de su competencia; y

f) Ejercer otros actos de fiscalizacion de acuerdo con las dis-
posiciones legales referentes a la sindicatura. El Sindico no podra
negociar o contratar directa ni indirectamente con el INDI.

Articulo 64°. - El INDI estara eximido del pago de todos los
impuestos, gravamenes y tributos fiscales y recargos cambiarios,
comprendiéndose entre ellos, sin ser limitativo, los siguientes:

a) Derechos aduaneros, sus adicionales y recargos;
b) Impuestos de papel sellado y estampillas;
c) Impuestos internos al consumo y a las ventas;

d) Impuesto inmobiliario y otros gravamenes sobre bienes
raices;

e) Impuesto a la renta;
f) Recargo de cambio;
g) Deposito previo para importar;
h) Patentes fiscales y municipales;

i) Donaciones y legados hechos a favor del INDI o de las co-
munidades indigenas; y

j) Impuesto a la transferencia de bienes.

La franquicia y liberaciones previstas en los incisos a), f) y g),
de este articulo se aplicaran exclusivamente a las importaciones
necesarias siempre que los elementos y materiales no se produz-
can en el pafs, o no puedan ser sustituidos por los de produccion
nacional. Las comunidades indigenas gozaran de las mismas exen-
ciones tributarias arriba enumeradas, siendo suficiente requisito
para su admision por las autoridades competentes a la presenta-
cion de los documentos justificativos de su existencia legal, sin
perjuicio de las comprobaciones que sean necesarias para verificar
la materia imponible y el sujeto de la exencion.



EL CASO INDIGENA 287

TITULO CUARTO
CAPITULO1
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES Y TRANSITORIAS

Articulo 65°. - Las instituciones ptiblicas y privadas deberan
dar participacion activa al INDI en la preparacion de planes y pro-
gramas en materia indigenista.

Articulo 66°. - Los propietarios en cuyas tierras hayan asen-
tamientos indigenas, estan obligados a denunciar el hecho al INDI
dentro de los noventa dias de la promulgacion de esta Ley.

Articulo 67°. - En el plazo de un aho a contar desde la pro-
mulgacion de esta Ley, las entidades privadas que hayan adquiri-
do tierras a fin de destinarlas a asentamientos indigenas, las trans-
feriran a las comunidades para las cuales se adquirieron.

Articulo 68°. - Si cumplido el plazo establecido en el articulo
anterior la transferencia no hubiere sido realizada por la entidad
privada, la comunidad indigena tendra derecho a exigirla en las
condiciones previstas en los articulos 17 y 20.

Articulo 69°. - En las comunidades indigenas se podra re-
servar una fraccion de terreno no mayor de veinte hectareas en la
Region Oriental y de cien en la Occidental, como areas destinadas
a las misiones religiosas para el cumplimiento de los servicios reli-
giosos y sociales propios de las misiones.

Articulo 70°. - El INDI por si misma o a través de otras enti-
dades realizarad amplia labor de difusion de las disposiciones de
esta Ley en todas las comunidades indigenas, a fin de que ellas
tengan conocimiento de sus objetivos y de los beneficios que ella
les acuerda y puedan coadyuvar a su aplicacion.

Articulo 71°. - Las resoluciones del Consejo seran apelables
ante el Ministerio de Defensa Nacional.
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El recurso sera interpuesto ante el Presidente del Consejo
dentro de los cinco dias habiles. El Ministro dictara resolucion
fundada previo dictamen del asesor juridico. Contra ella podra
interponerse recurso contenciosa-administrativo dentro de diez
dias habiles. Transcurrido quince dias habiles sin que el Ministro
dicte resolucion, el interesado podra recurrir directamente a la via
contencioso-administrativa.

Articulo 72°. - Créase el Registro Nacional de Comunidades
indigenas dependiente del INDI, cuya organizacion y funciones
seran reglamentadas.

Articulo 73°. - Los casos no contemplados en esta Ley se re-
giran en los pertinentes por el Estatuto Agrario, el Codigo de Tra-
bajo y las Leyes de Seguridad Social.

Articulo 74°. - Esta Ley sera reglamentada por el Poder Eje-
cutivo. El proyecto de reglamento sera elaborado por el Consejo
con el dictamen de la Junta.

Articulo 75°. - Quedan derogadas todas las disposiciones
contrarias a esta Ley.

Articulo 76°. - Comuniquese al Poder Ejecutivo.

J. Augusto Saldivar Juan Ram6n Chaves
Presidente Presidente
Camara de Diputados Camara de Senadores

Bonifacio Irala Amarilla Carlos Maria Arbo
Secretario Parlamentario Secretario Parlamentario

César Barrientos
Ministro de Hacienda
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LEY N°1.372/88 o

“QUE ESTABLECE UN REGIMEN PARA LA REGULARIZA-
CION DE LOS ASENTAMIENTOS DE LAS COMUNIDADES
INDIGENAS”

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA
SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

Art. 1° Declarase de interés social y sujetos a expropiacion
las tierras que resultaren afectadas por las disposiciones de la pre-
sente ley.

Art. 2° No se admitird ninguna innovacion de hecho en los
asentamientos de las comunidades indigenas durante el plazo de
diez ahos a contar desde la fecha de la promulgacion de la presen-
te ley. No se considera innovacion la siembra y cosecha de frutos o
productos necesarios para la subsistencia cuando las mismas se
realizan en los lugares habituales.

Art. 3° Esta ley considera asentamiento de Comunidades In-
digenas a un area fisica conformada por un nucleo de casas, recur-
sos naturales, cultivos, plantaciones y su entorno inmediato, liga-
dos en lo posible a su tradicion cultural, atribuyéndose una super-
ficie minima de veinte hectareas por familia en la Region Oriental
y de cien en la Region Occidental.

Art. 4° Durante el plazo establecido en el articulo 2°, el INDI
y el IBR deberan proponer soluciones definitivas para los asenta-
mientos de comunidades indigenas, conforme a la Ley N° 854/63

(1) Véase en: https://www.csj.gov.py/cache/lederes/P-1-011988-
L-1372-1.pdf
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Estatuto Agrario, y la Ley N° 904/81, estatuto de las Comunidades
Indigenas, proponiendo la expropiacion de acuerdo con el articulo
1° de esta ley cuando no se obtengan soluciones por las otras vias
previstas, en los casos iniciados antes de la vigencia de la presente

ley.

Art. 5° En la medida en que se logre soluciones definitivas
de conformidad con el articulo precedente, las tierras ocupadas
por ellas, seran transferidas a las Comunidades Indigenas, de

acuerdo con los términos del articulo 20 y concordantes de la Ley
N°904/81.

Art. 6° Los Asentamientos de Comunidades Indigenas loca-
lizadas hasta la sancion de esta ley, registrados en el INDI, son los
que constan en el Anexo Ginico que forma parte de esta ley.

Art. 7° Durante la vigencia de esta ley, a solicitud del INDI,
el Poder Ejecutivo podra declarar incursos en sus prescripciones a
aquellos Asentamientos de Comunidades Indigenas no compren-
didas en el referido Anexo Unico; la solicitud debera contener los
datos o informaciones siguientes:

Denominacion de la Comunidad Indigena;

Grupo étnico;

Ubicacibn;

Censo de poblacion;

Localizacion del area tradicional;

Descripcion etno-cultural y sistema de liderazgo;

Régimen de tenencia:

- situacion legal;

- tiempo de ocupacion;

- propiedad inmobiliaria afectada por la ocupacion;

- uso y destino de la propiedad inmobiliaria;

- referencia fisica agrologica;

- Propuesta del area necesaria para la regularizacion,
acompahada de los correspondientes antecedentes técni-
co-catastrales que permitan su localizacion e identifica-
cion cierta.
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Art. 8° Las fracciones de tierras individualizadas en el articu-
lo anterior de esta ley seran asignadas por el INDI y demarcadas
por el IBR con la intervencion de las Comunidades Indigenas afec-
tadas y del o los propietarios.

Art. 9° Cumplido el plazo de diez ahos cesaran los efectos
establecidos por ésta ley, y se dispondra la solucion de los proble-
mas pendientes por la via legal correspondiente, cuando los Asen-
tamientos de las Comunidades Indigenas se ajustan a la caracteri-
zacion prevista en el articulo anterior.

Art. 10 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dada en la Sala de Sesiones del Congreso Nacional, a los
diez y nueve dias del mes de diciembre del aho un mil novecientos
ochenta y ocho.

Luis Martinez Miltos Ezequiel Gonzalez Alsina
Presidente Presidente
H. Camara de Diputados H. Camara de Senadores

J. Antonio Vera Valenzano Carlos Maria Ocampos Arbo
Secretario Parlamentario Secretario Parlamentario

Asuncion, 19 de diciembre de 1988.

Téngase por ley de la Reptiblica, publiquese e insértese en el
Registro Oficial.

Gral. de Ejército Alfredo Stroessner
Presidente de la Reptiblica

Elvio Alonso Martino Sabino A. Montanaro
Ministro de Hacienda Ministro del Interior

Gaspar German Martinez
Ministro de Defensa Nacional

I
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LEY N° 234/93 ¢

QUE APRUEBA EL CONVENIO N° 169 SOBRE PUEBLOS IN-
DIGENAS Y TRIBALES EN PAISES INDEPENDIENTES,
ADOPTADO DURANTE LA 76° CONFERENCIA INTERNA-
CIONAL DEL TRABAJO, CELEBRADA EN GINEBRA EL 7 DE
JUNIO DE 1989

EL CONGRESO DE LA NACION
SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

Articulo 1°.- Apruébese el Convenio No. 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, adoptado durante
la 76" Conferencia Internacional del Trabajo, celebrada en Ginebra
el 7 de junio de 1989, cuyo texto es como sigue:

CONVENIO N° 169

SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES
EN PAISES INDEPENDIENTES

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del
Trabajo:

(1) Véase en: https://www.csj.gov.py/cache/lederes/R-15-0719
93-L-234-1.pdf



294 PROTECCION DE LA PERSONA HUMANA

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de
la Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad
el 7 de junio de 1989, en su septuagésima sexta reunion;

Observando las normas internacionales enunciadas en el
Convenio y en la Recomendacion sobre poblaciones indigenas y
tribales, 1957;

Recordando los términos de la Declaracion Universal de De-
rechos Humanos, del Pacto Internacional de Derechos Econdmi-
cos, Sociales y Culturales, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y de los numerosos instrumentos internaciona-
les sobre la prevencion de la discriminacion;

Considerando que la evolucion del derecho internacional
desde 1957 y los cambios sobrevenidos en la situacion de los pue-
blos indigenas y tribales en todas las regiones del mundo hacen
aconsejable adoptar nuevas normas internacionales en la materia,
a fin de eliminar la orientacion hacia la asimilacion de las normas
anteriores;

Reconociendo las aspiraciones de esos pueblos a asumir el
control de sus propias instituciones y formas de vida y de su desa-
rrollo economico y a mantener y fortalecer sus identidades, len-
guas y religiones, dentro del marco de los Estados en que viven;

Observando que en muchas partes del mundo esos pueblos
no pueden gozar de los derechos humanos fundamentales en el
mismo grado que el resto de la poblacion de los Estados en que
viven y que sus leyes, valores, costumbres y perspectivas han su-
frido a menudo una erosion;

Recordando la particular contribucion de los pueblos indi-
genas y tribales a la diversidad cultural, a la armonia social y eco-
logica de la humanidad y a la cooperacion y comprension interna-
CLOMALS; oottt

Observando que las disposiciones que siguen han sido esta-
blecidas con la colaboracion de las Naciones Unidas, de la Organi-
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zacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimenta-
cion, de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educa-
cion, la Ciencia y la Cultura y de la Organizacion Mundial de la
Salud, asi como del Instituto Indigenista Interamericano, a los ni-
veles apropiados y en sus esferas respectivas, y que se tiene el
proposito de continuar esa colaboracion a fin de promover y ase-
gurar la aplicacion de estas disposiciones;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones
sobre la revision parcial del Convenio sobre poblaciones indigenas
y tribales, 1957 (nim. 107), cuestion que constituye el cuarto punto
del orden del dia de la reunion; y,

Después de haber decidido que dichas proposiciones revis-
tan la forma de un convenio internacional que revise el Convenio
sobre poblaciones indigenas y tribales, 1957, adopta, con fecha
veintisiete de junio de mil novecientos ochenta y nueve, el siguien-
te Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre pueblos
indigenas y tribales, 1989:

PARTE I Politica General

Articulo 1
1. El presente Convenio se aplica:

a) A los pueblos tribales en paises independientes, cuyas
condiciones sociales, culturales y econdmicas les distingan de otros
sectores de la colectividad nacional, y que estén regidos total o
parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una
legislacion especial; y,

b) A los pueblos en paises independientes, considerados in-
digenas por el hecho de descender de poblaciones que habitaban
en el pafs o en una region geografica a la que pertenece el paifs en
la época de la conquista o la colonizacion o del establecimiento de
las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situa-
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cion juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas o parte de ellas.

2. La conciencia de su identidad indigena o tribal debera
considerarse un criterio fundamental para determinar los grupos a
los que se aplican las disposiciones del presente Convenio.

3.- La utilizacion del término “pueblos” en este Convenio no
debera interpretarse en el sentido de que tenga implicacion alguna
en lo que atahe a los derechos que pueda conferirse a dicho tér-
mino en el derecho internacional.

Articulo 2

1.- Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de
desarrollar, con la participacion de los pueblos interesados, una
accion coordinada y sisteméatica con miras a proteger los derechos
de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.

2.- Esta accion deberé incluir medidas:

a) Que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en
pie de igualdad, de los derechos y oportunidades que la legisla-
cion nacional otorga a los demas miembros de la poblacion;

b) Que promuevan la plena efectividad de los derechos so-
ciales, economicos y culturales de esos pueblos, respetando su
identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus
instituciones; y,

¢) Que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a
eliminar las diferencias socioecondmicas que puedan existir entre
los miembros indigenas y los demas miembros de la comunicad
nacional, de una manera compatible con sus aspiraciones y formas
de vida.

Articulo 3

1. Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar plenamen-
te de los derechos humanos y libertades fundamentales, sin obs-
taculos ni discriminacion. Las disposiciones de este Convenio se
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aplicaran sin discriminacion a los hombres y mujeres de esos pue-
blos.

2. No debera emplearse ninguna forma de fuerza o de coer-
cion que viole los derechos humanos y las libertades fundamenta-
les de los pueblos interesados, incluidos los derechos contenidos
en el presente Convenio.

Articulo 4

1. Deberan adoptarse las medidas especiales que se precisen
para salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el tra-
bajo, las culturas y el medio ambiente de los pueblos interesados.

2. Tales medidas especiales no deberan ser contrarias a los
deseos expresados libremente por los pueblos interesados.

3. El goce sin discriminacion de los derechos generales de
ciudadania no debera sufrir menoscabo alguno como consecuencia
de tales medidas especiales.

Articulo 5
Al aplicar las disposiciones del presente Convenio:

a) Deberan reconocerse y protegerse los valores y practicas
sociales, culturales, religiosos y espirituales propios de dichos
pueblos y debera tomarse debidamente en consideracion la indole
de los problemas que se les plantean tanto colectiva como indivi-
dualmente;

b) Debera respetarse la integridad de los valores, practicas e
instituciones de esos pueblos; y,

c) Deberan adoptarse, con la participacion y cooperacion de
los pueblos interesados, medidas encaminadas a allanar las dificul-
tades que experimenten dichos pueblos al afrontar nuevas condi-
ciones de vida y de trabajo.
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Articulo 6

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los go-
biernos deberan:

a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedi-
mientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente;

b) Establecer los medios a través de los cuales los pueblos in-
teresados puedan participar libremente, por lo menos en la misma
medida que otros sectores de la poblacion, y a todos los niveles en
la adopcion de decisiones en instituciones electivas y organismos
administrativos y de otra indole responsables de politicas y pro-
gramas que les conciernan; y,

c) Establecer los medios para el pleno desarrollo de las insti-
tuciones e iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados
proporcionar los recursos necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Conve-
nio deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a
las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr
el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

Articulo 7

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de deci-
dir sus propias prioridades en lo que atahe al proceso de desarro-
llo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, institu-
ciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de
alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su pro-
pio desarrollo econémico, social y cultural. Ademas, dichos pue-
blos deberan participar en la formulacion, aplicacion y evaluacion
de los planes y programas de desarrollo nacional y regional sus-
ceptibles de afectarles directamente.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y
del nivel de salud y educacion de los pueblos interesados, con su
participacion y cooperacion, debera ser prioritario en los planes de
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desarrollo econdomico global de las regiones donde habitan. Los
proyectos especiales de desarrollo para estas regiones deberan
también elaborarse de modo que promuevan dicho mejoramiento.

3. Los gobiernos deberan velar por que, siempre que haya
lugar, se efectien estudios, en cooperacion con los pueblos intere-
sados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y
sobre el medio ambiente que las actividades de desarrollo previs-
tas puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos estu-
dios deberan ser considerados como criterios fundamentales para
ejecucion de las actividades mencionadas.

4. Los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacion con
los pueblos interesados, para proteger y preservar el medio am-
biente de los territorios que habitan.

Articulo 8

1. Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados
deberan tomarse debidamente en consideracion sus costumbres o
su derecho consuetudinario.

2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus
costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no sean in-
compatibles con los derechos fundamentales definidos por el sis-
tema juridico nacional ni con los derechos humanos internacio-
nalmente reconocidos. Siempre que sea necesario, deberan estable-
cerse procedimientos para solucionar los conflictos que puedan
surgir en la aplicacion de este principio.

3. La aplicacion de los parrafos 1y 2 de este articulo no debe-
ra impedir a los miembros de dichos pueblos ejercer los derechos
reconocidos a todos los ciudadanos del pais y asumir las obliga-
ciones correspondientes.

Articulo 9

1. En la medida en que ello sea compatible con el sistema ju-
ridico nacional y con los derechos humanos internacionalmente
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reconocidos, deberan respetarse los métodos a los que los pueblos
interesados recurren tradicionalmente para la represion de los de-
litos cometidos por sus miembros.

2. Las autoridades y los tribunales llamados a pronunciarse
sobre cuestiones penales deberan tener en cuenta las costumbres
de dichos pueblos en la materia.

Articulo 10

1. Cuando se impongan sanciones penales previstas por la
legislacion general a miembros de dichos pueblos deberan tenerse
en cuenta sus caracteristicas economicas, sociales y culturales.

2. Debera darse la preferencia a tipos de sancion distintos del
encarcelamiento.

Articulo 11

La ley debera prohibir y sancionar la imposicion a miembros
de los pueblos interesados de servicios personales obligatorios de
cualquier indole, remunerados o no, excepto en los casos previstos
por la ley para todos los ciudadanos.

Articulo 12

Los pueblos interesados deberan tener proteccion contra la
violacion de sus derechos, y poder iniciar procedimientos legales,
sea personalmente o bien por conducto de sus organismos repre-
sentativos, para asegurar el respeto efectivo de tales derechos. De-
beran tomarse medidas para garantizar que los miembros de di-
chos pueblos puedan comprender y hacerse comprender en pro-
cedimientos legales, facilitandoles, si fuere necesario, intérpretes u
otros medios eficaces.
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PARTE II. Tierras

Articulo 13

1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los
gobiernos deberan respetar la importancia especial que para las
culturas y valores espirituales de los pueblos interesados reviste su
relacion con las tierras o territorios, o con ambos, seglin los casos,
que ocupan o utilizan de alguna otra manera, y en particular los
aspectos colectivos de esa relacion.

2. La utilizacion del término “tierras” en los Articulos 15y 16
debera incluir el concepto de territorios, lo que cubre la totalidad
del habitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan o
utilizan de alguna otra manera.

Articulo 14

1. Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho
de propiedad y de posesion sobre las tierras que tradicionalmente
ocupan. Ademas, en los casos apropiados, deberan tomarse medi-
das para salvaguardar el derecho de los pueblos interesados a uti-
lizar tierras que no estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero
a las que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus activida-
des tradicionales y de subsistencia. A este respecto, debera pres-
tarse particular atencion a la situacion de los pueblos nomadas y
de los agricultores itinerantes.

2. Los gobiernos deberan tomar las medidas que sean nece-
sarias para determinar las tierras que los pueblos interesados ocu-
pan tradicionalmente y garantizar la proteccion efectiva de sus
derechos de propiedad y posesion.

3. Deberan instituirse procedimientos adecuados en el marco
del sistema juridico nacional para solucionar las reivindicaciones
de tierras formuladas por los pueblos interesados.



302 PROTECCION DE LA PERSONA HUMANA

Articulo 15

1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos na-
turales existentes en sus tierras deberan protegerse especialmente.
Estos derechos comprenden el derecho de esos pueblos a partici-
par en la utilizacion, administracion y conservacion de dichos re-
cursos.

2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los
minerales o de los recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre
otros recursos existentes en las tierras, los gobiernos deberan esta-
blecer o mantener procedimientos con miras a consultar a los pue-
blos interesados, a fin de determinar si los intereses de esos pue-
blos serfan perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o
autorizar cualquier programa de prospeccion o explotacion de los
recursos existentes en sus tierras. Los pueblos interesados deberan
participar siempre que sea posible en los beneficios que reporten
tales actividades, y percibir una indemnizacion equitativa por
cualquier daho que puedan sufrir como resultado de esas activi-
dades.

Articulo 16

1. A reserva de lo dispuesto en los parrafos siguientes de este
articulo, los pueblos interesados no deberan ser trasladados de las
tierras que ocupan.

2. Cuando excepcionalmente el traslado y la reubicacion de
esos pueblos se consideran necesarios, solo deberan efectuarse con
su consentimiento, dado libremente y con pleno conocimiento de
causa. Cuando no pueda obtenerse su consentimiento, el traslado
y la reubicacion sodlo deberan tener lugar al término de procedi-
mientos adecuados establecidos por la legislacion nacional, inclui-
das encuestas publicas, cuando haya lugar, en que los pueblos
interesados tengan la posibilidad de estar efectivamente represen-
tados.
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3. Siempre que sea posible, estos pueblos deberan tener el
derecho de regresar a sus tierras tradicionales en cuanto dejen de
existir las causas que motivaron su traslado y reubicacion.

4. Cuando el retorno no sea posible, tal como se determine
por acuerdo o, en ausencia de tales acuerdos, por medio de proce-
dimientos adecuados, dichos pueblos deberan recibir, en todos los
casos posibles, tierras cuya calidad y cuyo estatuto juridico sean
por lo menos iguales a los de las tierras que ocupaban anterior-
mente, y que les permitan subvenir a sus necesidades y garantizar
su desarrollo futuro. Cuando los pueblos interesados prefieran
recibir una indemnizacion en dinero o en especie, debera conce-
dérseles dicha indemnizacion, con las garantias apropiadas.

5. Debera indemnizarse plenamente a las personas traslada-
das y reubicadas por cualquier pérdida o daho que hayan sufrido
como consecuencia de su desplazamiento.

Articulo 17

1. Deberan respetarse las modalidades de transmision de los
derechos sobre la tierra entre los miembros de los pueblos intere-
sados establecidas por dichos pueblos.

2. Debera consultarse a los pueblos interesados siempre que
se considere su capacidad de enajenar sus tierras o de transmitir
de otra forma sus derechos sobre estas tierras fuera de su comuni-
dad.

3. Debera impedirse que personas extrahas a esos pueblos
puedan aprovecharse de las costumbres de esos pueblos o de su
desconocimiento de las leyes por parte de sus miembros para
arrogarse la propiedad, la posesion o el uso de las tierras pertene-
cientes a ellos.

Articulo 18

La Ley debera prever sanciones apropiadas contra toda in-
trusion no autorizada en las tierras de los pueblos interesados o
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todo uso no autorizado de las mismas por personas ajenas a ellos,
y los gobiernos deberan tomar medidas para impedir tales infrac-
ciones.

Articulo 19

Los programas agrarios nacionales deberan garantizar a los
pueblos interesados condiciones equivalentes a las que disfruten
otros sectores de la poblacion, a los efectos de:

a) La asignacion de tierras adicionales a dichos pueblos
cuando las tierras de que dispongan sean insuficientes para garan-
tizarles los elementos de una existencia normal o para hacer frente
a su posible crecimiento numeérico; y,

b) El otorgamiento de los medios necesarios para el desarro-
llo de las tierras que dichos pueblos ya poseen.

PARTE III. Contratacion y condiciones de empleo

Articulo 20

1. Los gobiernos deberan adoptar, en el marco de su legisla-
cion nacional y en cooperacion con los pueblos interesados, medi-
das especiales para garantizar a los trabajadores pertenecientes a
esos pueblos una proteccion eficaz en materia de contratacion y
condiciones de empleo, en la medida en que no estén protegidos
eficazmente por la legislacion aplicable a los trabajadores en gene-
ral.

2. Los gobiernos deberan hacer cuanto esté en su poder por
evitar cualquier discriminacion entre los trabajadores pertenecien-
tes a los pueblos interesados y los demas trabajadores, especial-
mente en lo relativo a:

a) Acceso al empleo, incluidos los empleos calificados y las
medidas de promocion y de ascenso;

b) Remuneracion igual por trabajo de igual valor;
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c) Asistencia médica y social, seguridad e higiene en el traba-
jo, todas las prestaciones de seguridad social y deméas prestaciones
derivadas del empleo, asi como la vivienda; y,

d) Derecho de asociacion, derecho a dedicarse libremente a
todas las actividades sindicales para fines licitos, y derecho a con-
cluir convenios colectivos con empleadores o con organizaciones
de empleadores.

3. Las medidas adoptadas deberan en particular garantizar
que:

a) Los trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados,
incluidos los trabajadores estacionales, eventuales y migrantes
empleados en la agricultura o en otras actividades, asi como los
empleados por contratistas de mano de obra, gocen de la protec-
cion que confieren la legislacion y la practica nacionales a otros
trabajadores de estas categorias en los mismos sectores, y sean
plenamente informados de sus derechos con arreglo a la legisla-
cion laboral y de los recursos de que disponen;

b) Los trabajadores pertenecientes a estos pueblos no estén
sometidos a condiciones de trabajo peligrosas para su salud, en
particular como consecuencia de su exposicion a plaguicidas o a
otras sustancias toxicas;

c) Los trabajadores pertenecientes a estos pueblos no estén
sujetos a sistemas de contratacion coercitivos, incluidas todas las
formas de servidumbre por deudas; y,

d) Los trabajadores pertenecientes a estos pueblos gocen de
igualdad de oportunidades y de trato para hombres y mujeres en
el empleo y de proteccion contra el hostigamiento sexual.

4. Debera prestarse especial atencion a la creacion de servi-
cios adecuados de inspeccion del trabajo en las regiones donde
ejerzan actividades asalariadas trabajadores pertenecientes a los
pueblos interesados, a fin de garantizar el cumplimiento de las
disposiciones de esta parte del presente Convenio.
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PARTE IV. Formacion profesional, artesania e industrias
rurales

Articulo 21

Los miembros de los pueblos interesados deberan poder
disponer de medios de formacion profesional por lo menos iguales
a los de los demas ciudadanos.

Articulo 22

1. Deberan tomarse medidas para promover la participacion
voluntaria de miembros de los pueblos interesados en programas
de formacion profesional de aplicacion general.

2. Cuando los programas de formacion profesional de apli-
cacion general existentes no respondan a las necesidades especia-
les de los pueblos interesados, los gobiernos deberan asegurar, con
la participacion de dichos pueblos, que se pongan a su disposicion
programas y medios especiales de formacion.

3. Estos programas especiales de formacion deberan basarse
en el entorno econdomico, las condiciones sociales y culturales y las
necesidades concretas de los pueblos interesados. Todo estudio a
este respecto debera realizarse en cooperacion con esos pueblos,
los cuales deberan ser consultados sobre la organizacion y el fun-
cionamiento de tales programas. Cuando sea posible, esos pueblos
deberan asumir progresivamente la responsabilidad de la organi-
zacion y el funcionamiento de tales programas especiales de for-
macion, si asi lo deciden.

Articulo 23

1. La artesania, las industrias rurales y comunitarias y las ac-
tividades tradicionales y relacionadas con la economia de subsis-
tencia de los pueblos interesados, como la caza, la pesca, la caza
con trampas y la recoleccion, deberan reconocerse como factores
importantes del mantenimiento de su cultura y de su autosuficien-
cia y desarrollo econdomicos. Con la participacion de esos pueblos,
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y siempre que haya lugar, los gobiernos deberan velar por que se
fortalezcan y fomenten dichas actividades.

2. A peticion de los pueblos interesados, debera facilitarseles,
cuando sea posible, una asistencia técnica y financiera apropiada
que tenga en cuenta las técnicas tradicionales y las caracteristicas
culturales de esos pueblos y la importancia de un desarrollo soste-
nido y equitativo.

PARTE V. Seguridad social y salud

Articulo 24

Los regimenes de seguridad social deberan extenderse pro-
gresivamente a los pueblos interesados y aplicarseles sin discrimi-
nacion alguna.

Articulo 25

1. Los gobiernos deberan velar por que se pongan a disposi-
cion de los pueblos interesados servicios de salud adecuados o
proporcionar a dichos pueblos los medios que les permitan orga-
nizar y prestar tales servicios bajo su propia responsabilidad y
control, a fin de que puedan gozar del maximo nivel posible de
salud fisica y mental.

2. Los servicios de salud deberan organizarse, en la medida
de lo posible, a nivel comunitario. Estos servicios deberan planear-
se y administrarse en cooperacion con los pueblos interesados y
tener en cuenta sus condiciones econdmicas, geograficas, sociales y
culturales, asi como sus métodos de prevencion, practicas curati-
vas y medicamentos tradicionales.

3. El sistema de asistencia sanitaria debera dar la preferencia
a la formacion y al empleo de personal sanitario de la comunidad
local y centrarse en los cuidados primarios de salud, manteniendo
al mismo tiempo estrechos vinculos con los demas niveles de asis-
tencia sanitaria.
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4. La prestacion de tales servicios de salud debera coordinar-
se con las demas medidas sociales, econdmicas y culturales que se
tomen en el pafs.

PARTE VI. Educacion y medios de comunicacion

Articulo 26

Deberan adoptarse medidas para garantizar a los miembros
de los pueblos interesados la posibilidad de adquirir una educa-
cion a todos los niveles, por lo menos en pie de igualdad con el
resto de la comunidad nacional.

Articulo 27

1. Los programas y los servicios de educacion destinados a
los pueblos interesados deberan desarrollarse y aplicarse en
cooperacion con éstos a fin de responder a sus necesidades parti-
culares, y deberan abarcar su historia, sus conocimientos y técni-
cas, sus sistemas de valores y todas sus demas aspiraciones socia-
les, econdmicas y culturales.

2. La autoridad competente debera asegurar la formacion de
miembros de estos pueblos y su participacion en la formulacion y
ejecucion de programas de educacion, con miras a transferir pro-
gresivamente a dichos pueblos la responsabilidad de la realizacion
de esos programas, cuando haya lugar.

3. Ademas, los gobiernos deberan reconocer el derecho de
esos pueblos a crear sus propias instituciones y medios de educa-
cion, siempre que tales instituciones satisfagan las normas mini-
mas establecidas por la autoridad competente en consulta con esos
pueblos. Deberan facilitarseles recursos apropiados con tal fin.

Articulo 28

1. Siempre que sea viable, debera enseharse a los nihos de los
pueblos interesados a leer y a escribir en su propia lengua indige-
na o en la lengua que méas comtinmente se hable en el grupo a que
pertenezcan. Cuando ello no sea viable, las autoridades competen-
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tes deberan celebrar consultas con esos pueblos con miras a la
adopcion de medidas que permitan alcanzar este objetivo.

2. Deberan tomarse medidas adecuadas para asegurar que
esos pueblos tengan la oportunidad de llegar a dominar la lengua
nacional o una de las lenguas oficiales del pais.

3. Deberan adoptarse disposiciones para preservar las len-
guas indigenas de los pueblos interesados y promover el desarro-
llo y la practica de las mismas.

Articulo 29

Un objetivo de la educacion de los nihos de los pueblos in-
teresados debera ser impartirles conocimientos generales y aptitu-
des que les ayuden a participar plenamente y en pie de igualdad
en la vida de su propia comunidad y en la de la comunidad nacio-
nal.

Articulo 30

1. Los gobiernos deberan adoptar medidas acordes a las tra-
diciones y culturas de los pueblos interesados, a fin de darles a
conocer sus derechos y obligaciones, especialmente en lo que atahe
al trabajo, a las posibilidades econdmicas, a las cuestiones de edu-
cacion y salud, a los servicios sociales y a los derechos dimanantes
del presente Convenio.

2. A tal fin, debera recurrirse, si fuere necesario, a traduccio-
nes escritas y a la utilizacion de los medios de comunicacion de
masas en las lenguas de dichos pueblos.

Articulo 31

Deberan adoptarse medidas de caracter educativo en todos
los sectores de la comunidad nacional, y especialmente en los que
estén en contacto mas directo con los pueblos interesados, con ob-
jeto de eliminar los prejuicios que pudieren tener con respecto a
esos pueblos. A tal fin, deberan hacerse esfuerzos por asegurar que



310 PROTECCION DE LA PERSONA HUMANA

los libros de historia y demas material didactico ofrezcan una des-
cripcion equitativa, exacta e instructiva de las sociedades y cultu-
ras de los pueblos interesados.

PARTE VII. Contactos y cooperacion a través de las fronte-
ras

Articulo 32

Los gobiernos deberan tomar medidas apropiadas, incluso
por medio de acuerdos internacionales, para facilitar los contactos
y la cooperacion entre pueblos indigenas y tribales a través de las
fronteras, incluidas las actividades en las esferas econdbmicas, so-
cial, cultural, espiritual y del medio ambiente.

PARTE VIII. Administracion

Articulo 33

1. La autoridad gubernamental responsable de las cuestiones
que abarca el presente Convenio debera asegurarse de que existen
instituciones u otros mecanismos apropiados para administrar los
programas que afecten a los pueblos interesados, y de que tales
instituciones o mecanismos disponen de los medios necesarios
para el cabal desempehio de sus funciones.

2. Tales programas deberan incluir:

a) La planificacion, coordinacion, ejecucion y evaluacion, en
cooperacion con los pueblos interesados, de las medidas previstas
en el presente Convenio;

b) la proposicion de medidas legislativas y de otra indole a
las autoridades competentes y el control de la aplicacion de las
medidas adoptadas en cooperacion con los pueblos interesados.
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PARTE IX. Disposiciones generales

Articulo 34

La naturaleza y el alcance de las medidas que se adopten pa-
ra dar efecto al presente Convenio deberan determinarse con flexi-
bilidad, teniendo en cuenta las condiciones propias de cada pafs.

Articulo 35

La aplicacion de las disposiciones del presente Convenio no
debera menoscabar los derechos y las ventajas garantizados a los
pueblos interesados en virtud de otros convenios y recomendacio-
nes, instrumentos internacionales, tratados, o leyes, laudos, cos-
tumbres o acuerdos nacionales.

PARTE X. Disposiciones finales

Articulo 36

Este Convenio revisa el Convenio sobre poblaciones indige-
nas y tribales, 1957.

Articulo 37

Las ratificaciones formales del presente Convenio seran co-
municadas, para su registro, al Director General de la Oficina In-
ternacional del Trabajo.

Articulo 38

1. Este Convenio obligara tinicamente a aquellos Miembros
de la Organizacion Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones
haya registrado el Director General.

2. Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las
ratificaciones de dos Miembros hayan sido registradas por el Di-
rector General.
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3. Desde dicho momento, este Convenio entrard en vigor,
para cada Miembro, doce meses después de la fecha en que haya
sido registrada su ratificacion.

Articulo 39

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra
denunciarlo a la expiracion de un periodo de diez ahos, a partir de
la fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor, mediante un
acta comunicada, para su registro, al Director General de la Ofici-
na Internacional del Trabajo. La denuncia no surtira efecto hasta
un aho después de la fecha en que se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que,
en el plazo de un ano después de la expiracion del periodo de diez
ahos mencionado en el parrafo precedente, no haga uso del dere-
cho de denuncia previsto en este articulo quedara obligado duran-
te un nuevo periodo de diez ahos, y en lo sucesivo podra denun-
ciar este Convenio a la expiracion de cada periodo de diez ahos, en
las condiciones previstas en este articulo.

Articulo 40

1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo
notificara a todos los Miembros de la Organizacion Internacional
del Trabajo el registro de cuantas ratificaciones, declaraciones y
denuncias le comuniquen los Miembros de la Organizacion.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacion el registro
de la segunda ratificacion que le haya sido comunicada, el Director
General llamara la atencion de los Miembros de la Organizacion
sobre la fecha en que entrara en vigor el presente Convenio.

Articulo 41

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo
comunicara al Secretario General de las Naciones Unidas, a los
efectos del registro y de conformidad con el articulo 102 de la Car-
ta de las Naciones Unidas, una informacion completa sobre todas
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las ratificaciones, declaraciones y actas de denuncia que haya re-
gistrado de acuerdo con los articulos precedentes.

Articulo 42

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administra-
cion de la Oficina Internacional del Trabajo presentara a la Confe-
rencia una memoria sobre la aplicacion del Convenio, y considera-
ra la conveniencia de incluir en el orden del dia de la Conferencia
la cuestion de su revision total o parcial.

Articulo 43

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio
que implique una revision total o parcial del presente, y a menos
que el nuevo convenio contenga disposiciones en contrario:

a) La ratificacion, por un Miembro, del nuevo convenio revi-
sor implicara, ipso jure, la denuncia inmediata de este Convenio,
no obstante las disposiciones contenidas en el Articulo 39, siempre
que el nuevo convenio revisor haya entrado en vigor;

b) A partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo conve-
nio revisor, el presente Convenio cesara de estar abierto a la ratifi-
cacion por los Miembros.

2. Este Convenio continuard en vigor en todo caso, en su
forma y contenido actuales, para los Miembros que lo hayan ratifi-
cado y no ratifiquen el convenio revisor.

Articulo 44

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio
son igualmente auténticas.

Articulo 2°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobada por la Honorable Camara de Senadores el tres de
junio del aho un mil novecientos noventa y tres y por la Honorable
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Camara de Diputados, sancionandose la Ley el veinte y cinco de
junio del aho un mil novecientos noventa y tres.

José A. Moreno Ruffinelli  Gustavo Diaz de Vivar

Presidente Presidente
H. Camara de Diputados H. Camara de Senadores
Carlos Galeano Perrone Abrahan Esteche

Secretario Parlamentario Secretario Parlamentario

Asunciodn, 19 de julio de 1993.

Téngase por Ley de la Reptiblica, publiquese e insértese en el
Registro Oficial.

El Presidente de la Reptiblica
Andrés Rodriguez

Alexis Frutos Vaesken
Ministro de Relaciones Exteriores
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LEY N°919/96 ()

QUE MODIFICA Y AMPLIA VARIOS ARTICULOS DE LA LEY
N° 904 DE FECHA 18 DE DICIEMBRE DE 1981 “ESTATUTO
DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS”

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA
SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

Articulo 1°.- Modificase y ampliense los articulos 30, 31, 62,
63 incisos d) y 71 de la Ley No. 904 de fecha 18 de diciembre de
1981 “ESTATUTO DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS”, que
quedan redactados en la siguiente forma:

“Art. 30.- Las relaciones del Instituto Paraguayo del Indigena
con el Poder Ejecutivo seran mantenidas por intermedio del Minis-
terio de Educacion y Culto. Podra ademas establecer vinculos di-
rectos con otros Poderes del Estado o dependencias del Gobierno
Nacional”.

“Art. 31.- En esta Ley por INDI se entendera el Instituto Pa-
raguayo del Indigena; por el Ministerio, el de Educacion y Culto;
por Consejo, el Consejo Directivo del INDI y por Junta, la Junta
Consultiva del mismo”.

“Art. 62.- El movimiento financiero del INDI sera fiscalizado
en forma permanente por un Sindico designado por la Contraloria
General de la Reptiblica. Su remuneracion, que no sera inferior a la
de un miembro del Consejo, sera prevista en el Presupuesto Gene-
ral de la Nacion”.

“Art. 63.- Son funciones del Sindico:

(1) Véase en: https://www.csj.gov.py/cache/lederes/R-121-08199
6-L-919-1.pdf
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Inc. d) Presentar un informe anual del resultado de sus labo-
res a los Ministerios de Hacienda y de Educacion y Culto y al Con-
sejo y la Junta del INDI”.

“Art. 71.- Las resoluciones del Consejo seran recurribles.

El recurso sera interpuesto ante el Presidente del Consejo
dentro de los cinco dias habiles. El Ministerio de Educacion y Cul-
to dictara resolucion fundada, previo dictamen del asesor juridico.
Contra ella podra interponerse recurso en lo contencioso-
administrativo dentro de diez dias habiles. Transcurrido este plazo
sin que el Ministerio dicte Resolucion, el interesado podra recurrir
directamente a la via contencioso-administrativo”.

Articulo 2°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobada por la Honorable Camara de Diputados, a veinti-
nueve dias del mes de marzo del aho un mil novecientos noventa
y seis, y por la Honorable Camara de Senadores, sancionandose la
Ley, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 207, numeral
1 de la Constitucion, a once dias del mes de julio del aho un mil
novecientos noventa y seis.

Atilio Martinez Casado Miguel Abdon Saguier
Presidente Presidente
H. Camara de Diputados =~ H. Camara de Senadores

Nelson Javier Vera Villar Nilda Estigarribia
Secretario Parlamentario Secretaria Parlamentaria

Asuncion, 31 de julio de 1996.

Téngase por Ley de la Reptiblica, publiquese e insértese en el
Registro Oficial.

El Presidente de la Reptiblica
Juan Carlos Wasmosy

Nicanor Duarte Frutos
Ministro de Educacion y Culto
>
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LEY N° 1.286/98 o)

CODIGO PROCESAL PENAL DE LA REPUBLICA DEL PARA-
GUAY

PRIMERA PARTE

PARTE GENERAL
LIBRO PRELIMINAR

TITULO I1
ACCIONES QUE NACEN DE LOS HECHOS PUNIBLES
CAPITULO 1
ACCION PENAL

COMUNIDADES INDIGENAS

Articulo 26. También se extinguira la accion penal cuando se
trate de hechos punibles que afecten bienes juridicos propios de
una comunidad indigena o bienes personales de alguno de sus
miembros y tanto el imputado como la victima o, en su caso fami-
liares acepten el modo como la comunidad ha resuelto el conflicto
conforme a su propio derecho consuetudinario.

(1) Veéase en: https://www.csj.gov.py/cache/lederes/G-131-
14071998-L-1286-1.pdf
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En estos casos, cualquier miembro de la comunidad indigena
podra solicitar que se declare la extincion de la accion penal ante el
juez de paz.

El juez de paz convocara a la victima o a sus familiares, al
imputado, al representante del Ministerio Piblico y a los represen-
tantes legales de la comunidad o, cuando ellos no hayan sido
nombrados, a seis miembros de la comunidad elegidos por la vic-
tima y el imputado, a una audiencia oral dentro de los tres dias de
presentada la solicitud, con el fin de verificar si se retinen los re-
quisitos previstos en este articulo y en la Constitucion Nacional.

SEGUNDA PARTE
PROCEDIMIENTOS
LIBRO SEGUNDO
PROCEDIMIENTOS ESPECIALES
TITULO VI

PROCEDIMIENTO PARA LOS HECHOS PUNIBLES
RELACIONADOS CON PUEBLOS INDIGENAS

PROCEDENCIA

Articulo 432. Cuando el imputado sea miembro y viva per-
manentemente en una comunidad indigena; o cuando sea la co-
munidad o uno de sus miembros residentes la victima del hecho
punible, deberan aplicarse las normas establecidas en este Titulo.

ETAPA PREPARATORIA

Articulo 433. La etapa preparatoria se regira por las disposi-
ciones comunes, con las siguientes modificaciones:
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1) la investigacion fiscal sera realizada con la asistencia obli-
gatoria de un consultor técnico especializado en cuestiones indi-
genas, sorteado de la lista prevista en este Titulo;

2) en caso de ordenarse la prision preventiva, el juez, al mo-
mento del examen de oficio sobre la procedencia de la medida,
ordenara, a requerimiento del defensor, un informe pericial sobre
las condiciones de vida del procesado en prision que considere las
caracteristicas

ETAPA PREPARATORIA

Articulo 433. La etapa preparatoria se regira por las disposi-
ciones comunes, con las siguientes modificaciones:

1) la investigacion fiscal sera realizada con la asistencia obli-
gatoria de un consultor técnico especializado en cuestiones indi-
genas, sorteado de la lista prevista en este Titulo;

2) en caso de ordenarse la prision preventiva, el juez, al mo-
mento del examen de oficio sobre la procedencia de la medida,
ordenard, a requerimiento del defensor, un informe pericial sobre
las condiciones de vida del procesado en prision que considere las
caracteristicas culturales del imputado y, en su caso, formule las
recomendaciones tendientes a evitar la alienacion cultural; y,

3) el control de la investigacion fiscal, sera efectuado por el
juez del procedimiento ordinario, quien antes de resolver cual-
quier cuestion esencial, debera oir el parecer de un perito;

ETAPA INTERMEDIA

Articulo 434. Durante la etapa intermedia se aplicaran las si-
guientes reglas especiales:

1) una vez concluida la etapa preparatoria, el juez convocara
al Ministerio Ptblico, al imputado y a la victima, junto con los
miembros de la comunidad que estos Giltimos designe, a una au-
diencia, para que, aconsejados por el perito interviniente elaboren,
de comin acuerdo, un modo de reparacion, que podra incluir me-
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dida autorizada por este codigo, o aquellas aceptadas por la cultu-
ra de la etnia, con el objeto de poner fin al procedimiento, siempre
que ella no atente contra los derechos fundamentales establecidos
en la Constitucion y el Derecho Nacional vigente (2).

2) si las partes llegan libremente a un acuerdo, el juez lo ho-
mologara y suspendera el procedimiento, estableciendo con toda
precision los derechos y obligaciones de las partes, asi como el
plazo maximo para la denuncia de cualquier incumplimiento; ven-
cido el plazo, sin que existan incumplimientos, se declarara, de
oficio, extinguida la accion penal;

3) si las partes no llegan a ning{in acuerdo o si el convenio es
incumplido, el tramite continuara conforme a las reglas del proce-
dimiento ordinario;

4) la extincion de la accion penal es inapelable; y,

5) las manifestaciones del procesado en la audiencia o su
disposicion para arribar a un acuerdo, en ningtin caso podran ser
tomados en cuenta como indicio de su culpabilidad o admision de
la existencia del hecho.

EL JUICIO

Articulo 435. El juicio se realizard conforme a las reglas del
procedimiento ordinario, con las siguientes modificaciones:

1) obligatoriamente se sorteara un nuevo perito;

2) siempre que no se afecten los principios y garantias pre-
vistos en la Constitucion, el derecho internacional vigente y en este
codigo, el tribunal podra, por resolucion fundada, realizar modifi-
caciones al procedimiento, basadas en el respeto a las caracteristi-
cas culturales de la etnia del procesado; las modificaciones seran
comunicadas a las partes con suficiente anticipacion;

3) antes de dictar sentencia el perito producira un dictamen
final, que sera valorado conforme las reglas comunes; el perito

(2) CN Articulo 63.
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debera participar de la deliberacion de los jueces, con voz, pero sin
voto; vy,

4) la sentencia dejara expresa constancia del derecho consue-
tudinario aplicado o invocado en el procedimiento, tanto en lo
concerniente a la solucion del caso como a las modificaciones pro-
cesales, con un juicio valorativo sobre su sentido y alcance.

RECURSOS

Articulo 436. Las decisiones de los jueces o del tribunal seran
impugnables por los medios del procedimiento ordinario.

EJECUCION DE SENTENCIA

Articulo 437. Cuando la sentencia sea condenatoria a una
pena privativa de libertad que no supere los dos ahos, cualquier
representante legal de una comunidad de la etnia del condenado,
podra presentar al juez de ejecucion, una alternativa para la ejecu-
cion de la sancion, de modo que cumpla mas eficazmente las fina-
lidades constitucionales, respete la identidad cultural del conde-
nado y le sea mas favorable.

El juez resolvera la cuestion planteada en una audiencia oral
a la que convocara al condenado, a la victima y al Ministerio Pa-
blico. En caso de aceptacion de la propuesta, se estableceran con
toda precision los mecanismos que aseguren el cumplimiento de la
sancion.

PERITOS

Articulo 438. La Corte Suprema de Justicia, previo llamado a
concurso de méritos, procedera a elaborar una lista de peritos, co-
nocedores de las diferentes culturas indigenas, preferentemente
antropologos, quienes tendran por funcion prestar la asesoria téc-
nica conforme a lo establecido en este Titulo.
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El listado sera comunicado a los jueces y al Ministerio Publi-
co.

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Camara de
Senadores, a veintiséis dias del mes de mayo del aho un mil nove-
cientos noventa y ocho y por la Honorable Camara de Diputados,
a dieciocho dias del mes de junio del aho un mil novecientos no-
venta y ocho, quedando sancionado el mismo de conformidad al
Articulo 204 de la Constitucion Nacional.

Atilio Martinez Casado = Rodrigo Campos Cervera

Presidente Presidente
H. Camara de Diputados H. Camara de Senadores
Patricio Miguel Franco Juan Manuel Peralta
Secretario Parlamentario Secretario Parlamentario

Asuncion, 8 de julio de 1998.

Téngase por Ley de la Reptiblica, publiquese e insértese en el
Registro Oficial.

El Presidente de la Reptiblica
Juan Carlos Wasmosy

Juan Manuel Morales
Ministro de Justicia y Trabajo

I
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LEY N° 3.231/07 o)

QUE CREA LA DIRECCION GENERAL DE EDUCACION ES-
COLAR INDIGENA

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA
SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

CAPITULO1
DE LOS PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 1°.- La presente Ley reconoce y garantiza el respeto
y el valor de la existencia de la educacion indigena. Todos los
miembros de los pueblos y las comunidades indigenas tienen ga-
rantizada una educacion inicial, escolar basica y media acorde a
sus derechos, costumbres y tradiciones, con la finalidad de fortale-
cer su cultura y posibilitar su participacion activa en la sociedad.

Articulo 2°.- Todos los miembros de las comunidades indi-
genas gozan de sus derechos consagrados en la Constitucion Na-
cional, la Ley N° 234/93 “QUE APRUEBA EL CONVENIO N° 169
SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES EN PAISES INDE-
PENDIENTES, ADOPTADO DURANTE LA 76:. CONFERENCIA
INTERNACIONAL DEL TRABAJO, CELEBRADA EN GINEBRA
EL 7 DE JUNIO DE 1989”7, la Ley N° 904/81 “ESTATUTO DE LAS
COMUNIDADES INDIGENAS”, y la Ley N° 1264/98 “GENERAL
DE EDUCACION".

(1) Véase en: https://www.csj.gov.py/cache/lederes/G-132-1307
2007-L-3231-1.pdf
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Articulo 3°.- El Estado garantiza el derecho de los pueblos
indigenas a que puedan aplicar sus pautas culturales y formas de
ensehanza en relacion armonica a lo dispuesto en la Ley N°
1264/98 “GENERAL DE EDUCACION".

Articulo 4°.- A través de la presente Ley se crea y establece
una estructura dentro del Ministerio de Educacion y Cultura, des-
de donde se delinean las politicas educativas de los pueblos indi-
genas y que posibiliten el cumplimiento de la legislacion vigente.

CAPITULO II

DE LA CREACION DE LA DIRECCION GENERAL
DE EDUCACION ESCOLAR INDIGENA

Articulo 5°.- Créase la Direccion General de Educacion Esco-
lar Indigena, con el objeto de asegurar a los pueblos indigenas:

a) el respeto a los procesos educativos y de transmision de
conocimientos en las comunidades indigenas;

b) una educacion escolar especifica y diferenciada, poten-
ciando su identidad, respetando su cultura y normas comunitarias;

o) el reconocimiento explicito que la escolarizacion de los
pueblos indigenas debe ser una articulacion de los dos sistemas de
ensehanzas: el sistema indigena y el sistema de la sociedad nacio-
nal, fortaleciendo los valores de cada cultura;

d) los conocimientos necesarios de la sociedad nacional y su
funcionamiento para asegurar la defensa de sus intereses y la par-
ticipacion en la vida nacional, en igualdad de condiciones en cuan-
to grupos de culturas anteriores a la formacion y constitucion del
Estado paraguayo, tal como lo establece el Articulo 62 de la Cons-
titucion Nacional; y,

e) el funcionamiento de los niveles de educacion inicial, esco-
lar basica y media del sistema educativo nacional y la utilizacion
de sus lenguas y procesos propios en el aprendizaje de la ensehan-
za escolar.
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Articulo 6°.- El sistema de educacion escolar indigena en
cuanto a la ensehanza nacional, departamental y local con la cola-
boracion del 6rgano indigenista oficial, desarrollara:

a) una educacion inicial, escolar basica y media;
b) curriculo y programas;

¢) metodologias especificas del proceso de ensehanza-—
aprendizaje de la educacion escolar indigena; y,

d) centros para la formacion, especializacion y capacitacion
de docentes indigenas que funcionen especialmente en zonas geo-
graficas y culturales indigenas, tal como lo establecen los Articulos
21 y 22 del “CONVENIO N° 169 SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y
TRIBALES EN PAISES INDEPENDIENTES, ADOPTADO DU-
RANTE LA 76:. CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRA-
BAJO, CELEBRADA EN GINEBRA EL 7 DE JUNIO DE 19897,
aprobado por la Ley N° 234/93.

CAPITULO III
DE LA EDUCACION ESCOLAR

Articulo 7°.- Las escuelas indigenas tendran curriculum ela-
borado de acuerdo con las especificidades étnicas y culturales de
cada pueblo que les asegure:

Programas de Estudio

a) que respondan a sus necesidades particulares, abarquen
su historia, sus conocimientos y técnicas y sus sistemas de valores
sociales, economicos y culturales;

b) preparados en la propia comunidad con la participacion
de maestros, padres de familia, lideres religiosos y politicos con el
apoyo de especialistas indigenas y no indigenas para encauzar la
ensehanza en términos de la sabiduria tradicional;
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¢) que respondan a la conservacion y racionalizacion de los
recursos naturales; y,

d) que faciliten un mayor conocimiento sobre la cultura y la
situacion de todos los pueblos indigenas que habitan en el pais.

Metodologias

a) propias de cada uno de los pueblos indigenas para presen-
tar tanto los contenidos indigenas como los no indigenas;

b) con relatos de la historia de los pueblos indigenas realiza-
dos por lideres religiosos, ancianos y otros conocedores de la mis-
ma;

¢ con periodos de ensehanzas fuertes y cortos de manera
gradual desde la vivencia del niho en su comunidad, para luego
ampliar el conocimiento con lo que le rodea; y,

d) que tengan en cuenta la participacion de los alumnos en
los rituales religiosos indigenas y otras costumbres.

Materiales DidAacticos

a) preparados en el marco de la comunidad indigena respec-
tiva con la participacion de los maestros, padres de familia, lideres
politicos y religiosos, con el apoyo de especialistas indigenas y no
indigenas; y,

b) elaborados en las comunidades indigenas y que retinan
las condiciones basicas requeridas y reconocidas por el Ministerio
de Educacion y Cultura.

CAPITULO IV
DE LA FORMACION DOCENTE

Articulo 8°.- Se crearan centros de formacion, especializa-
cion y capacitacion de docentes indigenas, tal como lo establecen
los Articulos 21 y 22, del “CONVENIO N° 169 SOBRE PUEBLOS
INDIGENAS Y TRIBALES EN PAISES INDEPENDIENTES,
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ADOPTADO DURANTE LA 76-. CONFERENCIA INTERNA-
CIONAL DEL TRABAJO, CELEBRADA EN GINEBRA EL 7 DE
JUNIO DE 1989”, aprobado por Ley N° 234/93, especialmente en
zonas geograficas especificas y culturales indigenas.

Se realizaran cursos, reuniones y encuentros de capacitacion
de maestros indigenas para evaluar los trabajos escolares y com-
partir experiencias.

CAPITULO V
DE LA ESTRUCTURA DE LA
DIRECCION GENERAL DE EDUCACION INDIGENA
Articulo 9°.- La Direccion General de Educacion Escolar In-
digena contara con la siguiente estructura:
a) Consejo Nacional de Educacion Indigena;
b) Areas de Educacion Escolar Indigena.
A. Consejo Nacional de Educacion Indigena

Instancia de coordinacion del Sistema de Educacion Indige-
na Nacional.

Estructura

a) representantes del Ministerio de Educacion y Cultura
(MEC);

b) representantes del Consejo Nacional de Educacion (CO-
NEC);

¢) representantes del drgano indigenista oficial;
d) representantes de las gobernaciones;

e) representantes de las Organizaciones No Gubernamenta-
les (ONG); y,
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f) representantes de los Consejos de Areas de Educacion Es-
colar Indigena.

Funciones

a) definir principios y politicas de educacion nacional sobre
la base de propuestas presentadas por los Consejos de Areas y
articularlas con las politicas nacionales de educacion;

b) definir las areas de educacion indigena teniendo en cuenta
las especificidades de los pueblos indigenas a los cuales se destina;

Yy,

¢) coordinar, acompahar y evaluar los procesos pedagodgicos
de la educacion indigena en el pais.

B. Areas de Educacion Escolar Indigena

Instancia de participacion de los diferentes pueblos indige-
nas acerca de los procesos escolares en sus respectivas zonas geo-
graficas.

Estructura
B.1 Las asambleas indigenas:

Compuestas por miembros de las comunidades indigenas,
lideres politicos, religiosos, padres, maestros y otros miembros de
la comunidad.

Funciones:

a) formular principios politicos, locales, regionales y nacio-
nales;

b) asegurar el desarrollo de los procesos escolares; y,

o) estudiar los nombramientos de maestros indigenas pro-
puestos por las comunidades.

B.2 Consejo de area de educacion indigena:

Compuesto por representantes de las asambleas y organiza-
ciones indigenas de la zona y por las entidades gubernamentales y
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no gubernamentales que trabajan directamente en la educacion
escolar indigena.

Funciones:
a) facilitar la convocatoria de las asambleas indigenas;

b) garantizar la representacion indigena, como minimo la
paridad, en esta instancia del Consejo de Area;

¢) ejecutar las politicas regionales y locales de acuerdo con
las asambleas y el Consejo Nacional de Educacion Indigena;

d) definir programas de formacion y capacitacion para do-
centes indigenas;

e) habilitar a los docentes indigenas nombrados por las co-
munidades; y,

f) posibilitar la produccion de materiales didacticos tanto en
su propia lengua como en las otras dos oficiales.

CAPITULO VI
DE LOS RECURSOS

Articulo 10.- Son recursos financieros y economicos:

a) los establecidos en el Presupuesto General de la Nacion
para el Ministerio de Educacion y Cultura, asignados a la Direc-
cion General de Educacion Indigena y a los dérganos que la com-
ponen;

b) los recursos asignados por gobiernos departamentales, en-
tidades de bien social y organismos de cooperacion multilateral; y,

¢) otros ingresos provenientes de legados, donaciones y los
fondos de proyectos de autogestion.

Articulo 11.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Camara de
Diputados, a los catorce dias del mes de diciembre del aho dos mil
seis, y por la Honorable Camara de Senadores, a los treinta y un
dias del mes de mayo del aho dos mil siete, quedando sancionado
el mismo, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 211 de la
Constitucion Nacional.

Victor Alcides Bogado Gonzalez Enrique Gonzalez Quintana
Presidente Presidente
H. Camara de Diputados =~ H. Camara de Senadores

Zacarias Vera Cardenas Arsenio Ocampos Velazquez
Secretario Parlamentario Secretario Parlamentario
Asuncion, 29 de junio de 2007.

Téngase por Ley de la Reptiblica, publiquese e insértese en el
Registro Oficial.

El Presidente de la Reptiblica
Nicanor Duarte Frutos

Blanca Ovelar de Duarte
Ministra de Educacion y Cultura

>’
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LEY N° 4.251/10 )

DE LENGUAS

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA
SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

TITULO1
DE LAS DECLARACIONES FUNDAMENTALES

CAPITULO 1
DE LOS FINES

Articulo 1°.- Objeto. La presente ley tiene por objeto esta-
blecer las modalidades de utilizacion de las lenguas oficiales de la
Reptiblica; disponer las medidas adecuadas para promover y ga-
rantizar el uso de las lenguas indigenas del Paraguay y asegurar el
respeto de la comunicacion visogestual o lenguas de sehas. A tal
efecto, crea la estructura organizativa necesaria para el desarrollo
de la politica lingtistica nacional.

Articulo 2°.- De la pluriculturalidad. El Estado paraguayo
debera salvaguardar su caracter pluricultural y bilingiie, velando
por la promocion y el desarrollo de las dos lenguas oficiales y la
preservacion y promocion de las lenguas y culturas indigenas. El
Estado debera apoyar a los esfuerzos para asegurar el uso de di-

(1) Véase en: https://www.csj.gov.py/cache/lederes/G-257-3112
2010-L-4251-1.pdf
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chas lenguas en todas sus funciones sociales y velara por el respeto
a las otras lenguas utilizadas por las diversas comunidades cultu-
rales en el pais.

Articulo 3°.- De las lenguas oficiales. Las lenguas oficiales
de la Republica tendran vigencia y uso en los tres Poderes del Es-
tado y en todas las instituciones ptiblicas. El idioma guarani debe-
ra ser objeto de especial atencion por parte del Estado, como signo
de la identidad cultural de la nacion, instrumento de cohesion na-
cional y medio de comunicacion de la mayoria de la poblacion
paraguaya.

Articulo 4°.- El guarani en las organizaciones supranacio-
nales. El Estado promovera el reconocimiento del guarani como
lengua oficial de las organizaciones supranacionales que integre.

Articulo 5°. De la promocion de las lenguas originarias. El
Estado promovera la preservacion y el uso de las lenguas origina-
rias de América, tanto en el pais como en las organizaciones inter-
nacionales en las que participe.

Articulo 6°.- De la ensehanza de lenguas extranjeras. El Es-
tado promovera la ensehanza de lenguas extranjeras, especialmen-
te de aquéllas que son lenguas oficiales de los Estados coasociados
en Organizaciones supranacionales.

Articulo 7°.- De la no discriminacion por razones linguisti-
cas. Ninguna persona ni comunidad linguiistica serd discriminada
ni menoscabada por causa del idioma que utiliza. Los tribunales
del fuero jurisdiccional correspondiente seran competentes para
conocer de las violaciones que se produzcan en relacion con los
derechos lingiiisticos reconocidos por esta ley a los habitantes del
Paraguay.

Articulo 8°.- Del valor juridico de las expresiones. Las de-
claraciones ante cualquier autoridad y los documentos puiblicos y
privados producen los mismos efectos juridicos si se expresan total
o parcialmente en cualquiera de los idiomas oficiales. Cuando el
lenguaje utilizado sea visogestual o lengua de sehas, su transcrip-
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cion para uso oficial se hara en el idioma oficial que se considere
pertinente para el caso.

CAPITULO II
DE LOS DERECHOS LINGUISTICOS

Articulo 9°.- De los derechos linguisticos individuales: To-
dos los habitantes de la Reptiblica tienen derecho a:

1.- Conocer y usar las dos lenguas oficiales, tanto en forma
oral como escrita, y a comunicarse con los funcionarios ptiblicos en
general en una de ellas. Los ciudadanos indigenas tienen ademas
el derecho a conocer y usar su lengua propia.

2.- Recibir informacion en su lengua, de parte de los emplea-
dores privados, en los temas laborales y administrativos de interés
general.

3.- Recibir informacion oficial en guarani y en castellano a
través de los medios de comunicacion del Estado o de los medios
de comunicacion privados que emitieren informacion oficial del
Estado.

4.- No ser discriminado por razon de la lengua utilizada.

5.- Utilizar cualquiera de las dos lenguas oficiales ante la
administracion de justicia y que sus declaraciones sean transcrip-
tas en la lengua elegida sin mediar traduccion alguna. La persona
usuaria de otra lengua tiene derecho a ser asistida en juicio por
personas que conozcan su idioma.

6.- Recibir desde los inicios del proceso escolar la educacion
formal en su lengua materna, siempre que la misma sea una de las
lenguas oficiales del pafs o una lengua indigena.

7.- Aprender otras lenguas nacionales y extranjeras.

Articulo 10.- Derechos linguisticos colectivos nacionales.
Son derechos lingtisticos de la comunidad nacional:
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1.- Contar con un plan de educacion bilingtie guarant - caste-
llano en todo el sistema de educacion nacional, desde la educacion
inicial hasta la superior, y con planes diferenciados para los pue-
blos indigenas.

2.- Tener disponibles los servicios del Estado en las dos len-
guas oficiales.

3.- Tener la presencia equitativa de las lenguas guarani y cas-
tellana en los medios de comunicacion del Estado y en los pro-
gramas oficiales emitidos por medios privados de comunicacion.

4.- Contar con servicios informativos estatales y sehalizacio-
nes, en ambas lenguas oficiales.

Articulo 11.- De los derechos linguisticos colectivos comu-
nitarios. Son derechos lingiiisticos de las comunidades culturales
diferenciadas:

1.- Ser reconocidas como miembros de una comunidad lin-
guistica diferente.

2.- Mantener la lengua y cultura propias de su pueblo.

3.- Asociarse con otros miembros de su misma comunidad
lingtiistica para la defensa y promocion de la lengua y la cultura
propias.

4.- Recibir colaboracion de los miembros de la comunidad
nacional ante complicaciones transfronterizas.

Articulo 12.- De la responsabilidad del Estado hacia los
pueblos indigenas. Los pueblos indigenas que habitan el territorio
nacional tienen derecho a recibir apoyo del Estado para garantizar
la supervivencia y funcionalidad de sus lenguas y culturas, como
medio para fortalecer su identidad étnica.

Articulo 13.- De las minorias culturales no indigenas. Las
comunidades culturales no indigenas tienen derecho a contar con
facilidades para acceder al conocimiento y uso de las lenguas ofi-
ciales de la Repuiblica, sin perder el derecho de usar sus respecti-
vas lenguas.
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CAPITULO III

DEL USO DE LAS LENGUAS OFICIALES
EN EL AMBITO PUBLICO

Articulo 14.- De las leyes y demas disposiciones normati-
vas. Las leyes de la Reptiblica del Paraguay seran promulgadas en
idioma castellano, pero las instituciones del Estado deberan contar
con textos en las dos lenguas oficiales, una vez establecidos el alfa-
beto y la gramatica oficial aplicable. Igual procedimiento se utili-
zara con las demas disposiciones normativas de rango inferior a la
ley, incluidas las ordenanzas municipales, una vez establecidos el
alfabeto y la gramatica oficial del idioma guarani.

Articulo 15.- Del uso en el ambito judicial. Ambas lenguas
oficiales seran aceptadas indistintamente en la administracion de
la justicia. Para el efecto, la misma debera tener operadores y auxi-
liares de justicia con competencia comunicativa oral y escrita, en
ambas lenguas oficiales. Las resoluciones definitivas que afecten a
partes que solo hablan el idioma guarani se dictaran en ambas
lenguas oficiales, una vez establecidos el alfabeto y la gramatica
oficial del idioma guarani.

Articulo 16.- De las comunicaciones. Los avisos, formularios
e impresos oficiales estaran redactados en los dos idiomas oficia-
les. Asimismo, en la publicidad oficial se utilizaran equitativamen-
te las dos lenguas oficiales, una vez establecidos el alfabeto y la
gramatica oficial del idioma guarani.

Articulo 17.- Del conocimiento de las dos lenguas oficiales
para ocupar cargos publicos. Para el acceso a los cargos en los
organismos publicos nacionales, departamentales y municipales
como funcionarios, a igual idoneidad profesional, tendran prefe-
rencia las personas con mayor competencia lingtifstica y comuni-
cativa en las dos lenguas oficiales. Los funcionarios ya nombrados,
que en razon de su cargo deban tener trato directo con las perso-
nas, dispondran de cinco ahos para adquirir la competencia co-
municativa oral en las dos lenguas oficiales. Dentro del territorio
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propio a una lengua indigena seran preferidas las personas con
mayor competencia linguistica y comunicativa en la lengua indi-
gena propia de dicho territorio.

Articulo 18.- De los documentos de identidad. La cédula de
identidad, el pasaporte y los demas documentos de identificacion
personal, contendran los datos en ambas lenguas oficiales, una vez
establecidos el alfabeto y la gramatica oficial del idioma guarani.

Articulo 19.- De la inscripcion de titulos en los Registros
Pablicos. La inscripcion de todo tipo de documentos y titulos en
los Registros Plblicos, se hara en el idioma oficial en que esté re-
dactado el documento.

Articulo 20.- De la expedicion de copias de documentos.
Los Registros Publicos expediran copias de los documentos ins-
criptos en guarani o en castellano o en ambas lenguas, a eleccion
del solicitante, siempre que se disponga de la version respectiva.
En caso de duda sobre el significado o alcance del documento, se
realizara la interpretacion sobre el texto original.

Articulo 21.- Del respeto a la toponimia. Se conservaran en
guarani y en otras lenguas indigenas los nombres de poblaciones,
rios, cerros y otros accidentes geograficos. A solicitud de las co-
munidades afectadas, se recuperaran también los toponimos tradi-
cionales que perduren en la memoria colectiva. Dichos toponimos
seran escritos con el alfabeto propio de la lengua correspondiente.

Articulo 22.- De las etiquetas. Una vez establecidos el alfa-
beto y la gramatica guarani, las etiquetas de los productos alimen-
ticios y medicinales manufacturados o producidos en el pais, esta-
ran impresas en ambas lenguas oficiales.

Articulo 23.- De los titulos académicos. Los titulos académi-
cos de todos los niveles y modalidades del sistema educativo na-
cional, seran impresos en ambas lenguas oficiales y en un solo la-
do, una vez establecidos el alfabeto y la gramatica oficial del idio-
ma guarani.
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Articulo 24.- De la comunicacion en los medios de trans-
porte. En los medios de transporte ptiblico, los rotulos y los avisos
orales se haran en las dos lenguas oficiales y en la lengua de uso
mayoritario de los usuarios.

Articulo 25.- De las rotulaciones. Las gobernaciones y las
municipalidades promulgaran reglamentaciones y velaran por su
cumplimiento para que las rotulaciones de calles, sehalizaciones,
letreros comerciales, nominacion de centros educacionales, cultu-
rales, recreativos, sociales, deportivos, religiosos y otros, se expre-
sen en ambas lenguas oficiales, una vez establecidos el alfabeto y
la gramatica oficial del idioma guarani. En los territorios indige-
nas, se incluiran sus respectivas lenguas en las rotulaciones.

CAPITULO IV
DE LOS IDIOMAS EN LA EDUCACION

Articulo 26.- De la alfabetizacion en lengua materna. El ni-
ho y la niha que habiten el territorio nacional tienen derecho a re-
cibir educacion inicial en su lengua materna, siempre que la mis-
ma sea una de las lenguas oficiales del Estado.

Los pueblos indigenas utilizaran en la etapa inicial de la
educacion escolarizada sus respectivas lenguas.

Las deméas comunidades culturales optaran por una de las
lenguas oficiales.

Articulo 27.- De la participacion de la comunidad educati-
va. El Ministerio de Educacion y Cultura dara participacion a la
comunidad educativa en la toma de decisiones acerca de la elec-
cion de la lengua de alfabetizacion inicial. La eleccion del diseho
de educacion bilingiie resultara de la aplicacion de instrumentos
de evaluacion de competencia linguistica al educando y de los
compromisos colectivos asumidos por la comunidad educativa.
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Articulo 28.- De la ensehanza de las lenguas oficiales. Las
lenguas oficiales seran ensehadas en las instituciones publicas y
privadas que integran el sistema educativo nacional, aplicando
métodos que garantizan la maxima eficacia comunicacional.

Articulo 29.- De las lenguas oficiales como instrumentos
didacticos. Las lenguas oficiales seran utilizadas como medio en la
ensehanza en todos los niveles del sistema educativo: inicial, esco-
lar basica, media y superior, de conformidad con la competencia
requerida para cada nivel.

Articulo 30.- De la formacion del profesorado. Los centros
de formacion docente deberan preparar educadores bilingiies, en
guarani y castellano. Seglin las circunstancias, en su ejercicio do-
cente, los profesores emplearan las dos lenguas oficiales como me-
dio didactico. Dentro del territorio de una lengua indigena, debe-
ran ser formados también en esa lengua, la cual se empleara adi-
cionalmente como medio didactico.

TITULO 11

DE LA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA
PARA LA APLICACION DE LAS POLITICAS
LINGUISTICAS DE LA NACION

CAPITULO 1
DE LOS ORGANISMOS

Articulo 31.- De la naturaleza. La Secretaria de Politicas
Lingtiisticas es un 6rgano dependiente de la Presidencia de la Re-
plblica, que cumplira sus funciones en coordinacion con el Minis-
terio de Educacion y Cultura y la Secretaria Nacional de Cultura.
Estara estructurado en tres direcciones generales: Direccion Gene-
ral de Planificacion Linguistica, Direccion General de Investiga-
cion Lingtistica y la Direccion General de Documentacion y Pro-
mocidon de Lenguas Indigenas.
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Articulo 32.- De la creacion de los organismos. El diseho,
implementacion y supervision de la politica lingiifstica nacional
estara a cargo de los organismos creados por la presente ley. El
Presupuesto General de la Nacion asignara los recursos necesarios
para el cumplimiento de sus respectivas funciones.

Articulo 33.- De la jefatura de la Secretaria. La Secretarfa de
Politicas Linguisticas estara dirigida por un Secretario Ejecutivo
nombrado por la Presidencia de la Reptiblica, de entre las personas
mas idoneas en la materia regida por la presente ley.

Articulo 34.- De las competencias de la Secretaria de Politi-
cas Linguisticas. La Secretaria de Politicas Linguisticas es la auto-
ridad de aplicacion de la presente ley con la participacion de orga-
nismos piiblicos y privados vinculados al tema. Es la responsable
de planificar el uso de las lenguas, en especial las oficiales, en los
ambitos comunicacional, educativo, judicial, comercial, adminis-
trativo, politico, profesional y en toda instancia de interaccion so-
cial. Le compete igualmente promover investigaciones sobre el uso
de las lenguas en el pais.

Articulo 35.- De las condiciones para ocupar los cargos. Pa-
ra ocupar el cargo de Secretario Ejecutivo, se requerira titulo aca-
démico habilitante de grado universitario en materia de lenguas.
El postulante debe ser una persona de reconocida trayectoria inte-
lectual, ser competente en el uso de las lenguas oficiales y acreditar
conocimientos sobre la situacion lingtistica del Paraguay. Para los
Directores Generales, se exigiran los mismos requisitos.

Articulo 36.- De la calificacion de los funcionarios. Los fun-
cionarios de la Secretaria seran nombrados de acuerdo con las exi-
gencias establecidas en las normas generales del empleo piiblico.
Seran técnicos especializados en alguna materia relacionada con el
estudio de la lengua y con capacidad para comunicarse oralmente
y por escrito en las lenguas oficiales.

Articulo 37.- De la Direccion General de Planificacion Lin-
guistica. Esta dependencia elaborara las normas necesarias para la
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aplicacion de la presente ley. Promovera proyectos y programas
para la normalizacion de todas las lenguas utilizadas en el Para-
guay, en especial de las lenguas oficiales en todos los &mbitos de la
interaccidon social.

Articulo 38.- De la Direccion General de Investigacion Lin-
guistica. Esta dependencia promovera investigaciones sobre las
lenguas utilizadas en Paraguay en todos sus aspectos, con la fina-
lidad de que los resultados se constituyan en bases referenciales
para la toma de decisiones en la planificacion linguifstica.

Articulo 39.- De la Direccion General de Documentacion y
Promocion de Lenguas Indigenas. Esta dependencia registrara,
tanto en forma oral como escrita, las lenguas indigenas y priorita-
riamente las que se encuentran en peligro de extincion. Se encar-
gara también de la difusion de dichas lenguas, por los medios ne-
cesarios para darlas a conocer a toda la comunidad nacional.

Articulo 40.- De las funciones especificas de la Direccion
General de Planificacion Linguistica. La Direccion General de
Planificacion Lingiifstica tiene las siguientes funciones:

1.- Velar por el respeto de los derechos lingtiisticos indivi-
duales y colectivos expresados en esta ley.

2.- Asegurar que la utilizacion de las lenguas oficiales del
pais no sea discriminatoria en perjuicio de una de ellas.

3.- Promover y supervisar el uso de los idiomas oficiales en
los formularios y documentos utilizados por los organismos oficia-
les, asi como en los letreros, carteles y rotulaciones de calles reali-
zadas por las municipalidades.

4.- Regular la presencia de las lenguas oficiales y de las len-
guas indigenas del Paraguay en los medios de radiodifusion y
television privados.

5.- Promover la presencia de las lenguas oficiales y de las
lenguas indigenas de Paraguay en las nuevas tecnologias y en las
industrias culturales.
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Articulo 41.- De las funciones especificas de la Direccion
General de Investigacion Linguistica. La Direccion General de
Investigacion Lingiistica tiene las siguientes funciones:

1.- Promover y patrocinar estudios cientificos para la identi-
ficacion y caracterizacion del guarani y castellano paraguayos co-
mo variedades idiomaticas propias del pais, y la valoracion y en-
sehanza de dichas variedades, a fin de que sean asumidas por los
compatriotas como signos de identidad cultural.

2.- Realizar y actualizar el inventario lingtistico del pais y el
censo de hablantes de todos los idiomas utilizados por comunida-
des de hablantes dentro del territorio nacional.

3.- Evacuar consultas que formulen las instituciones y las
personas sobre cuestiones linguisticas.

4.- Otras referidas a las competencias propias de la Secretaria
de Politicas Linguisticas.

Articulo 42.- De las funciones especificas de la Direccion
General de Documentacion y Promocion de Lenguas Indigenas.
La Direccion de Documentacion y Promocion de Lenguas Indige-
nas tiene las siguientes funciones:

1.- Registrar en forma oral y escrita todas las lenguas indige-
nas del Paraguay y prioritariamente de aquéllas que se hallan en
vias de extincion.

2.- Impulsar la revitalizacion de las mismas.

3.- Promover el conocimiento, uso y valoracion de las mis-
mas en la comunidad nacional como parte importante del patri-
monio cultural de la nacion.
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CAPITULO II
DE LA ACADEMIA DE LA LENGUA GUARANI

Articulo 43.- De la naturaleza de la Academia. La Academia
de la Lengua Guarani es una entidad privada, sin fines de lucro,
con personeria juridica y patrimonio propio. La misma establecera
sus propios estatutos.

El Estado paraguayo otorgara anualmente, a través del Pre-
supuesto General de la Nacion, un fondo de ayuda para el soste-
nimiento de las actividades de la Academia.

Articulo 44.- De la composicion de la Academia. La Aca-
demia de la Lengua Guarani representa la soberania lingtistica del
pueblo hablante de dicho idioma. Estara integrada por los mas
destacados exponentes de los ambitos lingiiistico, literario y peda-
gogico de la lengua Guarani, en niimero no superior a treinta. Su
plantel inicial sera de quince miembros y sera instituido por la
Secretarfa de Politica Linguistica, a través de un concurso piiblico
de titulos, méritos y aptitudes; fundados en las obras realizadas o
escritas por sus autores y la trayectoria docente de los mismos.
Dicho plantel dictara los estatutos de la Academia, y posterior-
mente ejercera el derecho de co-opcion de sus futuros integrantes.

Articulo 45.- De las competencias de la Academia. La Aca-
demia de la Lengua Guarani tiene competencias para establecer la
normativa de la lengua guarani en sus aspectos ortografico, lexico-
logico, terminologico, gramatical y discursivo. Le compete igual-
mente publicar los diccionarios y gramaticas oficiales de la lengua
guarani. Las tareas normativas se basaran en investigaciones lin-
glisticas y atenderan las modalidades de uso de la lengua habla-
da.

Articulo 46.- De las funciones especificas. La Academia de
la Lengua Guarani tiene las siguientes funciones:

1.- Normativizar la lengua guarani a partir de investigacio-
nes lingiuisticas, incluyendo las realizadas con hablantes de la len-
gua.
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2.- Establecer el alfabeto guarani sobre la base del utilizado
en la Convencion Nacional Constituyente de 1992.

3.- Elaborar el diccionario general de la lengua guarani y
mantenerlo actualizado.

4.- Elaborar la gramatica fundamental de la lengua guarani.

5.- Elaborar diccionarios terminologicos para areas profesio-
nales y cientificas especificas.

6.- Identificar los mecanismos mas adecuados para el enri-
quecimiento lexicologico del idioma guarani, en especial de aqué-
llos que le permitan crecer y modernizarse sin alterar esencialmen-
te su estructura fonética, morfosintactica y discursiva.

7.- Recopilar las palabras nuevas creadas naturalmente por
los hablantes de la lengua guarani y aprobar su incorporacion
formal al corpus lexical del guarani.

8.- Recuperar el 1éxico antiguo y propiciar su uso funcional.

9.- Propiciar la incorporacion de vocablos en uso en los dia-
lectos indigenas de la familia lingtiistica guarani.

CAPITULO III
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 47.- De la normativa de la lengua castellana. La
normativa de la lengua castellana se regira por las disposiciones de
la Academia Paraguaya de la Lengua Castellana.

Articulo 48.- De la composicion transitoria de la Secretaria
de Politicas Linguisticas. La actual Comision Nacional de Bilin-
guismo integrara transitoriamente la Secretaria de Politicas Lin-
guisticas, hasta que ésta se halle plenamente constituida y se le
asigne los recursos pertinentes en el Presupuesto General de la
Nacion.



344 PROTECCION DE LA PERSONA HUMANA

Articulo 49.- Los organismos del Estado. Los organos seha-
lados como autoridad de aplicacion de la presente ley, daran parti-
cipacion en el proceso de aplicacion de la politica linguiistica na-
cional a las instituciones privadas abocadas al mismo tema y, en
concierto con ellas, adoptaran todas las medidas necesarias para su
aplicacion progresiva.

En el caso de los pueblos indigenas, los mismos son respon-
sables de sus respectivas lenguas.

Articulo 50.- Reglamentacion. La autoridad de aplicacion
reglamentara los articulos referentes a la lengua visogestual o len-
gua de sehas y, aquéllos que por su complejidad necesiten de ma-
yor desarrollo normativo.

Articulo 51.- Implementacion. La implementacion de las
obligaciones derivadas de la presente ley que requieran una expre-
sion escrita, solo seran exigibles una vez transcurridos tres ahos
del establecimiento del alfabeto y la gramatica oficial del idioma
Guarani por parte de la Academia de la Lengua Guarani.

Articulo 52.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Camara de
Senadores, a los siete dias del mes de octubre del aho dos mil diez,
quedando sancionado el mismo, por la Honorable Camara de
Diputados, a los nueve dias del mes de noviembre del aho dos mil
diez, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 204 de la
Constitucion Nacional.

Luis Carlos Neuman Irala Oscar Gonzalez Daher

Vicepresidente 1° Presidente
En Ejercicio de la Presidencia
H. Camara de Diputados =~ H. Camara de Senadores

Jorge Ramo6n Avalos Mariho Blanca Beatriz Fonseca Legal
Secretario Parlamentario Secretaria Parlamentaria

Asuncion, 29 de diciembre de 2010.
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Téngase por Ley de la Repuiblica, publiquese e insértese en el
Registro Oficial.

El Presidente de la Reptiblica
Fernando Armindo Lugo Méndez

Luis Alberto Riart
Ministro de Educacion y Cultura

I
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LEY N° 5.347/14 ()

QUE DISPONE EL LIBRE ACCESO DE POSTULANTES INDI-
GENAS A LAS CARRERAS DE NIVEL TERCIARIO HABILI-
TADAS TANTO EN UNIVERSIDADES PUBLICAS COMO EN
UNIVERSIDADES PRIVADAS

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA
SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

Articulo 1° Objeto

Esta Ley tiene por objeto establecer los beneficios de acceso
de postulantes indigenas a la educacion terciaria, tomando como
base el sistema nacional de becas y la necesidad de brindar una
asistencia integral al becario de limitados recursos economicos.

Articulo 2° Ambito de aplicacion

El Ministerio de Educacion y Cultura (MEC), a través del
Consejo Nacional de Becas, dispondra anualmente la concesion de
becas completas de estudio para postulantes indigenas en carreras
universitarias o terciarias habilitadas a nivel nacional tanto en uni-
versidades pliblicas como en universidades privadas.

Articulo 3° Acceso a la informacion

El Consejo Nacional de Becas y el Instituto Paraguayo del
Indigena (INDI) deberan publicar la nomina de universidades y
carreras habilitadas, las plazas disponibles, asi como los requisitos

(1) Véase en: https://www.csj.gov.py/cache/lederes/G-217-1211
2014-L-5347.pdf
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necesarios exigidos por las distintas universidades, de manera a
poner a conocimiento de los interesados, los detalles relativos a las
carreras que desean cursar.

Articulo 4° Caracter y cobertura de las Becas de Estudio

Las becas de estudio de nivel universitario o terciario, otor-
gadas conforme a la presente ley, tanto para universidades publi-
cas como para las privadas, deberan cubrir la totalidad de los cos-
tos de estudio, como ser: la matricula anual o semestral, mensuali-
dades, derecho a examenes y cualquier otros aranceles que sean
exigibles durante el aho lectivo.

Articulo 5° Prevision presupuestaria para las Becas de Es-
tudio

El Consejo Nacional de Becas debera incluir en su antepro-
yecto anual de presupuesto, las asignaciones necesarias para las
becas de estudio previstas, conforme a la presente ley.

Articulo 6° Seleccidon de los becarios

El Consejo Nacional de Becas en coordinacion con el Institu-
to Paraguayo del Indigena (INDI), informaran las plazas disponi-
bles a los postulantes de pueblos originarios, y seleccionaran a los
que cumplan con los requisitos de méritos y aptitudes, acorde a los
requisitos minimos establecidos por la reglamentacion de esta ley.

Las universidades ptiblicas y privadas deberan prever un
minimo de plazas de acceso directo que en ninglin caso sera me-
nor al 3% (tres por ciento) de habilitadas en todas las carreras uni-
versitarias y técnicas, que forman parte de la oferta educativa de
las diferentes universidades de gestion ptiblica y privada.

Articulo 7° Supervision del becario

El Consejo Nacional de Becas en coordinacion con el Institu-
to Paraguayo del Indigena (INDI), supervisaran el rendimiento
académico correspondiente a cada becario indigena. A los efectos
de la supervision y mantenimiento de las becas otorgadas, los be-
carios deberan acreditar semestralmente ante el organismo otor-
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gante, estar cursando la carrera y en su caso, aportar las constan-
cias pertinentes provenientes de la casa de estudio.

Articulo 8° Caracter y cobertura del apoyo econdmico estu-
diantil

El Estado paraguayo, a través del Instituto Paraguayo del
Indigena (INDI), brindara al estudiante seleccionado para la beca
de estudio, conforme a esta ley, de manera adicional y sobre la
base de un estudio caso por caso, un apoyo econdémico estudiantil
mensual a ser destinado a cubrir los gastos de alimentacion, hos-
pedaje y traslado del becario indigena en el marco de sus activida-
des educativas.

Articulo 9° Prevision presupuestaria para el apoyo econo-
mico estudiantil

El Instituto Paraguayo del Indigena (INDI), debera incluir en
su ante proyecto anual de presupuesto, las asignaciones necesarias
para posibilitar el apoyo econdomico estudiantil adicional al beca-
rio.

Para el efecto, debera realizar previamente un relevamiento
de datos respecto al promedio de indigenas que culminan anual-
mente el nivel secundario y a los que efectivamente cursan carre-
ras del nivel terciario y universitario, y sobre la base de ese regis-
tro, elaborar la proyeccion anual de posibles becarios.

Articulo 10. El Consejo Nacional de Becas junto al Instituto
Paraguayo del Indigena (INDI), estableceran un sistema de accion
positiva no menor del 30% (treinta por ciento) para el acceso de las
mujeres indigenas a las carreras del nivel terciario y universitario
tanto en universidades puiblicas como privadas.

Articulo 11. Derogacion

Derbgase la Ley N° 3.733/09 “QUE ASIGNA AL SECTOR
INDIGENA EL UNO POR CIENTO (1%) DE LAS BECAS DE ES-
TUDIO OFRECIDAS PARA EL NIVEL TERCIARIO”.
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Articulo 12. Comuniquese al Poder Ejecutivo

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Camara de
Diputados, a los veinticinco dias del mes de junio del aho dos mil
catorce, y por la Honorable Camara de Senadores, a los dieciséis
dias del mes de octubre del aho dos mil catorce, queda sanciona-
do, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 211 de la Cons-
titucion Nacional.

Hugo Adalberto Velazquez Moreno Blas Antonio Llano Ramos
Presidente Presidente
H. Camara de Diputados =~ H. Camara de Senadores

José Domingo Adorno Mazacote Emilia Patricia Alfaro de Franco
Secretario Parlamentario Secretaria Parlamentaria

Asuncion, 10 de noviembre de 2014.

Téngase por Ley de la Reptiblica, publiquese e insértese en el
Registro Oficial.

El Presidente de la Reptiblica
Horacio Manuel Cartes Jara

Marta Justina Lafuente
Ministra de Educacion y Cultura

I
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LEY N° 5.469/15 ()

DE SALUD INDIGENA

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA
SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

CAPITULO1
DE LA SALUD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Articulo 1°.- Créase la Direccion Nacional de Salud de los
Pueblos Indigenas, en adelante “la DINASAPI”, la cual integrara el
Sistema Nacional de Salud, dependera jerarquicamente del Minis-
terio de Salud Publica y Bienestar Social y tendra autonomia fun-
cional, técnica y de gestion, a los efectos del cumplimiento de sus
fines.

Articulo 2°.- El objeto de la presente Ley es garantizar a los
Pueblos Indigenas el acceso a los servicios de salud y el reconoci-
miento, respeto y fortalecimiento de los sistemas propios de aten-
cion a la salud de los diversos Pueblos Indigenas.

Los Pueblos Indigenas accederan a través de la Direccion
Nacional de Salud de los Pueblos Indigenas (DINASAPI), al Sis-
tema Nacional de Salud en todos los niveles, de forma universal,

(1) Véase en: https://www.csj.gov.py/cache/lederes/G-173-1009
20 15-L-5469-1.pdf
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integral, equitativa, participativa, gratuita y con enfoque intercul-
tural.

Articulo 3°.- Los Pueblos Indigenas participaran en el dise-
ho, formulacion, implementacion, supervision y evaluacion de
politicas, planes, programas, proyectos y presupuestos de la Direc-
cion Nacional de Salud de los Pueblos Indigenas (DINASAPI).

Articulo 4°.- El Estado, a través del Ministerio de Salud Pii-
blica y Bienestar Social, asegurara los medios y recursos necesarios
para que los Pueblos Indigenas participen efectivamente en el pro-
ceso de atencion integral a su salud.

Articulo 5°.- Los Pueblos Indigenas son propietarios exclusi-
vos de los conocimientos tradicionales, practicas y recursos medi-
cinales propios. Los mismos deberan ser considerados en la Politi-
ca de Salud Pablica para la elaboracion y aplicacion de los Siste-
mas de Salud Indigenas.

Articulo 6°.- Los derechos, beneficios y sus derivaciones que
fueran originados por la aplicacion o ejercicio de los conocimientos
tradicionales, especificamente los relacionados a los recursos gené-
ticos y medicinales, son de propiedad exclusiva de los Pueblos
Indigenas en los cuales se hubieran originado o en los cuales se
aplicaran dichos conocimientos.

Articulo 7°.- Queda prohibido el acceso de terceros a los re-
cursos genéticos y a lugares de ceremonias religiosas en los territo-
rios indigenas sin el consentimiento otorgado por el Pueblo Indi-
gena que los conociera o practicara originariamente, en forma pre-
via; libre e informada, conforme a los usos y pautas culturales de
cada pueblo.

CAPITULO II
PRINCIPIOS Y OBJETIVOS

Articulo 8°.- El Sistema Nacional de Salud para los Pueblos
Indigenas se fundamenta en los siguientes principios:
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a) Universalidad: Es el derecho a la salud de todos los
miembros de los Pueblos Indigenas que habitan el Paraguay. Im-
plica la satisfaccion de las necesidades de salud, a través de todas
las respuestas que sean necesarias.

b) Equidad: Es el reconocimiento de que los Pueblos Indige-
nas deben recibir respuestas diferenciadas a sus situaciones de
salud, acorde a sus pautas culturales.

c) Participacion: Es la garantia del derecho constitucional de
los Pueblos Indigenas de participar de manera autonoma y orga-
nizada en la planificacion, organizacion, gestion, ejecucion y fisca-
lizacion de los servicios del Sistema Nacional de Salud para los
Pueblos Indigenas.

d) Integralidad: Es la capacidad de los servicios de salud de
brindar una atencion articulada y continua que permitan la resolu-
cion de todas las demandas de atencion a la salud en todos sus
niveles.

e) Interculturalidad: Es una actitud de respeto y confianza
para interrelacionarse con miembros de diversas culturas, en un
dialogo armodnico, aceptando la diversidad - cosmovision, costum-
bres, formas de pensar y de actuar - en los diferentes servicios de
salud, en los diferentes niveles.

Articulo 9°.- La Direccion Nacional de Salud de los Pueblos
Indigenas (DINASAPI) tiene como finalidad primordial garantizar
el derecho a la salud integral de los Pueblos Indigenas.

Articulo 10.- Son Objetivos de la Direccion Nacional de Sa-
lud de los Pueblos Indigenas (DINASAPI), los siguientes:

a) Orientar con enfoque intercultural los servicios de salud
para la atencion de los Pueblos Indigenas, segtin los principios que
sustentan esta Ley.

b) Promover la defensa de los sistemas propios de promo-
cion, proteccion y atencion de la salud y el bienestar de los Pueblos
Indigenas.
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c) Respetar e incorporar la medicina indigena en la elabora-
cion e implementacion de proyectos, programas y planes de salud
en concordancia con la Politica Nacional de Salud.

d) Promover y asegurar la participacion de los representan-
tes de los Pueblos Indigenas en los espacios o instancias de gestion

de la salud.

e) Promover los espacios destinados a dialogar y consensuar
acciones entre el sector gubernamental, no gubernamental y orga-
nizaciones indigenas, a fin de mejorar la atencion de la salud de los
Pueblos Indigenas, considerando los determinantes sociales de la
salud.

f) Elaborar instrumentos culturalmente apropiados para la
obtencion de informacion y el analisis de la situacion de salud de
los diversos Pueblos Indigenas.

g) Crear alianzas con instituciones para llevar adelante ac-
ciones relacionadas con la seguridad alimentaria, provision de
agua segura y otros determinantes sociales.

h) Velar por el cumplimiento de las normativas ambientales
que incidan en la salud de los Pueblos Indigenas.

i) Establecer normativas de atencion a indigenas en estado
de aislamiento y contacto inicial.

j) Normatizar, planificar, implementar, monitorear y evaluar
con relacion a los proyectos, programas, planes, recursos financie-
ros y talentos humanos de la Direccion Nacional.

k) Armonizar los sistemas y conocimientos tradicionales
propios de atencion a la salud de los Pueblos Indigenas con el Sis-
tema Nacional de Salud, a través de la Direccidn Nacional.

1) Promover la formacion y el empleo de personal sanitario
de los Pueblos Indigenas.

m) Elaborar materiales informativos, educativos, didacticos,
con la participacion de los diversos pueblos con pertinencia lin-
guistica y cultural.



EL CASO INDIGENA 355

CAPITULO III

DE LA ORGANIZACION DE LA
DIRECCION NACIONAL DE SALUD
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Articulo 11.- La Direccion Nacional de Salud de los Pueblos
Indigenas (DINASAPI), actuara en forma coordinada con el Siste-
ma Nacional de Salud para el cumplimiento de sus fines.

Articulo 12.- La Direccion Nacional de Salud de los Pueblos
Indigenas (DINASAPI), funcionara con la estructura fisica y con
los talentos humanos indigenas; y no indigenas idoneos que inte-
graran el Sistema Nacional de Salud.

Articulo 13.- La Direccion Nacional de Salud de los Pueblos
Indigenas (DINASAPI): Es la Instancia de coordinacion y ejecucion
de la Politica Nacional de Salud de los Pueblos Indigenas, depen-
diente del Ministerio de Salud Ptiblica y Bienestar Social. Estara
constituida por:

a) Un Director Nacional de Salud de los Pueblos Indigenas:
el Ministerio de Salud Puiblica y Bienestar Social nombrara al Di-
rector Nacional de Salud Indigena, de una terna remitida por el
Consejo Nacional de Salud Indigena y el cargo sera desempehado
por un/una profesional de la salud, idoneo en las culturas indige-
nas.

b) Una Direccion Administrativa: sera ejercida por un Ad-
ministrador nombrado por el Ministerio de Salud Publica y Bie-
nestar Social, a propuesta del Director Nacional de Salud Indigena
y tendra las funciones de administrar los recursos de la Direccion
Nacional de Salud de los Pueblos Indigenas (DINASAPI).

c) Coordinaciones Regionales de Salud Indigena: Instancias
encargadas de gestionar, coordinar, planificar, capacitar, evaluar
los planes regionales y locales de atencion a la salud de las comu-
nidades indigenas. Seran desempehadas por profesionales de la
salud idoneos en las culturas indigenas.
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d) Puntos Focales: Cada centro asistencial tendrad un/una
responsable que facilite la atencion a los miembros de las comuni-
dades indigenas, debiendo priorizarse para el mencionado cargo a
talentos humanos provenientes de los propios Pueblos Indigenas
de la respectiva localidad o region.

Estas instancias dispondran de todos los talentos humanos y
recursos fisicos, financieros y materiales necesarios para su ade-
cuado funcionamiento.

Articulo 14.- El Consejo Nacional de Salud de los Pueblos
Indigenas: Créase el Consejo Nacional de Salud de los Pueblos
Indigenas, el cual integrara el Sistema Nacional de Salud, depen-
dera jerarquicamente del Ministerio de Salud Pablica y Bienestar
Social y sera la instancia autonoma de participacion de los Pueblos
Indigenas, tendra caracter deliberativo; consultivo; contralor y
asesor de la Direccion Nacional de Salud de los Pueblos Indigenas
(DINASAPI).

a) El Consejo Nacional de Salud de los Pueblos Indigenas es-
tara conformado por un/una representante de cada Pueblo Indi-
gena en Paraguay. Los representantes indigenas seran designados,
a través de los distintos mecanismos de participacion con que
cuentan los diversos pueblos.

b) El Consejo Nacional de Salud de los Pueblos Indigenas se
reunira cada 3 (tres) meses como minimo.

Esta instancia contara con los talentos humanos, recursos fi-
sicos, financieros y materiales necesarios para su funcionamiento,
proveidos por los recursos establecidos para la Direccion Nacional
de Salud de los Pueblos Indigenas (DINASAPI).

Articulo 15.- El Consejo Nacional de Salud de los Pueblos
Indigenas tendra las siguientes funciones:

a) Ser Instancia de consulta y decision en el diseho, formula-
cion, implementacion, supervision y evaluacion de politicas, pla-
nes, programas, proyectos y presupuestos de la Direccion Nacio-
nal de Salud de los Pueblos Indigenas (DINASAPI).
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b) Proponer una terna para el cargo de Director Nacional de
Salud de los Pueblos Indigenas.

c) Supervisar y evaluar el proceso de implementacion y
cumplimiento de esta Ley.

Articulo 16.- Esta Ley reconoce la existencia de los Sistemas
de Salud de los Pueblos Indigenas. Se entiende por Sistema de
Salud Indigena de cada pueblo la estructura indigena que brinda
atencion a las necesidades de salud de sus miembros, la que esta
integrada por los lideres politicos, religiosos, consejos de ancianos,
parteras indigenas y promotores indigenas de salud.

Es el primer nivel de atencion desde el cual los pacientes
pueden ser derivados a otros centros de referencia cuando su ca-
pacidad de resolucion sea superada.

La Direccion Nacional de Salud de los Pueblos Indigenas
(DINASAPI) proveera de recursos econdmicos necesarios para su
funcionamiento.

CAPITULO IV
DE LOS RECURSOS

Articulo 17.- Seran recursos destinados a la Direccién Na-
cional de Salud de los Pueblos Indigenas (DINASAPI):

a) Los montos asignados por el Presupuesto General de la
Nacion, correspondiente al Ministerio de Salud Piiblica y Bienestar
Social;

b) Las donaciones provenientes de Organismos Internaciona-
les, Organismos Gubernamentales, Organismos No Gubernamen-
tales o de Organismos de Cooperacion Bilateral;

¢) Los recursos presupuestarios de la Direccion Nacional de
Salud de los Pueblos Indigenas (DINASAPI), no podran ser utili-
zados por el Ministerio de Salud Puiblica y Bienestar Social para
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otros fines que no sean los sehalados en la presente Ley, ni podran
ser objeto de disminucion o afectacion bajo ningtin concepto; y,

d) Otros recursos que pudieren destinarse en el marco de la
naturaleza de sus fines.

Articulo 18.- Son recursos fisicos y tecnologicos de la Direc-
cion Nacional de Salud de los Pueblos Indigenas (DINASAPI):

Las sedes edilicias, equipamientos e insumos de salud de los
establecimientos del Ministerio de Salud Piiblica y Bienestar So-
cial, y los que formen parte del Sistema Nacional de Salud.

Articulo 19.- La Direccion Nacional de Salud de los Pueblos
Indigenas (DINASAPI), gestionara acuerdos y mecanismos de
cooperacion y coordinacion con todos los integrantes del Sistema
Nacional de Salud, a los efectos del cumplimiento de sus fines.

CAPITULO V
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

Articulo 20.- El Ministerio de Salud Piiblica y Bienestar So-
cial conjuntamente con los Pueblos Indigenas, reglamentara la
presente Ley en un plazo maximo de 12 (doce) meses contados a
partir de la publicacion de la presente Ley.

Articulo 21.- Quedan derogadas todas las disposiciones nor-
mativas contrarias a la presente Ley.

Articulo 22.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Camara de
Senadores, a veintitrés dias del mes de abril del aho dos mil quin-
ce, quedando sancionado el mismo, por la Honorable Camara de
Diputados, a los veintinueve dias del mes de julio del afio dos mil
quince, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 204 de la
Constitucion Nacional.

Hugo Adalberto Velazquez Mario Abdo Benitez
Presidente Presidente
H. Camara de Senadores ~ H. Camara de Diputados
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José Domingo Adorno Mazacotte Derlis Ariel Osorio Nunes
Secretario Parlamentario Secretario Parlamentario

Asuncion, 7 de setiembre de 2015

Téngase por Ley de la Reptiblica, publiquese e insértese en el
Registro Oficial.

El Presidente de la Reptiblica
Horacio Manuel Cartes Jara

Antonio Carlos Barrios Fernandez
Ministro de Salud Paiblica y Bienestar Social

'
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OTRAS LEYES Y DECRETOS
QUE COMPLEMENTAN EL
MARCO NORMATIVO NACIONAL
RELACIONADO CON EL TEMA
INDIGENA

Ley N° 40/90 “Que crea la Comision nacional de defensa de
los recursos naturales”. https://www.csj.gov.py/cache/lederes/
P-1- 1809 1990-40.pdf

Modificada en varios articulos por la Ley N° 5413/2015.
https:/ /www.csj.gov.py/cache/lederes/G-66-07042015-L-5413-
1.pdf

Ley N° 96/92 “De vida silvestre”. https://www.csj.gov.py/
cache/lederes/P-96-24121992-L-96-1.pdf

Ley N° 352/94 “Ley de areas silvestres protegidas”.
https:/ /www.csj.gov.py/cache/lederes/R-82-061994-L-352-1.pdf

Ley N° 1863/2002 “Que establece el Estatuto Agrario”
https:/ /www.csj.gov.py/cache/lederes/G-22-31012002-L-1863-
1.pdf

Ley N° 6279/2019 “Que establece la obligatoriedad de la in-
corporacion de las personas pertenecientes a las comunidades in-
digenas en las instituciones pliblicas https://www.csj.gov.
py/cache/lederes/G-39-25022019-L-6279.pdf
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Decretos

Decreto N° 1039/2018 “Por el cual se aprueba el Protocolo
para el proceso de consulta y consentimiento libre, previo e infor-

mado con los pueblos indigenas que habitan en el Paraguay”.
https:/ /www.csj.gov.py/cache/lederes/G-8-11012019-D-1039.pdf

Decreto N° 1075/2018 “Por el cual se declara “Anho interna-
cional de las lenguas indigenas”, el periodo comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2019”. https://www.csj.gov.
py/cache/lederes/G-10-15012019-D-1075.pdf
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2. INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES

Los tratados internacionales se encuentran por debajo de la
Constitucion Nacional, como lo estipula su articulo 137. A su vez
del art. 141 se desprende que, para que surtan efectos juridicos, los
tratados deben estar aprobados por ley nacional y los instrumen-
tos de ratificacion han de ser canjeados o depositados para su vali-
dez. Pasado este proceso estipulado, el instrumento internacional,
pasa a formar parte del orden juridico interno.

Paraguay es signatario de:

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, Bogota, Colombia, 1948

Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, Parfs,
Francia, Diciembre, 1948.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, Nueva York, EE.UU., 2007.
Declaracion de la OEA sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, Santo Domingo, Reptiblica Dominicana, 2016.

Paraguay es signatario y ha ratificado los siguientes instru-

mentos:

Convencion de las Naciones Unidas sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer, ra-
tificada por Ley N° 1215 del aho 1986.

Convencion Americana de los Derechos Humanos, Pacto
de San José, ratificada por Ley N° 1 del aho 1989.
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Convencion Internacional contra la Tortura y otros tratos
crueles inhumanos o degradantes, ratificada por Ley N°
69/90.

Convencidn interamericana para prevenir y sancionar la
tortura, ratificada por Ley N° 56/90.

Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y
su Protocolo Facultativo, ratificado por Ley N° 5 del aho
1992.

Pacto Internacional de los Derechos Economicos Sociales
y Culturales, ratificado por Ley N° 4 del afo 1992.
Convenio 169 de la Organizacion del Trabajo, OIT sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
ratificado por Ley N° 234 del aho 1993.

Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos econdmicos,
sociales y culturales "Protocolo de San Salvador”, ratifi-
cado por Ley N° 1040 del afho 1997.

Convencidon Interamericana para prevenir y erradicar la
violencia contra la Mujer, ratificada por Ley N° 1600 del
aho 2000.

Convencidon Internacional sobre el Delito de Genocidio,
ratificado por Ley N° 1748 del aho 2001.

Convencidon Internacional sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion racial, ratificada por Ley N°
2128 del aho 2003.

'
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DECLARACION DE LAS NACIONES
UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DE
LOS PUEBLOS INDIGENAS °

Naciones Unidas
Resolucion aprobada por la Asamblea General

[Sin remision previa a una Comision Principal (A/61/L.67 y
Add.1)]

61/295. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos
de los pueblos indigenas

La Asamblea General,

Tomando nota de la recomendacion que figura en la resolu-
cion 1/2 del Consejo de Derechos Humanos, de 29 de junio de
2006 (1), en la que el Consejo aprobd el texto de la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas,

Recordando su resolucion 61/178, de 20 de diciembre de 2006,
en la que decidi6 aplazar el examen y la adopcion de medidas so-
bre la Declaracion a fin de disponer de mas tiempo para seguir
celebrando consultas al respecto, y decidio también concluir su

* Véase en https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL
/2008/6030.pdf

(1) Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagé-
simo primer perfodo de sesiones, Suplemento N° 53 (A /61/53), prime-
ra parte, cap. II, secc. A.
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examen de la Declaracion antes de que terminase el sexagésimo
primer periodo de sesiones,

Aprueba la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los de-
rechos de los pueblos indigenas que figura en el anexo de la pre-
sente resolucion.

107 a. sesion plenaria

13 de septiembre de 2007

Anexo

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de
los pueblos indigenas

La Asamblea General,

Guiada por los propositos y principios de la Carta de las Na-
ciones Unidas y la buena fe en el cumplimiento de las obligaciones
contraidas por los Estados de conformidad con la Carta,

Afirmando que los pueblos indigenas son iguales a todos los
demas pueblos y reconociendo al mismo tiempo el derecho de
todos los pueblos a ser diferentes, a considerarse a si mismos dife-
rentes y a ser respetados como tales,

Afirmando también que todos los pueblos contribuyen a la di-
versidad y riqueza de las civilizaciones y culturas, que constituyen
el patrimonio comtin de la humanidad,

Afirmando ademis que todas las doctrinas, politicas y practi-
cas basadas en la superioridad de determinados pueblos o indivi-
duos o que la propugnan aduciendo razones de origen nacional o
diferencias raciales, religiosas, étnicas o culturales son racistas,
cientificamente falsas, juridicamente invalidas, moralmente con-
denables y socialmente injustas,

Reafirmando que, en el ejercicio de sus derechos, los pueblos
indigenas deben estar libres de toda forma de discriminacion,
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Preocupada por el hecho de que los pueblos indigenas han su-
frido injusticias historicas como resultado, entre otras cosas, de la
colonizacion y de haber sido desposeidos de sus tierras, territorios
y recursos, lo que les ha impedido ejercer, en particular, su dere-
cho al desarrollo de conformidad con sus propias necesidades e
intereses,

Reconociendo la urgente necesidad de respetar y promover los
derechos intrinsecos de los pueblos indigenas, que derivan de sus
estructuras politicas, economicas y sociales y de sus culturas, de
sus tradiciones espirituales, de su historia y de su filosoffa, espe-
cialmente los derechos a sus tierras, territorios y recursos,

Reconociendo también la urgente necesidad de respetar y pro-
mover los derechos de los pueblos indigenas afirmados en trata-
dos, acuerdos y otros arreglos constructivos con los Estados,

Celebrando que los pueblos indigenas se estén organizando
para promover su desarrollo politico, econdmico, social y cultural
y para poner fin a todas las formas de discriminacion y opresion
donde quiera que ocurran,

Convencida de que si los pueblos indigenas controlan los
acontecimientos que los afecten a ellos y a sus tierras, territorios y
recursos podran mantener y reforzar sus instituciones, culturas y
tradiciones y promover su desarrollo de acuerdo con sus aspira-
ciones y necesidades,

Reconociendo que el respeto de los conocimientos, las culturas
y las practicas tradicionales indigenas contribuye al desarrollo
sostenible y equitativo y a la ordenacion adecuada del medio am-
biente,

Destacando la contribucion de la desmilitarizacion de las tie-
rras y territorios de los pueblos indigenas a la paz, el progreso y el
desarrollo economicos y sociales, la comprension y las relaciones
de amistad entre las naciones y los pueblos del mundo,
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Reconociendo en particular el derecho de las familias y comu-
nidades indigenas a seguir compartiendo la responsabilidad por la
crianza, la formacion, la educacion y el bienestar de sus hijos, en
consonancia con los derechos del nio,

Considerando que los derechos afirmados en los tratados,
acuerdos y otros arreglos constructivos entre los Estados y los
pueblos indigenas son, en algunas situaciones, asuntos de preocu-
pacion, interés, responsabilidad y carécter internacional,

Considerando también que los tratados, acuerdos y demas
arreglos constructivos, y las relaciones que representan, sirven de
base para el fortalecimiento de la asociacion entre los pueblos in-
digenas y los Estados,

Reconociendo que la Carta de las Naciones Unidas, el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales® y el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como la
Declaracion y el Programa de Accion de Viena® afirman la impor-
tancia fundamental del derecho de todos los pueblos a la libre de-
terminacion, en virtud del cual éstos determinan libremente su
condicion politica y persiguen libremente su desarrollo econdmico,
social y cultural,

Teniendo presente que nada de lo contenido en la presente De-
claracion podréa utilizarse para negar a ningtin pueblo su derecho a
la libre determinacion, ejercido de conformidad con el derecho
internacional,

Convencida de que el reconocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas en la presente Declaracion fomentara las rela-
ciones armoniosas y de cooperacion entre los Estados y los pue-
blos indigenas, basadas en los principios de la justicia, la democra-
cia, el respeto de los derechos humanos, la no discriminacion y la
buena fe,

(2) Véase la resolucion 2200 A (XXI), anexo.
(3) A / CONF. 157 /24(Pat 1), cap. IIL



EL CASO INDIGENA 369

Alentando a los Estados a que respeten y cumplan eficazmen-
te todas sus obligaciones para con los pueblos indigenas dimanan-
tes de los instrumentos internacionales, en particular las relativas a
los derechos humanos, en consulta y cooperacion con los pueblos
interesados,

Destacando que corresponde a las Naciones Unidas desem-
pehar un papel importante y continuo de promocion y proteccion
de los derechos de los pueblos indigenas,

Estimando que la presente Declaracion constituye un nuevo
paso importante hacia el reconocimiento, la promocion y la protec-
cion de los derechos y las libertades de los pueblos indigenas y en
el desarrollo de actividades pertinentes del sistema de las Nacio-
nes Unidas en esta esfera,

Reconociendo y reafirmando que los indigenas tienen sin dis-
criminacion todos los derechos humanos reconocidos en el dere-
cho internacional, y que los pueblos indigenas poseen derechos
colectivos que son indispensables para su existencia, bienestar y
desarrollo integral como pueblos,

Reconociendo que la situacion de los pueblos indigenas varia
de region en region y de pais a pais y que se debe tener en cuenta
la significacion de las particularidades nacionales y regionales y de
las diversas tradiciones historicas y culturales,

Proclama solemnemente la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos indigenas, cuyo texto figura a
continuacion, como ideal comtn que debe perseguirse en un espi-
ritu de solidaridad y respeto mutuo:

Articulo 1

Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como indivi-
duos, al disfrute pleno de todos los derechos humanos y las liber-
tades fundamentales reconocidas en la Carta de las Naciones Uni-
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das, la Declaracion Universal de Derechos Humanos® y las normas
internacionales de derechos humanos.

Articulo 2

Los pueblos y los individuos indigenas son libres e iguales a
todos los demés pueblos y personas y tienen derecho a no ser obje-
to de ningtin tipo de discriminacion en el ejercicio de sus derechos,
en particular la fundada en su origen o identidad indigenas.

Articulo 3

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determina-
cion. En virtud de ese derecho determinan libremente su condicion
politica y persiguen libremente su desarrollo econéomico, social y
cultural.

Articulo 4

Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre
determinacion, tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en
las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi
como a disponer de medios para financiar sus funciones autono-
mas.

Articulo 5

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar
sus propias instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y
culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar plena-
mente, si lo desean, en la vida politica, econdmica, social y cultural
del Estado.

Articulo 6

Toda persona indigena tiene derecho a una nacionalidad.

(4) Resolucion 217 A (I1I).
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Articulo 7

1. Las personas indigenas tienen derecho a la vida, la inte-
gridad fisica y mental, la libertad y la seguridad de la persona.

2. Los pueblos indigenas tienen el derecho colectivo a vivir
en libertad, paz y seguridad como pueblos distintos y no seran
sometidos a ningtin acto de genocidio ni a ningin otro acto de
violencia, incluido el traslado forzado de nihos del grupo a otro

grupo.
Articulo 8

1. Los pueblos y los individuos indigenas tienen derecho a
no ser sometidos a una asimilacion forzada ni a la destruccion de
su cultura.

2. Los Estados estableceran mecanismos eficaces para la pre-
vencion y el resarcimiento de:

a) Todo acto que tenga por objeto o consecuencia privarlos
de su integridad como pueblos distintos o de sus valores cultura-
les o su identidad étnica;

b) Todo acto que tenga por objeto o consecuencia desposeer-
los de sus tierras, territorios o recursos;

c) Toda forma de traslado forzado de poblacion que tenga
por objeto o consecuencia la violacion o el menoscabo de cualquie-
ra de sus derechos;

d) Toda forma de asimilacion o integracion forzada;

e) Toda forma de propaganda que tenga como fin promover
o incitar a la discriminacion racial o étnica dirigida contra ellos.

Articulo 9

Los pueblos y los individuos indigenas tienen derecho a per-
tenecer a una comunidad o nacion indigena, de conformidad con
las tradiciones y costumbres de la comunidad o nacion de que se
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trate. Del ejercicio de ese derecho no puede resultar discriminacion
de ning{in tipo.

Articulo 10

Los pueblos indigenas no seran desplazados por la fuerza de
sus tierras o territorios. No se procederad a ningtin traslado sin el
consentimiento libre, previo e informado de los pueblos indigenas
interesados, ni sin un acuerdo previo sobre una indemnizacion
justa y equitativa y, siempre que sea posible, la opcion del regreso.

Articulo 11

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a practicar y revita-
lizar sus tradiciones y costumbres culturales. Ello incluye el dere-
cho a mantener, proteger y desarrollar las manifestaciones pasa-
das, presentes y futuras de sus culturas, como lugares arqueologi-
cos e historicos, objetos, disefios, ceremonias, tecnologias, artes
visuales e interpretativas y literaturas.

2. Los Estados proporcionaran reparacion por medio de me-
canismos eficaces, que podran incluir la restitucion, establecidos
conjuntamente con los pueblos indigenas, respecto de los bienes
culturales, intelectuales, religiosos y espirituales de que hayan sido
privados sin su consentimiento libre, previo e informado o en vio-
lacion de sus leyes, tradiciones y costumbres.

Articulo 12

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a manifestar, practi-
car, desarrollar y ensehar sus tradiciones, costumbres y ceremo-
nias espirituales y religiosas; a mantener y proteger sus lugares
religiosos, culturales y a acceder a ellos privadamente, a utilizar y
controlar sus objetos de culto, y a obtener la repatriacion de sus
restos humanos.

2. Los Estados procuraran facilitar el acceso y/o la repatria-
cion de objetos de culto y de restos humanos que posean mediante
mecanismos justos, transparentes y eficaces establecidos conjun-
tamente con los pueblos indigenas interesados.
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Articulo 13

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a revitalizar, utili-
zar, fomentar y transmitir a las generaciones futuras sus historias,
idiomas, tradiciones orales, filosofias, sistemas de escritura y lite-
raturas, y a atribuir nombres a sus comunidades, lugares y perso-
nas, asi como a mantenerlos.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegurar la
proteccion de ese derecho y también para asegurar que los pueblos
indigenas puedan entender y hacerse entender en las actuaciones
politicas, juridicas y administrativas, proporcionando para ello,
cuando sea necesario, servicios de interpretacion u otros medios
adecuados.

Articulo 14

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer y con-
trolar sus sistemas e instituciones docentes que impartan educa-
cion en sus propios idiomas, en consonancia con sus métodos cul-
turales de ensehanza y aprendizaje.

2. Los indigenas, en particular los nifos, tienen derecho a to-
dos los niveles y formas de educacion del Estado sin discrimina-
cion.

3. Los Estados adoptaran medidas eficaces, conjuntamente
con los pueblos indigenas, para que las personas indigenas, en
particular los nihos, incluidos los que viven fuera de sus comuni-
dades, tengan acceso, cuando sea posible, a la educacion en su
propia cultura y en su propio idioma.

Articulo 15

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a que la dignidad y
diversidad de sus culturas, tradiciones, historias y aspiraciones
queden debidamente reflejadas en la educacion y la informacion
publica.
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2. Los Estados adoptaran medidas eficaces, en consulta y
cooperacion con los pueblos indigenas interesados, para combatir
los prejuicios y eliminar la discriminacion y promover la toleran-
cia, la comprension y las buenas relaciones entre los pueblos indi-
genas y todos los demas sectores de la sociedad.

Articulo 16

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer sus
propios medios de informacion en sus propios idiomas y a acceder
a todos los demas medios de informacion no indigenas sin discri-
minacion.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegurar que
los medios de informacion ptiblicos reflejen debidamente la diver-
sidad cultural indigena. Los Estados, sin perjuicio de la obligacion
de asegurar plenamente la libertad de expresion, deberan alentar a
los medios de informacion privados a reflejar debidamente la di-
versidad cultural indigena.

Articulo 17

1. Los individuos y los pueblos indigenas tienen derecho a
disfrutar plenamente de todos los derechos establecidos en el de-
recho laboral internacional y nacional aplicable.

2. Los Estados, en consulta y cooperacion con los pueblos in-
digenas, tomaran medidas especificas para proteger a los nifos
indigenas contra la explotacion econdmica y contra todo trabajo
que pueda resultar peligroso o interferir en la educacion de los
nihos, o que pueda ser perjudicial para la salud o el desarrollo fisi-
co, mental, espiritual, moral o social de los nihos, teniendo en
cuenta su especial vulnerabilidad y la importancia de la educacion
para empoderarlos.

3. Las personas indigenas tienen derecho a no ser sometidas
a condiciones discriminatorias de trabajo y, entre otras cosas, de
empleo o salario.
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Articulo 18

Los pueblos indigenas tienen derecho a participar en la
adopcion de decisiones en las cuestiones que afecten a sus dere-
chos, por conducto de representantes elegidos por ellos de con-
formidad con sus propios procedimientos, asi como a mantener y
desarrollar sus propias instituciones de adopcion de decisiones.

Articulo 19

Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe
con los pueblos indigenas interesados por medio de sus institucio-
nes representativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas
o administrativas que los afecten, a fin de obtener su consenti-
miento libre, previo e informado.

Articulo 20

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y desa-
rrollar sus sistemas o instituciones politicas, econdomicas y sociales,
a disfrutar de forma segura de sus propios medios de subsistencia
y desarrollo, y a dedicarse libremente a todas sus actividades eco-
ndmicas tradicionales y de otro tipo.

2. Los pueblos indigenas desposeidos de sus medios de sub-
sistencia y desarrollo tienen derecho a una reparacion justa y equi-
tativa.

Articulo 21

1. Los pueblos indigenas tienen derecho, sin discriminacion,
al mejoramiento de sus condiciones econdomicas y sociales, entre
otras esferas, en la educacion, el empleo, la capacitacion y el
readiestramiento profesionales, la vivienda, el saneamiento, la
salud y la seguridad social.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces y, cuando proce-
da, medidas especiales para asegurar el mejoramiento continuo de
sus condiciones econdmicas y sociales. Se prestara particular aten-
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cion a los derechos y necesidades especiales de los ancianos, las
mujeres, los jovenes, los nihos y las personas con discapacidad
indigenas.

Articulo 22

1. En la aplicacion de la presente Declaracion se prestara par-
ticular atencion a los derechos y necesidades especiales de los an-
cianos, las mujeres, los jovenes, los nihos y las personas con disca-
pacidad indigenas.

2. Los Estados adoptaran medidas, conjuntamente con los
pueblos indigenas, para asegurar que las mujeres y los nifios indi-
genas gocen de proteccion y garantias plenas contra todas las for-
mas de violencia y discriminacion.

Articulo 23

Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y a ela-
borar prioridades y estrategias para el ejercicio de su derecho al
desarrollo. En particular, los pueblos indigenas tienen derecho a
participar activamente en la elaboracion y determinacion de los
programas de salud, vivienda y demas programas econdomicos y
sociales que les conciernan y, en lo posible, a administrar esos
programas mediante sus propias instituciones.

Articulo 24

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a sus propias medi-
cinas tradicionales y a mantener sus practicas de salud, incluida la
conservacion de sus plantas medicinales, animales y minerales de
interés vital. Las personas indigenas también tienen derecho de
acceso, sin discriminacion alguna, a todos los servicios sociales y
de salud.

2. Las personas indigenas tienen igual derecho a disfrutar
del nivel mas alto posible de salud fisica y mental. Los Estados
tomaran las medidas que sean necesarias para lograr progresiva-
mente que este derecho se haga plenamente efectivo.
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Articulo 25

Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y fortale-
cer su propia relacion espiritual con las tierras, territorios, aguas,
mares costeros y otros recursos que tradicionalmente han poseido
u ocupado y utilizado y a asumir las responsabilidades que a ese
respecto les incumben para con las generaciones venideras.

Articulo 26

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, territo-
rios y recursos que tradicionalmente han poseido, ocupado o utili-
zado o adquirido.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a poseer, utilizar,
desarrollar y controlar las tierras, territorios y recursos que poseen
en razon de la propiedad tradicional u otro tipo tradicional de
ocupacion o utilizacion, asi como aquellos que hayan adquirido de
otra forma.

3. Los Estados aseguraran el reconocimiento y proteccion ju-
ridicos de esas tierras, territorios y recursos. Dicho reconocimiento
respetara debidamente las costumbres, las tradiciones y los siste-
mas de tenencia de la tierra de los pueblos indigenas de que se
trate.

Articulo 27

Los Estados estableceran y aplicaran, conjuntamente con los
pueblos indigenas pertinentes, un proceso equitativo, indepen-
diente, imparcial, abierto y transparente, en el que se reconozcan
debidamente las leyes, tradiciones, costumbres y sistemas de te-
nencia de la tierra de los pueblos indigenas, para reconocer y ad-
judicar los derechos de los pueblos indigenas en relacion con sus
tierras, territorios y recursos, comprendidos aquellos que tradicio-
nalmente han poseido u ocupado o utilizado. Los pueblos indige-
nas tendran derecho a participar en este proceso.
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Articulo 28

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la reparacion, por
medios que pueden incluir la restitucion o, cuando ello no sea po-
sible, una indemnizacion justa y equitativa por las tierras, los terri-
torios y los recursos que tradicionalmente hayan poseido u ocupa-
do o utilizado y que hayan sido confiscados, tomados, ocupados,
utilizados o daha- dos sin su consentimiento libre, previo e infor-
mado.

2. Salvo que los pueblos interesados hayan convenido libre-
mente en otra cosa, la indemnizacion consistira en tierras, territo-
rios recursos de igual calidad, extension y condicion juridica o en
una indemnizacion monetaria u otra reparacion adecuada.

Articulo 29

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la conservacion y
proteccion del medio ambiente y de la capacidad productiva de
sus tierras o territorios y recursos. Los Estados deberan establecer
y ejecutar programas de asistencia a los pueblos indigenas para
asegurar esa conservacion y proteccion, sin discriminacion.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegurar que
no se almacenen ni eliminen materiales peligrosos en las tierras o
territorios de los pueblos indigenas sin su consentimiento libre,
previo e informado.

3. Los Estados también adoptaran medidas eficaces para
asegurar, seglin sea necesario, que se apliquen debidamente pro-
gramas de control, mantenimiento y restablecimiento de la salud
de los pueblos indigenas afectados por esos materiales, programas
que seran elaborados y ejecutados por esos pueblos.

Articulo 30

1. No se desarrollaran actividades militares en las tierras o
territorios de los pueblos indigenas, a menos que lo justifique una
razon de interés pliblico pertinente o que se haya acordado libre-
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mente con los pueblos indigenas interesados, o que éstos lo hayan
solicitado.

2. Los Estados celebraran consultas eficaces con los pueblos
indigenas interesados, por los procedimientos apropiados y en
particular por medio de sus instituciones representativas, antes de
utilizar sus tierras o territorios para actividades militares.

Articulo 31

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener, contro-
lar, proteger y desarrollar su patrimonio cultural, sus conocimien-
tos tradicionales, sus expresiones culturales tradicionales y las
manifestaciones de sus ciencias, tecnologias y culturas, compren-
didos los recursos humanos y genéticos, las semillas, las medici-
nas, el conocimiento de las propiedades de la fauna y la flora, las
tradiciones orales, las literaturas, los disehos, los deportes y juegos
tradicionales, y las artes visuales e interpretativas. También tienen
derecho a mantener, controlar, proteger y desarrollar su propiedad
intelectual de dicho patrimonio cultural, sus conocimientos tradi-
cionales y sus expresiones culturales tradicionales.

2. Conjuntamente con los pueblos indigenas, los Estados
adoptaran medidas eficaces para reconocer y proteger el ejercicio
de estos derechos.

Articulo 32

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y ela-
borar las prioridades y estrategias para el desarrollo o la utiliza-
cion de sus tierras o territorios y otros recursos.

2. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe
con los pueblos indigenas interesados por conducto de sus propias
instituciones representativas a fin de obtener su consentimiento
libre e informado antes de aprobar cualquier proyecto que afecte a
sus tierras o territorios y otros recursos, particularmente en rela-
cion con el desarrollo, la utilizacion o la explotacion de recursos
minerales, hidricos o de otro tipo.
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3. Los Estados proveeran mecanismos eficaces para la repa-
racion justa y equitativa por cualquiera de esas actividades, y se
adoptaran medidas adecuadas para mitigar las consecuencias no-
civas de orden ambiental, econdémico, social, cultural o espiritual.

Articulo 33

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar su
propia identidad o pertenencia conforme a sus costumbres y tradi-
ciones. Ello no menoscaba el derecho de las personas indigenas a
obtener la ciudadania de los Estados en que viven.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar las es-
tructuras y a elegir la composicion de sus instituciones de confor-
midad con sus propios procedimientos.

Articulo 34

Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarro-
llar y mantener sus estructuras institucionales y sus propias cos-
tumbres, espiritualidad, tradiciones, procedimientos, practicas vy,
cuando existan, costumbres o sistemas juridicos, de conformidad
con las normas internacionales de derechos humanos.

Articulo 35

Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar las res-
ponsabilidades de los individuos para con sus comunidades.

Articulo 36

1. Los pueblos indigenas, en particular los que estan dividi-
dos por fronteras internacionales, tienen derecho a mantener y
desarrollar los contactos, las relaciones y la cooperacion, incluidas
las actividades de caracter espiritual, cultural, politico, economico
y social, con sus propios miembros, asi como con otros pueblos, a
través de las fronteras.
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2. Los Estados, en consulta y cooperacion con los pueblos in-
digenas, adoptaran medidas eficaces para facilitar el ejercicio y
asegurar la aplicacion de este derecho.

Articulo 37

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a que los tratados,
acuerdos y otros arreglos constructivos concertados con los Esta-
dos o sus sucesores sean reconocidos, observados y aplicados y a
que los Estados acaten y respeten esos tratados, acuerdos y otros
arreglos constructivos.

2. Nada de lo contenido en la presente Declaracion se inter-
pretara en el sentido de que menoscaba o suprime los derechos de
los pueblos indigenas que figuren en tratados, acuerdos y otros
arreglos constructivos.

Articulo 38

Los Estados, en consulta y cooperacion con los pueblos indi-
genas, adoptaran las medidas apropiadas, incluidas medidas legis-
lativas, para alcanzar los fines de la presente Declaracion.

Articulo 39

Los pueblos indigenas tienen derecho a recibir asistencia fi-
nanciera y técnica de los Estados y por conducto de la cooperacion
internacional para el disfrute de los derechos enunciados en la
presente Declaracion.

Articulo 40

Los pueblos indigenas tienen derecho a procedimientos
equitativos y justos para el arreglo de conflictos y controversias
con los Estados u otras partes, y a una pronta decision sobre esas
controversias, asi como a una reparacion efectiva de toda lesion de
sus derechos individuales y colectivos. En esas decisiones se ten-
dran debidamente en consideracion las costumbres, las tradicio-
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nes, las normas y los sistemas juridicos de los pueblos indigenas
interesados y las normas internacionales de derechos humanos.

Articulo 41

Los organos y organismos especializados del sistema de las
Naciones Unidas y otras organizaciones intergubernamentales
contribuiran a la plena aplicacion de las disposiciones de la pre-
sente Declaracion mediante la movilizacion, entre otras cosas, de la
cooperacion financiera y la asistencia técnica. Se estableceran los
medios de asegurar la participacion de los pueblos indigenas en
relacion con los asuntos que les conciernan.

Articulo 42

Las Naciones Unidas, sus organos, incluido el Foro Perma-
nente para las Cuestiones Indigenas, y los organismos especializa-
dos, incluso a nivel local, asi como los Estados, promoveran el res-
peto y la plena aplicacion de las disposiciones de la presente De-
claracion y velaran por su eficacia.

Articulo 43

Los derechos reconocidos en la presente Declaracion consti-
tuyen las normas minimas para la supervivencia, la dignidad y el
bienestar de los pueblos indigenas del mundo.

Articulo 44

Todos los derechos y las libertades reconocidos en la presen-
te Declaracion se garantizan por igual al hombre y a la mujer indi-
gena.

Articulo 45

Nada de lo contenido en la presente Declaracion se interpre-
tara en el sentido de que menoscaba o suprime los derechos que
los pueblos indigenas tienen en la actualidad o puedan adquirir en
el futuro.
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Articulo 46

1. Nada de lo contenido en la presente Declaracion se inter-
pretara en el sentido de que confiere a un Estado, pueblo, grupo o
persona derecho alguno a participar en una actividad o realizar un
acto contrarios a la Carta de las Naciones Unidas, ni se entendera
en el sentido de que autoriza o alienta accion alguna encaminada a
quebrantar o menoscabar, total o parcialmente, la integridad terri-
torial o la unidad politica de Estados soberanos e independientes.

2. En el ejercicio de los derechos enunciados en la presente
Declaracion, se respetaran los derechos humanos y las libertades
fundamentales de todos. El ejercicio de los derechos establecidos
en la presente Declaracion estara sujeto exclusivamente a las limi-
taciones determinadas por la ley y con arreglo a las obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos. Esas limitaciones
no seran discriminatorias y seran solo las estrictamente necesarias
para garantizar el reconocimiento y respeto debidos a los derechos
y las libertades de los demas y para satisfacer las justas y mas
apremiantes necesidades de una sociedad democratica.

3. Las disposiciones enunciadas en la presente Declaracion se
interpretaran con arreglo a los principios de la justicia, la demo-
cracia, el respeto de los derechos humanos, la igualdad, la no dis-
criminacion, la buena gobernanza y la buena fe.

Publicado por las Naciones Unidas

07-58684—Marzo de 2008—3,000
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DECLARACION AMERICANA SOBRE
LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS °

(Aprobada en la segunda sesion plenaria,
celebrada el 14 de junio de 2016)

LA ASAMBLEA GENERAL

RECORDANDO el contenido de la resolucion AG/RES. 2867
(XLIV-O/14), “Proyecto de Declaracion Americana sobre los dere-
chos de los pueblos indigenas”, asi como todas las resoluciones
anteriores relativas a este tema;

RECORDANDO igualmente la “Declaracion sobre los dere-
chos de los pueblos indigenas en las Ameéricas”, documento
AG/DEC. 79 (XLIV-O/14), que reafirma como una prioridad de la
Organizacion de los Estados Americanos avanzar en la promocion
y proteccion efectiva de los derechos de los pueblos indigenas de
las Ameéricas;

RECONOCIENDO el valioso apoyo al proceso en el seno del
“Grupo de Trabajo Encargado de Elaborar un Proyecto de Decla-
racion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas”
por parte de los Estados Miembros, los Estados Observadores, los
organos, organismos y entidades de la Organizacion de los Esta-
dos Americanos;

* Véase en https://www.oas.org/es/sadye/documentos/res-2888
-16-es.pdf
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RECONOCIENDO también la importante participacion de
los pueblos indigenas de las Américas en el proceso de elaboracion
de esta Declaracion;

TENIENDO EN CUENTA el significativo aporte de los pue-
blos indigenas de las Américas para la humanidad;

RESUELVE:

Aprobar la siguiente Declaracion Americana sobre los dere-
chos de los pueblos indigenas: (1) (2)

DECLARACION AMERICANA SOBRE
LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

PREAMBULO

Los Estados Miembros de la Organizacion de los Estados
Americanos (en adelante los Estados)

RECONOCIENDO:

Que los derechos de los pueblos indigenas constituyen un
aspecto fundamental y de trascendencia historica para el presente
y el futuro de las Américas;

La importante presencia de pueblos indigenas en las Ameéri-
cas, y su inmensa contribucion al desarrollo, pluralidad y diversi-
dad cultural de nuestras sociedades y reiterando nuestro compro-
miso con su bienestar econdmico y social, asi como la obligacion a
respetar sus derechos y su identidad cultural; y

(1) Estados Unidos desea reiterar su compromiso para atender los
apremiantes problemas que atahen a los pueblos indigenas en el conti-
nente, incluido el combate a la discriminacion social de que son objeto...

(2) Canada reitera su compromiso con una renovada relacion con
sus pueblos indigenas fundamentada en el reconocimiento de derechos,
el respeto, la cooperacion y la colaboracion. Canada esta ahora...
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La importancia que tiene para la humanidad la existencia de
los pueblos y las culturas indigenas de las Américas;

REAFIRMANDO que los pueblos indigenas son sociedades
originarias, diversas y con identidad propia que forman parte in-
tegral de las Américas;

PREOCUPADOS por el hecho de que los pueblos indigenas
han sufrido injusticias historicas como resultado, entre otras cosas,
de la colonizacion y de haber sido desposeidos de sus tierras, terri-
torios y recursos, lo que les ha impedido ejercer, en particular, su
derecho al desarrollo de conformidad con sus propias necesidades
e intereses;

RECONOCIENDO la urgente necesidad de respetar y pro-
mover los derechos intrinsecos de los pueblos indigenas, que
derivan de sus estructuras politicas, economicas y sociales y
de sus culturas, de sus tradiciones espirituales, de su historia y de
su filosofia, especialmente los derechos a sus tierras, territorios y
recursos;

RECONOCIENDO ASIMISMO que el respeto de los cono-
cimientos, las culturas y las practicas tradicionales indigenas con-
tribuye al desarrollo sostenible y equitativo y a la ordenacion ade-
cuada del medio ambiente;

TENIENDO PRESENTE los avances logrados en el ambito
internacional en el reconocimiento de los derechos de los pueblos
indigenas, y en particular, el Convenio 169 de la OIT y la Declara-
cion de la Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos In-
digenas;

TENIENDO PRESENTE TAMBIEN los progresos nacionales
constitucionales, legislativos y jurisprudenciales alcanzados en las
Américas para garantizar, promover y proteger los derechos de los
pueblos indigenas, asi como la voluntad politica de los Estados de
seguir avanzando en el reconocimiento de los derechos de los pue-
blos indigenas de las Américas;
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RECORDANDO los compromisos asumidos por los Estados
miembros para garantizar, promover y proteger los derechos e
instituciones de los pueblos indigenas, incluyendo aquellos asu-
midos en la Tercera y Cuarta Cumbre de las Américas;

RECORDANDO ADEMAS la universalidad, indivisibilidad
e interdependencia de los derechos humanos reconocidos por el
derecho internacional.

CONVENCIDOS que el reconocimiento de los derechos
de los pueblos indigenas en la presente Declaracion fomentara
las relaciones armoniosas y de cooperacion entre los Estados y los
pueblos indigenas, basadas en los principios de la justicia, la de-
mocracia, el respeto de los derechos humanos, la no discriminacion
y la buena fe;

CONSIDERANDO la importancia de eliminar todas las for-
mas de discriminacion que puedan afectar a los pueblos indigenas
y teniendo en cuenta la responsabilidad de los Estados para com-
batirlas;

ALENTANDO a los Estados a que respeten y cumplan efi-
cazmente todas sus obligaciones para con los pueblos indigenas
dimanantes de los instrumentos internacionales, en particular las
relativas a los derechos humanos, en consulta y cooperacion con
los pueblos interesados;

DECLARAN:

SECCION PRIMERA: Pueblos Indigenas. Ambito de apli-
cacion y alcances

Articulo I

1. La Declaracion Americana sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas se aplica a los pueblos indigenas de las Ameéri-
cas.

2. La auto identificacion como pueblos indigenas sera un cri-
terio fundamental para determinar a quienes se aplica la presente
Declaracion. Los Estados respetaran el derecho a dicha autoidenti-
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ficacion como indigena en forma individual o colectiva, conforme
a las practicas e instituciones propias de cada pueblo indigena.

Articulo II

Los Estados reconocen y respetan el caracter pluricultural y
multilingtie de los pueblos indigenas, quienes forman parte inte-
gral de sus sociedades.

Articulo ITI

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determina-
cion. En virtud de ese derecho determinan libremente su condi-
cion politica y persiguen libremente su desarrollo econémico, so-
cial y cultural.

Articulo IV

Nada de lo contenido en la presente Declaracion se interpre-
tara en el sentido de que confiere a un Estado, pueblo, grupo o
persona derecho alguno a participar en una actividad o realizar un
acto contrarios a la Carta de la Organizacion de los Estados Ame-
ricanos y a la Carta de las Naciones Unidas, ni se entendera en el
sentido de que autoriza o alienta accion alguna encaminada a que-
brantar o menoscabar, total o parcialmente, la integridad territo-
rial o la unidad politica de Estados soberanos e independientes.

SECCION SEGUNDA: Derechos Humanos y Derechos Co-
lectivos

Articulo V. Plena vigencia de los derechos humanos

Los pueblos y las personas indigenas tienen derecho al goce
pleno de todos los derechos humanos y libertades fundamentales,
reconocidos en la Carta de las Naciones Unidas, la Carta de la Or-
ganizacion de los Estados Americanos y en el derecho internacio-
nal de los derechos humanos.
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Articulo VI. Derechos colectivos

Los pueblos indigenas tienen derechos colectivos indispen-
sables para su existencia, bienestar y desarrollo integral como
pueblos. En este sentido, los Estados reconocen y respetan, el
derecho de los pueblos indigenas a su actuar colectivo; a sus sis-
temas o instituciones juridicos, sociales, politicos y economicos; a
sus propias culturas; a profesar y practicar sus creencias espiritua-
les; a usar sus propias lenguas e idiomas; y a sus tierras, territorios
y recursos. Los Estados promoveran con la participacion plena y
efectiva de los pueblos indigenas la coexistencia armonica de los
derechos y sistemas de los grupos poblacionales y culturas.

Articulo VII. Igualdad de género

1. Las mujeres indigenas tienen el derecho al reconoci-
miento, proteccion y goce de todos los derechos humanos y liber-
tades fundamentales contenidos en el derecho internacional, libres
de todas las formas de discriminacion.

2. Los Estados reconocen que la violencia contra las perso-
nas y los pueblos indigenas, particularmente las mujeres, impide o
anula el goce de todos los derechos humanos y libertades funda-
mentales.

3. Los Estados adoptaran las medidas necesarias, en conjunto
con los pueblos indigenas, para prevenir y erradicar todas las for-
mas de violencia y discriminacion, en particular contra las muje-
res, las nihas y los nifios indigenas.

Articulo VIIIL. Derecho a pertenecer a pueblos indigenas

Las personas y comunidades indigenas tienen el derecho de
pertenecer a uno o varios pueblos indigenas, de acuerdo con la
identidad, tradiciones, costumbres y sistemas de pertenencia de
cada pueblo. Del ejercicio de ese derecho no puede resultar discri-
minacion de ningtn tipo.
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Articulo IX. Personalidad juridica

Los Estados reconoceran plenamente la personalidad juridi-
ca de los pueblos indigenas, respetando las formas de organiza-
cion indigenas y promoviendo el ejercicio pleno de los derechos
reconocidos en esta Declaracion.

Articulo X. Rechazo a la asimilacion

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener, expre-
sar y desarrollar libremente su identidad cultural en todos sus
aspectos, libre de todo intento externo de asimilacion.

2. Los Estados no deberan desarrollar, adoptar, apoyar o
favorecer politica alguna de asimilacion de los pueblos indigenas
ni de destruccion de sus culturas.

Articulo XI. Proteccion contra el genocidio

Los pueblos indigenas tienen derecho a no ser objeto de
forma alguna de genocidio o intento de exterminio.

Articulo XII. Garantias contra el racismo, la discrimina-
cion racial, la xenofobia y otras formas conexas de intolerancia

Los pueblos indigenas tienen derecho a no ser objeto de ra-
cismo, discriminacibdn racial, xenofobia ni otras formas conexas de
intolerancia. Los Estados adoptaran las medidas preventivas y
correctivas necesarias para la plena y efectiva proteccion de este
derecho.

SECCION TERCERA: Identidad cultural

Articulo XIII. Derecho a la identidad e integridad cultural

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a su propia identi-
dad e integridad cultural y a su patrimonio cultural, tangible e
intangible, incluyendo el historico y ancestral, asi como a la pro-
teccion, preservacion, mantenimiento y desarrollo de dicho patri-
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monio cultural para su continuidad colectiva y la de sus miembros,
y para transmitirlo a las generaciones futuras.

2. Los Estados proporcionaran reparacion por medio de me-
canismos eficaces, que podran incluir la restitucion, establecidos
conjuntamente con los pueblos indigenas, respecto de los bienes
culturales, intelectuales, religiosos y espirituales de que hayan sido
privados sin su consentimiento libre, previo e informado o en vio-
lacion de sus leyes, tradiciones y costumbres.

3. Los Pueblos Indigenas tienen derecho a que se reco-
nozcan y respeten todas sus formas de vida, cosmovisiones, es-
piritualidad, usos y costumbres, normas y tradiciones, formas de
organizacion social, economica y politica, formas de transmision
del conocimiento, instituciones, practicas, creencias, valores, in-
dumentaria y lenguas, reconociendo su interrelacion, tal como se
establece en esta Declaracion.

Articulo XIV. Sistemas de conocimientos, lenguaje y co-
municacion

1.Los pueblos indigenas tienen el derecho a preservar, usar,
desarrollar, revitalizar y transmitir a generaciones futuras sus pro-
pias historias, lenguas, tradiciones orales, filosofias, sistemas de
conocimientos, escritura y literatura; y a designar y mantener sus
propios nombres para sus comunidades, individuos y lugares.

2. Los Estados deberan adoptar medidas adecuadas y efica-
ces para proteger el ejercicio de este derecho con la participacion
plena y efectiva de los pueblos indigenas.

3. Los pueblos indigenas, tienen derecho a promover y
desarrollar todos sus sistemas y medios de comunicacion, inclui-
dos sus propios programas de radio y television, y acceder en pie
de igualdad a todos los demas medios de comunicacion e informa-
cion. Los Estados tomaran medidas para promover la transmision
de programas de radio y television en lengua indigena, particu-
larmente en regiones de presencia indigena. Los Estados apoyaran
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y facilitaran la creacion de radioemisoras y televisoras indigenas,
asi como otros medios de informacion y comunicacion.

4. Los Estados, en conjunto con los pueblos indigenas, reali-
zaran esfuerzos para que dichos pueblos puedan comprender y
hacerse comprender en sus propias lenguas en procesos adminis-
trativos, politicos y judiciales, facilitandoles, si fuere necesario,
intérpretes u otros medios eficaces.

Articulo XV. Educacion

1. Los pueblos y personas indigenas, en particular los nihos
indigenas, tienen derecho a todos los niveles y formas de educa-
cibn, sin discriminacion.

2. Los Estados y los pueblos indigenas, en concordancia con
el principio de igualdad de oportunidades, promoveran la reduc-
cion de las disparidades en la educacion entre los pueblos indige-
nas y los no indigenas.

3. Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer y con-
trolar sus sistemas e instituciones docentes que impartan educa-
cidbn en sus propios idiomas, en consonancia con sus métodos
culturales de ensehanza y aprendizaje.

4. Los Estados, en conjunto con los pueblos indigenas, adop-
taran medidas eficaces para que las personas indigenas, en parti-
cular los nihos, que viven fuera de sus comunidades puedan te-
ner acceso a la educacion en sus propias lenguas y culturas.

5. Los Estados promoveran relaciones interculturales armo-
nicas, asegurando en los sistemas educativos estatales curricula
con contenidos que reflejen la naturaleza pluricultural y multilin-
gue de sus sociedades y que impulsen el respeto y el conocimiento
de las diversas culturas indigenas. Los Estados, en conjunto con
los pueblos indigenas, impulsaran la educacion intercultural que
refleje las cosmovisiones, historias, lenguas, conocimientos, valo-
res, culturas, practicas y formas de vida de dichos pueblos.
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6. Los Estados, conjuntamente con los pueblos indigenas, de-
beran tomar medidas necesarias y eficaces para el ejercicio y cum-
plimiento de estos derechos.

Articulo XVI. Espiritualidad indigena

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a ejercer libremente
su propia espiritualidad y creencias y, en virtud de ello, a practi-
car, desarrollar, transmitir y ensehar sus tradiciones, costumbres y
ceremonias, y a realizarlas tanto en ptiblico como en privado, indi-
vidual y colectivamente.

2. Ningin pueblo o persona indigena debera ser sujeto a
presiones o imposiciones, o a cualquier otro tipo de medidas coer-
citivas que afecten o limiten su derecho a ejercer libremente su
espiritualidad y creencias indigenas.

3. Los pueblos indigenas tienen derecho a preservar, prote-
ger y acceder a sus sitios sagrados, incluidos sus lugares de sepul-
tura, a usar y controlar sus reliquias y objetos sagrados y a recupe-
rar sus restos humanos.

4. Los Estados, en conjunto con los pueblos indigenas, adop-
taran medidas eficaces para promover el respeto a la espirituali-
dad y creencias indigenas y, proteger la integridad de los simbo-
los, practicas, ceremonias, expresiones y formas espirituales de
los pueblos indigenas, de conformidad con el derecho internacio-
nal.

Articulo XVII. Familia indigena

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la so-
ciedad. Los pueblos indigenas tienen derecho a preservar, mante-
ner y promover sus propios sistemas de familia. Los Estados reco-
noceran, respetaran y protegeran las distintas formas indigenas
de familia, en particular la familia extensa, asi como sus formas de
union matrimonial, de filiacion, descendencia y de nombre fami-
liar. En todos los casos, se reconocera y respetara la equidad de
género y generacional.
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2. En asuntos relativos a la custodia, adopcion, ruptura del
vinculo familia, y en asuntos similares, el interés superior del niho
debera ser de consideracion primaria. En la determinacion del in-
terés superior del niho, las cortes y otras instituciones relevantes
deberan tener presente el derecho de todo niho indigena, en co-
miin con miembros de su pueblo, a disfrutar de su propia cultura,
a profesar y a practicar su propia religion o a hablar su propia len-
gua, y en ese sentido, debera considerarse el derecho indigena del
pueblo correspondiente, y su punto de vista, derechos e intereses,
incluyendo las posiciones de los individuos, la familia, y la comu-
nidad.

Articulo XVIII. Salud

1. Los pueblos indigenas tienen derecho en forma colectiva
e individual al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica,
mental y espiritual.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a sus propios siste-
mas y practicas de salud, asi como al uso y la proteccion de las
plantas, animales, minerales de interés vital, y otros recursos natu-
rales de uso medicinal en sus tierras y territorios ancestrales.

3. Los Estados tomaran medidas para prevenir y prohibir
que los pueblos y las personas indigenas sean objeto de progra-
mas de investigacion, experimentacion biologica o médica, asi
como la esterilizacion sin su consentimiento previo libre e infor-
mado. Asimismo, los pueblos y las personas indigenas tienen de-
recho, seglin sea el caso, al acceso a sus propios datos, expe-
dientes médicos y documentos de investigacion conducidos por
personas e instituciones piiblicas o privadas.

4. Los pueblos indigenas tienen derecho a utilizar, sin dis-
criminacion alguna, todas las instituciones y servicios de salud y
atencion médica accesibles a la poblacion en general. Los Estados
en consulta y coordinacion con los pueblos indigenas promoveran
sistemas o practicas interculturales en los servicios médicos y sani-
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tarios que se provean en las comunidades indigenas, incluyendo la
formacion de técnicos y profesionales indigenas de salud.

5. Los Estados garantizaran el ejercicio efectivo de los de-
rechos contenidos en este articulo.

Articulo XIX. Derecho a la proteccion del medio ambiente

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a vivir en armonia
con la naturaleza y a un ambiente sano, seguro y sustentable, con-
diciones esenciales para el pleno goce del derecho a la vida, a su
espiritualidad, cosmovision y al bienestar colectivo.

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar, restau-
rar y proteger el medio ambiente y al manejo sustentable de sus
tierras, territorios y recursos.

Los pueblos indigenas tienen el derecho de ser protegidos
contra la introduccion, abandono, dispersion, transito, uso indis-
criminado o depdsito de cualquier material peligroso que pueda
afectar negativamente a las comunidades, tierras, territorios y re-
cursos indigenas.

Los pueblos indigenas tienen derecho a la conservacion y
proteccion del medio ambiente y de la capacidad productiva de
sus tierras o territorios y recursos. Los Estados deberan establecer
y ejecutar programas de asistencia a los pueblos indigenas para
asegurar esa conservacion y proteccion, sin discriminacion.

SECCION CUARTA: Derechos Organizativos y Politicos

Articulo XX. Derechos de asociacion, reunion, libertad de
expresion y pensamiento

1. Los pueblos indigenas tienen los derechos de asociacion,
reunion, organizacion y expresion, y a ejercerlos sin interferencias
y de acuerdo a su cosmovision, inter alia, sus valores, sus usos, sus
costumbres, sus tradiciones ancestrales, sus creencias, su espiritua-
lidad y otras practicas culturales.
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2. Los pueblos indigenas tienen el derecho a reunirse en sus
sitios y espacios sagrados y ceremoniales. Para tal fin, tendran li-
bre acceso, y uso de los mismos.

3. Los pueblos indigenas, en particular aquellos que estan
divididos por fronteras internacionales, tienen derecho a transitar,
mantener, desarrollar contactos, relaciones y cooperacion directa,
incluidas las actividades de caracter espiritual, cultural, politico,
econdmico y social, con sus miembros y con otros pueblos.

4. Los Estados adoptaran, en consulta y cooperacion con los
pueblos indigenas, medidas efectivas para facilitar el ejercicio y
asegurar la aplicacion de estos derechos.

Articulo XXI. Derecho a la autonomia o al autogobierno

1. Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la
libre determinacion, tienen derecho a la autonomia o al autogo-
bierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y
locales, asi como a disponer de medios para financiar sus funcio-
nes autonomas.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y desa-
rrollar sus propias instituciones indigenas de decision. También
tienen el derecho de participar en la adopcion de decisiones en las
cuestiones que afecten sus derechos. Pueden hacerlo directamente
o a través de sus representantes, de acuerdo a sus propias normas,
procedimientos y tradiciones. Asimismo, tienen el derecho a la
igualdad de oportunidades para acceder y participar plena y efec-
tivamente como pueblos en todas las instituciones y foros naciona-
les, incluyendo los cuerpos deliberantes.

Articulo XXII. Derecho y jurisdiccion indigena

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desa-
rrollar y mantener sus estructuras institucionales y sus propias
costumbres, espiritualidad, tradiciones, procedimientos, practicas
y, cuando existan, costumbres o sistemas juridicos, de conformi-
dad con las normas internacionales de derechos humanos.
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2. El derecho y los sistemas juridicos indigenas deben ser re-
conocidos y respetados por el orden juridico nacional, regional e
internacional.

3. Los asuntos referidos a personas indigenas o a sus dere-
chos o intereses en la jurisdiccion de cada Estado, seran conduci-
dos de manera tal de proveer el derecho a los indigenas de plena
representacion con dignidad e igualdad ante la ley. En consecuen-
cia, tienen derecho sin discriminacion, a igual proteccion y benefi-
cio de la ley, incluso, al uso de intérpretes lingtiisticos y culturales.

4. Los Estados tomaran medidas eficaces, en conjunto con
los pueblos indigenas, para asegurar la implementacion de este
articulo.

Articulo XXIII. Participacion de los pueblos indigenas y
aportes de los sistemas legales y organizativos indigenas

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la participacion
plena y efectiva, por conducto de representantes elegidos por ellos
de conformidad con sus propias instituciones, en la adopcion de
decisiones en las cuestionen que afecten sus derechos y que tengan
relacion con la elaboracion y ejecucion de leyes, politicas ptiblicas,
programas, planes y acciones relacionadas con los asuntos indige-
nas.

2. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe
con los pueblos indigenas interesados por medio de sus institucio-
nes representativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas
o administrativas que los afecten, a fin de obtener su consenti-
miento libre, previo e informado (3).

(3) El Estado de Colombia se aparta del consenso respecto del ar-
ticulo XXIII, numeral 2, de la Declaracion de los Pueblos indigenas de la
OEA, que se refiere a las consultas.
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Articulo XXIV. Tratados, acuerdos y otros arreglos cons-
tructivos

1. Los pueblos indigenas tienen derecho al reconocimiento,
observancia y aplicacion de los tratados, acuerdos y otros arreglos
constructivos concertados con los Estados, y sus sucesores, de con-
formidad con su verdadero espiritu e intencion, de buena fe y ha-
cer que los mismos sean respetados y acatados por los Estados.
Los Estados daran debida consideracion al entendimiento que los
pueblos indigenas han otorgado a los tratados, acuerdos y otros
arreglos constructivos.

2. Cuando las controversias no puedan ser resueltas entre
las partes en relacion a dichos tratados, acuerdos y otros arreglos
constructivos, estas seran sometidas a los d6rganos competentes,
incluidos los 6rganos regionales e internacionales, por los Esta-
dos o Pueblos Indigenas interesados.

3. Nada de lo contenido en la presente Declaracion se inter-
pretard en el sentido que menoscaba o suprime los derechos de los
pueblos indigenas que figuren en tratados, acuerdos y otros arre-
glos constructivos.

SECCION QUINTA: Derechos Sociales, Economicos y de
Propiedad

Articulo XXV. Formas tradicionales de propiedad y su-
pervivencia cultural. Derecho a tierras, territorios y recursos

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y forta-
lecer su propia relacion espiritual, cultural y material con sus
tierras, territorios y recursos, y a asumir sus responsabilidades
para conservarlos para ellos mismos y para las generaciones veni-
deras.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, territo-
rios y recursos que tradicionalmente han poseido, ocupado o utili-
zado o adquirido.
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3. Los pueblos indigenas tienen derecho a poseer, utilizar,
desarrollar y controlar las tierras, territorios y recursos que poseen
en razdon de la propiedad tradicional u otro tipo tradicional de
ocupacion o utilizacion, asi como aquellos que hayan adquirido
de otra forma.

4. Los Estados aseguraran el reconocimiento y proteccion
juridicos de esas tierras, territorios y recursos. Dicho reconoci-
miento respetara debidamente las costumbres, las tradiciones y
los sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos indigenas de
que se trate.

5. Los pueblos indigenas tienen el derecho al reconocimiento
legal de las modalidades y formas diversas y particulares de pro-
piedad, posesion o dominio de sus tierras, territorios y recursos de
acuerdo con el ordenamiento juridico de cada Estado y los instru-
mentos internacionales pertinentes. Los Estados estableceran los
regimenes especiales apropiados para este reconocimiento y su
efectiva demarcacion o titulacion.

Articulo XXVI. Pueblos indigenas en aislamiento volunta-
rio o en contacto inicial

1. Los pueblos indigenas en aislamiento voluntario o en con-
tacto inicial, tienen derecho a permanecer en dicha condicion y de
vivir libremente y de acuerdo a sus culturas.

2. Los Estados adoptaran politicas y medidas adecuadas, con
conocimiento y participacion de los pueblos y las organizaciones
indigenas, para reconocer, respetar y proteger las tierras, territo-
rios, medio ambiente y culturas de estos pueblos, asi como su vida
e integridad individual y colectiva.

Articulo XXVII. Derechos laborales

1. Los pueblos y las personas indigenas tienen los derechos y
las garantias reconocidas por la ley laboral nacional y la ley laboral
internacional. Los Estados adoptaran todas las medidas especiales
para prevenir, sancionar y reparar la discriminacion de que sean
objeto los pueblos y las personas indigenas.
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2. Los Estados, en conjunto con los pueblos indigenas, debe-
ran adoptar medidas inmediatas y eficaces para eliminar practicas
laborales de explotacion con respecto a los pueblos indigenas, en
particular, las nihas, los nihos, las mujeres y los ancianos indige-
nas.

3. En caso que los pueblos indigenas no estén protegidos efi-
cazmente por las leyes aplicables a los trabajadores en general, los
Estados, en conjunto con los pueblos indigenas, tomaran todas las
medidas que puedan ser necesarias a fin de:

a. proteger a trabajadores y empleados indigenas en mate-
ria de contratacion, bajo condiciones de empleo, justas e igualita-
rias, tanto en los sistemas de trabajo formales como informales;

b. establecer, aplicar o mejorar la inspeccion del trabajo y la
aplicacion de normas con particular atencion, inter alia, a regiones,
empresas o actividades laborales en las que tomen parte trabajado-
res o empleados indigenas;

c. establecer, aplicar, o hacer cumplir las leyes de manera
que, tanto, trabajadoras y trabajadores indigenas:

i. gocen de igualdad de oportunidades y de trato en
todos los términos, condiciones y beneficios de empleo, in-
cluyendo formacion y capacitacion, bajo la legislacion nacio-
nal y el derecho internacional;

ii. gocen del derecho de asociacion, del derecho a esta-
blecer organizaciones sindicales y a participar en actividades
sindicales y el derecho a negociar en forma colectiva con
empleadores a través de representantes de su eleccion u or-
ganizaciones de trabajadores, incluidas sus autoridades tra-
dicionales;

iii. a que no estén sujetos a discriminacion o acoso por
razones de, inter alia, raza, sexo, origen o identidad indigena;

iv. a que no estén sujetos a sistemas de contratacion
coercitivos, incluidas la servidumbre por deudas o toda otra
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forma de trabajo forzado u obligatorio, asi tenga este arre-
glo laboral su origen en la ley, en la costumbre o en un
arreglo individual o colectivo, en cuyo caso el arreglo laboral
sera absolutamente nulo y sin valor;

v. a que no estén forzados a condiciones de trabajo
peligrosos para su salud y seguridad personal; y que estén
protegidos de trabajos que no cumplen con las normas de sa-
lud ocupacional y de seguridad; y

vi. a que reciban proteccion legal plena y efectiva, sin
discriminacion, cuando presten sus servicios como trabaja-
dores estacionales, eventuales o migrantes, asi como cuando
estén contratados por empleadores de manera que reciban
los beneficios de la legislacion y la practica nacionales, los
que deben ser acordes con el derecho y las normas interna-
cionales de derechos humanos para esta categoria de traba-
jadores;

d. asegurar que los trabajadores indigenas y sus empleadores
estén informados acerca de los derechos de los trabajadores indi-
genas segin las normas nacionales y el derecho internacional y
normas indigenas, y de los recursos y acciones de que dispongan
para proteger esos derechos.

4. Los Estados adoptaran medidas para promover el empleo
de las personas indigenas.

Articulo XXVIII. Proteccion del Patrimonio Cultural y de la
Propiedad Intelectual

1. Los pueblos indigenas tienen derecho al pleno reconoci-
miento y respeto a la propiedad, dominio, posesion, control,
desarrollo y proteccion de su patrimonio cultural material e in-
material, y propiedad intelectual, incluyendo la naturaleza colecti-
va de los mismos, transmitido a través de los milenios, de genera-
cidon en generacion.

2. La propiedad intelectual colectiva de los pueblos indige-
nas comprende, inter alia, los conocimientos y expresiones cultura-
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les tradicionales entre los cuales se encuentran los conocimientos
tradicionales asociados a los recursos genéticos, los disehos y pro-
cedimientos ancestrales, las manifestaciones culturales, artisticas,
espirituales, tecnologicas y cientificas, el patrimonio cultural mate-
rial e inmaterial, asi como los conocimientos y desarrollos propios
relacionados con la biodiversidad y la utilidad y cualidades de
semillas, las plantas medicinales, la flora y la fauna.

3. Los Estados, con la participacion plena y efectiva de los
pueblos indigenas, adoptaran las medidas necesarias para que los
acuerdos y regimenes nacionales o internacionales provean el re-
conocimiento y la proteccion adecuada del patrimonio cultural y
la propiedad intelectual asociada a dicho patrimonio de los pue-
blos indigenas. En la adopcion de estas medidas, se realizaran con-
sultas encaminadas a obtener el consentimiento libre, previo, e
informado de los pueblos indigenas.

Articulo XXIX. Derecho al desarrollo

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y de-
terminar sus propias prioridades en lo relacionado con su desarro-
llo politico, econdomico, social y cultural, de conformidad con su
propia cosmovision. Asimismo, tienen el derecho a que se les ga-
rantice el disfrute de sus propios medios de subsistencia y desarro-
llo y a dedicarse libremente a todas sus actividades economicas.

2. Este derecho incluye la elaboracion de las politicas, planes,
programas y estrategias para el ejercicio de su derecho al desarro-
llo y la implementacion de acuerdo a su organizacion politica y
social, normas y procedimientos, sus propias cosmovisiones e ins-
tituciones.

3. Los pueblos indigenas tienen derecho a participar activa-
mente en la elaboracion y determinacion de los programas de
desarrollo que les conciernan y, en lo posible, administrar esos
programas mediante sus propias instituciones.
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4. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe
con los pueblos indigenas interesados por conducto de sus propias
instituciones representativas a fin de obtener su consentimiento
libre e informado antes de aprobar cualquier proyecto que afecte a
sus tierras o territorios y otros recursos, particularmente en rela-
cion con el desarrollo, la utilizacion o la explotacion de recursos
minerales, hidricos o de otro tipo (4).

5. Los pueblos indigenas tienen el derecho a medidas efi-
caces para mitigar los impactos adversos ecologicos, econdmicos,
sociales, culturales o espirituales por la ejecucion de los proyectos
de desarrollo que afecten sus derechos. Los pueblos indigenas que
han sido desposeidos de sus propios medios de subsistencia y
desarrollo tienen derecho a la restitucion y, cuando no sea posible,
a la indemnizacion justa y equitativa. Esto incluye el derecho a la
compensacion por cualquier perjuicio que se les haya causado por
la ejecucion de planes, programas o proyectos del Estado, de orga-
nismos financieros internacionales o de empresas privadas.

Articulo XXX. Derecho a la paz, a la seguridad y a la protec-
cion
Los pueblos indigenas tienen el derecho a la paz y a la segu-

ridad.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho al reconocimiento y
respeto de sus propias instituciones para el mantenimiento de su
organizacion y control de sus comunidades y pueblos.

3. Los pueblos indigenas tienen derecho a proteccion y segu-
ridad en situaciones o periodos de conflicto armado interno o in-
ternacional conforme al derecho internacional humanitario.

4. Los Estados, en cumplimiento de los acuerdos internacio-
nales de los cuales son parte, en particular el derecho internacional

(4) El Estado de Colombia se aparta del consenso respecto del ar-
ticulo XXIX, numeral 4 de la Declaracion de los Pueblos indigenas de la
OEA, que se refiere a las consultas para obtener.
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humanitario y el derecho internacional de los derechos humanos
incluyendo el Cuarto Convenio de Ginebra de 1949 relativo a la
proteccion debida a las personas civiles en tiempo de guerra, y el
Protocolo II de 1977 relativo a la proteccion de las victimas de los
conflictos armados sin caracter internacional, en caso de conflictos
armados tomaran medidas adecuadas para proteger los derechos
humanos, instituciones, tierras, territorios y recursos de los pue-
blos indigenas y sus comunidades. Asimismo, los Estados:

a. No reclutaran a nihos, nihas y adolescentes indigenas en
las fuerzas armadas en ninguna circunstancia;

b. Tomaran medidas de reparacion efectiva y proporciona-
ran los recursos necesarios para las mismas, conjuntamente con
los pueblos indigenas afectados, por los perjuicios o dahos ocasio-
nados por un conflicto armado.

c. Tomaran medidas especiales y efectivas En colaboracion
con los pueblos indigenas para garantizar que las mujeres, ni-
hos indigenas vivan libres de toda forma de violencia, especial-
mente sexual y garantizaran el derecho de acceso a la justicia, la
proteccion y reparacion efectiva de los dahos causados a las victi-
mas.

5. No se desarrollaran actividades militares en las tierras o
territorios de los pueblos indigenas, a menos que lo justifique una
razon de interés plblico pertinente o que se haya acordado libre-
mente con los pueblos indigenas interesados, o que éstos lo hayan
solicitado (5).

(5) El Estado de Colombia se aparta del consenso respecto del ar-
ticulo XXX, numeral 5 de la Declaracion de los Pueblos indigenas de la
OEA, considerando que conforme al mandato contenido.
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SECCION SEXTA: Provisiones generales

Articulo XXXI

1. Los Estados garantizaran el pleno goce de los derechos ci-
viles, politicos, econdmicos, sociales, culturales de los pueblos in-
digenas, asi como su derecho a mantener su identidad cultural,
espiritual y tradicion religiosa, cosmovision, valores y a la
proteccion de sus lugares sagrados y de culto y de todos los dere-
chos humanos contenidos en la presente Declaracion.

2. Los Estados promoveran, con la participacion plena y efec-
tiva de los pueblos indigenas, la adopcion de las medidas legisla-
tivas y de otra indole, que fueran necesarias para hacer efectivos
los derechos reconocidos en esta Declaracion.

Articulo XXXII

Todos los derechos y libertades reconocidos en la presente
Declaracion se garantizaran por igual a las mujeres y los hombres
indigenas.

Articulo XXXIII

Los pueblos y personas indigenas tienen derecho a recursos
efectivos e idoneos, incluyendo los recursos judiciales expeditos,
para la reparacion de toda violacion de sus derechos colectivos e
individuales. Los Estados, con la participacion plena y efectiva de
los pueblos indigenas, proveeran los mecanismos necesarios para
el ejercicio de este derecho.

Articulo XXXIV

En caso de conflictos y controversias con los pueblos indige-
nas, los Estados proveeran, con la participacion plena y efectiva de
dichos pueblos, mecanismos y procedimientos justos, equitativos y
eficaces para la pronta resolucion de los mismos. A estos fines, se
dara la debida consideracion y el reconocimiento a las costumbres,
las tradiciones, las normas o los sistemas juridicos de los pueblos
indigenas interesados.
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Articulo XXXV

Nada en esta Declaracion puede ser interpretado en el senti-
do de limitar, restringir o negar en manera alguna los derechos
humanos, o en el sentido de autorizar accion alguna que no esté de
acuerdo con el derecho internacional de los derechos humanos.

Articulo XXXVI

En el ejercicio de los derechos enunciados en la presente De-
claracion, se respetaran los derechos humanos y las libertades
fundamentales de todos. El ejercicio de los derechos establecidos
en la presente Declaracion estara sujeto exclusivamente a las limi-
taciones determinadas por la ley y con arreglo a las obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos. Esas limitaciones
no seran discriminatorias y seran solo las estrictamente necesarias
para garantizar el reconocimiento y respeto debidos a los derechos
y las libertades de los demaés y para satisfacer las justas y mas
apremiantes necesidades de una sociedad democratica.

Las disposiciones enunciadas en la presente Declaracion se
interpretaran con arreglo a los principios de la justicia, la demo-
cracia, el respeto de los derechos humanos, la igualdad, la no dis-
criminacion, la buena gobernanza y la buena fe.

Articulo XXXVII

Los pueblos indigenas tienen derecho a recibir asistencia fi-
nanciera y técnica de los Estados y por conducto de la cooperacion
internacional para el disfrute de los derechos enunciados en la
presente declaracion.

Articulo XXXVIII

La Organizacion de los Estados Americanos, sus drganos,
organismos y entidades tomaran las medidas necesarias para
promover el pleno respeto, la proteccion y la aplicacion de las dis-
posiciones contenidas en esta Declaracion y velaran por su efica-
cia.
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Articulo XXXIX

La naturaleza y el alcance de las medidas que deberan ser
tomadas para dar cumplimiento a la presente Declaracion, seran
determinadas de acuerdo con el espiritu y proposito de la misma

Articulo XL

Ninguna disposicion de la presente Declaracion se interpre-
tara en el sentido de que limite o menoscabe los derechos que los
pueblos indigenas gozan en la actualidad o que puedan adquirir
en el futuro.

Articulo XLI

Los derechos reconocidos en esta Declaracion y la Declara-
cion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas constituyen las normas minimas para la supervivencia,
dignidad y bienestar de los pueblos indigenas de las Américas.
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NOTA DE PIE DE PAGINA *

1. ...el incremento de su participacion en los procesos
politicos nacionales, la falta de infraestructura y las malas
condiciones de vida imperantes en sus comunidades, el
combate a la violencia contra las mujeres y nihas indigenas,
la promocion de la repatriacion de restos ancestrales y obje-
tos ceremoniales, asi como la colaboracion en areas relativas
a los derechos territoriales y gobierno autonomo, entre otros.
Las muchas iniciativas en curso con respecto a estos temas
constituyen posibles oportunidades para atender algunas de
las consecuencias de acciones pasadas. No obstante, Estados
Unidos ha expresado de manera persistente sus objeciones al
texto de esta Declaracion Americana, que en si mismo no es
vinculante y, por lo tanto, no da lugar a una nueva legisla-
cion y tampoco constituye una declaracion de obligaciones
para los Estados Miembros de la Organizacion de los Esta-
dos Americanos en virtud de un tratado o el derecho inter-
nacional consuetudinario.

Estados Unidos reitera su creencia, expresada ya desde hace
mucho tiempo, de que la Organizacion de los Estados Americanos
y sus Estados Miembros deberian seguir concentrandose en la im-
plementacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas (Declaracion de las Naciones
Unidas). Los Estados Miembros de la OEA se unieron a los Esta-
dos Miembros de las Naciones Unidas al renovar sus compromisos
politicos con respecto a la mencionada declaracion en la Conferen-
cia Mundial sobre los Pueblos Indigenas en septiembre de 2014.

* Notas aclaratorias de pie de pagina de las posturas asumidas por
Estados Unidos, Canada y Colombia, respectivamente.
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Las importantes y ambiciosas iniciativas en curso en el ambito
internacional para cumplir los correspondientes compromisos con-
tenidos en la Declaracion de las Naciones Unidas y en el documen-
to final de la conferencia son en consecuencia el centro de atencion
y recursos de los Estados, los pueblos indigenas, la sociedad civil y
las organizaciones internacionales, incluso de las Américas. En
este sentido, Estados Unidos pretende seguir adelante con sus di-
ligentes y proactivos esfuerzos, que ha emprendido en estrecha
colaboracion con pueblos indigenas en Estados Unidos y con mu-
chos de los Estados Miembros de la OEA, para promover la conse-
cucion de los objetivos de la Declaracion de las Naciones Unidas y
el cumplimiento de los compromisos contenidos en el documento
final de la Conferencia Mundial sobre los Pueblos Indigenas. Por
tiltimo, cabe destacar que Estados Unidos reitera su solidaridad
con los pueblos indigenas que han manifestado sus inquietudes
con respecto a su falta de participacion plena y efectiva en estas
negociaciones.

2. ...totalmente comprometida —en plena alianza con
los pueblos indigenas de Canada- con la implementacion de
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de
los pueblos indigenas, de conformidad con su constitucion.
En virtud de que Canada no ha participado de manera sus-
tancial en los Giltimos ahos en las negociaciones de la Decla-
racion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indige-
nas, por ahora no esta en capacidad de adoptar una posicion
sobre el texto propuesto de esta declaracion. Canada esta
empehado en seguir colaborando con sus contrapartes en la
OEA abogando en favor de la causa indigena en las Ameéri-
cas

3. ...para obtener el consentimiento previo, libre e in-
formado de las comunidades indigenas antes de adoptar y
aplicar medidas legislativas o administrativas que los afec-
ten, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e infor-
mado.
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Lo anterior, considerando que el ordenamiento juridico co-
lombiano, define el derecho de consulta previa de estas comuni-
dades, de acuerdo con el Convenio No. 169 de la OIT. Es asi que, la
Corte Constitucional Colombiana, establece que el proceso de con-
sulta debe llevarse a cabo “con miras a alcanzar un acuerdo o lo-
grar el consentimiento de las comunidades indigenas acerca de las
medidas legislativas propuestas”. Es importante aclarar que lo
dicho no se traduce en un poder de veto de las comunidades étni-
cas a las medidas que las afecten directamente segtin el cual no
pueden adoptarse sin su consentimiento, significa que, ante el
desacuerdo se deben presentar “formulas de concertacion o acuer-
do con la comunidad”.

Asimismo, el Comité de Expertos de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo (OIT), ha establecido que la consulta previa,
no implica un derecho a vetar decisiones estatales, sino que es un
mecanismo idoneo para que los pueblos indigenas y tribales ten-
gan el derecho a expresarse y a influenciar en el proceso de toma
de decisiones.

4. ... el consentimiento previo, libre e informado de las
comunidades indigenas antes de aprobar proyectos que afec-
ten sus tierras o territorios y otros recursos.

Lo anterior, considerando que a pesar de que el Estado co-
lombiano ha incorporado a su ordenamiento juridico una amplia
gama de derechos dirigidos a reconocer, garantizar y hacer exigi-
bles los derechos y principios constitucionales de pluralismo y
diversidad étnica y cultural de la nacion, bajo el marco de la Cons-
titucidon Politica, el reconocimiento de los derechos colectivos de
los pueblos indigenas, esta regulado por disposiciones legales y
administrativas, en armonia con los fines del Estado, y con princi-
pios como la funcidon social y ecolodgica de la propiedad, y la pro-
piedad estatal del subsuelo y los recursos naturales no renovables.

En este entendido, en estos territorios los pueblos indigenas
ejercen su propia organizacion politica, social y judicial. Por man-
dato constitucional, sus autoridades se reconocen como autorida-
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des estatales publicas de caracter especial y, en materia judicial, se
reconoce la jurisdiccion especial indigena, avance notable en rela-
cion con otros paises de la region.

En el contexto internacional, Colombia ha sido un pafs lider
en la aplicacion de las disposiciones sobre consulta previa del
Convenio No. 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), del que es parte nuestro Estado.

Entendiendo que el enfoque de esta Declaracion Americana,
frente al consentimiento previo es distinto y podria equivaler a un
posible veto en la explotacion de recursos naturales que se encuen-
tren en territorios indigenas, en ausencia de un acuerdo, lo que
podria frenar procesos que son de interés general, el contenido de
este articulo resulta inaceptable para Colombia.

Adicionalmente, es importante destacar que muchos Esta-
dos, incluido Colombia, consagran constitucionalmente que el
subsuelo y los recursos naturales no renovables, son propiedad del
Estado para conservar y garantizar su utilidad ptiblica en beneficio
de toda la nacion. Por esta razon, las disposiciones contenidas en
este articulo son contrarias al orden juridico interno de Colombia,
sustentado en el interés nacional.

5. ... en la Constitucion Politica de Colombia, la Fuerza
Puiblica esta en la obligacion de hacer presencia en cualquier
lugar del territorio nacional para brindar y garantizar a to-
dos los habitantes la proteccion y respeto de su vida, honra y
bienes, tanto individuales como colectivos. La proteccion de
los derechos de las comunidades indigenas y su integridad
dependen en gran medida de la seguridad de sus territorios.

Asi las cosas, en Colombia se han expedido instrucciones a la
Fuerza Publica para dar cumplimiento a la obligacion de protec-
cion de los pueblos indigenas. En ese sentido, la citada disposicion
de la Declaracion de los Pueblos indigenas de la OEA, contraria el
principio de Necesidad y Eficacia de la Fuerza Ptiblica, impidien-
do el cumplimiento de su mision institucional, lo que hace que
resulte inaceptable para Colombia.
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ANEXO1

NOTAS DE INTERPRETACION DE LA DELEGACION DE
COLOMBIA

NOTA DE INTERPRETACION No. 1

DEL ESTADO DE COLOMBIA EN RELACION CON EL
ARTICULO VIII DE LA DECLARACION DE LOS PUEBLOS IN-
DIGENAS DE LA OEA

En relacion con el Articulo VIII, sobre el Derecho a pertene-
cer a pueblos Indigenas, Colombia declara expresamente que el
derecho a pertenecer a uno o varios pueblos indigenas, se regira
por la Autonomia de cada pueblo indigena.

Lo anterior en razon al Articulo 8, numeral 2 del Convenio
169 de la OIT: “Dichos pueblos deberan tener el derecho de con-
servar sus costumbres e instituciones propias, siempre que éstas
no sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos
por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos in-
ternacionalmente reconocidos. Siempre que sea necesario, deberan
establecerse procedimientos para solucionar los conflictos que
puedan surgir en la aplicacion de este principio”.

Es importante precisar, que en la situacion en que una per-
sona comparta distintos origenes indigenas, es decir, cuando su
madre es perteneciente a una etnia y su padre a otra (por dar un
ejemplo), solamente podra definirse la pertenencia a uno u otro de
los pueblos indigenas, dependiendo de las tradiciones en contacto.
Es decir, para efectos de establecer la pertenencia de un individuo
a determinado pueblo indigena, deberd examinarse de manera
casuistica los patrones culturales que definen las relaciones de pa-
rentesco, autoridad y adscripcion étnica.

No es lo mismo un caso de contacto entre dos tradiciones
matrilineales, que un contacto entre una tradicion matrilineal y
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una patrilineal. De igual manera deberia establecerse la jurisdic-
cion dentro de la cual habita el individuo, las obligaciones deriva-
das del régimen de derechos contenidos dentro del fuero propio,
asi como el contexto socio geografico en el que especificamente
desarrolla sus actividades cotidianas, culturales y politicas.

A continuacion, se transcribe el parrafo al que se refiere la
anterior nota:

ARTICULO VIII
DERECHO A PERTENECER A PUEBLOS INDIGENAS

Las personas y comunidades indigenas tienen el derecho de
pertenecer a uno o varios pueblos indigenas, de acuerdo con la
identidad, tradiciones, costumbres y sistemas de pertenencia de
cada pueblo. Del ejercicio de ese derecho no puede resultar dis-
criminacion de ningtn tipo.

NOTA DE INTERPRETACION No. 2

DEL ESTADO DE COLOMBIA EN RELACION CON LOS
ARTICULOS XIII, NUMERAL 2; XVI, NUMERAL 3; XX NUME-
RAL 2; Y XXXI, NUMERAL 1 DE LA DECLARACION DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS DE LA OEA.

En relacion con la nocion de lugares y objetos sagrados a los
que se refieren los articulos XIII, numeral 2; XVI, numeral 3; XX,
numeral 2; y, XXXI, numeral 1 de la Declaracion de los Pueblos
Indigenas de la OEA, el Estado Colombiano declara expresamente
que la definicion y regulacion de los lugares y objetos sagrados de
los pueblos indigenas, se regira por los desarrollos alcanzados en
el plano nacional. Dado que no existe una definicion internacio-
nalmente aceptada y que ni el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), ni la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, hacen refe-
rencia a dichos términos o los definen.

A este respecto, Colombia viene avanzando en una regula-
cion sobre el particular que ha contado y continuara contando con
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la participacion de los pueblos indigenas y avanzara en dicho pro-
posito, de acuerdo con el ordenamiento juridico colombiano y,
cuando corresponda, conforme los instrumentos internacionales
aplicables.

A continuacion, se transcriben los parrafos a los que se refie-
re la anterior nota:

ARTICULO XIII

DERECHO A LA IDENTIDAD E INTEGRIDAD CULTU-
RAL

2. “Los Estados proporcionaran reparacion por medio de
mecanismos eficaces, que podran incluir la restitucion, estableci-
dos conjuntamente con los pueblos indigenas, respecto de los bie-
nes culturales, intelectuales, religiosos y espirituales de que hayan
sido privados sin su consentimiento libre, previo e informado o en
violacion de sus leyes, tradiciones y costumbres”.

ARTICULO XVI
ESPIRITUALIDAD INDIGENA

3. “Los pueblos indigenas tienen derecho a preservar, prote-
ger y acceder a sus sitios sagrados, incluidos sus lugares de sepul-
tura, a usar y controlar sus reliquias y objetos sagrados y a recupe-
rar sus restos humanos”.

ARTICULO XX

DERECHOS DE ASOCIACION, REUNION, LIBERTAD DE
EXPRESION Y PENSAMIENTO

2. “Los pueblos indigenas tienen el derecho a reunirse en sus
sitios y espacios sagrados y ceremoniales. Para tal fin, tendran li-
bre acceso, y uso de los mismos”.
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ARTICULO XXXI

1. “Los Estados garantizaran el pleno goce de los derechos
civiles, politicos, econdomicos, sociales, culturales de los pueblos
indigenas, asi como su derecho a mantener su identidad cultural,
espiritual y tradicion religiosa, cosmovision, valores y a la protec-
cion de sus lugares sagrados y de culto y de todos los derechos
humanos contenidos en la presente Declaracion”.

NOTA DE INTERPRETACION No. 3

DEL ESTADO DE COLOMBIA EN RELACION CON EL
ARTICULO XIII, NUMERAL 2 DE LA DECLARACION DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS DE LA OEA

El Estado de Colombia, declara expresamente que el derecho
de los pueblos indigenas, a promover y desarrollar todos sus sis-
temas y medios de comunicacion, esta sujeto al cumplimiento de
los requisitos y procedimientos establecidos en la normatividad
interna vigente.

A continuacion se transcriben los parrafos a los que se refiere
la anterior nota: ARTICULO XIV

SISTEMAS DE CONOCIMIENTOS, LENGUAJE Y COMU-
NICACION

3. “Los pueblos indigenas, tienen derecho a promover y
desarrollar todos sus sistemas y medios de comunicacion, inclui-
dos sus propios programas de radio y television, y acceder en pie
de igualdad a todos los deméas medios de comunicacion e informa-
cion. Los Estados tomaran medidas para promover la transmision
de programas de radio y television en lengua indigena, particu-
larmente en regiones de presencia indigena. Los Estados apoyaran
y facilitaran la creacion de radioemisoras y televisoras indigenas,
asi como otros medios de informacion y comunicacion”.

>’
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FALLOS NACIONALES

1.1. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD EN EL
JUICIO: “COMUNIDAD INDIGENA POTRERO GUARANI S/
MEDIDAS CAUTELARES”. ANO 1997

ACUERDO Y SENTENCIA NUMERO: TREINTA

En Asuncion del Paraguay, a los catorce dias del mes de fe-
brero del aho mil novecientos noventa y siete, estando en la Sala
de Acuerdos de la Corte Suprema de Justicia, los Excmos. Sehores
Ministros de la Sala Constitucional, Doctor LUIS LEZCANO
CLAUDE, Presidente y Ministros, Doctores: OSCAR PACIELLO
CANDIA y RAUL SAPENA BRUGADA, ante mi, el Secretario
Autorizante, se trajo al acuerdo el expediente caratulado: “CO-
MUNIDAD INDIGENA POTRERO GUARANI S/ MEDIDAS
CAUTELARES”, a fin de resolver la accion de inconstitucionalidad
promovida por la Ab. Mirna Vazquez Llamosas.

Previo estudio de los antecedentes del caso, la Corte Supre-
ma de Justicia, Sala Constitucional, resolvid plantear y votar la
siguiente:

CUESTION:
Es procedente la accion de inconstitucionalidad deducida?

A la cuestidon planteada, el Doctor PACIELLO CANDIA dijo:
“Que por la presente accion de inconstitucionalidad la Comunidad
Indigena Potrero Guarani, solicita la anulacion por inconstitucio-
nales de una providencia del Juzgado de Primera Instancia que
entendiera originalmente en la peticion, asi como de la decision
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del Tribunal de Apelacion que la confirma. Los hechos emergentes
de los procesos arrimados, indican que ante la posibilidad de que
se produzca la expropiacion de las tierras ocupadas por los indi-
genas, que resultaron ser de propiedad de la Agencia de Coopera-
cion Internacional del Japon, se recabd por via cautelar el decreto
de no innovar respecto de un lote debidamente individualizado.
Mediaba una suerte de paralelismo entre las gestiones cumplidas
en sede judicial para obtener la garantia que significa la providen-
cia cautelar, y los tramites cumplidos en sede administrativa para
la obtencion de la ley de expropiacion pertinente, visto aparente-
mente el Instituto de Bienestar Rural no llegd al acuerdo para su
transferencia a la comunidad indigena.

Que, posteriormente, el Poder Ejecutivo retird el proyecto de
la ley de expropiacion, y el Instituto de Bienestar Rural dispuso el
archivamiento del expediente administrativo en el que original-
mente se solicitd se dieran los tramites requeridos para la expro-
piacion. Ante la situacion, el representante de la mencionada
Agencia solicitd y obtuvo del Juez de Primera Instancia una provi-
dencia por la que dispuso el levantamiento de las medidas caute-
lares, decision esta que apelada motivo la decision confirmatoria
de la providencia por parte del Tribunal de Apelacion. Ambas
decisiones son las que son impugnadas por la presente accion.

Que las decisiones de los organos jurisdiccionales mencio-
nados, se fundaron en la conviccion del caracter accesorio con que
generalmente se atribuye a las providencias cautelares. Calaman-
drei, justamente enseha que “Las providencias cautelares, estan
dirigidas mas que a defender los derechos subjetivos, a garantizar
la eficacia y, por decir asi, la seriedad de la funcion jurisdiccional...
La misma se dirige, pues, como las providencias que el derecho
inglés comprende bajo la denominacion de Contempt of Court, a
salvaguardar el imperium iudicis, o sea a impedir que la soberania
del Estado, en su mas alta expresion que es la de la justicia, se re-
duzca a ser una tardia e intil expresion verbal...” (Piero Cala-
mandrei Providencias Cautelares, Ed. Bibliografica Argentina, 1945).
Este caracter relativamente autonomo de ellas, es el que recoge
nuestro Codigo Procesal Civil en su articulo 697, en cuanto esta-
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blece que tales providencias continuaran “mientras duren las cir-
cunstancias que las determinaron”.

Que atendiéndonos a la letra clara de la ley, corresponde,
por tanto determinar cuales fueron las circunstancias que determi-
naron las providencias revocadas por las decisiones impugnadas.
En mi concepto, y al margen de las gestiones que pudieran o no
darse con miras a una posible expropiacion, se encuentra el hecho
primario y principal de que una comunidad indigena, cuya exis-
tencia y ubicacion se halla perfectamente precisada en las actua-
ciones administrativas arrimadas, solicitdo por via cautelar ser am-
parada en su posesion comprobada. Por consiguiente, no hallan-
dose demostrado, en ninguna parte, la variacion de tal situacion
de hecho, mal podria revocarse la providencia cautelar a la que dio
origen. Desde este estricto punto de vista procesal, razon asiste a la
actora y ello bastaria para decidir esta cuestion por la afirmativa.

Que independientemente de ello, sobre este particular la
Constitucion Nacional, a justo titulo en esta materia es considerada
la méas avanzada de América, y prescribe de manera que no admite
duda alguna que “los pueblos indigenas son grupos de cultura
anteriores a la formacion y organizacion del Estado Paraguayo”,
de donde se sigue que nadie podria disponer de cuanto legitima-
mente les pertenece, poder de disposicion del que, por tal declara-
cion, carece el Estado Paraguayo y es razon suficiente por la que
igualmente la Constitucion estatuya que “Queda reconocido y
garantizado el derecho de los pueblos indigenas a preservar y a
desarrollar su identidad étnica en el respectivo habitat” quedando
totalmente vedado disponer del mismo: “Se prohibe la remocion o
traslado de su héabitat sin el expreso consentimiento de los mis-
mos” (arts. 62, 63, 64). En otras palabras, y en funcion a estos claros
mandatos constitucionales, resulta totalmente incongruente que
tales previsiones queden al albur de la concrecion o no de deter-
minadas actuaciones administrativas. En mi concepto, dado el
caracter instrumental de las providencias cautelares, se impone en
el presente caso su mantenimiento, a cuyo efecto e independien-
temente de otras razones que pudieran aducirse, no resta otra al-



422 PROTECCION DE LA PERSONA HUMANA

ternativa que pronunciarse por la afirmativa de la cuestion plan-
teada. Asi voto.

A su turno los Doctores SAPENA BRUGADA Y LEZCANO
CLAUDE manifestaron que se adhieren al voto del Ministro pre-
opinante, Doctor PACIELLO CANDIA por los mismos fundamen-
tos.

Con lo que se dio por terminado el acto firmando su SS.EE.,
todo por ante mi, de que certifico, quedando acordada la sentencia
que inmediatamente sigue:

Ante mi:
SENTENCIA NUMERO: 30
Asunci6n, 14 de febrero de 1997
VISTO: Los méritos del Acuerdo que antecede, la

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA CONSTITUCIONAL

RESUELVE:

HACER LUGAR a la presente accion de inconstitucionali-
dad, y en consecuencia declarar la nulidad de la providencia de
fecha 12 de diciembre de 1990, dictada por el Juzgado de Primera
Instancia en lo Civil y Comercial del 4° Turno y el A.I. N° 233, de
fecha 26 de agosto de 1.996, dictado por el Tribunal de Apelacion
en lo Civil y Comercial — 4" Sala.

ANOTAR, registrar y notificar.

Ante mi:
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1.2. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD EN EL
JUICIO: “INSTITUTO PARAGUAYO DEL INDIGENA S/ ME-
DIDAS CAUTELARES”. ANO 2001 - N° 928

ACUERDO Y SENTENCIA NUMERO:
MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO

En la ciudad de Asuncion, Capital de la Reptuiblica del Para-
guay, a los seis dias del mes de octubre del aho dos mil cuatro,
estando reunidos en la Sala de Acuerdos de la Corte Suprema de
Justicia, los Sehores Ministros de la Sala Constitucional, Doctores
VICTOR MANUEL NUNEZ RODRIGUEZ, Presidente, ANTONIO
FRETES y JOSE V. ALTAMIRANO AQUINO, ante mi, el Secreta-
rio autorizante, se trajo al acuerdo el expediente caratulado: AC-
CION DE INCONSTITUCIONALIDAD EN EL JUICIO: “INSTI-
TUTO PARAGUAYO DEL INDIGENA S/ MEDIDAS CAUTELA-
RES”, a fin de resolver la accion de inconstitucionalidad promovi-
da por la Abog. Carmen Orlandini, en nombre y representacion
del Instituto Paraguayo del Indigena (INDI).

Previo estudio de los antecedentes del caso, la Corte Supre-
ma de Justicia, Sala Constitucional, resolvid plantear y votar la
siguiente

CUESTION:
¢Es procedente la accion de inconstitucionalidad deducida?

A la cuestion planteada, el Doctor FRETES dijo: La Abog.
Carmen Orlandini, en nombre y representacion del Instituto Para-
guayo del Indigena (INDI), promovio accion de inconstitucionali-
dad contra el A.I. N° 401 del 08 de junio de 2001, dictado por el
Tribunal de Apelacion en lo Civil y Comercial, Segunda Sala de la
Capital, en los autos mencionados precedentemente.
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Por el Auto Interlocutorio citado, el Tribunal de Apelacion
resolvid: Declarar desierto el recurso de nulidad. Revocar, con cos-
tas, el A.I. N° 1.306 de fecha 26 de julio de 2000.

Cabe recordar el Abog. José Maria Caniza, en nombre y re-
presentacion de la firma Calder Ltd. Solicitd el levantamiento de
las medidas cautelares decretadas sobre la finca de propiedad de
su mandante, que consistian en la prohibicion de innovar de hecho
y de derecho y anotacion de litis, fs. 341/342. Ante dicho pedido,
el Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comercial del Cuarto
Turno resolvio: No hacer lugar, al levantamiento de las medidas
cautelares decretadas sobre la Finca N° 7.691 del Distrito del Cha-
co, peticionado por el Dr. José Maria Caniza, en representacion de
Calder Ltd.

La recurrente alega que la resolucion impugnada es mani-
fiestamente arbitraria, y que contiene una interpretacion de los
hechos, las pruebas y el derecho que rifie con la Ley y la Constitu-
cion Nacional, dejando en estado de indefension al pueblo Ayoreo.

Analizadas las constancias de autos, especialmente el inter-
locutorio impugnado, se advierte que los magistrados del Tribunal
de Alzada basaron su decision, fundamentalmente, en que el art.
2° de la Ley 43/89 exige el cumplimiento de dos requisitos para la
obtencion de medidas cautelares a favor de parcialidades indige-
nas, a saber: a) la existencia de un asentamiento indigena en el
lugar y b) la tramitacion de expedientes administrativos y judicia-
les a que dieren lugar a la titulacion de las tierras.

A mi criterio no surge de la resolucion impugnada violacion
constitucional ni vicios o defectos susceptibles de configurar cau-
sales de arbitrariedad que ameriten la procedencia de la presente
accion. Si bien es cierto, no comparto el criterio de la magistrada
preopinante en la parte que referia a la inexistencia, segtin el acta
de constitucion del Juzgado de Paz, de un asentamiento, puesto
que ello se pudo deber a una situacion circunstancial nada mas,
teniendo en cuenta que, seglin los informes técnicos arrimados al
expediente, la comunidad Ayoreo es nomada. En cuanto a la se-
gunda de las condiciones no me resta mas que adherirme a dichos
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fundamentos, teniendo también en consideracion a las actuaciones
procesales. La medida cautelar fue dictada ya a finales del afo
1993, sin que se compruebe una voluntad firme y decidida de las
autoridades encargadas a la proteccion de los pueblos indigenas
de obtener definitivamente la titulacion de las tierras que constitu-
yen el habitat de esta parcialidad. No obstante, en el expediente
consta que con respecto a otras fincas se iniciaron tratativas que
concluyeron con la compra de inmuebles y el correspondiente pe-
dido del levantamiento de medidas, pero ese no es el caso de la
Finca N° 7.691 de propiedad de Calder Ltd.

Creo que no es posible mantener sine die una medida caute-
lar, sin que se demuestre un accionar claro hacia la obtencion del
fin perseguido. Es asi que se ha dicho que: “El caracter distintivo
de la medida precautoria esta dado por su particular funcion, vale
decir asegurar el resultado de un proceso diferente, pues se en-
cuentra vinculada a la decision de otro pleito. Nacen, por asf decir-
lo, al servicio de una providencia definitiva, con el oficio de prepa-
rar el terreno y afrontar los medios mas aptos para su éxito. Asi,
las medidas cautelares tienden a asegurar el eventual pronuncia-
miento de una sentencia favorable a la pretension” (Vide: FE-
NOCHIETTO, Carlos Eduardo. Codigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion. Edit. Astrea, Bs.As. 2001, pags. 710/711).

Es mas que evidente el fin no solo altruista, sino constitucio-
nalmente garantizado, que tuvieron en miras al solicitar las medi-
das, so6lo que el hecho de prolongarse en el tiempo, siete ahos
cuando se pidio el levantamiento, sin que se demuestre algin pe-
dido de expropiacion en el Congreso o un intento de compra por
parte del L.B.R. o del propio LN.D.I.,, nos hace llegar al convenci-
miento de que las medidas deben ser levantadas con respecto a la
Finca indicada.

Cabe recordar que las medidas cautelares son esencialmente
modificables, y por tanto no causan estado, siendo, generalmente
improcedente esta via para cuestionar la labor interpretativa de los
juzgadores cuando, como en el caso de autos la misma ha sido
realizada conforme a criterios razonables.
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Finalmente, creo conveniente destacar que no encontramos
arbitrariedad en el interlocutorio atacado. En cuanto a la indefen-
sion sehalada por la recurrente, es oportuno sehalar que la protec-
cion de los derechos de los pueblos indigenas, en este caso particu-
lar, la proteccion de su habitat, debe provenir esencial y primor-
dialmente de las instituciones creadas a tales efectos por la Ley y
esta Corte no puede reparar por esta via la casi nula actividad de
ellas en el aseguramiento de un espacio fisico adecuado en exten-
sion y calidad, tal como lo consagra la Constitucion en su Art. 64.

Por tanto, en atencion a las consideraciones expuestas, y en

concordancia con el parecer del Ministerio Piiblico, la presente
accion de inconstitucionalidad debe ser desestimada.

A su turno, los Doctores NUNEZ RODRIGUEZ y ALTAMI-
RANO AQUINO, manifestaron que se adhieren al voto del Minis-
tro preopinante, Doctor FRETES, por los mismos fundamentos.

Con lo que se dio por terminado el acto, firmando SS.EE., to-
do por ante mi, que certifico, quedando acordada la sentencia que
sigue:

Ministros: Antonio Fretes, Victor Manuel Niihez Rodriguez,
José V. Altamirano Aquino.

Ante mi: Héctor Fabian Escobar Diaz, Secretario Judicial.
SENTENCIA NUMERO: 1385
Asuncion, 06 de octubre de 2004
VISTO: Los méritos del Acuerdo que antecede, la

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA CONSTITUCIONAL
RESUELVE:

NO HACER LUGAR a la accion de inconstitucionalidad
promovida por la Abog. Carmen Orlandini, en nombre y represen-
tacion del Instituto Paraguayo del Indigena (INDI), con el A.I. N°
401 del 08 de junio de 2001, dictado por el Tribunal de Apelacion
en lo Civil y Comercial, Segunda Sala de la Capital, por improce-
dente.
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ANOTAR, REGISTRAR y NOTIFICAR.

Ministros: Antonio Fretes, Victor Manuel Nitiez Rodriguez, José
V. Altamirano Aquino.

Ante mi: Héctor Fabian Escobar Diaz, Secretario Judicial.

I
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1.3. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD EN EL
JUICIO: “INSTITUTO PARAGUAYO DEL INDIGENA S/ ME-
DIDAS CAUTELARES”. ANO 2005 - N° 253.

ACUERDO Y SENTENCIA NUMERO
DOSCIENTOS CUARENTA Y TRES

En la Ciudad de Asuncion, Capital de la Reptiblica del Para-
guay, a los Trece dias del mes de mayo del aho dos mil ocho, es-
tando en la Sala de Acuerdos de la Corte Suprema de Justicia, los
Excmos. Sehores Ministros de la Sala Constitucional, Doctor VIC-
TOR MANUEL NUNEZ RODRIGUEZ, Presidente y Doctores
ANTONIO FRETES y JOSE V. ALTAMIRANO AQUINO,
Miembros, ante mi, el Secretario autorizante, se trajo al acuerdo el
expediente caratulado: ACCION DE INCONSTITUCIONALI-
DAD EN EL JUICIO: “INSTITUTO PARAGUAYO DEL INDI-
GENA S/ MEDIDAS CAUTELARES”, a fin de resolver la accion
de inconstitucionalidad promovida por la Abog. Carmen Orlandi-
ni, en representacion del Instituto Paraguayo del Indigena.

Previo estudio de los antecedentes del caso, la Corte Supre-
ma de Justicia, Sala Constitucional, resolvid plantear y votar la
siguiente:

CUESTION:
¢Es procedente la accion de inconstitucionalidad deducida?

A la cuestion planteada el Doctor NUNEZ RODRIGUEZ di-
jo: La Abog. Carmen Orlandini, en representacion del Instituto
Paraguayo del Indigena, promueve accion de inconstitucionalidad
contra el A.I. N° 257 de fecha 11 de marzo de 2003 y el A.I. N° 280
del 18 de marzo de 2003 dictado por el Juzgado de Primera Instan-
cia en lo y Comercial del Quinto Turno, y contra el A.I. N° 966 de
fecha 29 de diciembre de 2004, dictado por el Tribunal de Apela-
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cion en lo Civil y Comercial, Segunda Sala, en los autos individua-
lizados maés arriba.

Por medio de los autos interlocutorios dictados en primera
instancia, se resolvid levantar las medidas cautelares decretadas
sobre los inmuebles individualizados como Fincas N° 6024, 6081,
6621, 5200, 7261, y 13122, todas del Distrito del Chaco, de acuerdo
a lo dispuesto en los Arts. 700 y 701 del C.P.C., 16 y 17 de la Cons-
titucion, sin perjuicio de que se la vuelva a peticionar en la opor-
tunidad que las leyes de fondo y forma lo permitan. Dichos fallos
fueron confirmados por el Tribunal de alzada, sobre la base de que
la medida cautelar no puede ser mantenida indefinidamente en
desconocimiento del ejercicio de uso que lleva inherente el dere-
cho de propiedad, garantia de rango constitucional contemplada
en el art. 109, teniendo en cuenta que no estan reunidos los dos
elementos que exige la Ley 43/89, ya que a pesar de las diligencias
realizadas por los magistrados no se ha constatado asentamientos
indigenas en las fincas afectadas por las medidas cautelares y los
expedientes administrativos han concluido en las instancias admi-
nistrativas, habiéndose derivado al Poder Legislativo, estando con
el rechazo el proyecto de expropiacion. Ademas, debe tenerse en
cuenta que si las entidades publicas o las instituciones privadas,
interesadas en los indigenas consideran que existen nuevas cir-
cunstancias o nuevas solicitudes de compra o expropiacion, siem-
pre tienen la posibilidad de volver a solicitar medidas de esta na-
turaleza ya que como se sabe, estas medidas no causan estado.

La accionante alega que los fallos impugnados no estan fun-
dados en la Ley y dejaron de lado pruebas decisivas presentadas
en autos, violando abiertamente los Arts. 16, 17, 62, 64 y 65 de la
Constitucion. Los argumentos expuestos como fundamento de su
pretension guardan relacion con la supuesta conculcacion de las
reglas procesales en la substanciacion del incidente de levanta-
miento de las medidas cautelares promovidas por los propietarios
de los inmuebles individualizados mas arriba. Sefala en tal senti-
do que no se dio intervencion al Ministerio Ptblico, no se valord
las pruebas producidas por su parte, no se le corrid traslado de
todos los incidentes planteados, lo cual motiva la nulidad de las



EL CASO INDIGENA 431

resoluciones dictadas en primera instancia. En cuanto al fallo dic-
tado en segunda instancia, sostiene que los juzgadores incurrieron
en contradiccion en sus argumentos, pues admiten el caracter par-
ticular de la Etnia Ayoreo Totobiegosode en cuanto a que se en-
cuentran en estado silvicola y que son ndomadas, admite que exis-
ten los expedientes administrativos que buscan la titulacion de
tierras a favor de la comunidad indigena, que existe un proyecto
de ley de expropiacion en tramite y sin embargo, contradictoria-
mente decide que las medidas cautelares deben ser levantadas.

La presente accion deviene a toda luz improcedente, habida
cuenta que por ésta via excepcional se pretende constituir indebi-
damente a esta Corte en una tercera instancia, con relacion a cues-
tiones de forma que fueron ampliamente debatidas y resueltas
ante las instancias ordinarias.

En efecto, tanto el Aquo como el Ad quem emitieron su deci-
sion luego a examinar la cuestion factica y las probanzas arrima-
das al proceso, para luego aplicar la norma legal que regula la ma-
teria. Asi, en relacion a las violaciones procesales a que hace refe-
rencia el accionante, los juzgadores sehalaron —ademas de otras
consideraciones- que tales vicios no fueron impugnados por el
representante de la Fiscalia General del Estado, al emitir su dicta-
men ante la segunda instancia, limitandose a emitir su criterio so-
bre la cuestion de fondo y solicitar se dicte resolucion conforme a
derecho, por lo que desestimaron el recurso de nulidad, y pasaron
a estudiar la cuestion de fondo. Esta forma de resolver no revela
violacion constitucional ni vicios o defectos susceptibles de confi-
gurar causales de arbitrariedad que amerite la descalificacion del
acto jurisdiccional como valido.

En relacion al tema examinado, el Art. 2 de la Ley N° 43/89
exige el cumplimiento de dos requisitos para la obtencion de las
medidas cautelares a favor de parcialidades indigenas, tales como:
a) la existencia de un asentamiento indigena en el lugar, y b) la
tramitacion de expedientes administrativos y judiciales a que die-
ren lugar a la titulacion de las tierras.
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Si bien podriamos discrepar con el criterio de los magistra-
dos en cuanto a la inexistencia de los nativos, teniendo en cuenta
que ello pudo deberse a una situacion circunstancial nada mas,
dada la naturaleza nomada de la Etnia Ayoreo, ello no constituye
suficiente fundamento para la vialidad de esta accion. En cuanto a
la segunda condicion para mantener la medida cautelar peticiona-
da, consideramos que los argumentos que sustentan los fallos im-
pugnados, se ajustan a la situacion factica expuestas y probadas
por los propietarios de los inmuebles afectados por las medidas
cautelares, en las cuales tampoco existen conculcacion de normas
de rango constitucional.

Las medidas cautelares fueron solicitadas por el Instituto Pa-
raguayo del Indigena, y concedidas por providencia de fecha 1° de
diciembre de 1993, sin embargo, no consta una voluntad firme y
decidida de las autoridades encargadas de la proteccion de los
pueblos indigenas de obtener definitivamente la titulacion de las
tierras que constituyen el habitat de esta parcialidad. Si bien en el
expediente consta que con respecto a otras fincas se iniciaron trata-
tivas que concluyeron con la compra de inmuebles y el correspon-
diente pedido de levantamiento de medidas, no es el caso de las
Fincas Nros. 6024, 6081, 6621, 5200, 7261, y 13122, todas del Distri-
to del Chaco, propiedad de Franco Bogoni, Angela Beatriz Oddone
de Scavone, Ganadera El Fogdon S.A., Luna Park Internacional
Ltda. S.A., Ita Kyry S.R.L. hoy Yaguareté S.A.

Consideramos que no es posible mantener sine die una me-
dida cautelar, sin que se demuestre un accionar claro para la ob-
tencion del fin perseguido. En tal sentido se sostiene que “El caric-
ter distintivo de la medida precautoria esti dado por su particular fun-
cion, vale decir asegurar el resultado de un proceso diferente, pues se
encuentra vinculada a la decision de otro pleito... Nacen, por asi decirlo,
al servicio de una providencia definitiva, con el oficio de preparar el te-
rreno y afrontar los medios mds aptos para su éxito. Asi, las medidas
cautelares tienden a asegurar el eventual pronunciamiento de una sen-
tencia favorable a la pretension” (Fenochieto, Carlos Eduardo, Codigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion, Edit. Astrea, Bs. As. 2001,
pag. 710/711).
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Resulta evidente el fin no solo altruista, sino constitucional-
mente garantizado, que tuvo el accionante al solicitar las medidas
cautelares, pero el hecho de prolongarse en el tiempo, aproxima-
damente diez ahos cuando se pidid el levantamiento, sin que hasta
la fecha hayan obtenido la aprobacion del proyecto de ley de ex-
propiacion con relacion a la Finca N° 13122, o el intento de compra
por parte del I.B.R. hoy INDERT, o del INDI en cuanto a las otras
fincas afectadas por la medida cautelar, nos lleva al convencimien-
to de que éstas deben ser levantadas. Esta tesitura encuentra sus-
tento en los informes del aho 2004 del INDI, Camara de Sanadores,
INDERT, obrantes de fs. 958 a 969 de los autos traidos a la vista,
que también sirvieron de base a la decision adoptada por el Tribu-
nal de alzada, de los cuales surge que el accionar de tales institu-
ciones se encuentra paralizado, sin ningtin impulso a favor de los
nativos, restringiendo el derecho de propiedad de los accionados,
también protegidos por la Ley Suprema.

Tomando en cuenta que en el tema examinado tenemos la
confrontacion de dos derechos reclamados y ambos protegidos por
la Carta Magna, pues por un lado esta el derecho a la propiedad
privada y su efectivo ejercicio, y por la otra el derecho de los pue-
blos indigenas, no debemos olvidar que tales reclamaciones deben
ser resueltos dentro del plazo razonable, mas atin cuanto se res-
tringe el ejercicio del derecho de la contraparte. De ahi es que la
ley de forma impone un plazo dentro del cual tiene vigencia las
medidas cautelares, que debe ser de cumplimiento irrestricto por
las partes, en pié de igualdad conforme se consagra en la Ley Fun-
damental.

Demas esta acotar que las medidas cautelares son esencial-
mente modificables, y por tanto no causan estado, siendo gene-
ralmente improcedente esta via para cuestionar la labor interpreta-
tiva de los juzgadores, cuando como en el caso de autos fueron
realizadas de acuerdo a criterios razonables. Por lo que no existe
mérito para su descalificacion como acto jurisdiccional valido.
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En conclusion, no observandose violacion de principios, de-
rechos, ni garantfas constituciones, ni visos de arbitrariedad, co-
rresponde rechazar la presente accion, imponiendo las costas en el
orden causado, de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 193 del C.P.C.
Es mi voto.

A su turno el Doctor ALTAMIRANO AQUINO dijo: Se pre-
sentd la Abog. Carmen Orlandini, en representacion del Institutito
Paraguayo del Indigena (INDI) a promover Accion de Inconstitu-
cionalidad contra el A.I. N° 966 de fecha 29 de diciembre de 2004,
dictado por el Tribunal de Apelacion en lo Civil y Comercial de la
Capital, Segunda Sala, en los autos caratulados: “INSTITUTO PA-
RAGUAYO DEL INDIGENA S/ MEDIDAS CAUTELARES” y
contra el A.I. N° 257 de fecha 11 de marzo de 2003 y el A.I. N° 280
del 18 de marzo de 2003, dictado por el Juzgado de Primera Instan-
cia en lo Civil y Comercial del Quinto turno de la capital, secreta-
ria N° 9, por conculcacion 16, 62, 63, 64, 65 y 256 de la Constitucion
Nacional.

1. Las resoluciones impugnadas resolvieron: 1) A.I. N° 966
del 29 de diciembre del 2004; confirmar el A.I. N° 257 de fecha 11
de marzo de 2003 y el A.I. N° 280 del 18 marzo del 2003. 2) A.I. N°
257 dispuso “...Ordenar el levantamiento de las medidas cautela-
res decretadas sobre los inmuebles individualizados como: Finca
N° 6.024, Finca N° 6.081; Finca N° 5.200 y Finca N° 7.261, todos del
distrito del Chaco...”; 3) A.I. N” 280 del 18 de marzo del 2003 que
resolvio “...Ordenar el levantamiento de la medida cautelar decre-
tada contra el inmueble individualizado como Finca N° 13.122 del
distrito del Chaco...”.

2. La accionante manifiesta contra las resoluciones impugna-
das los siguientes agravios:

2.1. “...El Tribunal de Apelacion en el considerando de la re-
solucion, al estudiar la nulidad de las resoluciones de primera ins-
tancia admite y asi lo considera que “...ciertamente por imperio
del Art. 268 inc. 2° de la Constitucion Nacional, el MINISTERIO
PUBLICO ES PARTE ESENCIAL EN LAS CAUSAS RELATIVAS
A LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS POR LO
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QUE SU NO INTERVENCION EN PRIMERA INSTANCIA PO-
DRIA DECRETAR LA NULIDAD DE LAS ACTUACIONES Y LAS
RESOLUCIONES DICTADAS EN DICHAS ACTUACIONES...”;
“...El Tribunal sin embargo prosigue diciendo: “...si bien el Art. 40
del CPC, dispone nulidad por falta de intervencion del Ministerio
Publico, ella es relativa ya que solo seria declarada a pedido del
mismo, circunstancia que no acontece en autos...” la pregunta que
nos hacemos es que como se puede dar esa circunstancia en autos
si las resoluciones fueron dictadas a espaldas del Ministerio Ptibli-
co, sin que por tanto pudiera, el Ministerio Piblico, interponer los
recurso de nulidad y apelacion, sin que tuviera la intervencion que
la Constitucion Nacional dispone que se le otorgue. La interpreta-
cion y aplicacion de la ley que hacen los juzgadores es Antojadiza,
arbitraria, enteramente injusta y claramente inconstitucional...”.

2.2.”...El parrafo siguiente hace referencia a que no se ha co-
rrido traslado al representante de la Comunidad Ayoreo Totobie-
gosode, se trata de Autos Interlocutorios que tienen fuerza de sen-
tencia definitiva pues resuelven el asunto principal: la vigencia o
no de las medidas judiciales que cautelan el territorio reclamado
por la comunidad indigena...”; “...No haber dado participacion a
las partes y no haber corrido traslado del pedido de levantamiento
de las medidas cautelares significa violar el debido proceso, el de-
recho a la defensa y la igualdad ante la ley..”; “...El tribunal equi-
vocadamente considera que solo se trata de resoluciones dictadas

de oficio por el Juzgado con caracter de medidas ordenatorias...”.

2.3. “...Las resoluciones recurridas fueron dictadas sin lla-
marse autos para resolver...”.

2.4.”...5in embargo, a continuacion, y a pesar de sus propios
argumentos, con absoluta incoherencia y contradiccion opta por el
levantamiento de las medidas cautelares. Afirma que no debe pa-
sarse por alto el hecho que desde el aho 1993, ninguna de las ins-
pecciones oculares llevadas a cabo han podido visualizar a los in-
digenas, quienes mas que ocupar se encontrarian en transito per-

”, 4

manente por esas propiedades...”; “...por otra parte, el tribunal
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razona (contradictoriamente), al decir que los nativos sin contacto
con la civilizacion, no saldrian a recibir a ninguna comitiva, pero
contrariamente espera que ante dos o tres inspecciones oculares
realizadas ellos si aparezcan y salgan a recibirlos, como si el ntime-
ro de veces de la inspecciones oculares cambiare el caracter parti-
cular de los Ayoreos Totobiegosode, que el mismo tribunal se en-
carga de sehalar...” (grupo en estado silvicola); “...Por otro lado,
el Tribunal no hace referencia a los Ayoreos Totobiegosode que ya
se hallan asentados y en contacto con la “civilizacion”, que se en-
cuentran silvicolas, el territorio que comprende las fincas o inmue-
bles afectados por las resoluciones impugnadas...”.

2.5. ”...en cuanto a que el Expediente tramitado ante el IN-
DERT en la misma zona y son quienes justamente reclaman para si
y para sus parientes, no existe, es absolutamente antojadizo y arbi-
trario, el mismo se adjunta al expediente del INDI, en un momento
dado porque asi debe ser...”.

2.6. “...En cuanto al proyecto de ley de Expropiacion el Tri-
bunal dice que si bien el mismo fue aprobado por diputados, ha
sido rechazado por la Camara de Senadores, como si el tramite
parlamentario concluyera en esa etapa...”; “...sin embargo no en-
tiende que dicho Proyecto de Ley que expropia inmuebles surge
como consecuencia de los expedientes administrativos tramitados
ante el INDERT y el INDI, y que este hecho, este tramite prueba la
existencia y tramitacion activa y actual de los mismos...”; “...En
suma, el Tribunal admite el caracter particular de la Etnia Ayoreo
Totobiegosode en cuanto a que se encuentra en estado silvicola y
que son ndomadas, admite que existen los expedientes administra-
tivos que buscan la titulacion de tierras a favor de la comunidad
indigena, que existe un Proyecto de ley de expropiacion en tramite
y sin embargo, contradictoriamente decide que las medidas caute-
lares deben ser levantadas...”.

3. Por otra parte, la representacion fiscal por Dictamen N°
876 del 06 de julio del 2006, recomendd hacer lugar a la Accion de
Inconstitucionalidad intentada, declarando en consecuencia la in-
constitucionalidad del A.I. N° 966 del 29 de diciembre del 2004,
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dictado por el Tribunal de Apelaciones en lo Civil y Comercial,
Segunda Sala, por resultar violatorio del derecho a la defensa con-
sagrado en el Art. 16 de la Carta Magna, al contener contradiccio-
nes en su fundamentacion, incurriendo de esa manera en una falta
de fundamentacion suficiente, respecto a una cuestion relevante
para la decision de la cuestion sometida a su consideracion, tor-
nandose asf en un fallo arbitrario, violandose asimismo lo dispues-
to en el art. 256 segundo parrafo de la Constitucion Nacional. De la
impugnacion se corrid traslado a las partes afectadas por la medi-
da cautelar, es decir, los propietarios de las fincas reivindicadas.
De las cuatro partes intervinientes, a dos de ellas por A.I. N° 849
del 14 de junio de 2006, se les tuvo por decaido el derecho para
contestar la Accion de Inconstitucionalidad, estas fueron la repre-
sentacion de los Abogados Oscar Paciello y Paula Wiebe.

En fecha 12 de julio del 2006, fue dictada la providencia de
autos para sentencia. Luego del dictamiento de ésta se presento a solici-
tar intervencion el representante convencional de la firma YAGUARETE
PORA S.A. alegando la titularidad de la finca N° 13.122, la solicitud
mencionada no fue diligenciada, ni admitida, por tanto, no han tomado
intervencion legal en autos.

Sin embargo, han presentado llamativamente el Decreto N° 11726
de fecha 11 de enero del 2008 por el cual se declara Area Silvestre prote-
gida bajo dominio privado a PERPETUIDAD Ia Reserva denominada
YAGUARETE PORA.

Sobre el Decreto que ha concedido el beneficio O DECLARACION
DE AREA SILVESTRE DE UN MODO PERPETUO a la Empresa
YAGUARETE PORA, cabe senalar que el mismo no tiene vigencia legal,
por cuanto la Accion de Inconstitucionalidad fue planteada contra Autos
Interlocutorios con fuerza de definitiva, por tanto y en virtud del Art.
550 del C.P.C. la disposicién de ambas instancias se encuentran a la fecha
con los efectos suspendidos, por lo que ademds de no ser viable la inter-
vencion de la parte sefialada, el beneficio obtenido es totalmente infunda-
do e improcedente.
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5. La Accion de Inconstitucionalidad intentada debe prospe-
rar.

5.1. Respecto a los agravios formulados por la parte accio-
nante, se dan dos presupuestos, por un lado, los vicios de forma,
que hacen a la nulidad de lo resuelto por el A-quo, que debid en su
momento ser subsanado o anulado por los jueces Ad-quem, y no
dejar pasar por alto, sobre todo porque ellos verifican efectivamen-
te la nulidad de lo actuado por el juez de primera instancia. Por
otra parte, la impugnacion refiere a la violacion del art. 256 segun-
do parrafo de la Constitucion Nacional, por parte de los Jueces
Ad-quem, en cuanto la falta de fundamentacion de la sentencia de
alzada.

5.2. En base a lo mencionado cabe expresar que la admision
de la “Accion” solo procede cuando la misma es promovida contra
resoluciones judiciales y se funda en la conculcacion de lo dispues-
to en el art. 256 de la Constitucion Nacional, la que verificada y
confirmada genera la nulidad de lo resuelto por los Juzgadores
(art. 560 del C.P.C.).

5.3. Luego de analizada la resolucion de alzada, resulta que
los Jueces Ad-quem en mayoria han resuelto la cuestion planteada,
de una manera antojadiza y arbitraria, ya que no resultan coheren-
tes las argumentaciones que sostienen al “resuelve”, esto por un
lado. Por otro, la manifiesta nulidad por cuanto el Ministerio Pa-
blico, no es simple parte en el proceso que involucra a “comunida-
des indigenas” sino es el garante constitucional de los intereses de
éstos, es por ello que la falta de intervencion de esta representacion
plblica, supone la nulidad de lo resuelto, situacion que debio ser
interpretada y resuelta por los jueces de alzada.

5.4. Por otra parte resulta de las constancias y manifestacio-
nes de alzada, que la “medida cautelar” no ha sido comprendida
en su verdadera dimension en cuanto a los derechos que amparan
a las comunidades indigenas, en el sentido de lo que se protege
son ocupaciones preexistentes al “Estado Paraguayo y por ende a
la propiedad privada”, es decir, lo que se intenta es cautelar los
“territorios ancestrales” durante el tramite de “restitucion o devo-
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lucion de tierras a los pueblos nativos”, razon que obliga a la con-
servacion de los mismos, a través de “medidas cautelares” que
permitan preservar el habitat necesario para el desarrollo de la
identidad de los pueblos.

Surge una cuestion, que no puede quedar inadvertida, y es
que en realidad la propiedad privada se ha formado sobre las pro-
piedades comunitarias de los pueblos antiguos, es por ello que el
reconocimiento constitucional de los “pueblos indigenas como
preexistentes al Estado Paraguayo” es de naturaleza declarativa y
no constitutiva, por cuanto las mismas (comunidades indigenas),
existen mucho antes que la vigencia legal de las tierras en términos
de “propiedad” (1). Sin embargo la declaracion constitucional

(1) Respecto a la colision de derechos, la Corte IDH también es cla-
ra al sehalar expresamente que cuando la propiedad comunal indigena y
la propiedad privada particular entran en contradicciones reales o apa-
rentes, la propia Convencion Americana y la jurisprudencia proveen las
pautas para definir las restricciones admisibles al goce y ejercicio de estos
derechos, a saber: a) deben estar establecidas por ley; b) deben ser nece-
sarias; c) deben ser proporcionales, y d) deben hacerse con el fin de lograr
un objetivo legitimo en una sociedad democratica. La necesidad de las
restricciones legalmente contempladas dependera de que estén orienta-
das a satisfacer un interés publico imperativo. La proporcionalidad radi-
ca en que la restriccion debe ajustarse estrechamente al logro de un legi-
timo objetivo, interfiriendo en la menor medida posible en el efectivo
ejercicio del derecho restringido. Finalmente, las restricciones deben justi-
ficarse segiin objetivos colectivos que, por su importancia, preponderen
claramente sobre la necesidad del pleno goce del derecho restringido
(parrafos 144 y 145- Sentencia sobre fondo, reparaciones y costas. Comu-
nidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay). Las restricciones al derecho de
propiedad privada serias factibles, por tanto, dado que esta contemplado
en la ley como posible, satisfacerfa un interés piiblico, responderia al
logro de un objetivo claramente legitimo y se justifican por el derecho
que esta restricciobn ampararia, cual es la devolucion de sus tierras a la
comunidad indigena. Al desconocerse el derecho ancestral de los miem-
bros de las comunidades indigenas sobre sus territorios, se podria estar
afectando otros derechos béasicos, como el derecho a la identidad cultural
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permite que hoy las tierras vuelvan al estado anterior de sus po-
seedores originarios, bajo las reglas de la “propiedad comunitaria”
sujetas a inscripcion legal (2). El reconocimiento de esta condicion
surge de la Constitucion Nacional de 1992 y con ella de numerosas
normas derivadas de “Tratados Internacionales”, sin embargo, el
Codigo Civil dentro de sus previsiones no contempla la “propie-

y la supervivencia misma de las comunidades indigenas y sus miembros.
Senala, asimismo que la restriccion que se haga al derecho a la propiedad
privada de particulares pudiera ser necesaria para lograr el objetivo co-
lectivo de preservar las identidades culturales en una sociedad democra-
tica y pluralista en el sentido de la Convencion Americana; y proporcio-
nal, si se hace el pago de una justa indemnizacion a los perjudicados.
(Parrafo 148- Sentencia sobre fondo, reparaciones y costas. Comunidad
Indigena Yakye Axa vs. Paraguay).

La Corte IDH, textualmente sehala cuanto sigue: “...los Estados de-
ben valorar caso por caso las restricciones que resultarian del reconocimiento de
un derecho por sobre el otro. Asi, por ejemplo, los Estados deben tener en cuenta
que los derechos territoriales indigenas abarcan un concepto mas amplio y dife-
rente que estd relacionado con el derecho colectivo a la supervivencia como pue-
blo organizado, con el control de su habitat como una condicion necesaria para la
reproduccion de su cultura, para su propio desarrollo y para llevar a cabo sus
planes de vida. La propiedad sobre la tierra garantiza que los miembros de las
comunidades indigenas conserven su patrimonio cultural...”.

(2) En el 2006, 1la Corte IDH, sehald en ocasion de dictar sentencia
en el caso de la Comunidad Indigena Sawhoyamaxa, caso también que
obtuvo una condena al Paraguay, en el parrafo 128 de la resolucion que,
la posesion tradicional de los indigenas sobres sus tierras tiene efectos
equivalentes al titulo de pleno dominio que otorga el Estado y que la
posesion tradicional otorga a los indigenas el derecho a exigir el recono-
cimiento oficial de propiedad y su registro. Asi también, sehalo, comple-
mentando lo ya antedicho que la “productividad de la tierra” no es ar-
gumento valido para negar a los indigenas sus tierras tradicionales, dado
que “...bajo este argumento subyace la idea de que los indigenas no pue-
den, bajo ninguna circunstancia, reclamar sus tierras tradicionales cuan-
do éstas se encuentren explotadas y en plena productividad, mirandose
la cuestion indigena exclusivamente a través de la productividad de la
tierra y del régimen agrario, lo que resulta insuficiente a las peculiarida-
des propias de dichos pueblos...”.
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dad comunitaria” y por ende sus caracteristicas, esta situacion ha-
ce que la aplicacion de criterios juridicos propios de la “propiedad
privada” que es a la que cautela las “medidas cautelares”, conten-
gan presupuestos diferentes a las que debieran considerarse con
relacion a la cuestion de “la propiedad comunitaria”, es por ello
que las normas aplicables al caso son la Ley 43/89; la 1372/88 y la
234/93 que aprueba el Convenio N° 169 sobre los pueblos indige-
nas y tribales en paises independientes.

Para el caso objeto de esta accion de inconstitucionalidad, la
norma aplicable es la Ley N° 43/89 en su art. 2°, la que presupone
la vigencia de dos cuestiones para el otorgamiento de la “medida
cautelar” que son: la existencia de asentamiento indigena y la tra-
mitacion de la titulacion definitiva de las tierras (expediente admi-
nistrativo o judicial). En este sentido, cabe apuntar que el caso re-
fiere a los “Ayoreos Totobiegosode”, quienes han aparecido y han
generado contacto con nuestra sociedad en forma paulatina, el
Gltimo grupo fue el conocido el 6 de marzo del aho 2004, quienes
hasta hoy intentan mantener sus practicas tradicionales y su con-
dicion nébmada y silvicola. En otra parte del territorio reivindicado
existen poblaciones de Ayoreos en asentamientos antiguos, con lo
cual la inexistencia de asentamiento como causal de rechazo de la
“medida cautelar” es a todas luces improcedente, porque en el
caso de autos, deben ser consideras ambas realidades existentes en
los territorios reivindicados. Por otra parte, al ser el propio INDI el
reclamante de la presente Accion de Inconstitucionalidad, queda
demostrado que el interés por parte del Estado en la titulacion de
las tierras es clara, y es por ello que la solicitud de la “no innova-
cion de hecho y de derechos” es necesaria y legal en autos.

Finalmente, la “medida cautelar” en el caso de comunidades
indigenas tiene por finalidad “cautelar los territorios” durante el
tiempo que demoren los tramites administrativos y judiciales ten-
dientes a la restitucion de sus tierras a los pueblos indigenas y no
es responsabilidad de las comunidades requirentes la mora en la
adquisicion de sus tierras por parte del “Estado”, ya que expresa-
mente la Constitucion Nacional dispone que “...El Estado les pro-
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veera gratuitamente de sus tierras...”, con lo cual la restitucion es
una obligacion constitucional y legal del Estado Paraguayo.

5.4. Al Respecto el Dr. Paciello en el Acuerdo y Sentencia N°
30 del 14 de febrero de 1997 decia: “En mi concepto, y al margen de
las gestiones que pudieran o no darse con miras a una posible expropia-
cion, se encuentra el hecho primario y principal de que una comunidad
indigena, cuya existencia y ubicacion se halla perfectamente precisada en
las actuaciones administrativas arrimadas, solicitd por via cautelar ser
amparada en su posesion comprobada. Por consiguiente, no hallandose
demostrado, en ninguna parte, la variacion de tal situacion de hecho, mal
podria revocarse la providencia cautelar a la que dio origen. Desde este
estricto punto de vista procesal, razon asiste a la actora y ello bastaria
para decidir esta cuestion por la afirmativa. Que independientemente de
ello, sobre este particular la Constitucion Nacional, a justo titulo en esta
materia es considerada la mas avanzada de América, y prescribe de mane-
ra que no admite duda alguna que “los pueblos indigenas. son grupos de
cultura anteriores a la formacién y organizacion del Estado Paraguayo”,
de donde se sigue que nadie podria disponer de cuanto legitimamente les
pertenece, poder de disposicion del que, por tal declaracion, carece el Es-
tado Paraguayo y es razon suficiente por la que igualmente la Constitu-
cion estatuya que “Queda reconocido y garantizado el derecho de los pue-
blos indigenas a preservar y a desarrollar su identidad étnica en el respec-
tivo habitat” quedando totalmente vedado disponer del mismo: “Se prohi-
be la remocion o traslado de su habitat sin el expreso consentimiento de
los mismos” (Arts. 62, 63, 64). En otras palabras, y en funcion a estos
claros mandatos constitucionales, resulta totalmente incongruente que
tales previsiones queden al albur de la concrecion o no de determinadas
actuaciones administrativas {...}...".

5.6. Resulta necesario aclarar, que en un caso precedente por
Acuerdo y Sentencia N° 1385 del 6 de octubre del 2004 he sentado
una postura distinta a la que sostengo en la presente accion. La
modificacion actual, tiene base en las dos sentencias condenatorias al
Estado Paraguayo establecidas en casos similares de “despojos de
territorios ancestrales”, por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), sentencias cuyo dictamiento y criterios expues-
tos son posteriores a la resolucion mencionada. Los casos son el de
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la Comunidad indigena Yakye Axa del 17 de junio de 2005 (Fondo,
Reparaciones y Costas) y el Comunidad indigena Sawhoyamaxa del
aho 2006. Esta situacion hace que necesariamente esta Corte Su-
prema de Justicia, interprete los mandatos legales del modo co-
rrecto, caso contrario estariamos ante la violacion de las normas

vigentes en la materia y podriamos nuevamente ser objeto de san-
cion por la CIDH.

5.7. Por tanto, considero que en el presente juicio mal podria
tenerse a la vista un fallo dentro de las facultades discrecionales de
juzgamiento, ya que abiertamente se ha incurrido en violacion del
mandato legal del debido proceso, por tanto, se ha vulnerado el
derecho a la defensa en juicio por las razones expuestas preceden-
temente. En este sentido en un articulo publicado en la Revista la
Ley del afo 1981 habia mencionado cuanto sigue: “...10- La doctri-
na de la sentencia arbitraria tiene su fundamento en la garantia constitu-
cional de la inviolabilidad de la defensa en juicio y exige que la sentencia
sea debidamente fundada, de manera que el condenado o perdidoso sepa
porque ha sido desconocido el derecho que ha invocado. Es evidente que
no se puede llamar sentencia, al papel que lleve la forma externa de ella y
que se funda en el capricho u opinioén o simple voluntad del juez. Toda
sentencia —todo interlocutorio, también- debe ser fundado en el sentido de
que debe ser el fruto de una elaboracion mental coherente, de un razona-
miento logico, con base en la ley...”.

6. Por las consideraciones que anteceden y sobre todo las ex-
puestas en el punto 4 in fine y 5.6 y siguientes y en coincidencia con
el Dictamen del Ministerio Puiblico, opino que las resoluciones
impugnadas son arbitrarias. Corresponde pues declarar la incons-
titucionalidad y consiguiente nulidad del A.I. N° 966 de fecha 29 de
diciembre de 2004, dictado por el Tribunal de Apelacion en lo Civil
y Comercial de la Capital, Segunda Sala, en los autos caratulados:
“INSTITUTO PARAGUAYO DEL INDIGENA S/ MEDIDAS
CAUTELARES”, el A.I. N° 257 de fecha 11 de marzo de 2003 y el
A. N° 280 del 18 de marzo de 2003, dictado por el Juzgado de
Primera Instancia en lo Civil y Comercial del Quinto Turno de la
capital, Secretarfa N° 9. En cumplimiento del Art. 560 del C.P.C.,
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los autos deben ser remitidos al Juzgado competente que le sigue
en el orden de turno a fin de que la causa sea nuevamente juzgada.
Es mi voto.

A su turno el Doctor FRETES, manifestd que se adhiere al
voto del Ministro preopinante, Doctor NUNEZ RODRIGUEZ, por
los mismos fundamentos.

Con lo que se dio por terminado el acto, firmando SS.EE., to-
do por ante mi, de que certifico, quedando acordada la sentencia
que inmediatamente sigue:

Ante mi:
Asuncion, 13 de mayo de 2008.

VISTOS: Los méritos del Acuerdo que anteceden, la

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA CONSTITUCIONAL

RESUELVE:

NO HACER LUGAR a la presente accion de inconstituciona-
lidad.
IMPONER las costas en el orden causado.
ANOTAR, registrar y notificar.
Ante mi:
S
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1.4. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD EN EL
JUICIO: “COMUNIDAD INDIGENA YAKYE AXA DEL PUE-
BLO ENXET - LENGUA C/ TOROCAY S.A. AGROPECUARIA
FORESTAL Y ESTANCIA LOMA VERDE S/ AMPARO”. ANO
1997 - N° 372

ACUERDO Y SENTENCIA NUMERO
TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO

En Asuncion del Paraguay, a los uno dias del mes julio del
aho de mil novecientos noventa y nueve, estando en la Sala de
acuerdos de la Corte Suprema de Justicia, los Excmos. Sehores
Ministros de la Constitucional, Doctor LUIS LEZCANO CLAUDE
Presidente y Ministros, Doctores CARLOS FERNANDEZ GA-
DEA y RAUL SAPENA BRUGADA, ante mi, el Secretario autori-
zante, se trajo al acuerdo el expediente caratulado: ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD EN EL JUICIO: UNIDAD INDI-
GENA YAKE AXA DEL PUEBLO ENXET — LENGUA C/ TO-
ROCAY S.A. AGROPECUARIA FORESTAL Y ESTANCIA LO-
MA VERDE S/ AMPAROQO”, a fin de resolver la accidén de inconsti-
tucionalidad promovida por el Abog. Oscar Ayala Amarilla.

Previo estudio de los antecedentes del caso, la Corte Supre-
ma de Justicia, Sala Constitucional, resolvid plantear y votar la
siguiente:

CUESTION:

(Es procedente la accion de inconstitucionalidad deducida?

A la cuestion planteada el Doctor SAPENA BRUGADA di-
jo: “Se presenta el Abog. Oscar Ayala Amarilla a deducir accion de
inconstitucionalidad contra la S.D. N° 275 de fecha 17 de abril de
1997 dictada por el Juez de Primera Instancia en lo Civil y Comer-
cial del Décimo Turno y contra el Acuerdo y Sentencia N° 30 de
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fecha 28 de mayo de 1997 dictado por el Tribunal de Apelacion en
lo Civil y Comercial, Quinta Sala.

1. En virtud de las resoluciones cuestionadas se resolvid NO
HACER lugar al amparo promovido por la Comunidad Indigena
YAKYE AXA del Pueblo ENXET-LENGUA en contra de TORO-
CAY S.A., Agropecuaria y Forestal Estancia Loma Verde por ex-
temporaneo.

2. El representante convencional de la citada comunidad in-
digena alega la arbitrariedad de ambos fallos invocando como
causal el exceso ritual manifiesto en que han incurrido los juzga-
dores. Al respecto, sostiene que la interpretacion literal de la nor-
ma (articulo 567 del C.P.C.) impidid el estudio del fondo de la
cuestion y por ende, la elucidacion de la verdad juridica objetiva
que es la que debe prevalecer por encima de la pura verdad for-
mal.

3. La accidon debe ser rechazada.

Analizando la disposicion contenida en el articulo 567 del
C.P.C. surge que la accion de amparo debe ser deducida dentro de
los sesenta dias habiles computados a partir de la fecha en que el
afectado tomo conocimiento del acto omision o amenaza ilegitima.
En el caso de autos los magistrados, de conformidad con esta dis-
posicion legal, rechazaron la accion de amparo instaurada por la
comunidad indigena. Advirtieron que la inaccion de lo afectados
durante el tiempo establecido en la ley, no se compadece con el
caracter urgente de la via utilizada. En otras palabras, la inaccion
de lo amparistas no hizo sino demostrar la falta de urgencia de su
peticion, requisito que, como es sabido, es determinante en la pro-
cedencia del amparo.

Como bien sehala el Fiscal General del Estado: “Las resolu-
ciones recurridas se basan en la Ley y no en la voluntad de los juz-
gadores ni en la de las partes...”. Distinto hubiera sido, si los juz-
gadores afirmaran, sin ningtin sustento juridico o factico, que de la
demanda no surgen los requisitos propios; del amparo. La arbitra-
riedad supone generalmente un apartamiento de las leyes, una
solucion contraria a la prevista inequivocamente en las mismas o
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su sustitucion lisa y llana por el criterio caprichoso de los magis-
trados. Ninguna de estas circunstancias se verifica en autos.

Cabe resaltar finalmente, que los accionantes tienen la posi-
bilidad de recurrir a otras vias legales para discutir en forma am-
plia los derechos de propiedad o de posesion sobre las tierras que
tradicionalmente hubieran ocupado (derecho cuya salvaguarda
reclamaron por la via del amparo) ya que el procedimiento del
amparo (breve y sumario) no es idoneo para semejantes discusio-
nes. De hecho, ya existe un expediente administrativo en pleno
tramite.

4. Las costas: Las circunstancias del caso al que se deben
aplicar las disposiciones legales pertinentes, no toleran una aplica-
cion rigurosa de las mismas. Ello conducirfa a una solucion injusta
para el caso concreto. En efecto, tanto en primera como en segunda
instancia, se han impuesto las costas en el orden causado aten-
diendo al estado de indigencia en el que vive la comunidad indi-
gena constatado personalmente por el Juez en oportunidad de la
inspeccion del lugar. Coincido pues con la opinion de los magis-
trados en el sentido de imponer las costas por su orden.

A su turno los Doctores FERNANDEZ GADEA y LEZ-
CANO CLAUDE manifestaron que se adhieren al voto del Minis-
tro preopinante Doctor SAPENA BRUGADA por los mismos
fundamentos.

Con lo que se dio por terminado el acto firmando SS.EE., to-
do por ante mi de que certifico quedando la sentencia que inme-
diatamente sigue:

Ante mi:
SENTENCIA NUMERO: 375
Asuncion, 1 de Julio de 1999

VISTO: Los méritos del Acuerdo que anteceden, la
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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA CONSTITUCIONAL

RESUELVE:

RECHAZAR, la accidon de inconstitucionalidad intentada.
IMPONER las costas en el orden causado.

ANOTAR, registrar y notificar.

Ante mi:

'
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1.5. INCONSTITUCIONALIDAD EN EL JUICIO: “CO-
MUNIDAD INDIGENA SAWHOYAMAXA VS PARAGUAY”.
ANO 2008 - N° 823

A.I. N° 669
Asuncion, 12 de mayo de 2009

VISTA: La Accidon de Inconstitucionalidad presentada por el
Abogado Modesto Monges Pereira en representacion de ROS-
WELL COMPANY S.A. y KANSOL S.A. contra la Sentencia de
fecha 29 de marzo de 2006 dictada por la CORTE INTERAMERI-
CANA DE DERECHOS HUMANOS en el caso “COMUNIDAD
INDIGENA SAWHOYAMAXA VS PARAGUAY”, y;

CONSIDERANDO:

QUIE, en el presente caso se ha impugnado la validez de una
sentencia emanada de la CORTE INTERAMERICANA DE DERE-
CHOS HUMANOS mediante una accion de Inconstitucionalidad
presentada por el Abogado Modesto Monges Pereira en represen-
tacion de ROSWELL COMPANY S.A. y KANSOL S.A.

QUIE, en el escrito de promocion de la accion de inconstitu-
cionalidad examinado, se manifiesta que la Sentencia de la CIDH
recurrida es arbitraria e inconstitucional porque transgrede los
Articulos 16; 17; 46; 47; 109; 127; 137; y 141 de la Constitucion de la
Reptiblica del Paraguay.

QUE, se advierte que la Sentencia recurrida es una resolu-
cion ajena al Poder Judicial de la Reptiblica de Paraguay y que la
Accidon de Inconstitucionalidad solo procede respecto de resolu-
ciones provenientes de drganos judiciales y administrativos de éste
pais, de conformidad a la Ley 609/95 Que Organiza la Corte Su-
prema de Justicia, donde se dispone: Articulo 1° La Corte Suprema
de Justicia ejerce jurisdiccion en toda la Repitblica y tiene su sede en la
Capital. Funciona en pleno y por salas de acuerdo con la competencia que
le asignan la Constitucion, la ley y su reglamento interno...
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QUIE, el Paraguay es Estado Parte de la Convencion Ameri-
cana de Derechos Humanos desde el 24 de agosto de 1989 y de
acuerdo con el Art. 62 de la misma reconocid la competencia con-
tenciosa de la CIDH el 26 de mayo de 1993, circunstancia que lo
obliga a respetar sus estipulaciones en su integridad, incluyendo la
jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y en
consecuencia la fuerza vinculante de sus Sentencias.

QUE, en virtud del caracter definitivo e inapelable de las
sentencias de la CIDH segtin lo dispone el Articulo 67 de la Con-
vencion Americana, éstas deben ser cumplidas por el Estado en
forma integra.

QUIE, los Estados Partes en la Convencion Americana deben
garantizar el cumplimiento de las disposiciones convencionales y
sus efectos propios en el plano de sus respectivos derechos inter-
nos. En este sentido, la decision de la instancia internacional, con-
templa la situacion de las firmas afectadas, y los agravios que ma-
nifiesta se refieren a cuestiones cuyo resarcimiento ha sido con-
templado, entendido y resuelto, en forma directa o alternativa en
el cuerpo de la decision internacional.

QUE, en consecuencia, corresponde el rechazo in limine de la
presente accion sin mas tramite.

POR TANTO, la

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA CONSTITUCIONAL

RESUELVE:

RECHAZAR “in limine” la presente accion de inconstitucio-
nalidad.

ANOTAR vy notificar.

Firmado: Dr. Victor Niifiez Rodriguez (Ministro), Dr. José Al-
tamirano (Ministro), Dr. Antonio Fretes (Ministro). Ante mi Abog.
Heéctor Fabian Escobar Diaz (Secretario Judicial)

>’
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JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL (1)

Casos con sentencias de la Corte Interamericana de

DDHH contra Paraguay:
e Caso Comunidad indigena Yakye Axa, 17 de junio de
2005.
e (Caso Comunidad indigena Sawhoyamaxa, 29 de mar-
zo de 2006.
e Caso Comunidad indigena Xakmok Kasek, 24 de
agosto de 2010.

(1) Véase sobre las sentencias de la Corte IDH en casos paraguayos
en www.corteidh.or.cr/CF/Jurisprudencia2 /index.cfm?lang=es&nld_ Es
tado=25 y sobre el caso Yakye Axa en Cuadernillo de Jurisprudencia N° 1,
Fallo de la Corte IDH, Fallos de la CS] del Instituto de Investigaciones Juri-
dicas de la Corte Suprema de Justicia, 2016, en biblioteca virtual
www.pj.gov.py/ebook/ddhh-caso-yakye-axa.php






ANEXO III

RESULTADOS FINALES DEL
CENSO INDIGENA DE LA
DIRECCION GENERAL DE

ESTADISTICAS, ENCUESTAS Y
CENSOS (DGEEC) - 2012



454 PROTECCION DE LA PERSONA HUMANA

RESULTADOS DEL III CENSO NACIONAL DE POBLA-
CION Y VIVIENDAS PARA PUEBLOS INDIGENAS. CENSO
2012 (1)

Se incluyen los resultados del Censo de Pueblos Indigenas
en el Paraguay. Resultado Finales de Poblacion y Viviendas 2012,
en sus versiones guarani (2) y espahol (3), con el fin de contar con
datos estadisticos que pudieran servir de referencia para la im-
plementacion de politicas a fin de favorecer a los pueblos indige-
nas de nuestro pais.

Asimismo, se incluye el link donde encontrara los Principa-
les Resultados de Encuesta Permanente de Hogares 2016 (EPH
2016) y de la Encuesta Permanente de Hogares 2017 (EPH 2017) (4)
documentos que registran datos sociodemograficos relacionados
con las actividades laborales, ingresos, tipos de viviendas, asi co-
mo la clasificacion de la poblacion indigena que se halla en situa-
cion de pobreza.

(1) https:/ /www.dgeec.gov.py/Publicaciones/Biblioteca/indigen
a2012/Pueblos%20indigenas%20en%20el%20Paraguay%20Resultados%?2
OFinales%20de%20Poblacion%20y%20Viviendas%202012.pdf

(2) https:/ /www.dgeec.gov.py/Publicaciones/Biblioteca/ triptico
%?20comunitario/ Triptico%20censo%20comunitario_Guarani.pdf

(3) https:/ /www.dgeec.gov.py/Publicaciones/Biblioteca/indigen
a2012/Triptico%20Resultados%20Finales_Version%20en%?20castellano.p
df

(4) https:/ /www.dgeec.gov.py/Publicaciones/Biblioteca/eph2016
-17/PEPH_2016%20-2017.pdf



455

EL CASO INDIGENA

£08D A e . - .
-G..wﬂr.ﬂhw.-u_@ - . : ANl
“BORHNELIRYS|
eiod odejgwey ‘nBepuay .m__m._ ayouentsl
EAaDdE PQWS anciue Bl nu Anbe ey B By ARBEEY
] 1o sdgdde  EMQWE 2oUOWAUD mnEaE anoyialo
BASALUZILL 283 MEY Ign) BAALLaL i BrmnLL EIE
neEnd EueRl BTy BI2) nsenh myogel NSENT L Ry
uabipu HE'er ey EE euslipu %a'ea suslipul Wb 'Z6

72335 12

3 i
sees el Snf s

ey s g

. fienfemgary &
= HRETIR A ph I

i e[

2 e
AT N4 ieabag
il R
Al exgIEE

e OB (%6°E5) Y L Pt 5 =
e lmnex_h:n_ﬂ!un erd e Ty ExAde] @_.rn Vh
e i e HE L AeeEYao0u

R T TR RS EURASLONSUD
280 unsrbng

SEEH | SR SuERALd 5 Upenbag

ez e

nynfala sdmide
HEEE o S

i
Il

R uag L RLRA Y
SFS0Z oy ME TACTIe DAnRuLED
TR BReey eIt

L i e mo L) _
PROE OpS LG T STy

|

Ay “BApEy g
G| _.__.=_ o sdwide saannon
&1 nsenf auora euatipul |2 i

TPERGRD 4 AR
taml ‘e G iDL

iianney sy
‘PR g e LY




PROTECCION DE LA PERSONA HUMANA

456

TAT MU TG AT Iy =1 M.m:mu_mu._hw
Sk
e
W' 88
gy (490} Ewey gnes mpeton - SR
=p peplup) Raemy ad cyasnbs L _&h
JEG BdElAtE BASALDIL BY i

Ry ey musBipUL g

ZLOE ENflayS Syon) (45 JB|IUEY PNiES S5 CEpIL SfasEUELSy
SHIGSHT BN S Tngmn ey PR R ey SusEip

0T Ve ) T il iy, f. [ T
[
2|

wreian
S i S e v \
eie Gy i W
1
e (S
e
5 ELOE
*endauEs ofse] eapyasanbo eapa o @) reent Byoyes eeny austjpu)
enBayel oyal [psa]
zat ey s i sl ke, § E 30 SFE
e
=iany Anisiy adousuan Anifie ey BOUALL
supdishauaL wykddyakn i nbnep eysdo
LETLILAT T LTI T NSILOLC g |

ot

TUOE "BNGaya BIIT BYOIRY SR BRERAUAY PRI ELBRY

LT TR LA TRV TR COE BRI W R NI i Y T 0

g B R R ﬂx. Nl
il
S
wcm
/ ek
1
s o Aidnue R
‘g LS 1R ey ) S L e

Egrucd 251 NDRMDE E4CH) E5 IUn Lo

b L Ank shinmue engnedaln S s s o)

v o omazears
RN
|| sy
Bl et a0
[T

3 gl [gug e
LRI N e g
5 aE s wiignd ugiznijieal
sanjadio BYOYS)
8 L iy 26 10 SuLAE |0 BABEL
s s, Andlizoy £191 ead 231

P e g GTRI GYOYE] Bl R

£ 0 L

2107 ‘Enbayas adich eaoyels gy enew am dndll 2uoned eieny suabipy

AT L AT O 455 AR A £ SR L

‘et
ELURAIER NAUOLWD $L1 \lf:;}
i
% B'g) epeny sdeia i Jo
L LEIBNE LloWol ey < wia vy SR
vhoRY (L) ewmEny tweterin)

LFe InBejide eag oy
VIl BaeL AnAll pse

ZL0z ‘Enbeg) axawedeneny ey eanu ael And) Buoies sipm suabiou)

e e, DR i L ALy

Nt

.

)
it
(0| Epun ElaUsssed
ELUCHAIBE Ofp odaide A
BucHal eusbipul gk RApRRG]

< N 7 H0g "entay
el ink 2y saind Eaipun susunsiad ‘oxsisnbal Aad ‘Tucsas eusbipu|

enBavzs enfad syoya) ey Aak npusiey

T TR AR L AR3T G R LR 1 0 LA, e AL MO T ) TYR I
suouieiry

LA e I
.ni,w.!f et

‘upnbog
Bl S8k BuBpised mey euslipu eysasiay ad-gpuepoog ugbes ey tewsipu
ey nmy 10 Bd-pepsaun oBes mAn aon we) wwn wuwy reenBern my nAapuLED

Zioz 'enfizyss avongla) euoyes suslipu)

L2 RN o s e o g e G S S e e ) T3

o0
I sy
szt
“BABAEIL i
Byogsy eusdipul iwn Somm
By BAEDY BIBINE] 1B BY " i
IWEIEND) By '|UBIENS BTN
{TH
‘e L g Ay rﬂ...
y wnGad A oy umsns

nynfefo edaiide eiany
BAR BARARDY BUDHI] AN

it (L2160
201 N |2 w11) A

Th0z "enlaged Ead BAR BY 381 ‘Byevad sualipu

T RN T BT ] e Dl TEITTALS
N2 O T B P B 38T 00 TP, R L KNG DR | TS
T

3 e o

- CEAZAILDI LB B
nesnbl - eyoel LLe Adnye
ZHE eirey e ipuaugy CRADAILTIL

R Byodm gi7 ey EwEbipu
BUDHE] £6v 19 sdiEneiey

i

ZHOT P Z00Z Boa BagALEY F naEnE pos auadipuy



457

EL CASO INDIGENA

A SIS WS
OVLSE 30
TVHIHID NOIIOFHI0

L0 SepusInIA
Auone|qod a3p

sajeuly sopeynsay
Aenbesed |@ ua
seuabipu| sojqang

"I GE VAT Ep
el 25 ua ugEERDUDD 15 40050 (3 DpUERCAKE) BunE 2Rl T G BpRLL BN Bp
O FIL 00 [0 008 D% 0 T8I0k U 01 85 A Snumies 63 a0 1) 75 2Eneninka

5 o1 '8 1800 JUDEICY R0 E4) §
¢ inj b

{6 100 L

10T iR -

G s S R D A Rl ORI e s, 1N ERABHEE 1T -

“T007 050 |2 U e B g 5 T e vatm snb
g s A58 e Ak pap sepm s a0 g EE E s enfie ap wsu)

“MIMAES (B UDD EIUBTE SE[IENAN SBY 88 47 |1 (3 BIWIE|D ) BP ERURIRL B ¢ _s.um_n__ u3

L8 g # peppm| ap
o N R S e e

LETTLT
T AR L (B g HATR EuEgn
LIRS WETRE NELET FERERUT R ) s 1l k P .2_...!_ o B) B0 [pi0 30 -

LT .isnwm .__.m.m__w EET sm mv Eh Bua____- sy -vn__!a.i_ !s_j_m_:".l__wwn_
ne ey deumd oEno enin g e sp bosme g s eusd|pu) ipaeeed 8 gEEp 3 A

Sk 5086 7 ap
uehsal E_..s k1At o7 pegn.

s A,

e Bl 2] WD SERUDHRRE SHPEINS 1D '8

o ElgEI PApE A F & SR | #) BALIE AR SR B A0 ymau_ul
TS A Sk Ap peRd

e sp e o

R
unreang ¢ o oped g @ Opegan0g aeE ou [ spes 3 senoeind p ausiepesade
anb ang 20 e eud @ P ap s b s g o ceabipo seonsid g0 wd g3 o

ez
1 RURIT SHEUR U QI e souiid | sB ge__- =§ﬂ§ W i g
TRLUNL UDREIIR ¥ 18 0E0| NI i s i saue | ap =usbipa ugegod )

1z pun gRRE A ) sojen ed naoy g
P EEpU G L AENTEIEG [0 UDLDTERES

T T2 |2 04

ey REEIL

ZADg saEkpy stpg eied sepuaw Argiegey B pOey O 33380

Cll L

e

B BB R

2Lz ey

EANE

=sjuang

S0 ey

Ze

EpERni

i Ao g al e FRET ]
‘aunng

EUAEY Ll

e e VR V)
i smalip o gang el

EpesdIh 4 08w py AR S 193300
aang



PROTECCION DE LA PERSONA HUMANA

458

g i ey

Ansphus k; . " - ) Elag |
ZHIR! in!i S s, &R o 6 S | .ummma TLOE Smemiy d Uz vam; nane o 1 LD Wil g Py s ___hwwn__
G T A BN BIRd R4 UK W0 B R ] Wz -
el ol
LR
g
¥EL'Y Jenfinieg oy @ ﬁh:
PeEeE ugntng Haﬁ
ELYSE | eeley suapead 00 st
L hapume; R
ZELL ey @) putaEg
W EILER0 UEINS
AU LT ﬂﬁmm
509 pumg oty @ o
00,0 ende) e 12614 L
i o
e sammeg (0 el mem "
1zl ewny @
ook I o 13 4 1] : R
TT (FpapEag HauEng EpLe upaguag 2007 by sl £ 2y, £ 1 g 49 e, 0y e
— | U
B H:I [ LR 865 E iz @ E_s__i il Aoy
177 — 00T __.aﬂd u:!.mn Bn.ng eifaa) (UEETE
0t — R (VBT
7'op — G0N L2
657 E— 00
C57 — LT
71 —
0'70 —— Y
T — LU
For e—— SRR EGOL
GLE —— 0
B —— Beg

R REUAALad ) Fjunbad ] 3 RN USR] 0515 B US TR SRR 52 C Sep sty |
“EUIE “TEIEAUA 4 Lo

oy om0 4 LOE S sapion wad S UTpA 4 R ) FUB| S5 ()35
“ENE LA
& uny Ve Bl A TO0T RN & WIERRE, 0 11°03300

TR "SEpaRg, | URER I e i 3

Ll BT e ] R A 1133 L8 IR
N

m!

ool ._.E«N A A |
L 193350
i

P o | S0y [AEEER ot LT

ZL0E 2008

i

EOLHE

(A

]




ANEXO 1V

DISCURSOS






461

PALABRAS DE APERTURA -

José Raiil Torres Kirmser **

Sehoras y Sehores

Damos inicio a un ciclo de conferencias que pondra en el
centro de la reflexion los derechos de las personas que son parte de
los pueblos indigenas, reconocidos por nuestra Constitucion como
“grupos culturales anteriores a la formacion y organizacion del
Estado paraguayo”, una mencion que pretendid dejar patente la
importancia y ascendencia de estas culturas en la identidad nacio-
nal.

En efecto, los paraguayos no podriamos definirnos ni reco-
nocernos como nacion y como personas sin la singular participa-
cion que han tenido y tienen las culturas nativas en nuestra histo-
ria y configuracion social.

Esta es apenas una de las facetas que marcan la importancia
de abordar la problematica indigena en general.

En el caso de estas conferencias que hoy iniciamos, hacemos
referencia especifica a los derechos de estos pueblos aborigenes y
su proteccion en el ambito de la Justicia.

Esta iniciativa de la Corte Suprema de Justicia a través de su
Instituto de Investigaciones Juridicas y con el apoyo de la Direc-
cion de Derechos Humanos, busca crear espacios para el analisis

* Ciclo de Conferencias “La Proteccion de la Persona Humana. El
Caso Indigena”. Edicion 2015.

** El Dr. Torres Kirmser se desempeh6 como Ministro responsable
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Corte Suprema de Justicia
hasta abril de 2019.
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del contexto historico-antropologico de la defensa de los derechos
humanos; para el debate sobre problemas emergentes en la socie-
dad con relacion a la vigencia y proteccion de los derechos de las
comunidades indigenas; asi como para el fortalecimiento de una
conciencia cada vez mas comprometida en la sociedad y en las
instituciones del Estado en favor del respeto a la dignidad huma-
na.

Por todo esto, esta actividad fue declarada de interés institu-
cional y desde la Corte Suprema hemos impulsado su amplia di-
vulgacion a fin de que magistrados y operadores del sistema judi-
cial, investigadores, académicos, estudiantes y representantes de
instituciones ptiblicas y privadas puedan participar de las jornadas
que, sin duda, aportaran un enriquecedor debate sobre la materia.

La tematica indigena siempre fue objeto de atencion por par-
te de nuestra institucion judicial. A través del Instituto de Investi-
gaciones Juridicas hemos publicado en el aho 2003 el “Digesto
Normativo sobre los Pueblos Indigenas en el Paraguay 1811-2003",
documento con un aporte inédito en materia de historia y legisla-
cion sobre el tema. A su vez, este libro dio base para la obra “Dere-
chos de los pueblos Indigenas en Paraguay”, publicada por la Di-
reccion de Derechos Humanos de la Corte Suprema de Justicia.

Los distinguidos conferencistas que presentaran sus ponen-
cias en estas jornadas, sin duda, aportaran la motivacion especial
para el debate que confiamos sera provechoso para todos los asis-
tentes y cuyos resultados se proyectaran a nuestra sociedad de
manera positiva.

De nuestra parte, no resta sino agradecer a los panelistas, a
las personas que han trabajado para la organizacion de este evento
y a todos los participantes que de seguro sabran valorar y aprove-
char estas jornadas en beneficio de la expectativa que todos tene-
mos de una sociedad mejor, con mayor respeto de las libertades y
derechos que corresponden a todas y cada una de las personas.

Gracias a todos los presentes por ser parte de estas jornadas.

I
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DISCURSO DE CIERRE -

Dra. Alicia Pucheta de Correa **

EL CASO INDIGENA

El tema que nos ocupa desde ayer y hoy es la persona hu-
mana de los pueblos indigenas, y en esto quiero hacer hincapié
especialmente. No hablamos de los pueblos indigenas, hablamos
de la persona humana de los pueblos indigenas.

Porque tenemos que mirar muy bien que estamos puntuali-
zando en lo que hace a los derechos humanos de todas las perso-
nas en general, pero yo quiero destacar que este respeto a la digni-
dad de la persona humana, tratandose de los pueblos indigenas
para nosotros simboliza nuestros origenes, nuestra identidad cul-
tural; es decir, es querernos a nosotros mismos, en nuestra unici-
dad, nuestra mismidad, es por eso que felicito al Ministro Prof. Dr.
Ratil Torres, Ministro Responsable del Instituto de Investigaciones
Juridicas y a su equipo tan talentoso por haber elegido este tema
en particular.

Por otro lado, también destacar que el Poder Judicial, de
acuerdo a las 100 Reglas de Brasilia, —que es vinculante en su apli-
cacion— para todos los jueces y las juezas de la Repiiblica, fija muy
bien dentro de esas reglas el de remover los obstaculos para que

* Ciclo de Conferencias “La Proteccion de la Persona Humana. El
Caso Indigena”. Edicion 2015.
** La Doctora Pucheta se desempend como Ministra responsable de

la Direccion de Derechos Humanos de la Corte Suprema de Justicia hasta
abril de 2018.
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los pueblos indigenas puedan ejercer a plenitud sus derechos que
les son consagrados y, a quienes administramos justicia, en el dia a
dia por sobre todas las cosas, un gran respeto y aplicacion del de-
recho consuetudinario, porque un pais sin historia es un pais fa-
cilmente vulnerable.

'
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PARAGUAY Y LOS INDIOS:
UNA JUSTICIA TEMERARIA -

Tuve el privilegio de pasar una semana maravillosa en Para-
guay gracias a la invitacion de la Corte Suprema. Participé en un
foro sobre la proteccion de la persona de los indios y la justicia,
analizada desde la perspectiva historica, antropologica y juridica.
Comparti el foro con cuatro colegas paraguayos que me movieron
el corazon por su profundo sentido de humanidad, entre ellos, el
magistrado juez de indios, José Valiente, quien hace honor a su
apellido con su testimonio de hombre recio y justo.

La proteccion de la persona ha estado en el corazon de la
tradicion juridica occidental desde sus albores, alla por el siglo XII,
pues pone en el centro de sus preocupaciones la dignidad del ser
humano. Quienes estudiamos su historia debemos poner atencion
en: los debates en torno a la condicion humana a lo largo del tiem-
po; su traduccion en determinada caracterizacion juridica de la
persona por si misma y en su relacion con otras y; en la formacion
de distintas instituciones para hacer valer, o malamente desarmar,
sus derechos y obligaciones, en especial las judiciales.

En esta materia no todo cambio implica un progreso, ni todo
lo que brilla es oro. En nuestro tiempo, la persona ha sufrido in-
numerables embates que emanan del paradigma juridico liberal
positivista. Este considera que todos somos iguales ante la ley, que
la ley es la fuente primordial del Derecho y que el Derecho es mo-
nopolio exclusivo del Estado. Bajo este paradigma se han justifica-

* Traslosheros, Jorge. Paraguay y los indios: Una justicia temeraria.
Diario “La Razon”, México. 17 de octubre de 2015. razon.com.mx. Recu-
perado el 20 de octubre de 2015.
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do brutales despojos y violaciones a la dignidad de muchas perso-
nas, sonadamente los sufridos por los indios asi en sus tierras, co-
mo en sus tradiciones culturales.

Puesto que el Estado es el tinico productor de Derecho, en-
tonces la norma juridica emanada de diversos cuerpos sociales
carece de validez. La pluralidad juridica simplemente no existe. En
materia de indios hemos vivido un profundo retroceso en relacion
al Derecho anterior a los Estados nacionales.

Hace relativamente poco, los paraguayos decidieron con-
frontarse con el paradigma liberal positivista, para crear un orden
constitucional democratico, representativo, participativo y plura-
lista.

En éste, se reconoce el derecho consuetudinario de los pue-
blos de indios, es decir, aquel emanado de las practicas culturales
susceptible de hacerse valer en tribunales especializados. Para evi-
tar que fuera simplemente declarativo establecieron que, en caso
de contradiccion con la ley ordinaria, el juez deberia decidir acorde
al derecho consuetudinario. Esto genera un cimulo de problemas
que cualquier cultura juridica en busca de inclusion y justicia
desearfa tener. En México, por ejemplo, no fuimos capaces de ir
tan lejos y preferimos guardar el orden constitucional positivista,
dando algunas concesiones paliativas a los pueblos de indios, en el
mejor de los casos.

Ademas, los paraguayos buscan dignificar a un indio muy
diferente al que conocemos en México. Son pueblos que tomaron
contacto con la cultura occidental hasta el siglo XIX y que, por en-
de, no comparten un pasado comun con el resto de la nacion. Dis-
tintos de los nuestros, cuya proximidad cultural con el resto de la
nacion es notable, y para los cuales el derecho consuetudinario
abreva del viejo derecho de indios del orden juridico virreinal.

El lance de los juristas paraguayos coquetea con la temeridad
y nada parece amedrentarlos, empezando por la sabia Directora
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la CSJ, Carmen Dora
Montania, y los Ministros José Ratil Torres Kirmser y Alicia Puche-
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ta. El secreto radica, me parece, en que los paraguayos piensan la
patria de manera distinta. Seguiremos.

PROTECCION DE LA PERSONA HUMA-
NA (1)
Culminb ciclo de conferencias sobre “El caso Indigena”

8 de octubre de 2015

El ciclo de conferencias sobre la Proteccion de la Persona
Humana, su relevancia historica, derechos fundamentales y su
vinculacion de la Justicia: “El caso Indigena”, organizado por la
Corte Suprema de Justicia y el Instituto de Investigacion Juridicas
(I1J), culmind esta mahana y contd con el apoyo de la Direccion de
Derechos Humanos de la maxima instancia judicial.

(1) http:/ /www.pj.gov.py/notas/11429-culmino-ciclo-de-conferen
cias-sobre-el-caso-indigena. Recuperado el 15 de febrero de 2018.
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El cierre de la jornada contd con la presencia de la Dra. Alicia
Beatriz Pucheta de Correa, Ministra Responsable de DD.HH**.,
quien se dirigid al pliblico agradeciendo principalmente su parti-
cipacion activa y destacd el nivel excelentisimo de los conferencis-
tas que expusieron sobre diferentes temas durante los dos dias de
desarrollo de este ciclo de conferencias. “El Poder Judicial, de acuer-
do a las 100 Reglas de Brasilia, debe remover los obsticulos para que los
pueblos indigenas puedan ejercer a plenitud sus derechos que son consa-
grados, y a quienes administramos justicia en el dia a dia, por sobre todas
las cosas, el respeto al derecho consuetudinario porque un pais sin histo-
ria es un pafs sin memoria”, dijo la ministra del maximo tribunal de
la reptiblica Dra. Alicia Pucheta.

El objetivo de la actividad fue promocionar los derechos
humanos desde el punto de vista historico-antropologico y juridi-
co, y fue declarada de interés institucional por el pleno de la Corte
Suprema de Justicia.

El evento contd con la presencia de respetados conferencistas
investigadores y juristas, entre ellos, el doctor Jorge Traslosheros,
investigador del Instituto de Investigaciones Historicas de la Uni-
versidad Nacional Autonoma de los Estados Unidos Mexicanos.
Asi también disertaron el PhD José Zanardini, investigador y pre-
sidente del Centro de Estudios Antropologicos de la Universidad
Catolica (CEADUC); el doctor Nilo Zarate, investigador y director
del Centro de Estudios Antropologicos de la Universidad Catolica
(CEADUC); la doctora Margarita Duran Estragd, investigadora del
Museo de la Justicia, y el abogado José Gabriel Valiente, magistra-
do, ambos funcionarios de la Corte Suprema de Justicia.

La actividad fue desarrollada en el Salon Auditorio del Pala-
cio de Justicia de Asuncion y contd con la presencia de los minis-
tros de la maxima instancia judicial doctores Ratil Torres Kirmser,
Miryam Peha y Alicia Pucheta.

** La Dra. Pucheta se desempen6d como Ministra responsable de la
Direccion de Derechos Humanos de la Corte Suprema de Justicia hasta
abril de 2018.
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Durante las jornadas se llevaron a cabo la Feria Mensual de
Libros, también organizada por el Instituto de Investigaciones Ju-

ridicas, y una exposicion de artesania indigena de la Comunidad
Maka.

I
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POBREZA Y RACISMO, ESTIGMA DE IN-
DIGENAS (2)

22 de setiembre de 2014 17:06

Por EFE

ASUNCION. La Coordinadora Nacional de la Pastoral Indi-
gena (Conapi) denuncio hoy que los nativos que son expulsados
de sus territorios ancestrales y recalan en ciudades como Asuncion
y Ciudad del Este son doblemente victimas de la pobreza y el ra-
cismo.

(2) Pobreza y racismo, estigma de indigenas.

22 de setiembre de 2014. http://www.abc.com.py/nacionales/
pobreza-y-racismo-estigma-de-indigenas-1288486.html. Recuperado el 19
de febrero de 2018.
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“Es un tema relativamente nuevo y cada vez mayor en las
ciudades paraguayas”, seglin la coordinadora de la Pastoral Indi-
gena, Raquel Peralta.

La expulsion de sus tierras por parte de grandes terratenien-
tes productores de soja y ganado, y la falta o nula proteccion del
Estado, obliga a nativos de distintas etnias a dirigirse a las grandes
ciudades en busca de sustento y ayuda, explicd Peralta.

“La mitad de los mas de 112.000 indigenas que hay en Para-
guay no tienen tierras, son expulsados, vienen a la ciudad y aca se
encuentran con otras graves situaciones, pues la ciudad no les
acoge, la gente no acepta su presencia, fruto del racismo”, destacod
la fuente.

“Aqui se siente mucho mas la discriminacion, los capitalinos
no estamos preparados para recibirles e incluirles en nuestros es-
pacios, se les ponen muchas trabas y la pobreza y la exclusion pro-
vocan mas problemas”, ahadio Peralta.

Segtin la Conapi, los indigenas en situacion de calle en
Asuncidon y Ciudad del Este enfrentan problemas hasta hace poco
ajenos para ellos, como el alcoholismo, la drogadiccion y la prosti-
tucion.

Pero segtin Peralta, el Estado paraguayo no presta la misma aten-
cion a los indigenas que al resto de personas.

“¢Por qué cuando detectan mafias de prostitucion la Fiscalia
no acttia de oficio? ;Por qué la intendenta de Ciudad del Este or-
ganiza una protesta contra los indigenas que viven en la calle en
lugar de actuar como Estado y darles asistencia?”, espeto.

“Los indigenas tienen el mismo derecho de emigrar digna-
mente donde quieran y tienen derecho a insertarse en la ciudad sin
perder su esencia. Ellos son méas dinamicos que nosotros, se adap-
tan mas rapido, pero hay aspectos esenciales de su cultura que no
se pueden negociar”, abundo la coordinadora de la Conapi.
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En Paraguay viven unos 112.000 indigenas, de los cuales el
75 por ciento lo hacen en condiciones de pobreza extrema, segin el
Gobierno.

Su veintena de lenguas se reparte en cinco familias lingiiisti-
cas (guarani, mataco, zamuco, maskoy y guaicuri1), cada una con
sus respectivas variantes.

Algunas de las lenguas nativas fueron arrinconadas debido a
politicas de exterminio, como es el caso de los nativos aché, de la
familia guarani, perseguidos durante la dictadura de Alfredo
Stroessner (1954-1989).

Para abordar toda esta problematica, la Conapi organiza
mahana el seminario Indigenas en Zonas Urbanas, que tendra lu-
gar en el centro cultural espahol Juan de Salazar de Asuncion, y
contara con lideres y miembros de comunidades indigenas que
viven en la ciudad, quienes compartiran su experiencia, sus nece-
sidades y desafios.

El taller repasara los aspectos socio econdomico y cultural de
la actual situacion de los indigenas en zonas urbanas, asi como los
aspectos politicos y antropologicos.

I
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INDIGENAS EN ESPERA DE NUEVAS TIE-
RRAS (3)
Lunes 9 de octubre de 2017, 15:25

Unas 60 familias de la parcialidad Mbya fueron sacadas de
tierras pertenecientes a la colonia Bergthal en el distrito Juan Eulo-
gio Estigarribia, Departamento de Caaguazti y llevadas a otras
tierras en la manhana de este lunes.

Las familias indigenas fueron trasladadas a un
pedazo de tierras de 60 hectareas. Foto: Gentileza.

(3) Indigenas en espera de nuevas tierras.

Lunes 9 de octubre de 2017, http://www.ultimahora.com/ ind{
genas-espera-nuevas-tierras-n 1112177. Recuperado el 15 de febrero de
2018.
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Cerca de 300 agentes policiales con la ayuda de funcionarios
del Instituto Paraguayo del Indigena (INDI) intermediaron para
que los nativos abandonen el lugar sin el uso de la violencia.

Los indigenas reclaman sus derechos ancestrales y exigen
para su comunidad las aproximadamente 1.600 hectareas que se
encuentran en conflicto.

Sin embargo, la Policia trato de mediar y buscar evitar un en-
frentamiento entre las partes.

Con la promesa de ser reubicados en un pedazo de tierra en
un plazo de seis meses, ademas de la construccion de viviendas
sociales en el asentamiento que proximamente tendran —una vez
localizado el inmueble—, los indigenas abandonaron las tierras,
informo el periodista Robert Figueredo.

Por el momento, las familias se encuentran en un pedazo de
60 hectareas, esperando el proceso que debera iniciar el INDI en la
blisqueda de una solucion a este conflicto que se ha generado entre
menonitas de Campo 9 de la colonia Bertal e indigenas de la par-
cialidad Mbya en el distrito de J. Eulogio Estigarribia.

I
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INDIGENAS ENTIERRAN A UN BEBE EN
PLAZA DE ARMAS 4)
22 de enero de 2018

El bebé de una indigena, que fallecio en el vientre materno,
fue enterrado por un familiar de la madre en plena Plaza de Ar-
mas de Asuncion, donde reclaman tierras al Estado desde hace
semanas. La mujer continia internada y serfa dada de alta en bre-
ve.

(4) Indigenas entierran a un bebé en Plaza de Armas.

22 de enero de 2018 http://www.abc.com.py/nacionales/entie
rran-un-bebe-en-la-plaza-de-armas-1668738.html. Recuperado el 19 de
febrero de 2018.
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Una indigena llegd el pasado jueves al Hospital de Barrio
Obrero para un control prenatal, ya que no sentfa a su hijo. A tra-
vés de una ecografia, los médicos constataron que el feto, de apro-
ximadamente 22 semanas, ya habia muerto, por lo que se hizo el
procedimiento normal en esos casos que es el de suministrar un
medicamento que ayuda a que el bebé sea expulsado, informd a
abc Color el Dr. Luis Rubén Ramirez, director médico de dicho
centro asistencial.

Una vez que ocurrid esto, el cuerpecito fue entregado a un
primo de la mujer, quien al no tener un lugar donde enterrarlo por
falta de medios, decidi6 sepultarlo en la Plaza de Armas, ubicada
en pleno centro capitalino, frente al Congreso Nacional y a la Co-
mandancia de la Policfa.

Seglin versiones no confirmadas se habia dicho que la propia
madre se habia encargado de enterrarlo, sin embargo, el galeno
nego esta afirmacion considerando que la mujer sigue internada en
el nosocomio desde el dia que ingreso.

Explico que primero fue tratada por tener bajas hemoglobi-
nas, y como el procedimiento produce mucho sangrado, tuvieron
que hacerle varias transfusiones. Ya luego se le detectd una infec-
cion urinaria y ahora esta siendo tratada con antibioticos. “Ya esta
mejor y podria ser dada de alta entre mahana y el miércoles”, pre-
cis6 Ramirez.

El doctor alegd que el procedimiento normal en estos casos
es que los restos se entreguen a los familiares, tal y como se hizo
en esta ocasion —lo que obra en acta— por lo que deslindd cualquier
responsabilidad del hospital sobre lo que pudo haber ocurrido
después.

Habia denunciado violencia

En entrevista con abc Cardinal, el primo de la mujer confir-
mo que la joven indigena habia denunciado por violencia domésti-
ca a su pareja en ocasiones anteriores, pero que nunca se concretd
ninguna accion en contra del agresor. Finalmente, fue un golpe de
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este hombre en la zona del vientre lo que provocd la pérdida del
bebé.

>’
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EL ATROPELLO A LOS INDIGENAS DE ITA-
KYRY (5)
Jueves 15 de febrero de 2018

Por Aldo Benitez. aldo.benitez@gruponacion.com.py /
@aldo_be

Destacado - Edicion Impresa

s

16 de mayo de 2017

(5) Benitez, A. El atropello a los indigenas de Itakyry ()

Jueves 15 de febrero de 2018.aldo.benitez@gruponacion.com.py /
http:/ /www lanacion.com.py/destacado_edicion_impresa/
2017/05/16/el-atropello-a-los-indigenas-de-itakyry/. Recuperado el 15

de febrero de 2017.
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Durante tres dias, la comunidad indigena Ysaty de Itakyry,
Alto Paran, soportd violentos atropellos para que abandonen sus
viviendas. El recurrente problema de la “superposicion de titulos”
en cuestiones de tierras indigenas en Paraguay mostro su lado mas
violento en este caso.

Miguela Estigarribia, de 32 ahos, embarazada de seis meses,
estaba en su casa, jugando con dos de sus cuatro hijos. En un mo-
mento, escuchd varios disparos y gritos desesperados de sus veci-
nos que venian desde afuera. Salid corriendo y lo primero que hizo
fue socorrer a sus pequenos. Corrieron juntos y se internaron en
los sojales que rodean a la comunidad indigena Ysaty — 3 de Julio,
de Itakyry, Alto Parana. Los invasores, 12 hombres armados con
fusiles y escopetas, quemaron las casas, las plantaciones de banana
y echaron la escuela de la comunidad. Era el domingo 7 de mayo,
cerca de las 10.00. Habia mucho sol.

Asfi dejaron las viviendas de los indigenas de Itakyry.

Esa manana fue el inicio de una serie de atropellos que las 15
familias indigenas de dicha comunidad, del pueblo ava guaranti,
padecieron durante tres dias. Este hecho marca una vez mas la
violencia que encierra la problematica de la titularidad de tierras
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consideradas ancestrales en nuestro pais, que tiene como punto
recurrente la supuesta “superposicion de titulos”. En este caso, es
la firma Alcoholes del Paraguay SA (Inpasa) la que aparece liti-
gando por una parte del inmueble en cuestion. Pero en esta opor-
tunidad, se le agrega un ingrediente atipico; la complicidad de los
propios caciques de varias comunidades de Itakyry que permitie-
ron la brutal agresion.

Miguela tiene una piel morena que denota la exposicion
constante al sol. El pelo negro recogido. Tatuaje en su brazo dere-
cho. El primer dia del ataque, el domingo 7 de mayo, ella estaba
con sus hijos cuando tuvo que huir de su propia casa debido a la
extrema violencia con que actuaron los que invadieron su comu-
nidad. Miguela cuenta que su madre, Cecilia Duarte, fallecid hace
6 meses y que su cuerpo esta enterrado en el pequeho cementerio
que la Comunidad Ysaty -3 de julio tiene en el lugar.

Nosotras estamos dispuestas a morir por esta tierra, dice Mi-
guela.

El segundo dia, lunes 8 de mayo, las familias ya se habian
agrupado de nuevo con lo poco que dejaron de las chozas. Se or-
ganizaron en improvisadas y precarias carpas. Cuando todavia no
se habian repuesto de lo que pasd el domingo, volvio el atropello.
Cerca de las 08.00, un contingente de hombres avanzd sobre sus
casas y los obligd a refugiarse a casi un kilometro del lugar. Desde
ese dia, también, se dieron cuenta que un grupo de hombres, mon-
tado en moto, empez0 a circular por las inmediaciones, como ha-
ciendo guardia. Para los indigenas, no era otra cosa que amedren-
tamiento contra ellos.

Ese lunes vinieron a llevar lo poco que quedo de la escuelita,
cuenta Miguela. En la institucion educativa de la comunidad se
impartian clases, del primero al sexto grado. La escuelita era de
madera, pero tenfa su propio generador eléctrico, con la que se
abastecian las casas. Se llevaron todo.
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Al tercer dia, la violencia sigui6. La tarde de ese martes —el
tltimo dia de la agresion— los invasores, luego de volver a correr a
los indigenas del lugar, comieron asado y tomaron cerveza con
unos agentes policiales que llegaron para la ocasion. La parrilla se
sirvid en lo que quedo de una de las casas destruidas. Prendieron
el fuego con partes de las maderas de una vivienda indigena. Es lo
que denuncian los indigenas.

Esto fue una verdadera guerra de tres dias, dice Benito Del-
gado, uno de los lideres de la comunidad Loma Clavel, que esta
muy cerca de Ysaty.

Delgado, de 36 ahos, quepis negro, jeans y abrigo, esta para-
do sobre una de las plantaciones de banana que destrozaron los
invasores. Gesticula. Habla en guarani. Trata de explicar lo que
parece inexplicable.

¢(Como se puede entender que ataquen asi a mujeres y ni-
hos? Se pregunta Delgado.

Delgado, que vive en la comunidad Loma Clavel, cercana a
la de Ysaty — 3 de Julio, escucho los disparos y junto a otros inte-
grantes de su comunidad se acercaron para ver qué ocurria.

Era impresionante, le corrian a la gente y disparaban. Gra-
cias a Dios no hubo muertos, porque estos tipos entraban a dispa-
rar con todo, dice Delgado, que desde el domingo acompaha a los
de Ysaty -3 de julio. Lo que cuenta Delgado se refuerza en la ver-
sion del fiscal Victor Santander, que lleva el caso. Seglin Santan-
der, en el lugar, la fiscalia encontrd varios casquillos de balas de
escopeta.
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Lejos de la zona de donde fueron atropellados,
los indigenas vuelven a empezar, levantando sus casas.

A casi kilometro y medio de donde ocurrio el atropello, las
15 familias se reubicaron. La zona, que décadas atras era un bos-
que, hoy no tiene ni un solo arbol y el predio se utiliza para plan-
taciones. Si bien son tierras de los indigenas, con el paso del tiem-
po todo se deforestd y los propios caciques empezaron a alquilar
estas tierras para la agricultura mecanizada. La mayoria de los
agricultores que pagan, son brasilefos. Y pagan bien.

Miguel Zaldivar es un vecino del lugar que no es indigena,
pero conoce a todas las comunidades de la zona.

Es una barbaridad lo que hicieron con esta gente. Nosotros
vivimos a 500 metros de aqui y escuchamos los disparos y el albo-
roto. Vine rapido pero ya no habia caso, los tipos estaban armados
y borrachos. Estaban muy violentos, explica Zaldivar.

Zaldivar se paso6 la mahana del viernes —el dia que el equipo
de La Nacion lleg6 hasta la comunidad- trabajando y ayudando a
los indigenas a montar sus nuevas casitas.

Luego de estos tres dias de miedo y agresiones contra esta
comunidad, el Ministerio Piblico actud y también aparecio el Ins-
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tituto Nacional del Indigena (INDI). Los fiscales Alfredo Acosta y
Victor Santander finalmente imputaron a cuatro personas, quienes
supuestamente participaron u ordenaron el atropello. Los involu-
crados son; Marcos Torales —un conocido abogado que de forma
frecuente aparece en litigios judiciales por tierras— su hijo, Javier
Torales; el dirigente campesino Ismael Barrios —quien supuesta-
mente fue contratado para hacer las intervenciones— y Roberto de
Souza André, gerente de la empresa Industria Paraguaya de Al-
coholes (Inpasa). Sin embargo, desde Inpasa niegan rotundamente
toda participacion.

Por su parte, el INDI llevo chapas eternit y maderas para que
puedan rehacer sus chozas. También llevd viveres. El viernes, en la
comunidad habia arroz, fideo y poco de carne, para aguantar por
un par de dias todavia. Los indigenas de Ysaty — 3 de Julio traba-
jan, en su mayoria, en la agricultora familiar. Plantan arroz, man-
dioca, banana, pero todo para consumo de sus familias. Algunos
tienen oficio, como el caso del lider Delgado, que se dedica a la
carpinteria.

Segtin lo que dice la propia Municipalidad de Itakyry, el sig-
nificado del nombre de esta ciudad proviene de la conformacion
de dos vocablos; “itaky”, que traducido representa a piedra en
proceso de consolidacion, y “ry”, que significa agua que corre o
corriente de agua. En suma, Itakyry equivale a “agua que corre
sobre una piedra en proceso de consolidacion”. Historicamente,
esta zona de Alto Parana estuvo habitada por los pueblos indige-
nas Ava Guarani y Mbya, y quienes todavia viven en las 24 comu-
nidades de Itakyry son los descendientes directos de estas parcia-
lidades que habitaban el lugar y que se movian, segin los datos
historicos, a lo largo del arroyo Itakyry, que atraviesa la zona y
que ayudod justamente para bautizar a la ciudad con el mismo
nombre.

La propia historia de esta ciudad, que actualmente cuenta
con cerca de 37.000 habitantes, habla de la esclavitud a la que fue-
ron sometidos indigenas y campesinos de la zona, a principios de
1900, cuando la empresa yerbatera “la industrial paraguaya” insta-
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16 definitivamente su base administrativa en este distrito altopara-
naense. Itakyry, con esta fabrica, se volvid un icono de aquella mi-
seria humana que describio el escritor y periodista Rafael Barret,
en sus famosas notas “Lo que son los yerbales”, en las que exponia
la explotacion de la clase obrera e indigena por parte de esta firma
yerbatera.

El 8 de mayo, es decir, un dia después del primer atropello,
Luciano Villalba Acosta, cacique y lider indigena en Ysaty — 3 de
julio, firmd un acta notarial mediante el cual anuncia que las 20
familias que integran dicha comunidad se retiran de estas tierras,
debido a que, supuestamente, en una reunion previa con represen-
tantes de Inpasa y del propio Instituto Nacional del Indigena (IN-
DI), se comprobd que dicho predio pertenecia a los registros oficia-
les de la empresa privada.

Seglin los indigenas, el martes 9 de mayo pasado, iltimo dia
de los atropellos, los invasores disfrutaron de un asado. Y estuvie-
ron acompanados de efectivos policiales.

El acta notarial de Manifestacion N° 23, firmado por Villalba
Acosta, esta reconocido por el notario y escribano ptiblico Julio
César Martinez Ramirez, de Hernandarias, Alto Parana. Villalba
Acosta firma el acta en caracter de Lider Indigena, y asegura que
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es un cargo que esta reconocido por el mismo INDI, por la resolu-
cion N°12/013 del 10 de enero de 2013.

Existe ademas otro documento; una cesion de derechos y ac-
ciones -firmado el mismo dia y con el mismo escribano- mediante
el cual el cacique Villalba Acosta acuerda mudarse con las 20 fami-
lias de su comunidad a la comunidad indigena “Potrero Yvy
Apyakaty”, ubicada en la zona de “Yatay e Ybyrarobana”, del dis-
trito de Corpus Christi, Canindey{1. En este acuerdo, el represen-
tante de Potrero Yvy Apyakaty, Fulgencio Barrios Gonzalez, cede
unas 500 hectareas a favor de Villalba Acosta, para que pueda es-
tar con su gente en Canindeyfi.

Villalba Acosta anuncio6 a sus compaheros, un par de dias
antes de que ocurrieran los atropellos, que ya tenifan un lugar
donde ir. Trajo un camion, junto a su familia y a otras cinco y se
fueron a Ybyrarobana, tal como arreglo en las documentaciones.
Pero la mayoria no estaba de acuerdo y prefirio quedarse en Ysaty
— 3 de julio. Después de esto, vino la agresion.

El nunca avisd a nadie, afirma Ricardo Orrego (42), otro in-
digena de Ysaty — 3 de Julio y saca una carpeta de su bolson, todo
arruinado, pero que todavia le sirve para juntar hojas, documentos
y cuadernos.

Ricardo tiene los planos que, ahos atras, el propio INDI les
proveyd para confirmar que las tierras ancestrales de Itakyry no
pueden ser transferidas a nadie. Tiene también otros contratos y
proyectos de leyes en las que se pretende proteger mas a los indi-
genas y sus comunidades.

El dedo pulgar de la mano derecha de Ricardo tiene sangre
coagulada. La uha le salta. Parece, a simple vista, algo que debe
doler. Ricardo dice que, tratando de defender a los suyos, se gol-
ped con el machete.

Por suerte, los hermanos de todas las demas comunidades ya
saben lo que esta pasando y van a ayudarnos para defender lo que
nos pertenece, expone Ricardo.
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Para los indigenas que todavia estan en el lugar, Villalba
Acosta no actud solo. Hartos de ser acusados de “negociar” siem-
pre con sus tierras, sehalaron a varios caciques como los que pro-
mueven, desde hace tiempo, el negociado del alquiler de tierras
para plantaciones y sobre todo, del supuesto acuerdo para aban-
donar Ysaty. Nombraron, en ese sentido, ademas de Luciano Vi-
llalba Acosta, a Ignacio Gauto (Comunidad 6 de enero), Agustin
Benitez (Loma Tajy), Eusebio y Cristobal Gauto (Formosa Buena
Nueva) y Helmido Orrego, una persona que no pertenece a comu-
nidad alguna pero que aparece como una especie de “asesor” en
estas circunstancias.

Tras los dias de terror, los indigenas de la comunidad Ysaty —
3 de julio tratan de volver a la normalidad.

Las documentaciones de las actas notariales constan en la
propia municipalidad de Itakyry y son las mismas que utilizan los
representantes legales de Inpasa para hablar de un acuerdo para
lograr que esas 300 hectareas que reclama Inpasa, puedan ser des-
habitadas por parte de los indigenas. Sin embargo, judicialmente
no hay ninguna accion tomada por la empresa, ni existe algtin pe-
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dido judicial para que los indigenas fueran desalojados. Fue sim-
plemente, un atropello brutal.

Simon Benitez es otro indigena de la comunidad de Ysaty — 3
de Julio que ahora toma la posta como lider, tras la salida de Vi-
llalba Acosta. Camisa amarilla y un pantalon gris gastado, Benitez
recuerda el niimero de teléfono de la comisaria local, de la fiscalia
y de otros indigenas de memoria, sin tener que recurrir a ningn
teléfono. Sin embargo, los dias de los ataques, no encontrd6 mucha
ayuda en los niimeros de las autoridades.

En la comisaria decian que no tenfan combustible. O que ya
iban a venir. Pero nunca llegaron. Recién gracias a los videos que
salieron en la prensa, se interesaron, pero después de tres dias,
expone Benitez.

En Itakyry estan legalmente asentadas un total de 24 comu-
nidades con unas 600 familias en 2.638 hectareas, que son conside-
radas tierras ancestrales. Como en la mayoria, en este caso se habla
de una nueva “superposicion de titulos”. La empresa Inpasa ase-
gura que tiene la titulacion de 300 hectareas, en la zona misma en
donde habita la comunidad Ysaty — 3 de Julio. Esta contraposicion
de titulos aparece como un litigio que se arrastra desde hace algu-
nos ahos, y que supuestamente se termind con este “acuerdo” con
el lider de la comunidad, Villalba Acosta.

Sin embargo, el Gltimo jueves, el propio presidente del INDI,
Aldo Zaldivar, les asegurd a los indigenas de la comunidad agre-
dida que ellos son los propietarios de esas tierras y que no tienen
por qué abandonar el lugar. Para el INDI, el acuerdo firmado y
que consta en la Municipalidad de Itakyry no tiene valor juridico.
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Miguela Estigarribia, contd lo que sufrieron
en los dias de atropello.

Hasta el viernes tiltimo, la inica organizacion no guberna-
mental que se interesd en la situacion de estos indigenas mas alla
de pronunciamientos vacios o indignaciones en redes sociales, fue
la Coordinacion Nacional de Pastoral Indigena (Conapi). Repre-
sentantes de esta entidad ya se pusieron en contacto con los indi-
genas de la zona para ver qué tipo de ayuda pueden coordinar en
esta semana.

Mientras, Miguela, la indigena de 32 ahos que tuvo que co-
rrer con sus hijos de su propia casa, que perdi6 sus plantaciones y
hace seis meses enterrd a su madre en estas tierras, pide una sola
cosa a las autoridades; que vuelvan a construir la escuela para los
nifios de su comunidad.

I
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EN EL DIA INTERNACIONAL DEL INDIGENA
AMERICANO (6)

19 de abril de 2018
Jura primera abogada indigena del pueblo Yshyr

En el marco de la conmemoracion del Dia Internacional del
Indigena Americano, prestd juramento Luciana Ferreira Barboza,
la primera indigena del pueblo Yshyr en convertirse en una profe-
sional del Derecho. El juramento tuvo lugar en la sala del pleno de
la Corte Suprema.

El juramento se desarrollo en la sala del pleno de la Corte Supre-
ma, ante los ministros Ratil Torres Kirmser y Alicia Pucheta

(6) En el dfa internacional del indigena americano.
19 de abril de 2018 http://www.pj.gov.py/notas/15247-jura-pri
mera-abogada-indigena-del-pueblo-yshyr
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Luciana Ferreira, del pueblo indigena Yshyr, perteneciente a
la comunidad de Puerto Diana, ubicado en el departamento de
Alto Paraguay, juro esta mahana ante la presencia del titular de la
Corte Suprema de Justicia, Dr. Ratll Torres Kirmser, y la ministra
Alicia Pucheta.

Luciana, en una entrevista para TV Justicia, comento que so-
licito a la ministra de la maxima instancia judicial Dra. Alicia Pu-
cheta jurar en el Dia Internacional del Indigena Americano, ya que
es una manera de homenajear a sus ancestros, pedido al cual acce-
did la ministra.

La representante del maximo tribunal y ministra responsable
de la Direccion de Derechos Humanos, Alicia Pucheta, afirmo6 sen-
tirse orgullosa como mujer ante tal hecho, y motivo a la nueva
abogada a ejercer su nueva profesion.

Por otra parte, Luciana Ferreira instd a los miembros de su
comunidad y de todos los pueblos originarios a que se formen
académicamente y que se sientan orgullosos de ser originarios.

La Corte Suprema de Justicia reafirma su compromiso cum-
pliendo con la politica inclusiva y demostrando interés por los
pueblos originarios.
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FOTOS DEL CICLO DE CONFERENCIAS
“EL CASO INDIGENA”- EDICION 2015
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Palabras de apertura de la Conferencia por el entonces Ministro
responsable del II] de la Corte Suprema de Justicia
Dr. Ratil Torres Kirmser - Edicion 2015

De izquierda a derecha Dr. Jorge Traslosheros, historiador mexi-
cano; la Doctora Margarita Duran y el PhD. José Zanardini
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De izquierda a derecha la Investigadora Gladys Astigarraga,
el Dr. Jorge Traslosheros, el Abg. José Valiente Gonzalez y el
Dr. Nilo Zarate
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Cicloda Conterancian o 7

Palabras de clausura de la Conferencia por la entonces Ministra
responsable de la DDH de la Corte Suprema de Justicia
Dra. Alicia Beatriz Pucheta de Correa- Edicion 2015.
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DATOS DE LOS AUTORES

Los temas fueron presentados por destacados especialistas:

Dr. Jorge Traslosheros Hernandez.
Doctor en Estudios Latinoamerica-
nos por la Universidad de Tulane.
Investigador titular en el Instituto
de Investigaciones Historicas de la
Universidad Nacional Autonoma de
México. Licenciado en Sociologia
por la Facultad de Ciencias Politicas
y Sociales de la Universidad Nacio-
nal Autonoma de México. Autor de
diversos articulos en revistas mexi-
canas y extranjeras.

_ l José Gabriel Valiente Gonzalez.

& Q Abogado por la Universidad Nacio-
- nal de Asuncion. Especializacion en
Pluralismo Juridico igualitario y
Descolonizacion por el Instituto In-
ternacional de Derecho y Sociedad
de Lima Per1 y el Instituto Inter-
americano de Derechos Humanos.
Asesor Juridico de la Pastoral Social
de la Conferencia Episcopal Para-
guaya. Actual Miembro del Tribu-
nal de Apelacion Multifuero de la
Circunscripcion Judicial de San Pe-
dro. Docente universitario.
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Padre José Zanardini. PhD. En An-
tropologia, Ingeniero Quimico e
Ingeniero Civil por la Universidad
de Milan. Filosofo por la Universi-
dad de Brescia. Teologo por la Uni-
versidad de Roma. Actual Presiden-
te del Centro de Estudios Antropo-
logicos de la Universidad Catolica
de Asuncion.
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1. Asociacion de Comunidades

2. Asociacion Indigena de San

Ache (ACA) Pedro (ASISPE)
Margarita Mbywangi Secundino Vera
0984 186274 0982 555122

3. Asociacion Ava Guarani del
Alto Canindeyt (Afiliado a FAPI)
Ramon Lopez

0984 555610

4. Asociacion Ava Ysapy
Francisco Gonzalez
(0984-352-219 (nimero de su hijo)

5. Asociacion de Comunidades
Ava Guarani —“Noo vusu” (Afi-
liado a Federacion Guarani)
Eusebio Vera

0972 518615

6. Asociacion de Comunidades
Indigenas de Canindeyi
Angel Vera

0971 461212

7. Asociacion de Comunidades
Indigenas del Itaptia (ACIDI)
(Afiliado a FAPI)

Alberto Vazquez

0985 750560

8. Asociacion de Comunidades
Indigenas Guarani de Alto Parana
(ACIGAP - Afiliado a la FAPI)
Cristdbbal Martinez

0984 362084

9. Asociacion de Comunidades
Indigenas Tupa Yvoty (Afiliado a
la Federacion Guarani)

Alfonso Vera

0981 890117

10. Asociacion de Comunidades
Mby’a “Mba’e Pu Pora”. (Afiliado
a la Federacion Guarani)

Antonio Duarte

0985 733710

11. Asociacion de Comunidades
Mby’a Guarani Nogueroi Pave i

(Afiliado a la Federacion Guarand.

Catalino Sosa
0972-981-523

12. Organizacidon Asociacion Gen-
te, Ambiente y Territorio (GAT)
Teniente Jara Méndez 475 esquina
Pitiantuta y Ayala Velazquez

021 228656 - 021 234147

Email: gat@click.com.py
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13. Asociacion de Comunidades
Mbya —“Noo Nendua”. (Afiliado
a la Federacion Guarani)
Teodocio Espinola

0985 283570

14. Asociaciéon de Pai Reko Pave
(Afiliado a FAPI)

Nelson Benitez

0982 924292

15. Asociacion de Pueblos Indige-
nas de Bajo Canindeyti
Rogelio Sosa

16. Asociacion de Pueblos Origi-
narios
Carmelo Martinez

0982 413044 0982 818818
17. Asociacion Indigena del Pue- | 18. Asociacion Jopotyra
blo Mbya Cheiro Arapoty (Afilia- | Luis Arce

do a FAPI)
Sindulfo Miranda
0973 257785

0971 974476

19. Asociacion Pai Reta Joaju (Afi-
liado a la Federacion Guarant).
Marcelino Ramirez

0971 819477

20. Asociacion Teko Yma Jee’a Pa-
ve (Afiliado al FAPI)

Reginaldo Orvina

0984 240088

21. Asociacion Tekoa Joaju
Zunilda Tapari
0981 144673

22. Asociacion Yryapy
Ponciano Vera
0983 800320

23. Asociacion Angaité de Desa-
rrollo Comunitario. (ASADEC)
Marcial Recalde

984

985 891

24. Organizacion de Mujeres
Campesinas e Indigenas (CO-
NAMURI)

Bernarda Pesoa

981 163689 / 021 444317

25. Coordinadora de Lideres In-
digenas del Bajo Chaco (CLIBCH)
Demetrio Rojas / Felipe Gonzalez
982 423023

26. Coordinadora de Pueblos In-
digenas del Chaco (CPINDI)
Crescencio Caceres

981 7599

27. Federacion de Pueblos y Or-
ganizaciones Indigenas del Chaco
(FEPOI)

Benigno Rojas

0981 858447

28. Federacion por la Autodeter-
minacion de los Pueblos Indige-
nas (FAPI)

Hipolito Acevei

0981 756116

29. Federacion Guarani
Angel Vera
0981 408306

30. Federacion Regional Indigena
del Chaco Central- FRICH (Afi-
liado a FAPI)

Julian Callizo

0981 876 958
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31. Kuha Guarani Aty
Alba Duarte
0971 803 789

32. Lhumnanus-Organizacion del
Pueblo Manjui

Belisario Gonzalez

0973 696229

33. Liga Nativa por la Autonomia,
Justicia y Etica (LINAJE)

Ismael Taiyangi

0982 204-602/ 0984 245292

34. Mbya Teko a Apy
Isidro Fernandez
0985 933838

35. Movimiento Pueblo Origina-
rio

Dionicio Gomez

0984-801-480

36. Organizacion del Pueblo En-
lhet Norte - OPEN (Afiliado a
FAPI)

Anuncio Gilbrent

0981-939-726

37. Organizacion del Pueblo Ma-
ka

Andrés Chemei

0981- 874-715

38. Organizacion Nacional de
Aborigenes Independientes
(ONAI)

Vidal Gauto

0981 767917

39. Organizacion Nivachei
Daniela Benitez /Laurentina San-
tacruz

0981 159920

40. Organizacion Payipie lyadie
Totobiegosode

(OPIT) (Afiliado a FAPI)

Porai Picanerai/Taguide Pican-
erai

0983 423676
41. Organizacion Pueblo Guarani | 42. Unidon de Nativos Ayoreos del
Nandeva (OPN) Paraguay (UNAP)
Servin Romero Domingo Uneai
0983 365025 0985 989318 / 0985 688120
ONG'’s y otros
1. AIP 2. Asociacion de Servicios de

Espana 217 ¢/ Moémpox (Edificio
del Museo Etnografico Andrés
Barbero)

021 448592

Email: aip@quanta.com.py

Cooperacion Indigena - Mennonita
(ASCIM)

Calle Trébol, Filadelfia

0491 432 231
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3. CEADUC

Independencia Nacional y Comu-
neros

021 441044. Interno 252
ceaduc@uca.edu.py

4. FAO
Alberdi 226, Asuncion
021 329 8686

5. UNICEF

Av. Mariscal Lopez & Guillermo
Saravi, Asuncion

021 611 007

6. PNUD

Avenida Aviadores del Chaco 2050
World Trade Center. Torre L
(Byspania)

Pisos 6y 7

(21) 611980/1

7. Grupo SUNU de Accion Inter-
cultural

Celsa Speratti 3865 ¢/ Radios Ope-
radores del chaco

021 208641

Instituciones ptiblicas

1. INDI - Instituto Paraguayo del
Indigena

Don Bosco 745, Asuncion

021 452 280

2. Secretarfa de Emergencia Na-
cional

Fulgencio R. Moreno, Asuncion
021 440 997

3. Ministerio de la Mujer

Pte. Franco esq. Ayolas, Edificio
Ayfra. Asuncion

Piso 13, Bloque B

021 450 036

4. Secretaria Nacional de la Nihez
y la Adolescencia

Avda. Mcal. Lopez N° 2029 esqui-
na Aca Caraya. Asuncion

021 228 777

5. Secretaria Nacional de la Juven-
tud

Ayolas 451 entre Oliva y Estrella.
Asuncion

021 453 212

6. Secretaria del Medio Ambiente-
SEAM

Madame Elisa A. Lynch N° 3500 ¢/
Primer Presidente. Asuncion

021 287 9000
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7. Secretarfa de Politicas Linguisti-
cas

Avenida Espafa N° 114 casi Ta-
cuary, Edificio Villa Lorences.
spl@spl.gov.py

021 491 928

8. SENAVITAT - Secretaria Na-
cional de la Vivienda y el Habitat
Independencia Nacional N° 909
esquina Piribebuy
sgeneral@senavitat.gov.py.

021 444-340R. A

9. SICOM - Secretaria de Informa-
cion y Comunicacion

Alberdi 633 entre Gral. Diaz y
Haedo

info@sicom.gov.py

021 449-111

10. SAS - Secretaria de Accidon So-
cial

Av. Mariscal Lopez, Fernando De
La Mora

Km. 13.3

021 678 430
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