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PR���G� 

,a prese
te 	bra es u
 esfuerO	 c	�ectiv	 que ab	rda te?as 
re�eva
tes para �a defe
sa �ega� de �	s Derech	s Hu?a
	s de �a 1i�
@eO y �a Ad	�esce
cia e
 Paraguay� Efectiva?e
te� tra
scurridas ya 
?Ns de d	s d�cadas desde �a e
trada e
 vig	r e
 
uestr	 pa;s de �a 
C	
ve
ci�
 s	bre �	s Derech	s de� 1i@	� ,ey 57T90� de 20 de sep�
tie?bre de 1990� y ?Ns de u
a d�cada desde �a pr	?u�gaci�
 de� 
C�dig	 de �a 1i@eO y �a Ad	�esce
cia� ,ey 1680T2001� ha ��egad	� 
e
te
de?	s� e� ?	?e
t	 	p	rtu
	 para prese
tar <,ecci	
es para 
�a defe
sa de �	s derech	s hu?a
	s de �a i
fa
cia y �a ad	�esce
�
cia”� Esta c	?pi�aci�
 siste?atiOada de ?ateria�es tie
e c	?	 	bCe�
tiv	 fu
da?e
ta� 	frecer a� �ect	r u
 estudi	 rigur	s	 y actua�iOad	 
acerca de �as pri
cipa�es i
stituci	
es de ate
ci�
 y pr	tecci�
 de �a 
i
fa
cia y �a ad	�esce
cia vige
tes e
 
uestr	 pa;s� ,	s difere
tes 
te?as ab	rdad	s p	
e
 de ?a
ifiest	 e� carNcter pri	ritari	 que c	�
bra
 �	s derech	s de �a i
fa
cia y �a ad	�esce
cia e
 e� ?u
d	 ac�
tua�� y ta?bi�
 i?p�ica
 u
 desaf;	 e
 �a i
tegraci�
� i
terpretaci�
 
y puesta e
 vige
cia de �	s ?is?	s� 

E
 su?a� �a prese
te 	bra c	?bi
a te?as de f	
d	 y pr	cedi�
?e
ta�es� trata
d	 c	
 e��	 de e
tregar i
f	r?aci�
 fidedig
a y 
aCustada a �a prNctica f	re
se� E
 este c	
text	� se ab	rdarN �a g�
e�
sis de� desarr	��	 hu?a
	 para c	?pre
der desde esta visi�
� �a i
�
tegra�idad que debe pri?ar e
 e� ab	rdaCe a �a 
i@eO y �a ad	�esce
�
cia� te?a ce
tra� e
 �a ?ateria� 

Partie
d	 de esta ?irada h	�;stica� e� prese
te text	 p�a
tea 
cuesti	
es vi
cu�adas c	
 e� eCercici	 c	tidia
	 y �a defe
sa de �	s 
derech	s de �a 
i@eO y �a ad	�esce
cia� ta�es c	?	! e� ?arc	 Cur;dic	 
i
ter
aci	
a� de refere
ciaU �a revisi�
 de� pri
cipi	 de� i
ter�s su�
peri	r de� 
i@	Ta y su ap�icaci�
 e
 
uestr	s tribu
a�esU e� a
N�isis 
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de �	s derech	s de �a 
i@eO y �a ad	�esce
cia e
 e� c	
text	 de� De�
rech	 de Fa?i�iaU �as ?edidas caute�aresU �a sustracci�
 i
ter
aci	�

a� de ?e
	resU �a ad	pci�
U y� fi
a�?e
te� e� ac	gi?ie
t	 fa?i�iar� 

,	s aut	res ha
 sid	 c	
v	cad	s para esta 	bra ate
die
d	 a 
su auct�ritas e
 �a ?ateria� c	
sidera
d	 �a i
te
ci�
 de c	
ceder a� 
�ect	r c	
	ci?ie
t	s acabad	s y p	r?e
	riOad	s para dar efectivi�
dad a �	s derech	s de �a 
i@eO y �a ad	�esce
cia� 

C	
fia?	s� pues� que �a �ectura de �as siguie
tes pNgi
as sirva 
para despertar �a ref�exi�
 e
 t	r
	 a �a trasce
de
cia adquirida p	r 
�	s derech	s de �a i
fa
cia y �a ad	�esce
cia e
 e� se
	 de 
uestra 
s	ciedad� y c	
tribuya� asi?is?	� a arr	Car a�g	 de �uO s	bre �	s 
pr	b�e?as s	cia�es y Cur;dic	s surgid	s de su puesta e
 acci�
� 

C	
c�ui?	s afir?a
d	 que superad	s ya �	s vei
tici
c	 a@	s 
de �a C	
ve
ci�
 s	bre �	s Derech	s de� 1i@	 resta
 t	dav;a ?u�
ch	s ret	s y desaf;	s p	r �	grar� ?uchas cu?bres que a�ca
Oar� y �	 
que es ?Ns i?p	rta
te ?uchas c	
cie
cias que re?	ver� Es p	r e��	 
que �a prese
te 	bra 
	 deCa de ser u
 ��a?ad	 a �	s pr	fesi	
a�es 
de �a i
fa
cia y a �a s	ciedad e
 ge
era� a red	b�ar sus esfuerO	s� a 

	 te
er ?ied	� y a creer� s	bre t	d	 a creer� e
 que u
 ?u
d	 ?Ns 
adecuad	 p	r y para �a i
fa
cia y �a ad	�esce
cia es rea�?e
te p	�
sib�e� Es bie
 se
ci��	� s	�	 depe
de de t	d	s y cada u
	 de 
	s	�
tr	sTas� 

� 
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��S DERECH�S HU�A��S DE �AS �I/AS0 
�I/�S Y AD��ESCE�TES1 G2�ESIS Y 

CARACTERES DE �A C��VE�CI�� S�BRE 

��S DERECH�S DE� �I/� 

P�r Isaac Ravet))at Ba))est8 9 

A ?edida que ava
Oa e� sig�	 XX se e?pieOa a exte
der �a 
	�
ci�
 de que �a i
fa
cia y �a ad	�esce
cia es u
 grup	 vu�
erab�e� P	r 
e� hech	 de ser�	� 
	 
ecesita 
i rec�a?a privi�egi	s� Quiere� si?p�e�
?e
te� 	cupar e� �ugar que �e c	rresp	
de e
 �a s	ciedad1� 

,a idea de que �	sTas 
i@	sTas ha
 de g	Oar de sus pr	pi	s 
derech	s 
	 tuv	 de?asiada aceptaci�
 c	?	 c	
cept	 i
ter
aci	�

a� hasta fi
a�iOada �a Segu
da Guerra /u
dia�� 1	 	bsta
te� 
cua
d	 �a 
ecesidad de u
	s derech	s espec;fic	s para �as pers	
as 

W Pr	fes	r de �a U
iversidad de Ta�ca (Chi�e)� Subdirect	r de� Ce
tr	 
de Estudi	s s	bre Derech	s de �a I
fa
cia y �a Ad	�esce
cia (CEDIA) de �a 
U
iversidad de Ta�ca� Secretari	 Ge
era� de �a As	ciaci�
 para �a Defe
sa 
de �	s Derech	s de �a I
fa
cia y �a Ad	�esce
cia (ADDIA)� 

1 Ta� y c	?	 apu
ta S91CHER /(RS1� Car?e
� (Dir�)� �a 
C��ve�ci�� s�bre ��s Derech�s de ��s �i��s y �i�as� Cat���g� de �a exp�sici��� 
/adrid� 1999� Ed� /i
isteri	 de Asu
t	s S	cia�es� pNg� 32� e� sig�	 XX es 
testig	 de d	s Guerras /u
dia�es e
 �as que �a i
fa
cia se verN afectada! 
?i�es de 
i@	s y 
i@as se vier	
 de pr	
t	 si
 fa?i�ia y si
 �ugar� ,a 
pr	tecci�
 i
ter
aci	
a� de �a i
fa
cia y de �a Cuve
tud se c	
stituye c	?	 
	bCetiv	 
	 s��	 hu?a
itari	 si
	 ta?bi�
 Cur;dic	� 
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?e
	res de edad e?peO� a ser rec	
	cida� su i
serci�
 defi
itiva 
e
 u
 d	cu?e
t	 i
ter
aci	
a� t	dav;a tard� u
 ce
te
ar de a@	s 
e
 pr	ducirse2� 

SerN pues dura
te �as d	s M�ti?as d�cadas de� sig�	 XX que e� 
rec	
	ci?ie
t	 de derech	s a �	s 
i@	s experi?e
t� u
 i?pu�s	 
c	
siderab�e3� Es p	r e��	 y para evitar exte
der
	s e
 exces	 que 
f	ca�iOare?	s e� estudi	 de �a c	
ceptua�iOaci�
 	t	rgada a �a i
�
fa
cia y a �a ad	�esce
cia a �	 �arg	 de �a pasada ce
turia� e
 e� exa�
?e
 de u
	 de �	s text	s que ha ?arcad	 de f	r?a ?Ns c�ara u
 
a
tes y u
 despu�s e
 e� trata?ie
t	 Cur;dic	 y s	cia� irr	gad	 a �as 
pers	
as ?e
	res de edad! �a C	
ve
ci�
 I
ter
aci	
a� s	bre �	s 
Derech	s de� 1i@	 de� a@	 1989� 

Efectiva?e
te� ?Ns a��N de 
uestras fr	
teras� e
 e� p�a
	 i
�
ter
aci	
a�� �a apr	baci�
 y casi u
N
i?e ratificaci�
 de �a C	
ve
�
ci�
 de �as 1aci	
es U
idas s	bre �	s Derech	s de� 1i@	 c	
stituy� 
u
 hit	 de trasce
de
ta� i?p	rta
cia e
 e� pr	ces	 de <civi�iOa�
ci�
”� e
 e� se
tid	 de ser c	
siderad	s c	?	 verdader	s ciudada�

	s� de 
i@	s� 
i@as y ad	�esce
tes� 

2 ,	s activis?	s a fav	r de �	s derech	s de� 
i@	 ha
 sid	 ?M�tip�es 
y variad	s a �	 �arg	 de� sig�	 XX� DeCa
d	 a u
 �ad	 �	s i
te
t	s rea�iOad	s 
desde �a c	?u
idad i
ter
aci	
a�� destaca
 e
 e� N?bit	 exter
	 �	s ?	�
vi?ie
t	s surgid	s e
 Estad	s U
id	s e
 �	s a@	s 60 y 70� c	?	 e� <chi�d 
�iberati��is�”� �iderad	 p	r aut	res c	?	 �	h
 H	�t y Richard Fars	
� que 
defe
d;a
 u
a equiparaci�
 �ega� e
tre adu�t	s y 
i@	s a
te �a �ey� pr	?	�
vie
d	 �a adCudicaci�
 de �	s derech	s de participaci�
 a �	s 
i@	sU 	 e� 
<chi�d pr�tecti��is�”� c	
 He
ry F	ster a �a cabeOa� que prec	
iOaba u
a 
?ay	r pr	tecci�
 de� 
i@	� c	?	 ser ?Ns 
ecesitad	� e
 u
 ?u
d	 de 
adu�t	s� Para u
 a
N�isis ?Ns deta��ad	 de est	s ?	vi?ie
t	s ver VEER�
/A1� Phi�ip� The rights �f the chi�d a�d the cha�gi�g i�age �f chi�dh��d� D	r�
drecht� 1992� Ed� /arti
us 1iCh	ff� pNgs� 134�138� 

3 Para VERHE,,E1� Eugee
� C��ve�ti�� �� the Rights �f the Chi�d� 
Ge
t� 1997� Ed� Gara
t Pub�ishers� pNg� 15� e� sig�	 XX se c	
virti� e
 e� 
<sig�� de �a i�fa�cia”� Es e
 e� sig�	 XX e
 e� que �a visi�
 de �a i
fa
cia c	?	 
u
 grup	 s	cia� aut�
	?	 se extie
de de �a c�ase arist	crNtica a �as c�ases 
?edia y baCa� 
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Este d	cu?e
t	 u
iversa�� c	
siderad	 c	?	 u
a verdadera 
C	
stituci�
 	 Estatut	 de �a i
fa
cia y �a ad	�esce
cia� ya que re�
c	ge derech	s de ?uy diversa ;
d	�e y �	s e
u
cia te
ie
d	 e
 
cue
ta �a si
gu�ar situaci�
 de� 
i@	 c	?	 ser hu?a
	 e
 pr	ces	 
de desarr	��	� debiera hacer �as veces de parN?etr	 	 gu;a i?pres�
ci
dib�e para ac	?eter e� a
N�isis de cua�quier tip	 de 
	r?a� 
a�
ci	
a� 	 i
ter
aci	
a�� que i
cida de ?a
era directa 	 i
directa e
 
�	s derech	s de �a 
i@eO� 

De acuerd	 c	
 �	 apu
tad	� desarr	��a?	s a c	
ti
uaci�
 �	s 
que c	
sidera?	s c	?	 �	s aspect	s ?Ns re�eva
tes de �a 
	r?a 
que represe
t� u
 c�ar	 pu
t	 de i
f�exi�
 p	sitiv	 e
 e� trata�
?ie
t	 �ega� irr	gad	 a �a i
fa
cia y �a ad	�esce
cia! �a C	
ve
ci�
 
de� a@	 1989� E
 pri?er �ugar� hare?	s ?e
ci�
 expresa de cuN�es 
fuer	
 sus a
tecede
tes 
	r?ativ	s� para c	
 e��	 p	der i
cidir e
 
�	s defect	s 	 care
cias de que ad	�ecier	
 �as Dec�araci	
es i
ter�

aci	
a�es que �e precedier	
� Act	 seguid	� pr	cedere?	s a des�
?e
uOar �as caracter;sticas fu
da?e
ta�es de� Tratad	 i
ter
aci	�

a� que ?ay	r 
M?er	 de ratificaci	
es ha recibid	 a �	 �arg	 de �a 
hist	ria� 

1. A(tecede(tes (�r"ativ�s a )a C�(ve(ci;( s�bre )�s Dere=
ch�s de) �i>�. 

1�1� ,a Dec�araci�
 de Gi
ebra (1924)� 

,	s pri?er	s i
te
t	s de creaci�
 de u
a as	ciaci�
 i
ter
a�
ci	
a� para pr	teger a �a i
fa
cia surgier	
 e
 e� a@	 1913� per	 �a 
Pri?era Guerra /u
dia� i?pidi� su efectiva c	
s	�idaci�
� que fi�

a�?e
te tuv	 �ugar e
 Bruse�as e� a@	 1921� ,a CruO R	Ca hab;a 
cread	 e
 e� a@	 1920 e
 Gi
ebra� �a U
i�
 I
ter
aci	
a� de S	c	rr	 
a �	s 1i@	s –UISE–� c	
 ate
ci	
es especia�es e
 tie?p	s de guerra� 
y pr	c�a?aba �a Dec�araci�
 de �	s Derech	s de� 1i@	 e� 24 de sep�
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tie?bre de 1924 –fir?ada y c	
	cida c	?	 �a Dec�araci�
 de Gi
e�
bra4–� que e
 e� a@	 1946 se tra
sf	r?� e
 �a Carta de �a U
i�
 I
�
ter
aci	
a� de Pr	tecci�
 de �a I
fa
cia –UIPE–� 

,a Dec�araci�
 de Gi
ebra5 fue u
a 	bra pers	
a� de �a i
�
g�esa Eg�a
ty
e �ebb� fu
dad	ra e� a@	 1919 de �a as	ciaci�
 i
g�esa 
Save the Chi�dre
 Fu
d –SCF– y pr	?	t	ra e� a@	 siguie
te de �a 
ya ?e
tada U
i	
 I
ter
ati	
a�e de Sec	urs aux E
fa
ts –UISE–6� 

                                                      
4 Text	 ad	ptad	 p	r �a qui
ta asa?b�ea de �a S	ciedad de 1aci	�


es� As; aparece d	cu?e
tad	 e
 Rec	rds 	f the Fifth Asse?b�y� Supp�e�
?e
t 
�� 23� ,eague 	f 1ati	
s (fficia� �	ur
a� 1924� 

5 E� a@	 1922� e� 1ati	
a� C	u
ci� 	f W	?e
� c	
 su preside
ta a �a 
cabeOa� �a ?arquesa de Aberdee
 y Te?air� hab;a ya f	r?u�ad	 u
 pr	�
yect	 de Carta de �	s 1i@	s� que s	?eti� a �a c	
sideraci�
 de �a SCF –de 
�a cua� ,ady Aberdee
 era ?ie?br	–� ,a Save the Chi�dre
 Fu
d� federada 
ya e
 e� se
	 de �a UISE� e�ab	r� e� ?is?	 a@	 1922� pr	bab�e?e
te i
�
f�uida p	r e� pr	yect	 de ,ady Aberdee
� u
a Carta de �	s 1i@	s que i
�
c�u;a u
 preN?bu�	� u
 breve e
u
ciad	 de cuatr	 pri
cipi	s fu
da?e
�
ta�es y vei
ti	ch	 c�Nusu�as exp�icativas para su ap�icaci�
� Para u
a exp�i�
caci�
 ?Ns deta��ada de� pr	ces	 de e�ab	raci�
 de� C	
ve
i	 de Gi
ebra 
vid� C(TS i /(1ER� �	rdi� 	p� cit� pNgs� 91�92� 

6 Ta� y c	?	 
arra FAUBE,, RAPATA� Vice
te� <1	tas hist�ricas 
acerca de �	s derech	s de� 
i@	 –A
tecede
tes de �a Dec�araci�
 de �	s De�
rech	s de� 1i@	 de 1959–! A
tecede
tes d	ctri
a�es� A
tecede
tes s	ci	�
caritativ	s y fi�a
tr�pic	s� A
tecede
tes Cur;dic	s” e
 Derech	s de� 1i@	� 
/adrid� 1990� Ed� CruO R	Ca Espa@	�a� D	ssier 
�� 9� pNg� 60� e� b�	que	 
i?puest	 p	r �	s a�iad	s a �	s ve
cid	s fue e� 	rige
 de� Cuici	 que e� Tri�
bu
a� de /a
di	
 H	use� de ,	
dres� ce�ebr� c	
tra Eg�a
ti

e �ebb� )sta 
pub�ic� si
 per?is	 de� ce
s	r e hiO	 distribuir u
a 	ctavi��a c	
 �a f	t	�
graf;a de u
 
i@	 austriac	 exte
uad	� C	?	 �ste ?	r;a
 de ha?bre e
 
Eur	pa a c	
secue
cia de� b�	que	 ?Ns de cuatr	 ?i��	
es de 
i@	s� E� 
Tribu
a� dec�ar� cu�pab�e a �a acusada y �a ?u�t� c	
 ci
c	 �ibras� Per	 e� 
Cuici	 fue �a ?eC	r pub�icidad de u
 <F	
d	 para sa�var a �	s 
i@	s” que 
pr	
t	 �	gr� e
viar a Vie
a gra
 ca
tidad de s	c	rr	s� E� 6 de e
er	 de 
1920� estab�eci� e
 Gi
ebra� a?parada p	r e� C	?it� I
ter
aci	
a� de �a 
CruO R	Ca que dirig;a Gustav	 Ader� �a U
i�
 I
ter
aci	
a� para Sa�var a 
�	s 1i@	s� 
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Esta 	rga
iOaci�
 i
ter
aci	
a� vi	 �a 
ecesidad de u
a Carta 
que pudiera ser c	?pre
dida y aceptada p	r t	d	s �	s pa;ses y que 
fuera fNci�?e
te traducib�e a t	d	s �	s idi	?as� desti
ada a ��a?ar 
�a ate
ci�
 ge
era� y pr	v	car u
a tra
sf	r?aci�
 de �as �eyes y �a 
ref	r?a de �as c	stu?bres� ,	s trabaC	s preparat	ri	s resu�tar	
 
�arg	s y �ab	ri	s	s� D	s pr	yect	s se e
tregar	
 fi
a�?e
te e� 17 de 
?ay	 de 1923 a� C	?it� de �a UISE� U
a f�r?u�a era �arga y deta�
��adaU ?ie
tras que �a 	tra era ?Ns breve� de ci
c	 pu
t	s� Era 
e�
cesari	 esc	ger� Ta� e�ecci�
 c	rri� a carg	 de Eg�a
ty
e �ebb quie
 
se deca
t� p	r �a segu
da de estas f�r?u�as� ?Ns vig	r	sa y c	
�
tu
de
te� Sugiri�� asi?is?	� que se ad	ptase e� t;tu�	 de <Dec�ara�
ci�
 de Gi
ebra”� que se i
tr	duCera u
 PreN?bu�	 exp�icativ	 a� 
text	� y que� a c	
ti
uaci�
� se precisara
 �as pri
cipa�es directrices 
que deb;a
 i
f	r?ar a partir de ese precis	 i
sta
te t	da i
terve
�
ci�
 c	
 
i@	s� 
i@as y ad	�esce
tes� 

E
 efect	� �a Dec�araci�
 c	
siste e
 u
 d	cu?e
t	 suci
t	� 
si?p�e y redactad	 e
 u
 �e
guaCe direct	 que rec	ge �as 
ecesida�
des ?Ns e�e?e
ta�es de �a i
fa
cia y �a ad	�esce
cia7� 

                                                      
7 Para GUTI)RRER GARC2A� CN
dida y /ART2 S91CHER� �	s� 

/ar;a� <,	s derech	s de� ?e
	r! ev	�uci�
 y situaci�
 actua�”� Revista 
#ur$dica de Casti��a%�a �a�cha� 
�� 28� 2000� pNg� 32� �a Dec�araci�
 de 1924 
se �i?itaba a defe
der de ?	d	 ge
era� a �a i
fa
cia� s	bre t	d	 evita
d	 
sus care
cias! ha?bre� a
a�fabetis?	� Si?i�ar 	pi
i�
 prese
ta VA1 
BUERE1� Gera�di
e0 The i�ter�ati��a� �aw �� the rights �f the chi�d� ,	
d	
� 
1998� Ed� /arti
us 1iCh	ff Pub�ishers� pNg� 7� a� apu
tar que au
que �a 
Dec�araci�
 ��eva p	r rMbrica <,	s derech	s de� 
i@	”� �sta se pre	cupa 
fu
da?e
ta�?e
te de �a pr	visi�
 de �as 
ecesidades ec	
�?icas� psic	�
��gicas y s	cia�es de �	s 
i@	s� de ah; que su �e
guaCe sea especia�?e
te 
apr	piad	 a� ca?p	 de� bie
estar i
fa
ti�� Asi?is?	� .(RC.RA.� 
�a
usO� E� dret de �’i�fa�t a� respecte� Vic� 1999� Ed� Eu?	� pNg� 403� se ?ues�
tra basta
te cr;tic	 c	
 �a Dec�araci�
 de Gi
ebra de 1924 a� c	
siderar que 
�	s �egis�ad	res gi
ebri
	s c	
fu
dier	
 �as 
	ci	
es de derech	s y debe�
res! e� t	
	 que se e?p�ea e
 �a ?is?a es ?Ns de p�egaria que 
	 de exi�
ge
cia� Es u
a ��a?ada a �a bue
a v	�u
tad� u
a petici�
 de c	?pre
si�
� 
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E� futur	 que habr;a p	did	 te
er �a Dec�araci�
 de Gi
ebra 
se vi	 frustrad	 p	r e� esta��id	 de �a Segu
da Guerra /u
dia�� Fi�

a�iOad	 este c	
f�ict	� y te
ie
d	 ?uy recie
tes sus dra?Nticas 
c	
secue
cias� �as 1aci	
es U
idas e�ab	rar	
 �a Dec�araci�
 U
i�
versa� de �	s Derech	s Hu?a
	s8� 

Ta?bi�
 para dar respuesta a �	s devastad	res efect	s de �a 
Segu
da c	
f�agraci�
 ?u
dia�� �a Asa?b�ea Ge
era� de �as 1aci	�

es U
idas� e
 e� a@	 1946� cre� e� U1ICEF� para resp	
der a �as 

ecesidades ?Ns urge
tes de �a i
fa
cia e
 Eur	pa� E
 u
 pri
cipi	 
este 	rga
is?	 recibi� e� 
	?bre de F	
d	 de E?erge
cia de �as 
1aci	
es U
idas para �a I
fa
cia –de ah; sus sig�as U1ICEF–� pues 
hab;a surgid	 de �a fusi�
 de d	s as	ciaci	
es� que a su veO hab;a
 
perte
ecid	 a �a S	ciedad de 1aci	
es! �a ya ?e
ci	
ada U
i	
 I
�
ter
ati	
a�e de Sec	urs aux E
fa
ts –UISE– y �a U
i�
 I
ter
aci	�

a� de Pr	tecci�
 a �a I
fa
cia –UIPE–� E
 	ctubre de 1953� �a 	rga�

iOaci�
 se c	
virti� e
 u
a e
tidad per?a
e
te de� siste?a de �as 
1aci	
es U
idas� ?	difica
d	 e
t	
ces su de
	?i
aci�
 p	r �a ac�
tua� <F	
d	 de �as 1aci	
es U
idas para �a I
fa
cia”� ?a
te
ie
d	 
sus sig�as y c	
 u
 pape� ?Ns a?p�i	! resp	
der a �as 
ecesidades 
a �arg	 p�aO	 de �	s 
i@	s� 
i@as y ad	�esce
tes que vive
 e
 �a p	�
breOa e
 �	s pa;ses e
 v;as de desarr	��	9� 

1�2� ,a Dec�araci�
 U
iversa� de �	s Derech	s Hu?a
	s 
(1948)� 

,a Dec�araci�
 U
iversa� de �	s Derech	s Hu?a
	s fue pr	�
c�a?ada p	r �a Asa?b�ea Ge
era� de �as 1aci	
es U
idas� reu
ida 
e
 Par;s e� 12 de dicie?bre de 1948� e
 su res	�uci�
 217 A (III)� De 

                                                      
8 VERHE,,E1� Eugee
� <Chi�dre
's rights i
 Eur	pe� A
 	verview 

a
d a fra?ew	r[ f	r u
dersta
di
g” e
 e� Se�i�ari� Eur�pe� The right �f 
the chi�d t� privacy� ce�ebrad	 e
 A?sterda? de� 15 a� 24 de septie?bre de 
1998 c	
 ?	tiv	 de� Eur	pea
 S	crates C	urse 	
 Chi�dre
's Rights� 
A?sterda?� 1999� Ed� U
iversity 	f A?sterda?� pNgs� 1�3� 

9 Cfr� ,9RAR( G(1R9,ER� Isabe� (C		rd�)� ��s �e��res e� e� 
derech� espa���� /adrid� 2002� Ed� Tec
	s� pNg� 75� 
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�	s ci
cue
ta y 	ch	 ?ie?br	s que e
t	
ces f	r?aba
 �as 1aci	
es 
U
idas10� cuare
ta y 	ch	 v	tar	
 a fav	r� 
i
gu
	 e
 c	
tra� d	s 
estuvier	
 ause
tes –H	
duras y Ye?e
– y 	ch	 se abstuvier	
11� 

De su c	
te
id	� te
ie
d	 prese
te que esta Dec�araci�
 es de 
p�e
a ap�icaci�
 a �	sTas 
i@	sTas c	?	 seres hu?a
	s que s	
12� 
ta
 s��	 p	de?	s extraer tres ?e
ci	
es re�aci	
adas directa 	 i
�
directa?e
te c	
 �	s derech	s de �a i
fa
cia y �a ad	�esce
cia! �a 
ate
ci�
 a �a fa?i�iaU �a defe
sa de u
a serie de derech	s de carNcter 
cu�tura� cuy	 pri?er desti
atari	 es e� 
i@	U y �a 
ecesidad de u
a 
especia� pr	tecci�
 a �a ?ater
idad y a �a i
fa
cia� 

E� especia� cuidad	 que debe pr	digarse a �a fa?i�ia� rec	
	�
cida e
 e� Art;cu�	 16�3 de �a Dec�araci�
 U
iversa� de �	s Derech	s 
Hu?a
	s c	?	 <e� e�e?e
t	 
atura� y fu
da?e
ta� de �a s	cie�
dad”� de?a
da que �as c	?u
idades 	rga
iOadas e
 ge
era� y �	s 
Estad	s e
 particu�ar� estab�eOca
 ?eca
is?	s p	r �	s que se d	te 
a esta i
stituci�
 de u
a si
gu�ar pr	tecci�
 y se de a?par	 a t	d	s 
sus ?ie?br	s� ?uy e
 especia� a sus i
tegra
tes ?Ns vu�
erab�es! 
�	s 
i@	s� 

P	r su parte� �a defe
sa de �	s derech	s de carNcter cu�tura� 
queda rec	gida e
 e� Art;cu�	 26 de �a Dec�araci�
 U
iversa� de �	s 
Derech	s Hu?a
	s� d	
de se especifica que e� fi
 de �a educaci�
 

                                                      
10 ,a C	
fere
cia de Sa
 Fra
cisc	 reu
ida �	s d;as 25 y 26 de 

septie?bre de 1945� ad	pt� �a Carta c	
stitutiva de �as 1aci	
es U
idas� 
y e� Estatut	 de� Tribu
a� I
ter
aci	
a� de �usticia� 

11 Cfr� ,U2S CARD(1A� Fra
cesc0 E� rec���ci�ie�t� de ��s derech�s 
hu�a��s desde �a a�tig*edad hasta h�y� Barce�	
a� 1998� Ed� As	ciaci�
 para 
�as 1aci	
es U
idas e
 Espa@a� pNgs� 38�40� 

12 VI,,AGRASA A,CAIDE� Car�	s (C		rd�)� Exp��taci�� y pr�tecci�� 
+ur$dica de �a i�fa�cia� Barce�	
a� 1998� Ed� Cedecs� pNg� 87� afir?a que �a 
Dec�araci�
 U
iversa� de �	s Derech	s Hu?a
	s 
	 rea�iOa u
a especia� 
refere
cia a �	s derech	s de �a pers	
a ?e
	r de edad� ya que �ste� c	?	 
cua�quier 	tr	 ser hu?a
	� es titu�ar de �	s derech	s e
u
ciad	s e
 e��a� 
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	 debe ser 	tr	 si 
	 <e� f	rta�eci?ie
t	 de� respet	 de �	s derech	s 
hu?a
	s� y e� f	?e
t	 de� a?	r frater
a� e
tre �	s h	?bres”� 

P	r M�ti?	� rec	rdar que e� Art;cu�	 25�2 de �a Dec�araci�
 
U
iversa� de �	s Derech	s Hu?a
	s estatuye que �a ?ater
idad y 
�a i
fa
cia tie
e
 derech	 a cuidad	s y asiste
cia especia�es� As; 
c	?	 que t	d	s �	s 
i@	s� 
acid	s de ?atri?	
i	 	 fuera de ?atri�
?	
i	� tie
e
 derech	 a igua� pr	tecci�
 s	cia�13� 

A partir de �	s parN?etr	s fiCad	s p	r �a Dec�araci�
 U
iver�
sa� de �	s Derech	s Hu?a
	s –DUDH–� ta
t	 e� Pact	 I
ter
aci	
a� 
de Derech	s Ec	
�?ic	s� S	cia�es y Cu�tura�es –PIDESC– c	?	 e� 
Pact	 I
ter
aci	
a� de Derech	s Civi�es y P	�;tic	s –PIDCP–� de 16 
de dicie?bre de 1966� tratar	
 de desarr	��ar y precisar a trav�s de 
	b�igaci	
es Cur;dicas c	
cretas �	s derech	s e
u
ciad	s e
 �a De�
c�araci�
U e
 e��	s� y a� igua� que acaec;a �a DUDH� �a pers	
a ?e�

	r de edad es titu�ar de t	d	s y cada u
	 de �	s derech	s rec	
	�
cid	s� si bie
 e
 a?b	s Tratad	s i
ter
aci	
a�es se 	bserva u
 ?a�
y	r 
ive� de precisi�
 respect	 a ciertas particu�aridades que exige 
e� pri
cipi	 de especia� pr	tecci�
 de �a pers	
a ?e
	r de edad� 
As;� e
 e� Pact	 I
ter
aci	
a� de Derech	s Ec	
�?ic	s� S	cia�es y 
Cu�tura�es se articu�a �a 
ecesidad de ad	ptar ?edidas especia�es 
respect	 a 
i@	s� 
i@as y ad	�esce
tes� e
tre �as que se e
cue
tra
! 
�a pr	tecci�
 c	
tra �a exp�	taci�
 ec	
�?ica y s	cia�� �a sa
ci�
 
c	
tra quie
 �es e?p�ee e
 trabaC	s per
ici	s	s para su ?	ra�� sa�
�ud� vida 	 desarr	��	 adecuad	� y �a pr	hibici�
 de� trabaC	 p	r de�
baC	 de cierta edad –Art;cu�	 10�3–U �a ad	pci�
 de ?edidas para 
reducir �a ?	rta�idad i
fa
ti� y per?itir e� desarr	��	 sa
	 de �	s 

i@	s� 
i@as y ad	�esce
tes –Art;cu�	 12�2a–U y� fi
a�?e
te �a ad	p�
ci�
 de �as ?edidas 
ecesarias para gara
tiOar e� derech	 a �a edu�
caci�
 –Art;cu�	s 13 y 14–� 

                                                      
13 Para u
 c	?e
tari	 exhaustiv	 de este art;cu�	 vid� B,A1C 

A,TE/IR� A
t	
i	� �a Dec�araci�� U�iversa� de ��s Derech�s Hu�a��s� 
Barce�	
a� 1998� Ed� Icaria� pNgs� 404�420� 
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P	r su parte� e� Pact	 I
ter
aci	
a� de Derech	s Civi�es y P	�
�;tic	s pr	h;be �a i?p	sici�
 de �a pe
a capita� p	r de�it	s c	?eti�
d	s p	r pers	
as ?e
	res de 18 a@	s –Art;cu�	 6�5–U rec	ge e� pri
�
cipi	 de que ta
t	 �	s ?e
	res pr	cesad	s c	?	 pe
ad	s deberN
 
estar separad	s de �	s adu�t	s –Art;cu�	 10�2b y 3–U afir?a asi?is?	 
que e
 e� pr	cedi?ie
t	 pe
a� ap�icab�e a �	s ?e
	res de edad se 
te
drN e
 cue
ta su ?i
	ridad y e� i
ter�s de su readaptaci�
 s	cia� 
–Art;cu�	 14�4–U ta?bi�
 prev� �a ad	pci�
 de ?edidas de pr	tec�
ci�
 de �	s hiC	s a
te �a dis	�uci�
 de� ?atri?	
i	 –Art;cu�	 23�4–U
y rec	
	ce e� derech	 de t	d	 
i@	 a recibir �as ?edidas de ate
ci�

que c	?	 ta� precise� y cuya ad	pci�
 c	rresp	
de a �a fa?i�ia y a�
Estad	� as; c	?	 �	s derech	s a ser i
scrit	 tras e� 
aci?ie
t	 	 a
adquirir u
a 
aci	
a�idad –Art;cu�	 24–�

1�3� ,a Dec�araci�
 U
iversa� de �	s Derech	s de� 1i@	 (1959)� 

Asi?is?	� u
a veO fi
a�iOada �a Segu
da Guerra /u
dia�� �as 
1aci	
es U
idas quisier	
 redactar su pr	pia Carta para �a i
fa
�
cia� y e� d;a 20 de 
	vie?bre de 1959 �a Asa?b�ea Ge
era� de �as 
1aci	
es U
idas apr	b� �a Dec�araci�
 U
iversa� de �	s Derech	s 
de� 1i@	 –Res	�uci�
 1386 (XIV) de �a Asa?b�ea Ge
era� de �as 1a�
ci	
es U
idas� de 20 de 
	vie?bre de 1959–� Esta dec�araci�
� a pe�
sar de partir de �	s pri
cipi	s previa?e
te ad	ptad	s e
 �a Dec�a�
raci�
 de Gi
ebra� es ?Ns pr	gresiva y pr	gresista e
 sus c	
te
i�
d	s que su a
tecede
te� 
	 s��	 p	rque ref�eCa �a c	
siderab�e ev	�
�uci�
 que se hab;a pr	ducid	 desde e� a@	 1924 e
 e� ca?p	 de �a 
pr	tecci�
 a �a i
fa
cia� si
	 que� ade?Ns� fue c	?p�etada y a?�
p�iada c	
 	tr	s pri
cipi	s14 que tra
sf	r?ar	
 este d	cu?e
t	 e
 

14 E� D	cu?e
t	 ETC1�5T44� de� 19 de febrer	 de 1948� preparad	 
p	r �a Divisi�
 de Actividades S	cia�es de� Secretariad	 de �as 1aci	
es 
U
idas� rec	pi�a u
 c	
Cu
t	 de text	s que c	
stituye
 dec�araci	
es 	 
cartas de derech	s de� 
i@	 aparecidas c	
 p	steri	ridad a �a de� a@	 1924� 
E
tre est	s a
tecede
tes –figura
 a� fi
a� de� text	 e
 f	r?a de ap�
dices– 
se e
cue
tra
! �a Carta C	
stituci	
a� de �a I
fa
cia� c	
	cida p	r �a Carta 
de �a Casa B�a
ca� apr	bada e
 �a C	
fere
cia de �a Casa B�a
ca� 
Washi
gt	
� 1930U �a Carta de �a I
fa
cia e
 Tie?p	s de Guerra� ad	ptada 
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u
a verdadera Carta de �as 1aci	
es U
idas15� 

,	s trabaC	s de preparaci�
 de� text	 defi
itiv	 de �a Dec�ara�
ci�
 se exte
dier	
 dura
te u
 per;	d	 de trece a@	s –de� a@	 1946 
a� a@	 1959–� A �	 �arg	 de ese c	?p�eC	 y pr	�	
gad	 trN?ite� e� 
redactad	 de �a i
icia�?e
te ��a?ada <Carta de �	s Derech	s de� 
1i@	 de �as 1aci	
es U
idas” pas� p	r diversas fases de e�ab	ra�
ci�
 dirigidas cada u
a de e��as p	r difere
tes �rga
	s de �as 1a�
ci	
es U
idas16� 

Dura
te �a pri?era de esas etapas� que c	?pre
de e� �aps	 de 
1946 a 1948� e� trabaC	 pri
cipa� c	rri� a carg	 de �a C	?isi�
 de 

                                                      

p	r �a (fici
a 
	rtea?erica
a de �a I
fa
cia� de 1942U �a Carta de �a 
I
fa
cia para e� /u
d	 de �a P	stguerra� ad	ptada p	r �a C	
fere
cia 
i
tera�iada de expert	s e
 ?ateria de educaci�
� ce�ebrada e
 ,	
dres e� 
a@	 1942U y �a Dec�araci�
 de �as (p	rtu
idades Rec	
	cidas a� 1i@	� 
apr	bada e
 e� VIII C	
gres	 Pa
a?erica
	 de� 1i@	� ce�ebrad	 e
 
Washi
gt	
 de� 2 a� 9 de ?ay	 de 1942� 

15 Para TRUY(, y SERRA� A
t	
i	� ,	s Derech	s Hu?a
	s� Dec�a%
raci��es y C��ve�i�s I�ter�aci��a�es� /adrid� 1977� Ed� Tec
	s� pNg� 37� �a 
Dec�araci�
 de 1959 es u
a de �as Dec�araci	
es re�ativas a �	s derech	s 
hu?a
	s y puede situarse de
tr	 de �a gra
 �ab	r de re	rga
iOaci�
 de �as 
i
stituci	
es i
ter
aci	
a�es i
iciada tras �a II Guerra /u
dia�� 

16 VA1 BUERE1� Gera�di
e0 	p� cit� pNg� 12� re�ata �a discusi�
 que 
se e
tab�� e
 e� se
	 de �a C	?isi�
 de Asu
t	s S	cia�es s	bre cuN� deb;a 
ser e� t;tu�	 de� d	cu?e
t	� E
 �	s estadi	s i
icia�es de� pr	yect	� �a 
Dec�araci�
 se c	
	ci� c	?	 Carta de �	s Derech	s de� 1i@	 de �as 
1aci	
es U
idas� t;tu�	 que Israe�� e
 particu�ar� quer;a ?a
te
er� E��	 
t	p� c	
 �a 	p	sici�
 de �	s Estad	s U
id	s a�ega
d	 que p	d;a ge
erar 
c	
fusi�
 s	bre e� carNcter 	 
	 vi
cu�a
te de� text	� A partir de ese i
s�
ta
te� �a C	?isi�
 S	cia� baraC� tres p	sib�es e
u
ciad	s! res	�uci�
� pr	�
c�a?a y dec�araci�
 de �	s derech	s de� 
i@	� Fi
a�?e
te� �a C	?isi�
 se 
i
c�i
� p	r e� t�r?i
	 Dec�araci�
 de �	s Derech	s de� 1i@	� e
 parte para 
e
fatiOar su estrecha c	
exi�
 c	
 su predeces	ra� �a Dec�araci�
 de 1924� 
y e
 parte para i
dicar su especia� vi
cu�aci�
 c	
 �a Dec�araci�
 U
iver�
sa� de �	s Derech	s de� H	?bre� 



 /ARC( �UR2DIC( I1TER1ACI(1A, DE ,(S DERECH(S 27 
 HU/A1(S DE ,AS 1IQAS� 1IQ(S Y AD(,ESCE1TES  

Asu
t	s S	cia�es de� C	
seC	 Ec	
�?ic	 y S	cia�17 –EC(S(C–� Este 
�rga
	 c	�egiad	 e?peO� a trabaCar s	bre �as bases de� text	 de 1924 
–�a Dec�araci�
 de Gi
ebra–� a� c	
siderar�	 c	?	 e� d	cu?e
t	 de 
?ay	r re�eva
cia de� que se disp	
;a e
 es	s ?	?e
t	s18� 

E
 �a segu
da de �as fases� que se exte
di� desde 1950 hasta 
1951� �a C	?isi�
 de Asu
t	s S	cia�es de� EC(S(C se ac	?	d� a� 
i?p	rta
te g	�pe de ti?�
 que supus	 �a prese
cia de �a Dec�ara�
ci�
 U
iversa� de �	s Derech	s Hu?a
	s –apr	bada e� 10 de di�
cie?bre de 1948–� aba
d	
a
d	 c	?	 ?�t	d	 de trabaC	 �a te
ta�
tiva de adaptar y tra
sf	r?ar �a Carta de 1924� 1	 	bsta
te� ?uchas 
i
f�ue
cias de �a ?is?a siguier	
 aM
 prese
tes� 

Fi
a�?e
te� dura
te e� tercer	 de �	s ?	?e
t	s te?p	ra�es 
a
u
ciad	s� datad	 de 1957 a 1959� e� text	 redactad	 p	r �a C	?i�
si�
 de Asu
t	s S	cia�es de� EC(S(C fue re?itid	 a �a C	?isi�
 

                                                      
17 E� pri?er pas	 que dier	
 �as 1aci	
es U
idas para ree?pre
der 

�	s trabaC	s que s	bre pr	tecci�
 de �a i
fa
cia ya hab;a i
iciad	 a@	s a
tes 
�a S	ciedad de 1aci	
es fue� c	
stituir e
 febrer	 de 1946� de
tr	 de� 
?arc	 de� C	
seC	 Ec	
�?ic	 y S	cia�� u
a C	?isi�
 Pr	visi	
a� de 
Asu
t	s S	cia�es� –que p	steri	r?e
te aba
d	
ar;a e� ca�ificativ	 de pr	�
visi	
a�–� c	?puesta p	r represe
ta
tes de pa;ses eur	pe	s y suda?eri�
ca
	s� t	d	s e��	s Estad	s parte 	rigi
ari	s de �as 1aci	
es U
idas� 

18 ,a C	?isi�
 de Asu
t	s S	cia�es estudi� tres p	sib�es 	pci	
es! 
reafir?ar e� redactad	 	rigi
a� de �a Dec�araci�
 de Gi
ebra� c	
 e� ?e
	r 

M?er	 de a�teraci	
es textua�es p	sib�esU ?a
te
er �a f	r?a� estructura y 
c	
te
id	 de� d	cu?e
t	 de 1924� per	 i
tr	ducie
d	 ciertas ?	dificaci	�

es que �	 trasf	r?ar;a
 e
 u
a verdadera Carta de �as 1aci	
es U
idas 
s	bre �	s Derech	s de� 1i@	U 	 e�ab	rar� partie
d	 de cer	� u
a 
ueva pr	�
puesta� Fi
a�?e
te� �a C	?isi�
 ac	rd� p	r d	ce v	t	s a fav	r� 
i
gu
	 
e
 c	
tra y d	s abste
ci	
es seguir �a segu
da de �as v;as� A t;tu�	 ?era�
?e
te i�ustrativ	 p	de?	s citar �a pr	puesta 
	rtea?erica
a� fav	rab�e a 
�a redacci�
 de u
a 
ueva Carta te
ie
d	 e
 cue
ta �	s pri
cipi	s de �a 
Dec�araci�
 de 1924� c	
te
ida e
 e� D	cu?e
t	 ETC1�5T82� de� 15 de 
abri� de 1948U y �a defe
dida p	r �a U
i�
 Sudafrica
a� de ?a
te
er �a 
f	r?a� estructura y c	
te
id	 de su a
tecede
te gi
ebri
	� c	
te
ida e
 
e� D	cu?e
t	 ETC1�5T91� de� 19 de abri� de 1948� 
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de Derech	s Hu?a
	s� ,a �ab	r de esta C	?isi�
 se desarr	��� e
 
d	s etapas! u
 a?p�i	 debate ge
era� e
 su treceav	 per;	d	 de se�
si	
es –?ay	 de 1957–19 y e� estudi	 ?i
uci	s	 pNrraf	 p	r pNrraf	 
de� pr	yect	 e
viad	 p	r �a C	?isi�
 de Asu
t	s S	cia�es –qui
�
ceav	 per;	d	 de sesi	
esU ?arO	�abri� de 1959–� 

E� e
carg	 recibid	 de� C	?it� Ec	
�?ic	 y S	cia�� de pr	�

u
ciarse s	bre �as cuesti	
es de pri
cipi	 y de c	
te
id	 de� d	�
cu?e
t	 ?arc	 e�ab	rad	 p	r �a C	?isi�
 de Asu
t	s S	cia�es� �	 
cu?p�i� a �a perfecci�
 �a C	?isi�
 de Derech	s Hu?a
	s e
 
f	r?a de u
 
uev	 pr	yect	 de Dec�araci�
� que re?iti� a� ?e
ci	�

ad	 C	?it�20 –EC(S(C�� 

E
 e� se
	 de� EC(S(C� y tras �arg	s debates se decidi� que 
e� pr	yect	 de Dec�araci�
 fuera e
viad	 si
 sufrir ?	dificaci�
 a��
gu
a a �a Asa?b�ea Ge
era� de �as 1aci	
es U
idas21� 

E
 su 803\ sesi�
 p�e
aria� ce�ebrada e� 22 de septie?bre de 
1959� �a Asa?b�ea Ge
era� asig
� a �a de
	?i
ada <Tercera C	?i�
si�
” –de asu
t	s s	cia�es� hu?a
itari	s y cu�tura�es– e� te?a refe�
re
te a� pr	yect	 de Dec�araci�
 de �	s Derech	s de� 1i@	� E� EC(�
S(C �e hab;a re?itid	 e� i
f	r?e de �	s debates de �a C	?isi�
 de 

                                                      
19 E
 este per;	d	 de sesi	
es se ad?iti� �a i
terpretaci�
 a?p�ia de 

�a Res	�uci�
 309 C (XI) de� EC(S(C� e
 e� se
tid	 de c	
ferir a �a 
C	?isi�
 de Derech	s Hu?a
	s �a facu�tad de redactar u
a 
ueva 
Dec�araci�
 de Derech	s de� 1i@	� 

20 E
 abri� de 1959 –Res	�uci�
 5 (XV)� de 8 de abri� de 1959� ad	p�
tada dura
te �a 640\ sesi�
 de �a C	?isi�
 de Derech	s Hu?a
	s– �a C	�
?isi�
 de Derech	s Hu?a
	s e
vi� su pr	yect	 a� EC(S(C� Cu
t	 c	
 e� 
i
f	r?e de su 15� per;	d	 de sesi	
es –D�cu"e(t� E?3229=E? C�.4?7890 
capCtu)� VII (D�cu"e(t�s �ficia)es de su 28E perC�d� de sesi�(es de) 
EC�S�C0 sup)e"e(t� (E. 8)–� E
 �� se c	
tie
e
� c	
fr	
tad	s� e� text	 
de 1950 y e� de 1959� 

21 Res	�uci�
 728 C (XXVIII)� de 30 de Cu�i	 de 1959� 1088\ sesi�
 p�e�

aria de� C	
seC	 Ec	
�?ic	 y S	cia�� 28� per;	d	 de sesi	
es� ,a decisi�
 
se t	?� p	r siete v	t	s c	
tra u
	� 
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�	s Derech	s Hu?a
	s� que repr	duc;a
 a su veO �	s text	s prepa�
rad	s p	r �a C	?isi�
 de Asu
t	s S	cia�es y p	r �a C	?isi�
 de 
Derech	s Hu?a
	s� ,a <Tercera C	?isi�
” se e
c	
traba pues 
a
te d	s pr	yect	s� Per	� si bie
 es ciert	 que 
	 e
 p	cas 	casi	
es 
se baraC� �a p	sibi�idad de acudir a �a redacci�
 f	r?u�ada p	r �a 
C	?isi�
 de Asu
t	s S	cia�es –hab;a de�egad	s que �a prefer;a
–� 
e
 rea�idad se t	?� ta
 s��	 e
 c	
sideraci�
 e� text	 de �a C	?i�
si�
 de �	s Derech	s Hu?a
	s� 

Fi
a�?e
te� �a Asa?b�ea Ge
era� c	
sider� �a pr	puesta ac	r�
dada p	r �a <Tercera C	?isi�
” dura
te �a sesi�
 p�e
aria de� 20 de 

	vie?bre de 195922� Este text	 –Cu
t	 c	
 u
a res	�uci�
 de ac	?�
pa@a?ie
t	 e�ab	rada p	r Afga
istN
� i
sta
d	 a �	s g	bier
	s a 
rec	
	cer �	s derech	s c	
te
id	s e
 �a Carta� �uchar p	r su p�e
a 
	bserva
cia y dar�es difusi�
– fue apr	bad	 p	r u
a
i?idad� c	
�
virti�
d	se e
 �a Res	�uci�
 1386 (XIV)� de �a 841\ sesi�
 p�e
aria 
de �a Asa?b�ea Ge
era�� de 20 de 
	vie?bre de 195923� 

U
a veO a
a�iOad	s �	s pu
t	s ese
cia�es ta
t	 de �a Dec�ara�
ci�
 de Gi
ebra c	?	 de �a Dec�araci�
 U
iversa� de �	s Derech	s 
de� 1i@	� es i?p	rta
te destacar d	s caracter;sticas c	?u
es ide
�
tificativas de a?b	s text	s i
ter
aci	
a�es24� 

                                                      
22 E� 19 de 	ctubre de 1959� �a Tercera C	?isi�
 ad	pt� e� text	 de 

�a Dec�araci�
 p	r sete
ta v	t	s a fav	r� 
i
gu
	 e
 c	
tra y d	s abste
�
ci	
es� 

23 Para C(TS i /(1ER� �	rdi� <,	s derech	s hu?a
	s de� 
i@	”� e
 
/ARRA,� A
t	
i	 (C		rd�)� Derech�s hu�a��s de� �i��/ de ��s traba+ad�res/ 
de �as �i��r$as y c��p�e+idad de� su+et�� Barce�	
a� 1999� Ed� B	sch� pNg� 37� 
�eer �	s debates de 1957� de �a �e
ta e�ab	raci�
 de �a Dec�araci�
 U
iversa� 
de �	s Derech	s de� 1i@	 de �as 1aci	
es U
idas� de 20 de 
	vie?bre de 
19590 es c	?	 s	rpre
der u
a c	
versaci�
 de adu�t	s de bue
a v	�u
tad 
a �	s cua�es sus hiC	s �es hubiese
 pregu
tad	 s	bre sus derech	s y 
	 
sabe
 c�?	 res	�ver e� pr	b�e?a� 

24 Cfr� C(TS i /(1ER� �	rdi0 <,es 
	stres ��eis s	bre i
f]
cia”� 
Revista de Traba+� S�cia�� 
�� 143� 1996� pNg� 7� 
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E
 pri?er �ugar� 
i
gu
	 de e��	s tie
e carNcter 	 fuerOa vi
�
cu�a
te25� P	r e��	 se ?uestra
 e
 f	r?a de ?eras Dec�araci	
es� es 
decir� c	?	 text	s que rec	ge
 ?a
ifestaci	
es de v	�u
tad� i
te
�
ci	
es� pr	p�sit	s y pri
cipi	s pr	gra?Ntic	s de actuaci�
� que si 
se quiere suCeta
 ?	ra�?e
te a �	s Estad	s que �as ad	pta
� per	 e
 

i
gM
 cas	 �es ge
era
 	b�igaci�
 Cur;dica 	 resp	
sabi�idad i
ter�

aci	
a� a�gu
a26� 

                                                      
25 /AY(R DE, H(Y(� /\� Vict	ria0 <E
 t	r
	 a� trata?ie
t	 de �a 

ad	pci�
 e
 �a C	
ve
ci�
 de �a (1U s	bre �	s Derech	s de� 1i@	”� 
Derech� Privad� y C��stituci��� 
�� 7� 1995� pNg� 136� e
tie
de que estas De�
c�araci	
es te
;a
 ?Ns bie
 carNcter pr	gra?Ntic	 y M
ica?e
te estaba
 
d	tadas de fuerOa ?	ra�� De esa ?is?a 	pi
i�
 es CARRERAS� /ercedes� 
<,	s derech	s de� 
i@	! de �a Dec�araci�
 de 1959 a �a C	
ve
ci�
 de 1989” 
e
 BA,,ESTER(S� �esMs (Ed�)� Derech�s Hu�a��s1 c��cept�/ fu�da�e�t�s/ 
su+et�s� /adrid� 1992� Ed� Tec
	s� pNgs� 189�190� 

26 U1ICEF� C(/IT) BE,GE� �es dr�its de �'e�fa�t1 ce�a v�us c��cer�e 
aussi� Guide de f	r?ati	
 sur �es dr	its de �'e
fa
t� Bruse�as� 1998� Pub�i�
cati	
 du C	?it� be�ge p	ur �'U1ICEF� pNg� III�4� 
	s recuerda que a pesar 
de 
	 te
er e� carNcter 	b�igat	ri	 de u
 acuerd	 i
ter
aci	
a�� e� text	 de 
a?bas Dec�araci	
es ha te
id	 u
a i?p	rta
te i
f�ue
cia u
iversa�� ya 
que �	s pri
cipi	s que c	
tie
e
 
	 ha
 pasad	 
i pasarN
 desapercibid	s 
a �a c	
cie
cia de� ?u
d	 actua�� E
 este ?is?	 se
tid	� se pr	
u
cia 
,(1G(BARD(� Ti�de� <�a C��ve�3i��e i�ter�a3i��a�e sui diritti de� fa�ciu%
���”� I� Diritt	 di Fa?ig�ia e de��e Pers	
e� 
�� 1� 1991� pNg� 374� a� referirse 
a �a Dec�araci�
 de 1959� afir?a
d	 que <�erita ric�rdare che �e dichiara3i��i 
i�ter�a3i��a�i/ �a�grad� ��� sia�� vi�c��ati �4 per g�i Stati/ �4 per g�i i�dividui/ 
s��� d�cu�e�ti a v��te di gra�dissi�a p�rtata/ pr�ve�e�d� da ta�ti e dissi�i�i 
Paesi� C�� �a f�r3a de��a ��r� aut�rit5 ��ra�e pr�c�a�a�� pri�cipi che sara��� 
a�che di pr�pu�si��e per �a crea3i��e di ��r�e giuridiche �ei vari Paesi”� P	r su 
parte� C(TS i /(1ER� �	rdi� <�a �ecesidad de u� ��buds�a� para �a i�fa�%
cia”� Revista de TrabaC	 S	cia�� 
�� 141� 1996� pNg� 28� afir?a que cua
d	 se 
apr	b� �a Carta de �as 1aci	
es U
idas de 1959� ?uch	s pa;ses hubiese
 
preferid	 ya e
t	
ces� u
 text	 	b�igat	ri	� ,a eficacia de �a Dec�araci�
 
deb;a c	
fiarse a �a educaci�
� a �a persuasi�
� a� eCe?p�	 y a� c	
ve
ci�
?ie
t	� P	r es	� e� ?is?	 d;a e
 que fue ad	ptada� se apr	b� 	tra Res	�u�
ci�
 que c	
te
;a u
a c�Nusu�a difus	ra p	r �a que se i
staba a �	s padres� 
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E
 segu
d	 t�r?i
	� e� c	
Cu
t	 de pri
cipi	s que c	
tie
e
 
estN
 ce
trad	s M
ica y exc�usiva?e
te e
 aspect	s pr	tect	res de 
�a i
fa
cia y �a ad	�esce
cia� si
 	frecer
	s e
 
i
gM
 ?	?e
t	 u
a 
i?age
 g�	ba� de �a ?is?a27� A?bas Dec�araci	
es se refiere
 y va
 
dirigidas ta
 s	�	 a �a <i
fa
cia e
 situaci�
 de riesg	”� deCa
d	 
fuera a� rest	 de �	s 
i@	s� 
i@as y ad	�esce
tes� E��	 ha ��evad	 a 
a�gu
	s aut	res a ca�ificar est	s text	s c	?	 de bue
	s decN�	g	s 
c	?pre
siv	s de �	s deberes de �	s adu�t	s para c	
 �as pers	
as 
?e
	res de edad� c	
sideradas d�bi�es� ig
	ra
tes e i
capaces de 
actuar p	r s;� S��	 e
 aque��as situaci	
es e
 que e� ?e
	r sea v;c�
ti?a –pasiva– de a�gM
 ?a�� �a s	ciedad adu�ta p	
drN e
 fu
ci	
a�
?ie
t	 sus ?eca
is?	s e i
stituci	
es pater
a�istas de ate
ci�
 y 
guarda –derech	s de supervive
cia– para gara
tiOar su desarr	��	 
i
tegra�� As;� se vie
e a c	
fir?ar e� estatut	 de pr	tegid	 y �a dis�
cri?i
aci�
 que sufre
 �as pers	
as p	r raO�
 de su edad� E
 	tras 
pa�abras� estar;a?	s rea�?e
te a
te d	s Dec�araci	
es de �a Depe
�
de
cia de� 1i@	28� 

a �	s h	?bres y ?uCeres i
dividua�?e
te� a �as 	rga
iOaci	
es privadas y 
a �	s g	bier
	s� a rec	
	cer �	s derech	s c	
te
id	s e
 �a Dec�araci�
 y a 
trabaCar para que fuera
 respetad	s� 

27 R(DR2GUER /ATE(S� Pi�ar� <,a pr	tecci�
 Cur;dica de� ?e
	r 
e
 �a C	
ve
ci�
 s	bre �	s Derech	s de� 1i@	 de 20 de 
	vie?bre de 
1989”� Revista Espa���a de Derech� I�ter�aci��a�� 
�� 2� 1992� pNg� 467� 
refiri�
d	se a �a Dec�araci�
 de 1959 afir?a que ?ie
tras que esta M�ti?a 
Dec�araci�
 se ce
tra e
 �as particu�ares 
ecesidades y derech	s de� 
i@	 
c	?	 pers	
a difere
ciada de� adu�t	� �a C	
ve
ci�
 de 1989 excede est	s 
�;?ites� 

28 Para BEVA1� Hugh .eith� Chi�d �aw� ,	
d	
� 1989� Ed� But�
terw	rths� pNg� 11� �a Dec�araci�
 de Gi
ebra de 1924 y �a Dec�araci�
 de 
1aci	
es U
idas de 1959 M
ica?e
te se refer;a
 a �as 
ecesidades ?ate�
ria�es de �	s 
i@	s� 
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2. �a C�(ve(ci;( s�bre )�s Derech�s de) �i>�. E)ab�raci;( 
y caracteres ese(cia)es. 

2�1� Pr	ces	 de e�ab	raci�
 de �a C	
ve
ci�
 de 1989� 

E� G	bier
	 de P	�	
ia� e� 7 de febrer	 de 1978� prese
t� a �a 
C	?isi�
 de Derech	s Hu?a
	s de �as 1aci	
es U
idas –e
 su 34 
per;	d	 de sesi	
esU ?arO	 de 1978– e� text	 de u
 b	rrad	r de tra�
tad	 i
ter
aci	
a� s	bre �	s derech	s de �a 
i@eO� c	
 vistas a su 
ad	pci�
 dura
te e� a@	 1979� A@	 I
ter
aci	
a� de� 1i@	29� Este 
d	cu?e
t	 i
icia� c	
staba de dieci
ueve art;cu�	s� Se trataba de 
u
a a?p�iaci�
 y ref	r?u�aci�
 de �a Dec�araci�
 U
iversa� de �	s 
Derech	s de� 1i@	 de 1959� ,	s aspect	s ?Ns re?arcab�es que p	�
de?	s aducir de� ?e
ci	
ad	 b	rrad	r s	
 �	s e
u?erad	s a c	
�
ti
uaci�
30! 

                                                      
29 Ta� y c	?	 d	cu?e
ta
 DETRIC.� Shar	
U D(E.� �aap y 

CA1TWE,,� 1ige�� (Ed�)� The U�ited �ati��s C��ve�ti�� �� the Rights �f the 
Chi�d� A guide t� the Travaux Pr4parat�ires� D	rdrecht� 1992� Ed� /arti
us 
1iCh	ff Pub�ishers� pNgs 20�21� �a M
ica p	sibi�idad de que dicha pr	puesta 
pudiera ser e�evada a �a categ	r;a de tratad	 i
ter
aci	
a� dura
te e� a@	 
1979� pasaba p	r uti�iOar c	?	 d	cu?e
t	 base u
 text	 ya existe
te! �a 
Dec�araci�
 U
iversa� de �	s Derech	s de� 1i@	 de 1959� 

30 Vista esa pr	puesta i
icia�� apu
ta F,E..(Y� /aa�frid Gruede� 
E�s drets de�s i�fa�ts� u
a perspectiva i
ter
aci	
a�� Barce�	
a� 1992� Ed� 
C		rdi
ad	ra cata�a
a a� servei de �’i
fa
t� pNg� 9� que e� pr	pi	 a@	 1979 
se cre� e
 Gi
ebra� a petici�
 de �a Asa?b�ea Ge
era� y de �a C	?isi�
 de 
Derech	s Hu?a
	s� u
 Grup	 de TrabaC	 de c	?p	sici�
 
	 cerrada c	
 
e� fi
 de e�ab	rar u
a C	
ve
ci�
 partie
d	 de� text	 p	�ac	� que ser;a 
uti�iOad	 c	?	 d	cu?e
t	 bNsic	� E� b	rrad	r de C	
ve
ci�
 tard� prNc�
tica?e
te dieO a@	s e
 ser e�ab	rad	� Surgier	
 pr	b�e?as e
tre �	s pa;ses 
i
dustria�iOad	s y �	s pa;ses e
 v;as de desarr	��	� as; c	?	 e
tre �	s pa;ses 
de� Este y �	s pa;ses de� (este� Fi
a�?e
te� e� text	 de �a C	
ve
ci�
 fue 
pr	puest	 y ad	ptad	 p	r u
a
i?idad p	r �a Asa?b�ea Ge
era� de �as 
1aci	
es U
idas e� 20 de 
	vie?bre de 1989� dieO a@	s despu�s de� A@	 
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1� E
 su PreN?bu�	 se c	
te
;a u
a ev	caci�
 a �a <pr	tecci�
 
�ega� adecuada –a� 
i@	–� ta
t	 a
tes c	?	 despu�s de su 
aci�
?ie
t	”� c	pia �itera� de �a c	?pre
dida e
 e� PreN?bu�	 de �a De�
c�araci�
 de 1959 y que ta
ta p	��?ica hab;a suscitad	 e
 e� ?	�
?e
t	 de su apr	baci�
� 

2� Ta?bi�
 e� pr	pi	 PreN?bu�	 c	
c�u;a c	
 	tra c	
tr	ver�
tida expresi�
 referida a que <�a hu?a
idad debe a �a i
fa
cia �	 
?eC	r de e��a”� Esta a�usi�
 prese
taba dificu�tades a �a h	ra de de�
purar resp	
sabi�idades� ya que �a �	cuci�
 <hu?a
idad” era exce�
siva?e
te a?bigua y abstracta� 

3� E� art;cu�	 pri?er	 
	 c	
te
;a u
a c�ara defi
ici�
 de qu� 
deb;a e
te
derse p	r 
i@	Ta� I
currie
d	� 
ueva?e
te� e
 e� 
?is?	 err	r 	 care
cia que sus Dec�araci	
es predeces	ras� 

4� Se f	r?u�aba e� pri
cipi	 de� i
ter�s superi	r de� 
i@	� per	 

	 c	?	 u
a reg�a ge
era� aut�
	?a e i
depe
die
te� si
	 �igada 
a d	s N?bit	s espec;fic	s! �a pr	tecci�
 debida a �a i
fa
ciaU y �a 
cria
Oa y educaci�
 de �	s 
i@	s� 
i@as y ad	�esce
tes� 

5� Repr	duc;a e
 su articu�ad	 �a p	��?ica previsi�
 de que 
u
Ta 
i@	Ta de c	rta edad 
	 deb;a� sa�v	 circu
sta
cias excepci	�

a�es� ser separad	 de su ?adre� 

6� E� ?eca
is?	 	 t�c
ica de c	
tr	� y eva�uaci�
 de� articu�
�ad	 c	
ve
ci	
a� previst	� estaba basad	 e
 u
 siste?a de i
f	r�
?es que deb;a
 prese
tar �	s Estad	s parte� de
tr	 de� a@	 si�
guie
te a �a e
trada e
 vig	r de� text	 y p	steri	r?e
te de f	r?a 
peri�dica cada ci
c	 a@	s� Est	s d	cu?e
t	s te
;a
 que �ibrarse a� 
C	
seC	 Ec	
�?ic	 y S	cia� –EC(S(C–U �rga
	 que� u
a veO �	s 
a
a�iOara� restaba 	b�igad	 a e?itir u
as 	bservaci	
es y rec	?e
�
daci	
es� 

                                                      

I
ter
aci	
a� de� 1i@	� y exacta?e
te trei
ta a@	s despu�s que �a Asa?�
b�ea Ge
era� ad	ptase �a Dec�araci�
 U
iversa� de �	s Derech	s de� 1i@	 
de 1959� 
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,a respuesta de �	s represe
ta
tes guber
a?e
ta�es a
te esta 
pr	puesta p	�aca fue vari	pi
ta� U
 grup	 de Estad	s� e
tre e��	s 
Austria� B��gica� Di
a?arca� RepMb�ica Federa� A�e?a
a� Grecia� 
H	�a
da� 1	ruega� Suecia� Rei
	 U
id	 y Fra
cia� c	
siderar	
 
que 
	 era suficie
te c	
 tra
sferir �as directrices c	
te
idas e
 �a 
Dec�araci�
 de 1959 a u
 tratad	 i
ter
aci	
a�� E
te
d;a
 que est	s 
pri
cipi	s estaba
 redactad	s de u
a f	r?a vaga y se deCaba
 ?u�
ch	s aspect	s si
 ab	rdar� Ade?Ns� argu?e
taba
 que dura
te e� 
A@	 I
ter
aci	
a� de� 1i@	 exist;a �a previsi�
 de ge
erar u
 gra
 
v	�u?e
 de d	cu?e
taci�
 y de abrir e� debate s	bre �a ?ateria� 
P	r e��	� era ?eC	r esperar a 	bte
er t	d	 ese ?ateria� –tras e� a@	 
1979– para i
iciar �	s trN?ites de �a futura C	
ve
ci�
� Si
 e?�
barg	� 	tr	s Estad	s� ta�es c	?	 Bu�garia� Bie�	rrusia� C	�	?bia� 
PerM� Barbad	s y SudNfrica� ap	yar	
 si
 ?Ns �a i
iciativa de P	�	�

ia31� 

A
te esta disyu
tiva �a C	?isi�
 de Derech	s Hu?a
	s de 
�as 1aci	
es U
idas decidi� e
 su 1479 Sesi�
32 crear u
 <(pe
�
e
ded w	r[i
g Gr	up” –u
 grup	 de trabaC	 abiert	– e
cargad	 de 
a
a�iOar e� b	rrad	r de C	
ve
ci�
 prese
tad	 p	r e� Estad	 p	�
�ac	� as; c	?	 e� rest	 de d	cu?e
taci�
 ap	rtada p	r �as de�ega�
ci	
es estata�es� 	rga
iOaci	
es i
ter
aci	
es y 	rga
iOaci	
es 
	 

                                                      
31 Ta� circu
sta
cia �a e
c	
tra?	s d	cu?e
tada e
 e� i
f	r?e pre�

se
tad	 p	r e� Secretari	 Ge
era� de �as 1aci	
es U
idas e
 cu?p�i?ie
t	 
de �a Res	�uci�
 20 (XXXIV) de �a C	?isi�
 de Derech	s Hu?a
	s� de 8 
de ?arO	 de 1978� D�cu"e(t� E?C�.4?1324� de 27 de dicie?bre de 1978� 
pNgs� 1�24� P	r su parte� u
a vei
te
a de 	rga
iOaci	
es 
	 guber
a?e
�
ta�es para ?	strar su p	sici	
a?ie
t	 a
te �a pr	puesta p	�aca e�ab	rar	
 
u
 d	cu?e
t	 –D�cu"e(t� E?C�.4?�G�?225� de 23 de febrer	 de 1978– 
e
 que p�as?ar	
 su v	�u
tad c	
Cu
ta de e
te
der que era ?eC	r esperar 
a �a e�ab	raci�
 de �a C	
ve
ci�
 s	bre �	s Derech	s de� 1i@	 u
a veO 
hubiera tra
scurrid	 e� A@	 I
ter
aci	
a� de� 1i@	 –1979– � c	
 �a fi
a�i�
dad de apr	vechar �	s i
f	r?es� estudi	s y experie
cias que se rea�iOara
 
dura
te ese a@	 c	
?e?	rativ	� 

32 Vid� e
 este se
tid	 e� D�cu"e(t� E?C�.4?SR. 1479� 
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guber
a?e
ta�es a� respect	33� Este grup	 especia� de trabaC	 tuv	 
sus pri?eras reu
i	
es dura
te �	s ?eses de febrer	 y ?arO	 de 
1979 y exte
di� sus tareas hasta i
ici	s de� a@	 1989� 

D	s fuer	
 �	s pri
cipa�es te?as que ce
tra�iOar	
 �as discu�
si	
es habidas e
 e� se
	 de� Grup	 de TrabaC	! e
 pri?er �ugar� 
tratar de de�i?itar e� ?	?e
t	 precis	 e
 que deb;a
 i
iciarse �as 
tareas de e�ab	raci�
 y redacci�
 de� text	 de �a C	
ve
ci�
� si era 
	p	rtu
	 que se ac	?etiera i
?ediata?e
te 	 era ?eC	r p	ster�
gar�	 hasta despu�s de� A@	 I
ter
aci	
a� de� 1i@	U y� e
 segu
d	 
t�r?i
	� ac	rdar cua� era e� pes	 espec;fic	 que c	rresp	
d;a atri�
buir�e a� b	rrad	r prese
tad	 p	r e� Estad	 p	�ac	 –fu
da?e
tad	 
ese
cia�?e
te e
 �a Dec�araci�
 de 1959–� C	
 base e
 t	da esa i
�
f	r?aci�
 disp	
ib�e� e
 particu�ar �a re?itida p	r e� Grup	 de Tra�
baC	34� �a C	?isi�
 de Derech	s Hu?a
	s de �as 1aci	
es U
idas 
decidi� e
 su Res	�uci�
 19 (XXXV)� de 14 de ?arO	 de 1979� c	
si�
derar i
viab�e �a ad	pci�
 de �a C	
ve
ci�
 s	bre �	s Derech	s de� 
1i@	 dura
te e� A@	 I
ter
aci	
a� –1979– y decidi� pr	seguir de 
?a
era pri	ritaria c	
 e� te?a dura
te su 36 per;	d	 de sesi	
es� 

E� <7pe�%e�ded w�r8i�g Gr�up” c	
ti
u� c	
 su c	?etid	 du�
ra
te �	s subsiguie
tes a@	s –su M�ti?	 e
cue
tr	 tuv	 �ugar e� 23 

                                                      
33 ,a d	cu?e
taci�
 bNsica c	
 �a que i
ici� su trabaC	 e� <�pe(=

e(ded W�rIi(g Gr�up” estuv	 c	
stituida p	r e� I
f	r?e de� Secretari	 
Ge
era� s	bre �a cuesti�
 de �a C	
ve
ci�
 s	bre �	s Derech�s de) �i>� –
D�cu"e(t� E?C�.4? 1324 a(d C�rr. 1 a(d Add. 1=4–U e� I
f	r?e de� 34 pe�
r;	d	 de sesi	
es de �a C	?isi�
 de Derech	s Hu?a
	s� que c	
te
;a e� 
b	rrad	r i
icia� prese
tad	 p	r P	�	
ia –D�cu"e(t� E?C�.4?1292� de 8 de 
?arO	 de 1978–U y �as ap	rtaci	
es de Ca
adN� Fra
cia� RepMb�ica Federa� 
A�e?a
a� 1	ruega� P	�	
ia� Suecia� Rei
	 U
id	 y Estad	s U
id	s� 

34 T	das �as discusi	
es y �	s acuerd	s a�ca
Oad	s e
 e� se
	 de� 
Grup	 de TrabaC	 dura
te e� 35 per;	d	 de sesi	
es de �a C	?isi�
 de De�
rech	s Hu?a
	s se e
cue
tra
 d	cu?e
tadas e
 e� I
f	r?e de� <�pe(=
e(ded W�rIi(g Gr�up”� e�ab	rad	 dura
te e� 35 per;	d	 de sesi	
es de 
�a C	?isi�
 de Derech	s Hu?a
	s de �as 1aci	
es U
idas –D	cu?e
t	 
ETC1�4T,� 1468–� 
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de febrer	 de 1989– hasta c	
seguir e�evar a �a C	?isi�
 de Dere�
ch	s Hu?a
	s de �as 1aci	
es U
idas u
a pr	puesta fir?e de 
text	 de C	
ve
ci�
 s	bre �	s Derech	s de� 1i@	35� Pr	yect	 que� a 
su veO� u
a veO exa?i
ad	 p	r �a ?e
tada C	?isi�
� fue prese
�
tad	 para su apr	baci�
 a �a Asa?b�ea Ge
era� de �as 1aci	
es U
i�
das� 

E� 20 de 
	vie?bre de 1989� �a Asa?b�ea Ge
era� de �as 1a�
ci	
es U
idas ad	pt�� p	r u
a
i?idad� �a C	
ve
ci�
 s	bre �	s De�
rech	s de� 1i@	� queda
d	 abierta a �a fir?a de �	s Estad	s e� 20 de 
e
er	 de 1990 y e
tra
d	 e
 vig	r e� 2 de septie?bre de� ?is?	 
a@	36� 

E� text	� gestad	 a partir de �as pr	puestas de� G	bier
	 p	�
�ac	 ha quedad	� e
 su versi�
 defi
itiva� estructurad	 e
 tres gra
�
des b�	ques! e� PreN?bu�	� que esb	Oa �	s pri
cipi	s bNsic	s fu
da�
?e
ta�esU e� articu�ad	� que defi
e �as 	b�igaci	
es de �	s Estad	s 
Partes y� p	r M�ti?	� �as disp	sici	
es de eCecuci�
� que estab�ece
� 

                                                      
35 Para seguir de ?a
era deta��ada �a ev	�uci�
 de �	s debates ac	
�

tecid	s e
 e� se
	 de� Grup	 de TrabaC	 y �a pau�ati
a tra
sf	r?aci�
 que 
fue sufrie
d	 e� text	 de� pr	yect	 de C	
ve
ci�
 s	bre �	s Derech	s de� 
1i@	 a �	 �arg	 de �	s a@	s vid� �	s siguie
tes i
f	r?es! Rep�rt 1979 W�r=
Ii(g Gr�up E?C�.4?�.1468L Rep�rt 1980 W�rIi(g Gr�up E?C�.4?�.1542L 
Rep�rt 1981 W�rIi(g Gr�up E?C�.4?�.1575L Rep�rt 1983 W�rIi(g Gr�up 
E?C�.4?1983?62L Rep�rt 1984 W�rIi(g Gr�up E?C�.4?1984?71L Rep�rt 
1985 W�rIi(g Gr�up E?C�.4?1985?64L Rep�rt 1986 W�rIi(g Gr�up 
E?C�.4?1986?39L Rep�rt 1987 W�rIi(g Gr�up E?C�.4?1987?25L Rep�rt 
1988 W�rIi(g Gr�up E?C�.4?1988?28L y Rep�rt 1989 W�rIi(g Gr�up 
E?C�.4?1989?48. 

36 Su e
trada e
 vig	r tuv	 �ugar u
 ?es despu�s de haber sid	 
ratificada p	r e� vig�si?	 Estad	� adquirie
d	 a partir de esa fecha e� 
carNcter de Tratad	 i
ter
aci	
a� para �	s pri?er	s vei
te Estad	s 
ratifica
tes –Art;cu�	 49�1 de �a pr	pia C	
ve
ci�
 de 1989–� Para e� rest	 
de �	s Estad	s� �a C	
ve
ci�
 e
tra e
 vig	r trei
ta d;as despu�s de que 
pr	ceda
 a su ratificaci�
 	 adhesi�
� e
 virtud de �	 dispuest	 e
 �	s 
pNrraf	s pri?er	 y segu
d	 de� Art;cu�	 49� 
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ade?Ns de �as c	
dici	
es para su e
trada e
 vig	r� �a f	r?a de 
verificarse y pr	?	verse e� cu?p�i?ie
t	 de sus disp	sici	
es� 

,a C	
ve
ci�
 es e� i
stru?e
t	 de derech	s hu?a
	s que 
?Ns ratificaci	
es ha recibid	 e
 t	da �a hist	ria� T	d	s �	s pa;ses 
de� ?u
d	 except	 u
	 ha
 ratificad	 sus disp	sici	
es� A fecha de 
Cu
i	 de 2017� s	
 196 �	s Estad	s que ha
 ratificad	 	 se ha
 adhe�
rid	 a e��a� Estad	s U
id	s de A?�rica ha fir?ad	 e� text	 de �a 
C	
ve
ci�
 –e� 16 de febrer	 de 1995– per	 t	dav;a 
	 ha pr	cedid	 
a su ratificaci�
37� Asi?is?	� e� text	 de �a C	
ve
ci�
 ha supuest	 
u
 gra
 pas	 hacia ade�a
te p	rque� p	r pri?era veO� se rec	ge
 
p	r escrit	 e
 u
 M
ic	 d	cu?e
t	 t	d	s �	s derech	s de �a 
i@eO38� 
Se ha
 se@a�ad	� 
	 	bsta
te� a�gu
	s i
c	
ve
ie
tes 	 efect	s 
e�
gativ	s i
here
tes a ese pr	ces	 de ratificaci�
 ta
 rNpid	 y ?asiv	� 
E
 efect	� e� que �	s Estad	s haya
 asu?id	 c	
 ta
ta 
atura�idad 
�	s ?a
dat	s c	
te
id	s e
 este Tratad	 i
ter
aci	
a� 	bedece� si
 
�ugar dudas� a que sus precept	s estN
 redactad	s de u
a f	r?a 

                                                      
37 Para u
 segui?ie
t	 exhaustiv	 y actua�iOad	 de cuN� es e� estad	 

de ratificaci	
es de� C	
ve
i	 de 1989� as; c	?	 de sus tres Pr	t	c	�	s fa�
cu�tativ	s� acudir a �a pNgi
a web de �a (fici
a de� A�t	 C	?isi	
ad	 de 
�as 1aci	
es U
idas para �	s Derech	s Hu?a
	sU http!TTwww�	hchr� 
	rgT (c	
su�ta rea�iOada e� 9 de Cu
i	 de 2017)� 

38 ,a Asa?b�ea Ge
era� de �as 1aci	
es U
idas apr	b� e� 25 de 
?ay	 de 2000 d	s Pr	t	c	�	s facu�tativ	s de �a C	
ve
ci�
 s	bre �	s De�
rech	s de� 1i@	! e� Pr	t	c	�	 facu�tativ	 re�ativ	 a �a participaci�
 de 
i@	s 
e
 c	
f�ict	s ar?ad	s y e� Pr	t	c	�	 facu�tativ	 re�ativ	 a �a ve
ta de 
i�
@	s� �a pr	stituci�
 i
fa
ti� y �a uti�iOaci�
 de 
i@	s e
 �a p	r
	graf;a –
Res	�uci�
 de �a Asa?b�ea Ge
era� ATREST54T263–� P	steri	r?e
te� �a 
pr	pia Asa?b�ea Ge
era� de �as 1aci	
es U
idas apr	b� u
 tercer Pr	t	�
c	�	 facu�tativ	 de �a C	
ve
ci�
 s	bre �	s Derech	s de� 1i@	 e
 Res	�u�
ci�
 ATREST66T138� de 19 de dicie?bre de 2011� re�ativ	 a u
 pr	ces	 de 
c	?u
icaci	
es� e
 virtud de� cua� se rec	ge �a p	sibi�idad de que �	s i
�
dividu	s� grup	s 	 sus represe
ta
tes� que a�egue
 que sus derech	s ha
 
sid	 c	
cu�cad	s p	r u
 Estad	 que sea parte de �a C	
ve
ci�
 pueda
 
prese
tar u
a c	?u
icaci�
 a
te e� C	?it� de �	s Derech	s de� 1i@	� 
sie?pre que e� Estad	 haya aceptad	 su pr	cedi?ie
t	 y que �	s de?a
�
da
tes haya
 ag	tad	 �	s recurs	s i
ter
	s� 
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abierta� a?p�ia e i
c�us	 a?bigua que si bie
 es ciert	 per?ite
 su 
fNci� adaptaci�
 a �as difere
tes rea�idades 	 c	
text	s e
 que debe
 
ser ap�icad	s� ta?bi�
 de
	ta u
a cierta percepci�
 de que 
	s ha�
��a?	s a
te disp	sici	
es c	
 u
 �iger	 carNcter pr	gra?Ntic	� e
 
	tras pa�abras� que c	?pr	?ete
 e
 bie
 p	c	 a �	s Estad	s que �as 
ha
 asu?id	 c	?	 pr	pias� Si a e��	� ade?Ns� �e u
i?	s �a circu
s�
ta
cia de que e� ?eca
is?	 de c	
tr	� previst	 p	r �a pr	pia C	
�
ve
ci�
 es u
 i
stru?e
t	 si
 p	der c	activ	 a�gu
	 s	bre �	s Es�
tad	s partes� 
	s 	frece c	?	 resu�tad	 �a aceptaci�
 cuasi u
iver�
sa� de sus previsi	
es� 

De hech	 �as reservas y dec�araci	
es i
terpretativas prese
�
tadas a� articu�ad	 de �a C	
ve
ci�
 s	
 abu
da
tes39� ,a facu�tad 
de �	s Estad	s de f	r?u�ar reservas e
 e� ?	?e
t	 de �a ratificaci�
 
	 de �a adhesi�
� rec	
	cida expresa?e
te e
 e� Art;cu�	 51 de� Tra�
tad	 i
ter
aci	
a�� ha sid	 reputada c	?	 	tra de �as i
suficie
cias 
sig
ificativas de� text	 de �a C	
ve
ci�
40� Hay que se@a�ar� p	r 
eCe?p�	� que �a C	
ve
ci�
 s	bre �	s Derech	s de� 1i@	 guarda si�
�e
ci	 s	bre e� efect	 �ega� atribuid	 a esas reservas� cua
d	 pudiera 
haber i
dicad	 de f	r?a expresa a qu� disp	sici	
es de� ?e
ci	�

ad	 tratad	 i
ter
aci	
a� puede
 �as partes f	r?u�ar reservas si
 
que e��	 sup	
ga u
 ate
tad	 c	
tra su 	bCet	 y fi
a�idad� 

                                                      
39 E
 �a 
	ta de� Secretari	 Ge
era� s	bre reservas� dec�araci	
es y 

	bCeci	
es re�ativas a �a C	
ve
ci�
 s	bre �	s Derech	s de� 1i@	 de 1999 
aparece
 dec�araci	
es y reservas f	r?u�adas p	r 69 pa;ses� D�cu"e(t� 
CRC?C?2?Rev.8� de 7 de dicie?bre de 1999� U
 a
N�isis exhaustiv	 s	bre 
�as c	
cretas reservas f	r?u�adas p	r Espa@a a �a C	
ve
ci�
 de �	s De�
rech	s de� 1i@	 puede c	
su�tarse e
 CHUECA SA1CH(� 9
ge� G�� <�as 
reservas a ��s Tratad�s de Derech�s Hu�a��s”� D	cu?e
taci�
 �ur;dica� /i�

isteri	 de �usticia� abri��Cu
i	 1992� pNgs� 331�332� 

40 E
 este se
tid	 se expresa CARRI,,( SA,CED(� �ua
 A
t	
i	� 
<Pr�cedi�ie�t�s para �a pr�tecci�� de ��s derech�s de ��s �e��res e� e� ��bit� de 
�as �aci��es U�idas”� Si?p	si	 I
ter
aci	
a� ,a C	
ve
ci�
 de �	s Dere�
ch	s de� 1i@	 hacia e� sig�	 XXI� ce�ebrad	 e
 Sa�a?a
ca de� 1 a� 4 de ?ay	 
de 1996 c	
 ?	tiv	 de� Ci
cue
te
ari	 de �a creaci�
 de� U1ICEF� Sa�a�
?a
ca� 1996� Ed� Edici	
es U
iversidad de Sa�a?a
ca� pNgs� 93�98� 
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2�2� Caracteres ide
tificativ	s de �a C	
ve
ci�
 s	bre �	s De�
rech	s de� 1i@	� 

U
a veO perfi�ad	 e� �arg	 y �ab	ri	s	 pr	ces	 de e�ab	raci�
 
pr	seguid	 p	r �a C	
ve
ci�
 s	bre �	s Derech	s de� 1i@	� pr	ce�
de?	s a c	
ti
uaci�
 a ?e
ci	
ar cuN�es s	
� a 
uestr	 e
te
der� 
�	s caracteres ?Ns destacad	s de� C	
ve
i	 que ha sig
ificad	 u
 
a
tes y u
 despu�s e
 e� p�e
	 rec	
	ci?ie
t	 de �a 
i@eO c	?	 
age
te activ	 e
 e� desarr	��	 i
tegra� de su pers	
a�idad� 

E
 pri?er �ugar� subrayar que 
	s e
c	
tra?	s a
te u
 d	�
cu?e
t	 c	
 fuerOa Cur;dica vi
cu�a
te� As;� cua
d	 u
 Estad	 ra�
tifica e� text	 de �a C	
ve
ci�
 queda aut	?Ntica?e
te 	b�igad	 a� 
respet	 de su articu�ad	� 

Este carNcter preceptiv	 ha de e
te
derse ;
ti?a?e
te c	
ec�
tad	 c	
 �a c	
sideraci�
 de �a pers	
a ?e
	r de edad c	?	 ser 
aut�
	?	! e� hech	 de que e� d	cu?e
t	 que rec	ge sus derech	s 
sea u
 i
stru?e
t	 Cur;dic	� y 
	 u
a ?era dec�araci�
 de bue
as 
i
te
ci	
es� i
dica que �as prete
si	
es que pueda
 te
er �	s 
i@	s 
para �a pr	tecci�
 de sus derech	s 
	 s��	 i
teresa
 a �a hu?a
idad 
e
 ge
era�� si
	 que vi
cu�a
 a �	s Estad	s sig
atari	s de �a C	
�
ve
ci�
41� Este M�ti?	 i
cis	 se c	?p�eta c	
 �a c	
sideraci�
 de 
este Tratad	 i
ter
aci	
a� c	?	 u
a 
	r?a <se�f�executi
g” 	 de 
eCecuci�
 i
?ediata� ,a ap�icabi�idad directa de sus precept	s se 
	pera� p	r ta
t	� si
 
ecesidad de ?edidas 
	r?ativas 
aci	
a�es 
de trasp	sici�
� Ah	ra bie
� esta cuesti�
 
	 ha restad	 exe
ta de 
p	��?ica� As;� �a c	
fusa e i
deter?i
ada f	r?u�aci�
 de ?uch	s 
de sus precept	s ha
 ��evad	 a 
egar �a ap�icabi�idad directa de �a 

41 BUCHER� A
dreas� �'e�fa�t e� Dr�it i�ter�ati��a� priv4� Gi
ebra� 
2003� Ed� He�bi
g� pNgs� 4�6� destaca �a i
f�ue
cia de �	s derech	s fu
da�
?e
ta�es de� h	?bre s	bre �as reg�as de� Derech	 i
ter
aci	
a� privad	� 
e
 particu�ar e
 �as que se ap�ica
 e
 e� N?bit	 de �a fa?i�ia� A c	
ti
ua�
ci�
� este aut	r desarr	��a �	s efect	s de �	s Art;cu�	s 3 –pri
cipi	 de� i
te�
r�s superi	r de� 
i@	–� 8 –derech	 a u
 
	?bre y a �a ide
tidad–� y 12 –
derech	 de audie
cia– de �a C	
ve
ci�
 s	bre �	s Derech	s de� 1i@	� e
 
e� Derech	 i
ter
aci	
a� privad	� 
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C	
ve
ci�
� c	?	 
	r?a dec�arativa de derech	s exigib�e a
te �	s 
tribu
a�es i
ter
	s e
 a�gu
	s pa;ses42� Este ser;a e� cas	� p	r eCe?�
p�	� de Fra
cia43 y A�e?a
ia44� 

                                                      
42 E
 este se
tid	 se pr	
u
cia FERRER RIBA� �	sep� <Derech�s de� 

�e��r/ re�aci��es fa�i�iares y p�testades p:b�icas para �a pr�tecci�� de �a i�fa�cia 
y �a ad��esce�cia e� Cata�u�a”� Derech	 privad	 y C	
stituci�
� 
�� 7� 1995� 
pNg� 46� quie
 e
tie
de que esta pr	b�e?Ntica se deriva de� hech	 de que 
a�gu
	s precept	s de �a C	
ve
ci�
 s; rec	
	ce
 directa?e
te derech	s 
a� 
i@	 –p	r eCe?p�	� �	s Art;cu�	s 7� 13� 16 y 20–� per	 e
 su ?ay	r;a se 
trata de 	b�igaci	
es dirigidas de f	r?a ge
�rica a �	s Estad	s parte� �	s 
cua�es se c	?pr	?ete
 a rec	
	cer ta�es derech	s� a ad	ptar ?edidas de 
pr	tecci�
 de �	s ?is?	s y a ve�ar p	r su ap�icaci�
�  

E
 este ?is?	 se
tid	 vid� Vi��agrasa A�caide� Car�	s (C		rd�)� E� 
desarr	��	 de �a C	
ve
ci�
 s	bre �	s Derech	s de� 1i@	 e
 Espa@a� Bar�
ce�	
a� 2006� Ed� B	sch� pNg� 127� 

43 E
 Fra
cia� de c	
f	r?idad c	
 �	s t�r?i
	s de� Art;cu�	 55 de �a 
C	
stituci�
� �	s tratad	s tie
e
 Cerarqu;a superi	r a �as �eyes y a �	s re�
g�a?e
t	s�  

Ah	ra bie
� para que u
a 
	r?a i
ter
aci	
a� sea directa?e
te 
ap�icab�e a
te u
 CuOgad	 fra
c�s� e� text	 de� acuerd	 debe ser c�ar	� pre�
cis	 y suficie
te?e
te i
c	
dici	
a� para que 
	 requiera 
i
gu
a ?edida 

aci	
a� de af�icci�
� Pues bie
� e
 1993� �	s ?agistrad	s de� Tribu
a� de 
Casaci�
� e
 Se
te
cia de �a pri?era Sa�a civi� de �a C	ur de Cassati	
� de 
10 de ?arO	 de 1993� y de 2 de Cu
i	 de 1993� a pesar de rec	
	cer a �a 
C	
ve
ci�
 u
 va�	r supra�egis�ativ	� se pr	
u
ciar	
 e
 e� se
tid	 de 
c	
siderar que 
	 era directa?e
te ap�icab�e e
 su c	
Cu
t	 e
 derech	 
i
ter
	 y 
	 rec	
	cier	
 a� 
i@	 �a p	sibi�idad de servirse de sus derech	s 
a
te �as Curisdicci	
es 
aci	
a�es� 

BasN
d	se e
 e� art;cu�	 cuatr	 de� pr	pi	 text	 c	
ve
ci	
a�� re?i�
tier	
 a� Estad	 fra
c�s e� e
carg	 de <t��ar �as �edidas �egis�ativas/ ad�i%
�istrativas y de��s/ �ecesarias para dar va�ide3 a ��s derech�s rec���cid�s e� �a 
C��ve�ci��”� Esta decisi�
 de �a A�ta Curisdicci�
 ge
er� severas cr;ticas y 
u
 i
te
s	 debate� ,	s ?agistrad	s de base 
	 dudar	
 e
 i
v	car �a C	
�
ve
ci�
 y e� C	
seC	 de Estad	 rec	
	ci�� e
 1997� �a ap�icabi�idad directa 
de� Art;cu�	 3�1 que preve;a que e� i
ter�s superi	r de� 
i@	 preva�ec;a e
 
cua�quier decisi�
 que �e c	
cer
iera� Para u
 a
N�isis e
 ?ay	r pr	fu
di�
dad de� cas	 fra
c�s vid� RUBE,,I1�DEVICHI� �acque�i
e� <�e pri�cipe de 
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,a segu
da de �as particu�aridades dig
as de ser resa�tadas 
de� text	 de �a C	
ve
ci�
 s	bre �	s Derech	s de� 1i@	� radica e
 
que a �	 �arg	 de su articu�ad	 se 
	s 	frece u
a i?age
 g�	ba� de 
�a i
fa
cia y �a ad	�esce
cia45� A difere
cia de �	 que c	?e
tNba?	s 
acaec;a ta
t	 e
 �a Dec�araci�
 de Gi
ebra de 1924 c	?	 e
 �a De�
c�araci�
 U
iversa� de �	s Derech	s de� 1i@	 de 1959� i
stru?e
t	s 
i
ter
aci	
a�es a?b	s que se �i?itaba
 a i
cidir e
 �a <i
fa
cia e
 
situaci�
 de riesg	”� e� Tratad	 i
ter
aci	
a� de� a@	 1989 estN diri�
gid	 a t	da �a i
fa
cia e
te
dida ah	ra c	?	 grup	 s	cia� u
iver�
sa�� estab�ecie
d	 �	s derech	s que �e asiste
 e
 �	s difere
tes N?bi�
t	s de �a vida� 

E
 tercer �ugar� se pr	duce u
 p�e
	 rec	
	ci?ie
t	 de� 

i@	Ta c	?	 verdader	 suCet	 de derech	s� ,a C	
ve
ci�
 s	bre 
�	s Derech	s de� 1i@	 ref�eCa u
a 
ueva visi�
 acerca de� 
i@	� �a 

i@a y e� ad	�esce
te� ,as pers	
as ?e
	res de edad deCa
 de ser 
c	
te?p�adas c	?	 u
a si?p�e pr	piedad de sus pr	ge
it	res 	 
c	?	 �	s be
eficiari	s i
defe
s	s de u
a 	bra de caridad� S	
 seres 
hu?a
	s� ciudada
	s de prese
te y� e
 c	
secue
cia� desti
atari	s 

                                                      

�'i�t4r;t de �'e�fa�t da�s �a ��i et �a +urisprude�ce fra�<aise” e
 e� Si�p�si� 
I�ter�aci��a� �a C��ve�ci�� de ��s Derech�s de� �i�� hacia e� sig�� XXI� ce�e�
brad	 e
 Sa�a?a
ca de� 1 a� 4 de ?ay	 de 1996 c	
 ?	tiv	 de� Ci
cue
te�

ari	 de �a creaci�
 de� U1ICEF� Sa�a?a
ca� 1996� Ed� U
iversidad de Sa�
�a?a
ca� pNgs� 317�335U y G(R1Y� Vi	�ette� Pri�rit4 aux e�fa�ts� U� ��uveau 
p�uv�ir� Par;s� 1991� Ed� Hachette� pNg� 18� 

44 Vid� e
 este se
tid	 �a dec�araci�
 de� G	bier
	 a�e?N
 e
 e� i
s�
tru?e
t	 de ratificaci�
 de �a C	
ve
ci�
 de 1989� e
 e� que se@a�a que 
este Tratad	 i
ter
aci	
a� 
	 es de ap�icaci�
 i
?ediata� S��	 	rigi
a 	b�i�
gaci	
es e
tre �	s Estad	s� que �a RepMb�ica Federa� de A�e?a
ia deberN 
desarr	��ar a trav�s de disp	sici	
es ?Ns precisas� 

45 D(G,I(TTI� /assi?	� <I diritti dei �i��re e �a C��ve�3i��e 
de��'7�U”� I� Diritt	 di Fa?ig�ia e de��e Pers	
e� 
�� 1� 1992� pNg� 304� e
�
tie
de que <si tratta di u� ver� e pr�pri� statut� dei diritti de� �i��re� I diritti 
s��� e�u�ciati c�� precisi��e/ se�3a a�biguit5 ed i�certe33e/ e vie�e esp�icita%
�e�te esc�usa qua�sia discri�i�a3i��e”� 
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de sus pr	pi	s derech	s� ,a C	
ve
ci�
 	frece� p	r ta
t	� u
 pa
	�
ra?a e
 e� que e�T�a 
i@	Ta es u
 i
dividu	 y e� ?ie?br	 de u
a 
fa?i�ia y de u
a c	?u
idad� c	
 derech	s y resp	
sabi�idades 
adaptad	s a �a etapa de su desarr	��	� A� rec	
	cer �	s derech	s de 
�	sTas 
i@	sTas desde esta perspectiva� �a C	
ve
ci�
 	rie
ta fir�
?e?e
te sus ?a
dat	s hacia e� p�e
	 rec	
	ci?ie
t	 de �a pers	�

a�idad i
tegra� de� 
i@	� �a 
i@a y e� ad	�esce
te46� 

,a cuarta pecu�iaridad� �igada ade?Ns c	
 �a caracter;stica 
precede
te� es que �a C	
ve
ci�
 de 1989 ta?bi�
 rec	
	ce de ?a�

era expresa a �a i
fa
cia y �a ad	�esce
cia� p	r pri?era veO a �	 
�arg	 de t	da �a hist	ria� �a titu�aridad de <derech	s civi�es y p	�;ti�
c	s”47U bNsica?e
te de �	s art;cu�	s 12 a 16� e
 �	s que se regu�a
 

                                                      
46 G((1ESE.ERE� Savitri� <E� pri
cipi	 de� i
ter�s superi	r de� 


i@	 e
 a�gu
	s pa;ses de� sur de Asia” e
 Si�p�si� I�ter�aci��a� �a 
C��ve�ci�� de ��s Derech�s de� �i�� hacia e� sig�� XXI� ce�ebrad	 e
 
Sa�a?a
ca de� 1 a� 4 de ?ay	 de 1996 c	
 ?	tiv	 de� Ci
cue
te
ari	 de �a 
creaci�
 de� U1ICEF� Sa�a?a
ca� 1996� Ed� Edici	
es U
iversidad de Sa�
�a?a
ca� pNg� 339� e
tie
de que e� Derech	 I
ter
aci	
a� es u
 i
stru�
?e
t	 para regu�ar �as re�aci	
es e
tre �	s Estad	s� ?ie
tras que �as 
	r�
?as 	 pri
cipi	s i
ter
aci	
a�es prete
de
 	rie
tar e� c	?p	rta?ie
t	 de 
�as pers	
as� As;� �a C	
ve
ci�
 s	bre �	s Derech	s de� 1i@	 reM
e esa 
d	b�e 
atura�eOa! es Derech	 I
ter
aci	
a�� p	r �	 ta
t	� es para �	s G	�
bier
	s� e i
c�uye 
	r?as 	 pri
cipi	s i
ter
aci	
a�es� p	r �	 que ta?bi�
 
es para �as pers	
as� 

47 ,a C	
ve
ci�
 
	 hace disti
ci�
 e
tre derech	s civi�es y p	�;ti�
c	s y derech	s s	cia�es� ec	
�?ic	s y cu�tura�es� Para PUE1TE A,CUBI�
,,A� Ver�
ica� �i��r$a de edad/ re�igi�� y derech�� /adrid� 2001� Ed� /i
is�
teri	 de TrabaC	 y Asu
t	s S	cia�es� pNgs� 50�51� �a u
idad de �a C	
ve
�
ci�
 se basa e
 e� suCet	� y 
	 hay M
ica?e
te u
a tra
sp	sici�
 de �	s 
derech	s estab�ecid	s e
 �a Dec�araci�
 U
iversa� de Derech	s Hu?a
	s 
y �	s Pact	s de Derech	s Civi�es y P	�;tic	s y Derech	s S	cia�es� Ec	
�?i�
c	s y Cu�tura�es� si
	 que ade?Ns se i
c�uye
 	tr	s derech	s 
uev	s� P	r 
su parte� VARE,A GARC2A� Car�	s� <C��e�tari�s a �a �ey 7rg��ica 1@1996/ 
de 15 de e�er� de pr�tecci�� +ur$dica de� �e��r1 pri�cipi�s pr�gra��tic�s y ��r%
�as de c��f�ict�”� Actua�idad Civi�� 
�� 12� 1997� pNgs 273�274� e
tie
de que 
�	s derech	s civi�es y p	�;tic	s s	
 derech	s de aut	
	?;a� que crea
 u
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respectiva?e
te �	s siguie
tes derech	s! a ser escuchad	U a �a �iber�
tad de expresi�
U a �a �ibertad de pe
sa?ie
t	� c	
cie
cia y re�igi�
U 
a �a �ibertad de as	ciaci�
U y e� derech	 a �a i
ti?idad48� ,	s dere�
ch	s s	cia�es –re�ativ	s a �a educaci�
� trabaC	 y pr	tecci�
– fuer	
 
�	s pri?er	s 	t	rgad	s a �as pers	
as ?e
	res de edad� ?ie
tras 
que �	s derech	s civi�es y p	�;tic	s tuvier	
 que esperar para verse 
f	r?a�?e
te ad?itid	s hasta �a C	
ve
ci�
� pr	duci�
d	se de este 
?	d	 u
a i
versi�
 e
 e� 	rde
 de aparici�
 de �	s derech	s de 
ciudada
;a� 

C	
 a
teri	ridad a �a ad	pci�
 de �ste i
stru?e
t	 i
ter
a�
ci	
a� p	r parte de �a Asa?b�ea Ge
era� de �as 1aci	
es U
idas� 
e�T�a 
i@	Ta ve
;a sie
d	 c	
siderad	Ta ta
 s	�	 c	?	 u
 <	bCet	” 
–pasiv	– de pr	tecci�
� ya que se c	
sideraba que ta
 s��	 se deb;a 
i
terve
ir <si era evide
te que suced;a a�g	 
egativ	”� 1	s ?	v;a�
?	s� p	r ta
t	� de
tr	 de �a esfera de �a <pr	tecci�
”� 	 de �	s de�

	?i
ad	s <derech	s de supervive
cia”� 

Que 
i@	s y 
i@as adquiera
 p�e
	 estatus s	cia� c	?	 suCet	s 
de derech	s� i?p�ica u
 pr	fu
d	 ca?bi	 de paradig?aU 
	 s��	 
tie
e
 derech	 a ser pr	tegid	s� a ser ate
did	s de sus pr	b�e?as y 
a
te sus care
cias� si
	 que ta?bi�
 tie
e
 derech	s civi�es y p	�;�
tic	s� c�ara?e
te vi
cu�ad	s a �as �ibertades bNsicas� y e
 su pr	?	�
ci�
 a �a ca�idad de vida49� 

                                                      

N?bit	 de �ibre desarr	��	 de �a pers	
a fre
te a� cua� �	s p	deres pMb�ic	s 
tie
e
 u
a 	b�igaci�
 
egativa� de 
	 i
Cere
cia� ?ie
tras que �	s derech	s 
ec	
�?ic	s� s	cia�es y cu�tura�es s	
 derech	s de cr�dit	 fre
te a �	s p	�
deres pMb�ic	s cuya tute�a exige u
a actuaci�
 p	sitiva de �st	s� 

48 E
 este se
tid	 vid� RUIR GI/)1ER� �	aqu;
� C��ve�ci�� s�bre ��s 
Derech�s de� �i��� ��s �i��s pri�er�� Barce�	
a� 1996� Ed� ,u?e
� pNgs� 36�
45� 

49 ,SPER HER191DER� Gerard	 /igue�� ,a defe
sa de� ?e
	r� 
/adrid� 1987� Ed� Tec
	s� pNgs� 23�26� ha p�as?ad	 perfecta?e
te esta 
ev	�uci�
 a� afir?ar que� c	
 �as ideas de� hu?a
itaris?	 �ibera�� a fi
a�es 
de� sig�	 pasad	� surgi� u
 ?	vi?ie
t	 que se de
	?i
� pr	tect	r de� 
?e
	r� Dich	 ?	vi?ie
t	 �	 que e
 rea�idad prete
d;a era pr	teger� e
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(tr	 c	
cept	 i?p	rta
te� e� qui
t	 e
 
uestr	 �istad	� que 
i
tr	duce �a C	
ve
ci�
 s	bre �	s Derech	s de� 1i@	� y que ya ha�
b;a sid	 apu
tad	 t;?ida?e
te e
 �a Dec�araci�
 U
iversa� de �	s 
Derech	s de� 1i@	 de 1959� es e� c	
siste
te e
 que t	das �as ?edi�
das que deba
 ad	ptarse c	
 respect	 de �a i
fa
cia y �a ad	�esce
�
cia debe
 estar basadas e
 �a c	
sideraci�
 de su i
ter�s superi	r50� 

                                                      

pri?er �ugar� �a figura de �a fa?i�ia tradici	
a�� Esa idea de pr	tecci�
 c	
 
re�aci�
 a� ?e
	r� pr	sigue e� aut	r� ade?Ns de e
cubrir desde u
 pri
ci�
pi	 �a te
de
cia c	
servad	ra� pr	tect	ra de �	 estructura� s	cia�� h	y e
 
d;a se e
cue
tra basta
te desacreditada� puest	 que ya 
	 se adecua c	
 
�as exige
cias de �a ev	�uci�
 a�ca
Oada p	r �a ad	�esce
cia� 1	 se puede 
seguir esgri?ie
d	 �a pr	tecci�
 	 asiste
cia de� ?e
	r para ?a
te
er�e 
e
 u
a sub	rdi
aci�
 t	ta�� e
 u
 supuest	 carNcter de recipie
te de �as 
deter?i
aci	
es� ?Ns 	 ?e
	s arbitrarias de �	s adu�t	s� basN
d	se e
 su 
fa�ta de ?adureO� H	y e� ad	�esce
te ha asi?i�ad	 su actitud de pr	tag	�

is?	� cada veO c	
 ?ay	r i
te
sidad� P	r su parte� EE.E,AAR� �	h
� 
<The e�erge�ce �f Chi�dre�’s Rights”� (xf	rd �	ur
a� 	f ,ega� Studies� 
�� 6� 
1986� pNg� 170� cita c	?	 derech	s e i
tereses de �	s ?e
	res! u
 <basic 
i�terest” e
 recibir cuidad	s f;sic	s y afectiv	s de
tr	 de �as p	sibi�idades 
de sus i
?ediat	s cuidad	resU u
 <deve��p�e�ta� i�terest”� c	
siste
te e
 
u
a 	p	rtu
idad de desarr	��ar sus aptitudes e
 su ?eC	r pr	vech	U y u
 
<aut����y i�terest”� que es u
a varia
te de� <deve��p�e�ta� i�terest” y c	
�
siste e
 e� i
ter�s de� ?e
	r e
 actuar �ibre?e
te� si
 c	
tr	� de �	s adu��
t	s� 

50 Para CARB(11IER� �ea
� <C���e�t� Se�te�ce C�ur d'Appe� Paris/ 
10 abri� 1959”� e
 Da��	O� 1960� pNg� 673� defi
i� e� i
ter�s superi	r de� 
i@	 
c	?	 u
a 
	ci�
 ?Ngica� P	r ?Ns que c	
te?p�ada p	r �as ,eyes� �	 que 

	 se c	?pre
de es e� abus	 que h	y se hace de e��a� A� fi
a�� dicha 
	ci�
 
ter?i
ar;a p	r hacer superf�uas t	das �as i
stituci	
es de� Derech	 de Fa�
?i�ia� Si
 e?barg	� 
ada ?Ns eva
esce
te� 
ada que fav	reOca ?Ns �a ar�
bitrariedad Cudicia�� (tr	s aut	res que ha
 expresad	 sus reservas s	bre 
este c	
cept	 Cur;dic	 i
deter?i
ad	 s	
 /1((.I1� R	bert/ I� the i�ter%
est �f chi�dre�1 adv�cacy/ �aw ref�r� a�d pub�ic p��icy� 1ew Y	r[� 1985� Ed� 
W�H� Free?a
 a
d C	?pa
y� pNgs� 17�18U y P)RER VERA� E�isa� <C��ve%
�i� �E� XVIII de �a C��fere�cia de �a Haya s�bre ��s aspect�s civi�es de �a sustrac%
ci�� i�ter�aci��a� de �e��res/ de 25 de �ctubre de 1980 e i�f�r�e exp�icativ� de� 
C��ve�i�”� B	�et;
 de� /i
isteri	 de �usticia� 
�� 1865� 2000� pNg� 1140� 
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c	
virti�
d	se �ste e
 e� pri
cipi	 rect	r que debe 	rie
tar t	da ac�
ci�
 a fav	r de su bie
estar –Art;cu�	 3 de �a C	
ve
ci�
 s	bre �	s 
Derech	s de� 1i@	–51� A�gu
	s aut	res c	
sidera
 que �a C	
ve
�
ci�
 i
c�uye �	 que p	dr;a de
	?i
arse u
a <c�ave de �ectura” ta
t	 
de sus art;cu�	s c	?	 de t	da �a 
	r?ativa re�ativa a �	s derech	s 
de �as pers	
as ?e
	res de edad52� 

                                                      

quie
 
	s recuerda que e� recurs	� p	r parte de �as aut	ridades i
ter
as de 
cada Estad	� a �a 
	ci�
 de� i
ter�s superi	r de� ?e
	r i?p�ica e� riesg	 de 
traducir ?a
ifestaci	
es de �a particu�aridad cu�tura�� s	cia�� etc� de u
a 
c	?u
idad 
aci	
a� dada y p	r ta
t	� e
 e� f	
d	� de f	r?u�ar Cuici	s de 
va�	r subCetiv	s s	bre 	tra c	?u
idad 
aci	
a�� 

51 E� C	?it� de �	s Derech	s de� 1i@	 para c	
ferir ?ay	r h	?	ge�

eidad a� text	 de �a C	
ve
ci�
 de �	s Derech	s de� 1i@	 redistribuy� e
 
seis b�	ques e� articu�ad	 de� ?e
ci	
ad	 text	 i
ter
aci	
a�� Esta redis�
tribuci�
 �a e
c	
tra?	s rec	gida e
 e� D	cu?e
t	 CRCTCT58� de 20 de 

	vie?bre de 1996� text	 e
 e� cua� se p�as?a
 �as 	rie
taci	
es ge
era�es 
respect	 de �a f	r?a y e� c	
te
id	 de �	s i
f	r?es que ha
 de prese
tar 
�	s Estad	s partes c	
 arreg�	 a� apartad	 b de� pNrraf	 1� de� Art;cu�	 44 
de �a C	
ve
ci�
 de �	s Derech	s de� 1i@	� Siguie
d	 dicha redistribuci�
 
e� C	?it� de �	s Derech	s de� 1i@	 destaca de e
tre t	d	s �	s art;cu�	s de 
�a C	
ve
ci�
 cuatr	 de e��	s y �	s c	�	ca e
 pri?er �ugar c	
siderN
d	�	s 
c	?	 pri
cipi	s ge
era�es 	 derech	s pri
cipa�es� Se trata de �	s Art;cu�	s 
2� 3� 6 y 12� re�ativ	s a� pri
cipi	 de �a 
	 discri?i
aci�
� e� pri
cipi	 de� 
i
ter�s superi	r de� 
i@	� e� derech	 a �a vida� �a supervive
cia y e� desa�
rr	��	 y e� pri
cipi	 de� respet	 a �a 	pi
i�
 de� 
i@	�  

52 A,ST(1� Phi�ip� <The best i
terest 	f the chi�d� T	wards a 
Sy
thesis 	f chi�dre
's rights a
d cu�tura� va�ues”� Se�i�ari� I�ter�aci��a� 
�a C��ve�ci�� de ��s Derech�s de� �i�� hacia e� sig�� XXI� ce�ebrad	 e
 
Sa�a?a
ca de� 1 a� 4 de ?ay	 de 1996 c	
 ?	tiv	 de� Ci
cue
te
ari	 de �a 
creaci�
 de� U1ICEF� Sa�a?a
ca� 1996� Ed� U
iversidad de Sa�a?a
ca� 
pNg� 257� ca�ifica este pri
cipi	 c	?	 u
a disp	sici�
 paraguas! <it is a� 
u�bre��a pr�visi�� which prescribes the appr�ach t� be f����wed i� a�� acti��s 
c��cer�i�g chi�dre�”� �usta?e
te p	r �	 a
teri	r� pr	sigue este aut	r� ?uy 
?e
ud	 este pri
cipi	 es i
v	cad	 c	
Cu
ta?e
te c	
 	tr	s art;cu�	s de 
�a C	
ve
ci�
� De ese ?is?	 parecer es CABED( /A,,(,� Vice
te� 
�arc� c��stituci��a� de �a pr�tecci�� de �e��res� /adrid� 2008� Ed� ,a ,ey� 
pNg� 26� 
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E� rec	
	ci?ie
t	 de u
	s derech	s ese
cia�es y u
as �iberta�
des fu
da?e
ta�es para �	s 
i@	s y 
i@as c	
stituye e� fu
da?e
t	 
de t	d	s �	s de?Ns derech	s� T	das �as �eyes debe
 gara
tiOar�	s� 
i
spiradas e
 �ste pri
cipi	 rect	r de �a C	
ve
ci�
 de 198953� 

,a sexta de �as caracter;sticas que se despre
de de� text	 de �a 
C	
ve
ci�
 se resu?e e
 �a idea de que a te
	r de esta 
	r?a i
�
ter
aci	
a� se 	pera u
 repart	 de resp	
sabi�idades e
 �a tute�a y 
cuidad	 de �a i
fa
cia y �a ad	�esce
cia e
tre �	s pr	ge
it	res y e� 
Estad	U 	t	rga u
a resp	
sabi�idad pri?aria a �	s pr	ge
it	res 	 
cuidad	res de�Ta 
i@	Ta y u
a resp	
sabi�idad subsidiaria a �	s Es�
tad	s54� Ah	ra bie
� este c	?pr	?is	 de �	s p	deres pMb�ic	s� au
�
que secu
dari	� prese
ta u
 carNcter de i
e�udib�e� est	 es� �a pr	�
tecci�
 de� i
ter�s superi	r de� 
i@	 c	
stituye u
a 	b�igaci�
 para 
quie
es te
ga
 �a c	?pete
cia de estab�ecer 
	r?as c	
 respect	 a 

                                                      
53 RIVER( HER191DER� Fra
cisc	� <Efect	s de �a crisis 

?atri?	
ia� respect	 de �	s hiC	s� Estudi	 Cudicia� (�uOgad	s de 
Cata�u@a)”� Revista #ur$dica de Cata�u�a� 
�� 3� 2003� pNg� 670� c	
sidera que 
detrNs de �a idea de� i
ter�s de� ?e
	r hay t	da u
a c	
cepci�
 de su pape� 
e
 �a fa?i�ia y �a s	ciedad� y c�?	 e
te
der y ab	rdar �a cuesti�
 de su 
educaci�
� 

54 E� C	
seC	 de Eur	pa� e
 su Rec	?e
daci�
 
�� 1074 de 1988� 
re�ativa a �a p	�;tica de fa?i�ia� rec	
	ce a �sta c	?	 e� N?bit	 d	
de �as 
re�aci	
es e
tre sus ?ie?br	s s	
 ?Ns de
sas y ricas� y e� �ugar p	r 
exce�e
cia para �a educaci�
 de �	s ?e
	res� P	r su parte� BERC(VITRV 
R(DR2GUER�CA1(� R	drig	� <C	?e
tari	s a �	s Art;cu�	s 154 y 
siguie
tes de� C�dig	 Civi�” e
 C��e�tari�s a �as ref�r�as de� Derech� de 
Fa�i�ia/ V��� 2E� /adrid� 1984� Ed� Tec
	s� pNg� 1047� e
tie
de que e
 
pri?er �ugar s	
 �	s padres quie
es� e
 eCercici	 de �a patria p	testad� 
deter?i
arN
 qu� �e i
teresa a� ?e
	r� deCa
d	 c�ar	 que �a actuaci�
 de 
�	s pr	ge
it	res es sie?pre e
 be
efici	 de sus hiC	s� per	 se trata de u
a 
presu
ci�
 iuris ta�tu� que per?ite hacer quebrar �a idea de que �	 ?eC	r 
para �	s hiC	s sea sie?pre �	 que e
tie
da
 �	s pr	ge
it	res c	?	 ta�� Est	 
puede 	currir e
 aque��	s cas	s e
 que �	s pr	pi	s hiC	s 	 e� CueO dec�are
 
u
 i
ter�s disti
t	� 
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�a 
i@eO� e
 	tras pa�abras� para �	s Estad	s e
 su fu
ci�
 �egis�ativa 
y eCecutiva� 

E
 M�ti?	 �ugar� �a C	
ve
ci�
 c	
tie
e u
a <c�Nusu�a de di�
fusi�
”� e
 virtud de �a cua� �	s Estad	s Partes se c	?pr	?ete
 a 
dar a c	
	cer a?p�ia?e
te sus pri
cipi	s y sus disp	sici	
es p	r 
?edi	s eficaces y apr	piad	s –Art;cu�	 42 de �a C	
ve
ci�
 s	bre 
�	s Derech	s de� 1i@	–� y a su veO� estab�ece u
 ?eca
is?	 de c	
�
tr	� y segui?ie
t	55 c	
 �a fi
a�idad de exa?i
ar �	s pr	gres	s rea�
�iOad	s e
 e� cu?p�i?ie
t	 de �as 	b�igaci	
es c	
tra;das p	r �	s 
Estad	s que �a ha
 ratificad	 –Art;cu�	 43 de �a C	
ve
ci�
 s	bre 
�	s Derech	s de� 1i@	–� 

� 

55 Cfr� 1EWE,,� Peter y H(DG.I1� Rache�� I?p�e?e
tati	
 Ha
d�
b		[ f	r the C	
ve
ti	
 	
 the Rights 	f the Chi�d� 1ew Y	r[� 1998� Ed� 
U
icef� pNgs� 575�584�  
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E� I�TER2S SUPERI�R DE� �I/�. 
RECEPCI�� DE� PRI�CIPI� E� E� 

�RDE�A�IE�T� �UR�DIC� PARAGUAY� 

P�r C)audia P. Sa(abria ��ude))e 9 

Este trabaC	 de revisi�
 prese
ta e� a
N�isis de �as i?p�ica
cias 
que tie
e e� Pri
cipi	 de� I
ter�s Superi	r de� 1i@	 e
 e� 	rde
 Cur;�
dic	 paraguay	� c	?	 as; ta?bi�
 u
a apr	xi?aci�
 a su ac	gida 
e
 este 	rde
a?ie
t	� 

,a C	
stituci�
 1aci	
a� de 1992� estab�ece �a supre?ac;a de 
�a Carta /ag
a e i
tr	duce e� 	rde
 de pre�aci�
 de �as 
	r?as Cu�
r;dicas e
 Paraguay� E
 e� 	rde
 estab�ecid	� �a C	
stituci�
 estN e
 
�a cMspide de �a pirN?ide� y es seguida p	r �	s tratad	s y acuerd	s 
i
ter
aci	
a�es y �as �eyes1� Quiere decir e
t	
ces� que �a C	
ve
�
ci�
 s	bre �	s Derech	s de� 1i@	 de 1989 sigue e
 	rde
 de re�eva
�
cia a �a ,ey Supre?a de �a 1aci�
� �	 que i?p�ica que sus 
	r?as 
s	
 c	
sideradas cuasi c	
stituci	
a�es� 

W /Nster e
 Derech	 de Fa?i�ia� U
iversidad de Barce�	
a� Espa@a� 
Experta e
 P	�;ticas S	cia�es de I
fa
cia� U
iversidad C	?p�ute
se de 
/adrid� Espa@a� 

1 Art;cu�	 137 de �a C	
stituci�
 1aci	
a� de 1992 <De �a Supre?a�
c;a de �a C	
stituci�
� ,a ,ey Supre?a de �a RepMb�ica es �a C	
stituci�
� 
)sta� �	s tratad	s� �	s c	
ve
i	s� y acuerd	s i
ter
aci	
a�es apr	bad	s y 
ratificad	s� �as �eyes dictadas p	r e� C	
gres	 y 	tras disp	sici	
es Cur;di�
cas de i
feri	r Cerarqu;a� sa
ci	
adas e
 su c	
secue
cia� i
tegra
 e� dere�
ch	 p	sitiv	 
aci	
a� e
 e� 	rde
 de pre�aci�
 e
u
ciad	”� 
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,a Carta /ag
a i
tr	duce de ?a
era expresa u
a f�r?u�a �e�
ga� que puede ser ap�icada para di�ucidar cas	s e
 �	s que se pre�
se
te
 c	
f�ict	s de derech	s� as; e� Art;cu�	 54 dice! <,	s derech	s 
de� 
i@	� e
 cas	 de c	
f�ict	� tie
e
 carNcter preva�ecie
te”2� De 
esta f	r?a� e� Art;cu�	 54 i� fi�e� i
tr	duce e� Pri
cipi	 de� I
ter�s 
Superi	r� y deCa c�ara �a i
te
ci�
 �egis�ativa de p	
er e
 pri?er �u�
gar �a gara
t;a de �	s derech	s de� 
i@	 y su supre?ac;a a
te cua��
quier 	tr	 i
ter�s� i
c�usive fre
te a sus pr	ge
it	res 	 represe
ta
�
tes �ega�es3� 

E� aut	r De �esMs Ra?;reO Ca
d;a� e
 �a 	bra Derech	 C	
sti�
tuci	
a� Paraguay	� ?e
ci	
a a� respect	! 

                                                      
2 Art;cu�	 54� C1! <De �a Pr	tecci�
 a� 
i@	”� ,a fa?i�ia� �a s	ciedad 

y e� Estad	 tie
e
 �a 	b�igaci�
 de gara
tiOar a� 
i@	 su desarr	��	 ar?��

ic	 e i
tegra�� as; c	?	 e� eCercici	 p�e
	 de sus derech	s pr	tegi�
d	�	 
c	
tra e� aba
d	
	� �a des
utrici�
� �a vi	�e
cia� e� abus	� e� trNfic	 y �a 
exp�	taci�
� Cua�quier pers	
a puede exigir a �a aut	ridad c	?pete
te e� 
cu?p�i?ie
t	 de ta�es gara
t;as y �a sa
ci�
 de �	s i
fract	res� ,	s dere�
ch	s de� 
i@	 e
 cas	 de c	
f�ict	 tie
e
 carNcter preva�ecie
te� 

3 Ravet��at� Isaac y Sa
abria� C�audia� E
 E� eCercici	 de� derech	 a �a 
sa�ud sexua� y repr	ductiva p	r parte de �as pers	
as ad	�esce
tes e
 e� 
c	
text	 paraguay	� E� respet	 a su i
ter�s superi	r� Revista de Pediatr;a� 
Asu
ci�
� 2015� <Vi
cu�ad	 c	
 �	 a
teri	r� e� Art;cu�	 54 de �a C	
stitu�
ci�
 1aci	
a�� estab�ece u
 	rde
 de pre�aci�
 c	
 respect	 a qui�
es es�
tN
 ��a?ad	s a gara
tiOar �	s derech	s fu
da?e
ta�es de �as 
i@as y �	s 

i@	s� E� �istad	 pri
cipia c	
 �a fa?i�ia� es seguid	 p	r �a s	ciedad y se 
cierra� fi
a�?e
te� c	
 u
a ?e
ci�
 a� Estad	� 1	 	�vide?	s� ade?Ns� que 
a� tratarse de 
i@as� 
i@	s y ad	�esce
tes� �as facu�tades que se rec	
	ce
 
a sus pr	ge
it	res� 	 tut	res� para gara
tiOar su desarr	��	 ar?�
ic	 e i
�
tegra� ha
 de ser� e
 t	d	 cas	� eCercidas ate
die
d	 a su i
ter�s superi	r 
(Art;cu�	 3�1 de �a C	
ve
ci�
 s	bre �	s Derech	s de� 1i@	 y 71 de� C�dig	 
de �a 1i@eO y �a Ad	�esce
cia)9� E
 este se
tid	� 
	 parece raO	
ab�e que 
�	s pr	pi	s padres 	 resp	
sab�es de u
 ?e
	r a 18 a@	s se 	p	
ga
 a que 
e� ?is?	 reciba educaci�
� i
f	r?aci�
 	 pr	gra?as de sa�ud pr	?	ci	�

a�es y preve
tiv	s”� 
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E� Art� 54 c	
sagra e� carNcter preva�ecie
te de �	s dere�
ch	s de� 
i@	 e
 �	s cas	s de c	
f�ict	� Esta disp	sici�
 c	
s�
tituci	
a� tie
e �a virtud de estab�ecer u
a reg�a de i
terpre�
taci�
 Cur;dica e
 e� N?bit	 de� derech	 de� ?e
	r� P	r c	
si�
guie
te� p	r ap�icaci�
 de� pri
cipi	 her?e
�utic	 de� carNc�
ter preva�ecie
te de �	s derech	s de� ?e
	r� �	s �rga
	s e
�
cargad	s de ap�icar �a �ey debe
 c	
siderara a� ?e
	r c	?	 
suCet	 Cur;dic	 privi�egiad	� e
 �	 que se refiere a �	s c	
f�ict	s 
que eve
tua�?e
te puede
 afectar�	� E��	 es as; p	rque tie
e
 
u
a cua�ificaci�
 de superi	ridad c	
 respect	 a �	s derech	s 
de �	s de?Ns suCet	s (2009� pNg� 455)� 

Estas afir?aci	
es de?uestra
 que 
	 puede haber �ugar a 
dudas respect	 a �a p�e
a vige
cia de� Pri
cipi	 de� I
ter�s Supe�
ri	r� y �a p	sibi�idad de ser ap�icad	 directa?e
te p	r cua�quier ac�
t	r ad?i
istrativ	 	 Cur;dic	 (Cueces� pr	fesi	
a�es� fu
ci	
ari	s de 
�a ad?i
istraci�
 de disti
t	s 
ive�es) y t	da pers	
a que te
ga a 
su carg	 t	?ar u
a decisi�
 respect	 a �	s derech	s de� 
i@	� 

Siguie
d	 e� 	rde
 de pre�aci�
 Cur;dica� es precis	 ?e
ci	
ar 
que �a C	
ve
ci�
 s	bre �	s Derech	s de� 1i@	 ratificada p	r ,ey 
57T90� c	
te?p�a e
 e� Art;cu�	 3� e� Pri
cipi	 de� I
ter�s Superi	r 
que dice! <E
 t	das �as ?edidas c	
cer
ie
tes a �	s 
i@	s que t	?e
 
�as i
stituci	
es pMb�icas 	 privadas de bie
estar s	cia�� �	s tribu
a�
�es� �as aut	ridades ad?i
istrativas 	 �	s �rga
	s �egis�ativ	s� u
a 
c	
sideraci�
 pri?	rdia� que se ate
derN serN e� i
ter�s superi	r 
de� 
i@	”� 

Esta disp	sici�
 i
tegra directa?e
te e� derech	 i
ter
	 de� 
pa;s c	
f	r?e a �	 dispuest	 e
 e� Art;cu�	 141 de �a C	
stituci�
 
1aci	
a� de 1992 que estab�ece que �	s tratad	s i
ter
aci	
a�es vN�
�ida?e
te ce�ebrad	s y apr	bad	s p	r �ey� f	r?a
 parte de� 	rde
 
Cur;dic	 i
ter
	� 

,e sigue �a ,ey de Ad	pci	
es� ,ey 1�136T97� previa a �a apr	�
baci�
 de� C�dig	 de �a 1i@eO y �a Ad	�esce
cia e
 e� 2001� 

,a ,ey de Ad	pci	
es i
c	rp	ra e� pri
cipi	 de� i
ter�s supe�
ri	r e
 e� Art;cu�	 2� disp	
ie
d	 que es u
a ?edida de carNcter 
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excepci	
a� de pr	tecci�
 a� 
i@	� estab�ecida e
 fu
ci�
 de su i
�
ter�s superi	r� E
 esta �ey� e� pri
cipi	 es i
tr	ducid	 c	?	 u
 ?e�
ca
is?	 de i
terpretaci�
 para c	?pr	bar �a 	pci�
 ?Ns c	
ve�

ie
te para e� 
i@	 e
 u
 ?	?e
t	 deter?i
ad	� te
ie
d	 e
 
cue
ta especia�?e
te su derech	 a vivir e
 fa?i�ia� 

P	steri	r?e
te e� citad	 pri
cipi	 ser;a rec	gid	 ta?bi�
 e
 
�a �egis�aci�
 espec;fica de 
i@eO y ad	�esce
cia� E
 e� a@	 2001 se 
apr	bar;a fi
a�?e
te e� C�dig	 de �a 1i@eO y �a Ad	�esce
cia p	r 
,ey 1�680 de ese a@	� �ueg	 de casi u
a d�cada de discusi	
es para 
ac	rdar su c	
te
id	� 

Esta �ey� rec	ge e
 e� Art;cu�	 3 e� pri
cipi	 e
u
ciad	 ya e
 
�a C	
stituci�
 1aci	
a� y e
 �a C	
ve
ci�
 s	bre �	s Derech	s de� 
1i@	� ,ey 57T90 c	?	 he?	s citad	 a
tes� per	 se extie
de u
 p	c	 
?Ns� ap	rta
d	 ciert	s i
dicad	res c	?	 refere
cia para e� 	pera�
d	r que ap�ique �a �ey4! 

De� Pri
cipi	 de� I
ter�s Superi	r� T	da ?edida que se 
ad	pte respect	 a� 
i@	 	 ad	�esce
te� estarN fu
dada e
 su 
i
ter�s superi	r� Este pri
cipi	 estarN dirigid	 a asegurar e� 
desarr	��	 i
tegra� de� 
i@	 	 ad	�esce
te� as; c	?	 e� eCercici	 
y disfrute p�e
	 de sus derech	s y gara
t;as� Para deter?i
ar 
e� i
ter�s superi	r 	 preva�ecie
te� se respetarN
 sus v;
cu�	s 
fa?i�iares� su educaci�
 y su 	rige
 �t
ic	� re�igi	s	� cu�tura� 
y �i
g_;stic	� Se ate
derN ade?Ns �a 	pi
i�
 de� ?is?	� e� 
equi�ibri	 e
tre sus derech	s y deberes� as; c	?	 su c	
dici�
 
de pers	
a e
 desarr	��	� 

P	r su parte ,�peO Cabra� i
terpreta que este pri
cipi	 tie
e 
que ver c	
 e� rec	
	ci?ie
t	 de� 
i@	 c	?	 suCet	 de derech	s y 
te
dr;a uti�idad para ree?p�aOar �as 
	r?as vige
tes cua
d	 se uti�
�iOa c	?	 
	r?a de i
terpretaci�
� este aut	r �	 defi
e as;! 

                                                      
4 E
 �a C	
ve
ci�
 de �	s Derech	s de� 1i@	� ,ey 57 de 1990� Ar�

t;cu�	 3� que �	s que ap�ica
 p	drN
 ser t	d	s aque��	s que t	?e
 ?edidas 
a fav	r de �	s 
i@	s� as; de� N?bit	 ad?i
istrativ	� Cudicia� 	 �egis�ativ	� 
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Pri
cipi	 que i
e�udib�e?e
te pr	pug
a �a defe
sa de� 

i
ter�s superi	r de� 
i@	 c	
 ?iras a �a pr	tecci�
 p	sitiva y 
prNctica de �	s derech	s y deberes de� 
i@	 	 ad	�esce
te� cus�
t	dia
d	 ta�es derech	s� y c	
 carNcter secu
dari	 	 sustitu�
ye
te de �as 
	r?as �ega�es vige
tes� Sie
d	 pere
t	ri	 a �a 
veO� de
tr	 de� ?arc	 de� i
ter�s superi	r ?e
ci	
ad	� e� evi�
tar �a Cudicia�iOaci�
 de �	s pr	b�e?as s	cia�es que i
teresa
 
a� 
i@	 y a� ad	�esce
te� e
 �a rea�iOaci�
 efectiva de� ?	der
	 
c	
cept	 de 
	 afectar a �st	s c	
 �as c	
secue
cias Cudicia�es 
y 
	 c	
ta?i
ar�	s c	
 sus derivaci	
es� si
	 ?Ns bie
 se 
debe recurrir a ?a
eC	s y p	�;ticas s	cia�es y� c	
f	r?e e� 
?is?	 C�dig	 crea� a �a Secretar;a de �a 1i@eO y �a Ad	�es�
ce
cia (2010� p� 24)� 

Se prese
ta e
t	
ces este pri
cipi	 c	?	 u
 faci�itad	r de� 
eCercici	 de �	s derech	s que �es s	
 rec	
	cid	s a� 
i@	 y a� ad	�es�
ce
te� e
 pri?er �ugar� y e
 segu
d	 �ugar u
a reg�a de i
terpreta�
ci�
 para e
c	
trar e� ?eC	r i
ter�s privi�egia
d	 �a des Cudicia�iOa�
ci�
 de �	s cas	s� pri
cipi	 estre��a de �a D	ctri
a de �a Pr	tecci�
 
I
tegra�� 

Tie
e c	?	 ?a
dat	 preve
ir y pr	teger a� 
i@	 prefere
te�
?e
te de
tr	 de u
a 	ferta de pr	gra?as y servici	s� e
 	p	sici�
 
a �a idea de ver �a expresi�
 de u
 pr	b�e?a s	cia� c	?	 u
a pr	�
b�e?Ntica a Cudicia�iOar� Cua
d	 se 	pta p	r �a Cudicia�iOaci�
� se da 
e
 �a ?ay	r;a de �	s cas	s� �a separaci�
 de� 
i@	 de su e
t	r
	 fa�
?i�iar� �	 que va e
 c	
tra de� Derech	 a �a Fa?i�ia� derech	 gara
�
tiOad	 p	r �a C	
ve
ci�
� 

,a i
terpretaci�
 que 	frece Pucheta de C	rrea e
 e� /a
ua� 
de Derech	 de �a 1i@eO y �a Ad	�esce
cia� da pistas para c	
	cer 
s	bre e� a�ca
ce de� pri
cipi	� E
 pri?er �ugar� c	i
cide c	
 De �e�
sMs Ra?;reO Ca
d;a e
 cua
t	 que debe ser te
id	 e
 cue
ta c	?	 
<u
a c	
sideraci�
 pri?	rdia�” e
te
die
d	 c	
 est	 que debe ser 
�a bMsqueda i
ca
sab�e de� ap�icad	r de� derech	� de ese i
ter�s su�
peri	r� 
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/e
ci	
a �a aut	ra que es c	?p�e?e
tari	 a� derech	 de� 

i@	 a expresar su 	pi
i�
� E� pri
cipi	 de� i
ter�s superi	r i?p�ica 
c	
siderar a� 
i@	 c	?	 suCet	 de derech	 y c	
 aut	
	?;a pr	gre�
siva� es decir que� a� ?	?e
t	 de ap�icar�	� u
 c	?p	
e
te i
dis�
pe
sab�e es t	?ar e
 cue
ta su parecer� 

Afir?a que este pri
cipi	 
	 puede ser ?Ns que u
 faci�itad	r 
para c	
cretar �	s derech	s fu
da?e
ta�es de �	s 
i@	s� y que 
	 
puede ir ?Ns a��N de e��	s� Su fu
ci�
 es �a c	
creci�
 de �	s dere�
ch	s fu
da?e
ta�es de �	s 
i@	s� 

P	r M�ti?	� es vist	 c	?	 u
 pri
cipi	 que ap	rta a �a res	�u�
ci�
 de c	
f�ict	s� y tie
e e� carNcter de <c	?	d;
” ayuda
d	 a i
�
terpretar e� derech	 que se requiere p	
er e
 re�eva
cia e
 u
 de�
ter?i
ad	 ?	?e
t	� 

Para �a i
terpretaci�
 se tie
e
 e
 cue
ta u
a serie de i
dica�
d	res c	?	! �a cu�tura� e
t	r
	 fa?i�iar� estad	 de sa�ud� et
ia� re�
�igi�
� aut	
	?;a pr	gresiva� edad� �ugar de reside
cia� y t	das 
aque��as circu
sta
cias y c	
dici	
es que sirva
 de refere
cia para 
eva�uar cuN� ser;a ese i
ter�s superi	r� 

As;� Pucheta de C	rrea ?e
ci	
a a� respect	 que e� ?e
tad	 
pri
cipi	 se ap�ica e
 f	r?a c	
Cu
ta c	
 e� derech	 de� 
i@	 a ser 
escuchad	 y a que su 	pi
i�
 sea c	
siderada e
 �	s asu
t	s que 
afecta
 su vida� Recuerda �a aut	ra que �a C	
ve
ci�
 i
c	rp	ra e� 
pri
cipi	 e
 diversas disp	sici	
es (Art;cu�	s 9�1� 20�1� 21� 37 c� e
�
tre 	tr	s)� 

Uti�iOa e� eCe?p�	 de� Art;cu�	 9�1 que fu
da e
 este criteri	 �a 
res	�uci�
 e
tre e� derech	 de� 
i@	 a �a c	
vive
cia fa?i�iar y e� de 
su i
tegridad pers	
a� e
 cas	 de ?a�trat	� E
 est	s cas	s� ?e�
dia
d	 sie?pre reserva Cudicia�� p	drN separarse a u
 
i@	 e
 c	
�
tra de �a v	�u
tad de sus padres si e� i
ter�s superi	r de� 
i@	 �	 
hace 
ecesari	 para sa�vaguardar 	tr	s derech	s de ?ay	r e
tidad 
cuy	 eCercici	 c	
Cu
t	 c	
 e� de vivir c	
 sus padres� se ha t	r
ad	 
i?p	sib�e� 
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P	r 	tr	 �ad	� e
 �a 	bra C	?e
tari	s a� C�dig	 de �a 1i@eO y 
�a Ad	�esce
cia� ya e
 �a i
tr	ducci�
 se hace u
a i
terpretaci�
 de� 
pri
cipi	 prese
tN
d	�	 c	?	 u
 ?eca
is?	 de eva�uaci�
 de �a 
�ey� para ��e
ar vac;	s e i
c�us	 para decidir� Se expresa e
 �	s si�
guie
tes t�r?i
	s! 

E
 u
a apreciaci�
 
eta?e
te Cur;dica p	dr;a?	s decir 
que e� i
ter�s superi	r de� 
i@	 es u
 pri
cipi	 Cur;dic	 que 
prete
de i�u?i
ar �a c	
cie
cia de� CueO u 	tra aut	ridad para 
que t	?e �a decisi�
 c	rrecta� que sirva para eva�uar �a �egis�
�aci�
 	 �as prNcticas que 
	 se e
cue
tre
 expresa?e
te re�
gidas p	r �a �ey� per?itie
d	 ��e
ar a�gu
	s vac;	s 	 �agu
as 
�ega�es� ta
t	 para �a pr	?u�gaci�
 de 
uevas �eyes c	?	 
para t	?ar decisi	
es e
 cas	s e
 que 
	 exista 
	r?a ex�
presa� per?itie
d	 u
a i
terve
ci�
 activad	ra y 
	 sustitu�
tiva de �	s dese	s de� ?e
	r� e
 �	s pr	ces	s Cudicia�es� pr	�
?	vie
d	 e
 e� 
i@	Ta �a resp	
sabi�idad y desarr	��	 e
 e� 
eCercici	 de sus derech	s� f	?e
ta
d	 su ref�exi�
 y partici�
paci�
 e
 �	s asu
t	s que �	 afecte
� a�e
ta
d	 e
 defi
itiva 
e� desarr	��	 de su aut	
	?;a resp	
sab�e y 	pti?iOa
d	 �	s 
resu�tad	s de �a i
terve
ci�
 (CS�� 2009� p� 18)� 

E
 �a ?is?a 	bra� B	gar;
 A�f	
s	 ?e
ci	
a que se trata de 
u
a 
	r?a de ap�icaci�
 y agrega que cada CuOgad	r debe ac�arar 
cuN�es ser;a
 �	s derech	s que estN
 e
 ?edi	 de �a decisi�
! 

E
 t�r?i
	s ge
era�es� puede c	
siderNrse�	 c	?	 u
 
pri
cipi	 de i
terpretaci�
 y ap�icaci�
 de �a �ey e� cua� es de 
	b�igat	ri	 cu?p�i?ie
t	 p	r �a fa?i�ia� �a s	ciedad y e� Es�
tad	 e
 �a t	?a de decisi	
es c	
cer
ie
tes a �	s 
i@	s y ad	�
�esce
tes� y que a su veO estN dirigid	 a asegurar e� desarr	��	 
i
tegra� de �	s ?is?	s� as; c	?	 e� disfrute p�e
	 y efectiv	 
de sus derech	s y gara
t;as� He?	s 	pi
ad	 e
 	tra 	p	rtu�

idad que� c	?	 derivaci�
 de esta 	b�igat	riedad� �	s Cueces 
y fu
ci	
ari	 e
 sus pr	
u
cia?ie
t	s debe
 deter?i
ar c�a�
ra?e
te� e
 cada cas	� cua� es e� c	
cret	 i
ter�s superi	r e
 
Cueg	� E
 e� cas	 de �a fi�iaci�
� e
 se
tid	 a?p�i	� ese i
ter�s 
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superi	r e
cuadra de
tr	 de ese ?is?	 criteri	 ya que �a s	�
�uci�
 que se ad	pte debe te
er u
a especia� c	
sideraci�
 
de� derech	 de� 
i@	 a su ide
tidad� E
te
de?	s que e� pri
�
cipi	 de� i
ter�s superi	r de� 
i@	 se c	
creta a� c	
	cer su 
pr	pia g�
esis� su pr	cede
cia� quie
es �	 ha
 e
ge
drad	� 
p	r �	 que �a va��a puesta e
 e� ca?i
	 de acces	 a esa verdad 
(defe
sa pr	cesa� previa a �a discusi�
 de� f	
d	 de� hech	 
c	
tr	vertid	) ate
ta c	
tra ese i
ter�s que se traduce e
 u
a 
directa vu�
eraci�
 de� derech	 fu
da?e
ta� de c	
	cer de 
f	r?a p�e
a su verdadera ide
tidad (2009� p� 45)� 

P	r su parte� R	dr;gueO afir?a que e� �uOgad	 es quie
 debe 
dar c	
te
id	 a� pri
cipi	 de� I
ter�s Superi	r ya que �a C	
ve
�
ci�
 
	 �	 defi
e y e� C�dig	 de �a 1i@eO da a�gu
	s parN?etr	s! 

E� Art;cu�	 3 de �a C	
ve
ci�
 
	 defi
e e
 qu� c	
siste 
e� I
ter�s Superi	r de� 1i@	� queda
d	 a criteri	 de cada �uO�
gad	 dar�e c	
te
id	� Si
 e?barg	� e� Art;cu�	 3 de� C�dig	 
de �a 1i@eO y �a Ad	�esce
cia estab�ece a�gu
	s c	
dici	
a
�
tes que 
	 puede
 s	s�ayarse� As;� se a�ude c	?	 pu
t	s refe�
re
cia�es a �	s v;
cu�	s fa?i�iares de� 
i@	� su educaci�
� su 
	rige
 �t
ic	� re�igi	s	� cu�tura� y �i
g_;stic	� P	
ga?	s p	r 
cas	 s	�a?e
te e� aspect	 re�igi	s	� A�gu
as veces sucede que 
�	s pr	ge
it	res pr	fesa
 difere
tes cred	s y prete
de
 i?�
buir a� 
i@	 cada u
	 e
 sus cree
cias� si
 saber que e� Ar�
t;cu�	 14 de �a C	
ve
ci�
 rec	
	ce e� derech	 de� 
i@	 e
 �	 
que c	
cier
e a �a �ibertad de e�egir su pr	pia re�igi�
 (R	dr;�
gueO� 2009� p� 58)� 

E� aut	r citad	 p�a
tea as; que se debe
 te
er e
 cue
ta sie?�
pre c	?	 refere
cia �	s i
dicad	res que i
tr	duce e� Art;cu�	 3 de� 
C�dig	 de �a 1i@eO y �a Ad	�esce
cia para �a ap�icaci�
 de� pri
ci�
pi	� 

P	r su parte� aut	res c	?	 Gag�iard	
e Rivar	�a e
 �a 	bra 
A�i?e
t	s e
 �a 
i@eO y �a ad	�esce
cia� se re?ite a citar textua��
?e
te a 	tr	s aut	res que traduce
 �a defi
ici�
 e i?p�ica
cias de� 
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<i
ter�s superi	r”� Hace refere
cia as; a /�
deO C	sta5 quie
 ref�e�
xi	
a s	bre e� t�r?i
	 superi	r� a� que hace refere
cia �a 
	r?ativa� 
/e
ci	
a �a difere
te acepci�
 de �	s t�r?i
	s <superi	r” y <?e�
C	r”� a?b	s de disti
t	 sig
ificad	� e� pri?er	 se traduce e
 t�r?i�

	s ?Ns abs	�ut	s� ?ie
tras e� segu
d	� i
tr	duce 
ecesaria?e
te 
u
a c	?paraci�
� 1	 sie?pre e� i
ter�s superi	r puede ser e� ?eC	r� 
afir?a Dutt	� 

Sigue ?e
ci	
a
d	 �a aut	ra� a Gr	ss?a
� quie
 defi
e a� 
pri
cipi	 c	?	 u
a 
	ci�
 ?arc	� de e
cuadre� que reduce �as atri�
buci	
es de� P	der ,egis�ativ	 tras�ada
d	 a� CuOgad	r �a capacidad 
de va�	rar e� cas	 c	
cret	� y te
ie
d	 e
 cue
ta �as circu
sta
cias 
particu�ares6 

Hace refere
cia Gag�iard	
e Rivar	�a� que <�a d	ctri
a y �a 
Curisprude
cia tie
de
 a 
	 i
terpretar superi	r c	?	 preva�e�
cie
te� si
	 c	?	 c	?p�e?e
tari	 e i
terre�aci	
ad	 c	
 e� grup	 
fa?i�iar� c	
sidera
d	 que cua�quier pr	b�e?a de� suCet	 
i@	 se da 

5 <I
e�udib�e e
 e� c	?ie
O	 de u
 esfuerO	 her?e
�utic	� �a i
ter�
pretaci�
 gra?atica� gira a�reded	r de� t�r?i
	 superi	r� que es e� e?�
p�ead	 e
 e� text	 c	
stituci	
a�� ,a exactitud de� ca�ificativ	 se discute a 
partir de� C	
gres	 de Si�
� SuiOa de 1995� p�a
teN
d	se �a a�ter
ativa e
�
tre superi	r y ?eC	r� Ha sid	 atribuida a u
 err	r de traducci�
 de �a frase 
best i
sterest 	f the chi�dre
� E
 efect	� para hacer u
a refere
cia a� �e
�
guaCe c	�	quia� c	stu?brista� e� best ?a
 que ac	?pa@a a� 
	vi	 e
 �as 
cere?	
ias ?atri?	
ia�es ce�ebradas de
tr	 de �a cu�tura a
g�	saC	
a� es 
e� ?eC	r a?ig	� 
	 e� superi	r a?ig	� ,a 	raci�
 ¨I wa
t de the best f	r 
y	u� se traduce e
 quier	 �	 ?eC	r para ti…�¨ </e
deO C	sta� /aria �	se�
fi
a� ,	s Pri
cipi	s �ur;dic	s e
 �as Re�aci	
es de Fa?i�ia”� PNg� 317�318� 

6 E� I
ter�s Superi	r de� 1i@	 f	r?a parte de �as ��a?adas 
	r?as 
?arc	� particu�ar?e
te frecue
tes e
 e� derech	 de fa?i�ia� C	
 su i
tr	�
ducci�
� se pr	duce u
a aut	�i?itaci�
 de� P	der ,egis�ativ	� pues se deCa 
e
 ?a
	s de� CuOgad	r t	?ar �a decisi�
 de acuerd	 c	
 �a i
f	r?aci�
 
que surge de� cas	 c	
cret	� �sea� c	
f	r?e a �as circu
sta
cias de� hech	� 
�ugar y tie?p	� Gr	ss?a
� Cecic�ia� ,	s Derech	s de� 1i@	 e
 Fa?i�ia� 
PNg� 23� 
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de
tr	 de u
 e
t	r
	 d	
de es p	sib�e que existe
 	tr	s 
i@	s suCe�
t	s de �	s ?is?	s derech	s”� 

(tras aut	ras 
aci	
a�es c	?	 A�f	
s	 B	gar;
 hab�a de �a 
recepci�
 de� pri
cipi	 de� i
ter�s superi	r e
 �a C	
ve
ci�
 de 
1989� si
 e?barg	� 
	 ?e
ci	
a
 de qu� ?a
era se da esa recepci�
 
e
 e� derech	 p	sitiv	 de Paraguay� 

Cita �	s art;cu�	s de �a C	
ve
ci�
 que hace
 refere
cia a� 
pri
cipi	� e?peOa
d	 p	r e� Art;cu�	 3U e� 9 que aut	riOa �a separa�
ci�
 de� 
i@	 de sus padres au
 c	
tra �a v	�u
tad de est	s cua
d	 
exista p	sibi�idad de �esi	
ar �	s i
tereses de� 
i@	U e� Art;cu�	 18 
que p	
e �
fasis e
 e� i
ter�s de �	s padres y represe
ta
tes �ega�es 
que dete
ta
 �a resp	
sabi�idad pri?	rdia� de �a cria
Oa y e� desa�
rr	��	 de� 
i@	U e� Art;cu�	 20 que vue�ve a reiterar que te?p	ra� 	 
per?a
e
te?e
te e� 
i@	 
	 per?a
eOca e
 su e
t	r
	 e
 i
ter�s 
superi	r de� ?is?	� as; ta?bi�
 e� Art;cu�	 37� i
cis	 c� referid	 a� 

i@	 privad	 de �ibertad� exige que este sea separad	 de �	s adu�t	s 
a 
	 ser que est	 sea �esiv	 a su i
ter�s superi	r� 

A�f	
s	 B	gar;
� c	
sidera que e� pri
cipi	 p	
e �;?ites a �a 
discreci	
a�idad de �as aut	ridades� P	r 	tr	 �ad	� ta?bi�
 busca 
hacer �
fasis e
 �	s derech	s de� 
i@	 p	r ser u
a pers	
a que atra�
viesa p	r u
a etapa especia�?e
te vu�
erab�e y que requiere de �a 
pr	tecci�
 de u
 adu�t	 faci�itad	r� C	i
cide c	
 Ci��er	 Bu@	� p	r 
cua
t	 que e� pri
cipi	 es ge
era� para pr	teger a �a diversidad de 
i
fa
cias7 y satisfacer i
tegra�?e
te sus derech	s� 

1. E) Pri(cipi� de) I(ter8s Superi�r e( )eyes recie(te"e(te 
pr�"u)gadas y su i(terpretaci;(. 

,a recie
te?e
te apr	bada ,ey 5508� ce�ebrada p	r �	s ava
�
ces que i
tr	duce e
 ?ateria de pr	tecci�
 a �a ?ater
idad� ?e
�
ci	
a e� pri
cipi	 que esta?	s estudia
d	� ,	 i
tr	duce a� fi
a� de� 

                                                      
7 E
 esta 	bra� se uti�iOa e� t�r?i
	 de i
fa
cias e
 ge
era� para hacer 

refere
cia a �as disti
tas rea�idades que vive
 �as pers	
as que c	
f	r?a
 
esta categ	r;a s	cia�� 
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Art;cu�	 118 que trata de� per?is	 p	r ?ater
idad precisa?e
te� y 
�	 hace p	
i�
d	�	 c	?	 u
 e
u
ciad	 que gara
tiOa e� respet	 a 
�	s derech	s de� 
i@	 p	r 
acer� as;! <E
 i
ter�s superi	r de� 
i@	 �a 
trabaCad	ra p	drN t	?ar e� per?is	 2 (d	s) se?a
as a
tes de� 
part	”� 

Se i
tr	duce c	?	 u
a afir?aci�
 que� de ser 
ecesari	� debe 
ap�icarse p	rque ese per?is	 gara
tiOarN e� cu?p�i?ie
t	 de� dere�
ch	 de� 
i@	� 
�tese que 
	 se hab�a de �a sa�ud de �a ?adre� 
i estN 
puest	 e� �
fasis e
 e��	� si
	 que� precisa?e
te se tie
e e
 cue
ta 
e� i
ter�s superi	r de� 
i@	� e
 este cas	 se e
te
derN que e� 
i@	 
p	r 
acer est� bie
� pr	tegid	 y e� per?is	 de �a ?adre para deCar 
sus actividades �ab	ra�es serN
 be
efici	sas e
 pri?er �ugar para e� 
pr	pi	 
i@	� 

2. I(terpretaci;( e( )a Nurisprude(cia.

A� parecer �	s tribu
a�es e i
c�us	 �a ?Nxi?a i
sta
cia Cudi�
cia�� sigue
 e� criteri	 que exp�ica R	dr;gueO e
 cua
t	 a que cada 
CuOgad	 �e da u
 se
tid	 a� ?is?	� P	r 	tra parte� ta?bi�
 se e
�
cue
tra i
terpretaci	
es e
 e� se
tid	 que da a� pri
cipi	 Pucheta 
de C	rrea� es decir que a�gu
as se
te
cias ?e
ci	
a
 e� pri
cipi	 
c	?	 u
 faci�itad	r de �a rea�iOaci�
 de �	s derech	s fu
da?e
ta�es 
de �	s 
i@	s� rec	rde?	s educaci�
� sa�ud� vida� e
tre 	tr	s� Vea�
?	s a c	
ti
uaci�
 a�gu
as i
terpretaci	
es p	sib�es� 

8 ,ey 1b 5508 De Pr	?	ci�
� Pr	tecci�
 de �a ?ater
idad y Ap	y	 
a �a ,acta
cia /ater
a� dice e
 e� Art;cu�	 11� Per?is	 de /ater
idad� 
T	da trabaCad	ra te
drN derech	 a acceder e
 f	r?a p�e
a a� Per?is	 de 
/ater
idad� sea cua� fuere e� tip	 de prestaci�
 	 c	
trat	 p	r e� cua� 
presta u
 servici	� p	r u
 per;	d	 de 18 (dieci	ch	) se?a
as i
i
terru?�
pidas� t	da veO que prese
te u
 certificad	 ?�dic	 expedid	 	 visad	 p	r 
e� I
stitut	 de Previsi�
 S	cia� 	 e� /i
isteri	 de Sa�ud PMb�ica y Bie
estar 
S	cia�� a trav�s de cua�quiera de sus 	fici
as situadas e
 e� territ	ri	 de �a 
RepMb�ica� e
 e� que i
dique su gravideO y su p	sib�e fecha de part	� E
 
i
ter�s superi	r de� 
i@	 �a trabaCad	ra p	drN t	?ar e� per?is	 2 (d	s) se�
?a
as a
tes de� part	� 
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Revisad	 e� Acuerd	 y Se
te
cia 1461 de� a@	 2002� e
 u
 re�
curs	 prese
tad	 c	
tra u
a Res	�uci�
 de� /i
isteri	 de Educa�
ci�
 y Cu�tura� e� Tribu
a� se expidi� e
 �	s siguie
tes t�r?i
	s! 

Que� pasa
d	 a auscu�tar e� f	
d	 de �a cuesti�
 p�a
�
teada� c	
sider	 que c	rresp	
de a
a�iOar �a c	
ducta des�
p�egada p	r �a Pr	f� Car?e
 ,i�ia
a R	te�a Be
;teO� c	teCa?	s 
que e� a?bie
te e
 d	
de 	curri� e� hech	 era abs	�uta?e
te 
c	
trapr	duce
te� 
egativ	 ate
die
d	 a� i
ter�s superi	r de� 

i@	 e
 su derech	 de educaci�
� E?per	 a� rea�iOar e� a
N�i�
sis de aut	s y de �a �egis�aci�
 vige
te para �a rea�iOaci�
 de� 
su?ari	 ad?i
istrativ	 segM
 e� Art� 136 de �a ,ey 1� 1264T98 
Ge
era� de Educaci�
� que dice! a) acatar �as 
	r?as de� sis�
te?a educativ	 
aci	
a�� �as de c	
vive
cia y e� reg�a?e
t	 
i
ter
	 de �a i
stituci�
 e
 que se i
tegra
U b) respetar �a dig�

idad� �a i
tegridad y �a �ibertad de �	s a�u?
	s y de �	s de�
?Ns ?ie?br	s de �a c	?u
idad educativa� e
 e� ?arc	 de �a 
c	
vive
ciaU c) c	�ab	rar s	�idaria?e
te e
 �	s pr	yect	s� 
pr	gra?as y actividades de �a c	?u
idad educativaU d) desa�
rr	��ar su f	r?aci�
 y actua�iOarse per?a
e
te?e
te e
 e� 
N?bit	 de su pr	fesi�
U y e) �	s deberes c	
te?p�ad	s e
 �as 
�eyes �ab	ra�es y e� Estatut	 de� Pers	
a� de �a Educaci�
9… 

E
 este cas	� queda c�ar	 que e� Pri
cipi	 fue i
terpretad	 
c	?	 �a rea�iOaci�
 de u
 derech	 fu
da?e
ta� de� 
i@	� e� Derech	 
a �a Educaci�
� 

E
 e� cas	 D�/�D�C� s	bre Desc	
	ci?ie
t	 de Fi�iaci�
� p	r 
Acuerd	 y Se
te
cia 
M?er	 936 de fecha 06 de ag	st	 de 2013� �a 
Sa�a C	
stituci	
a� de �a C	rte Supre?a de �usticia� expus	! 

                                                      
9 Acuerd	 y Se
te
cia 1� ?i� cuatr	cie
t	s sete
ta y u
	 de� 04 de 


	vie?bre de 2012� Sa�a Pe
a�� C	rte Supre?a de �usticia s	bre e� Recurs	 
de Ape�aci�
 c	
tra e� Acuerd	 y Se
te
cia 1� 5 de fecha 22 de febrer	 de 
2007� dictad	 p	r e� Tribu
a� de Cue
tas� Pri?era Sa�a� Expedie
te! <A�e�
Ca
dra Vera R	te�a y (tr	s cT Res� 1� 8230 de fecha 26 de 	ctubre de� 2001 
dictada p	r e� /i
isteri	 de Educaci�
 y Cu�tura”� 
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Desde 
uestra Carta /ag
a� siguie
d	 c	
 �a C	
ve
�

ci�
 s	bre �	s Derech	s de� 1i@	 y �a ,ey 1b 1680 <C�dig	 de 
�a 1i@eO y �a Ad	�esce
cia”� c	
sagra
 e� derech	 a �a ide
ti�
dad c	?	 u
 derech	 ese
cia�� pers	
a�;si?	 e irre
u
ciab�e� 
1uestra Carta /ag
a i
tr	duce e� pri
cipi	 segM
 e� cua� ga�
ra
tiOa �a i
vestigaci�
 de �a pater
idad a u�tra
Oa� a fi
 de 
hacer efectiv	 e� derech	 de t	da pers	
a a c	
	cer sus 	r;ge�

es� a te
er padres y ser rec	
	cid	 p	r est	s� Es as; que 
ues�
tr	 	rde
a?ie
t	 vige
te e
 �a ?ateria� se e
r	�a e
 �a c	�
rrie
te actua� que preg	
a �a 
ecesidad de hacer preva�ecer �a 
verdad rea� e
 ?ateria fi�iat	riaU �a rea�idad bi	��gica p	r s	�
bre �a f	r?a�� que es �a que resu�ta de �	s d	cu?e
t	s acredi�
ta
tes de �a fi�iaci�
� P	r 	tr	 �ad	� 
	 se puede perder de 
vista �a brMCu�a que debe regir �a ?ateria� e� I
ter�s Superi	r 
de� 
i@	� pri
cipi	 cardi
a� que debe ate
derse e
 t	da cues�
ti�
 e
 d	
de se ha��e
 i
v	�ucrad	s �	s derech	s e i
tereses 
de �	s 
i@	s� dad	 su carNcter de suCet	 de derech	s especia�
�es� c	?	 ser e
 f	r?aci�
 y c	?	 ta�� e
 estad	 de i
defe
�
si�
� a?erita
d	 u
a pr	tecci�
 especia� p	r parte de� Estad	� 
E
 este se
tid	� ta?bi�
 a?erita u
 trata?ie
t	 ta?bi�
 es�
pecia� p	r parte de �	s CuOgad	res que i
tegra
 e� fuer	 espe�
cia�iOad	 de �a 1i@eO� quie
es i?buid	s de est	s pri
cipi	s 
habrN
 de ca?biar su perspectiva de va�	raci�
� i
terpreta�
ci�
� ap�icaci�
 y CuOga?ie
t	 de �as cuesti	
es s	?etidas de 
su decisi�
� Siguie
d	 esta �;
ea de raO	
a?ie
t	� c	rresp	
�
d;a e
t	
ces �a reca�ificaci�
 de �a prete
si�
 articu�ada p	r 
�as partes� a partir de� re�at	 fNtic	 y de� rec�a?	 c	
cret	� y 
c	
siderar que e� acci	
a
te te
;a acci�
 para efectuar esta 
i?pug
aci�
� a �a �uO de� ?arc	 
	r?ativ	 c	
stituid	 p	r e� 
Art� 53 de �a C	
stituci�
 1aci	
a�� �	s Arts� 7 y 8 de �a C	
�
ve
ci�
 s	bre �	s Derech	s de� 1i@	 y e� Art� 18 de� C�dig	 
de �a 1i@eO� a ?Ns de� C�dig	 Civi�U de ?a
era a per?itir �a 
di�ucidaci�
 de �a c	
tr	versia s	bre �a base de �a rea�idad 
bi	��gica� que e� 
i@	 pueda c	
	cer sus verdader	s 	r;ge
es 
y que �	s asie
t	s registra�es se c	?padeOca
 c	
 esta rea�i�
dad� A� haber ig
	rad	 t	da esta 
	r?ativa y �	s pri
cipi	s 
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que �as suste
ta
� es dab�e afir?ar que e� Superi	r ha e?itid	 
u
 pr	
u
cia?ie
t	 si
 suste
t	 �ega�� ,a tesitura s	ste
ida 
p	r e� Tribu
a� c	
��eva a su veO �a vu�
eraci�
 de gara
t;as 
c	
stituci	
a�es c	?	 e� acces	 a �a Curisdicci�
� e� derech	 a 
petici	
ar a �as aut	ridades y a recibir respuesta 	p	rtu
a� 
ade?Ns de i?pedir �a i
dagaci�
 de �a verdad bi	��gica� c	
 
�as graves c	
secue
cias que e��	 p	dr;a acarrear e
 �a ide
ti�
dad de� ?e
	r i
v	�ucrad	� cuy	 ?eC	r i
ter�s ha sid	 	�;?�
pica?e
te ig
	rad	 p	r �	s /ie?br	s se
te
cia
tes� E
 	tr	 
	rde
 de ideas� y e
 ?ateria de va�	raci�
 pr	bat	ria� si bie
 
es raO	
ab�e y c	here
te �a cr;tica que hace e� Tribu
a� acerca 
de �a errada va�	raci�
 que hace e� a qu	� quie
 i
terpreta 
c	?	 u
a supuesta actitud re
ue
te a� s	?eti?ie
t	 de �a 
prueba de AD1U 
	 es ?e
	s ciert	 que c	
 �a decisi�
 ad	p�
tada� si?p�e?e
te de rev	car y rechaOar �a de?a
da� si
 dar 
cabida a �a averiguaci�
 de �a verdad ?edia
te �a disp	sici�
 
	fici	sa de �a a�udida prueba e
 �a A�Oada� cierra e� debate si
 
pr	veer a �a causa de u
a s	�uci�
 adecuada y Custa� ac	rde 
c	
 e� pri
cipi	 de� i
ter�s superi	r de� 
i@	� ,	 c	rrect	 es 
que u
 p�eit	 que versa s	bre �a fi�iaci�
� y p	r e
de� s	bre �a 
?is?a ide
tidad de u
a pers	
a� deber;a quedar defi
itiva�
?e
te esc�arecid	 ?edia
te e� s	?eti?ie
t	 de �	s i
v	�ucra�
d	s a �a prueba cie
t;fica de AD1� p	r ser �a M
ica que per�
?ite estab�ecer e� v;
cu�	 pater
	 fi�ia� c	
 certeOa prNctica�
?e
te abs	�uta� Cua�quier 	tr	 ?edi	 de prueba� c	?	 �as 
i
stru?e
ta�es que 
	 de
	ta
 si
	 u
a verdad f	r?a�� 	 �as 
testi?	
ia�es� ?Ns au
 sie
d	 testig	s de refere
cia� aparece
 
hasta superf�uas a� �ad	 de u
a prueba de rig	r cie
t;fic	� Es 
i
dudab�e que� e
 ?ateria de fi�iaci�
� �	s CuOgad	res debe
 
exigir pruebas que �	s ��eve
 a �a p�e
a c	
vicci�
 s	bre �	 
que es 	bCet	 de c	
tr	versia� Respect	 a �a p	sibi�idad de su 
disp	sici�
 	fici	sa p	r parte de �	s Cueces de Pri?era y Se�
gu
da I
sta
cia� e
 �a Curisdicci�
 de �a 
i@eO� es categ�ric	 
que �	s ?agistrad	s p	see
 ?ucha ?Ns a?p�ia 	fici	sidad de 
?a
era a p	der di�ucidar �a verdad rea�� e
 aras de� pri
cipi	 
de� i
ter�s superi	r de� 
i@	� Se advierte as; que �a A�Oada ha 
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s	s�ayad	 �a prescripci�
 c	
te
ida e
 e� Art� 180 i
 fi
e de� 
C�dig	 de �a 1i@eO y �a Ad	�esce
cia� que expresa?e
te �e 
acuerda �a facu�tad de disp	
er �as ?edidas de ?eC	r pr	veer 
que esti?e c	
ve
ie
tes c	?	 di�ige
cias pr	bat	rias� y �a 
decisi�
 resu�te as; fu
dada 
	 s	�	 e
 e� text	 de �a �ey� si
	 
ta?bi�
 e
 �a verdad bi	��gica� puest	 que s��	 as; se ate
de�
r;a a� pri
cipi	 de� i
ter�s superi	r de� 
i@	 y per?itir;a �a 
rea�iOaci�
 de �a tute�a Cudicia� efectiva10� 

E
 e� Cuici	 �� R� R� G� s	bre Asiste
cia A�i?e
taria� Se
te
cia 
303 de fecha 7 de ?ay	 de 2013� �a Sa�a C	
stituci	
a� de �a C	rte 
Supre?a de �usticia� diC	! 

A
a�iOada �a prese
te acci�
� te
e?	s que �a ?is?a de�
vie
e pr	cede
te p	rque va dirigida c	
tra u
a res	�uci�
 
que ad	�ece de vici	s de ��gica de raO	
a?ie
t	 y de ap�ica�
ci�
 des?edida de �a sa
ci�
 de 
u�idad p	r �a 
u�idad 
?is?a� e
 c	
tra de i
tereses superi	res de� 
i@	 que tie
e 

ive� c	
stituci	
a�� E
 efect	� �	s ?agistrad	s� <preser�
va
d	” �a pre?ura prevista e
 e� C�dig	 de �a 1i@eO a fi
 de 
efectiviOar e
 �a brevedad �	s derech	s rec�a?ad	s� retr	trae 
u
 pr	cedi?ie
t	 acabada?e
te cu?p�id	� pr	ducie
d	 u
 
perCuici	 e
 �	s derech	s de� 
i@	� Es decir� baC	 e� argu?e
t	 
de preservar u
 pr	cedi?ie
t	 especia�� que busca ser brev;�
si?	� retr	trae �as actuaci	
es para que e� �uOgad	 que sigue 
e
 	rde
 de tur
	 uti�ice e� pr	cedi?ie
t	 su?ari	� Este ra�
O	
a?ie
t	� deCa ver �a c	
tradicci�
 evide
te de �	s ?agis�
trad	s quie
es v	tar	
 esta ?edida� pues baC	 e� argu?e
t	 
de vi	�aci�
 de defe
sa de� e
causad	� �esi	
a derech	s ese
�
cia�es de� 
i@	� ,as disp	sici	
es pr	cesa�es� ade?Ns de ?a
�
te
er e� 	rde
 e
 �a c	
ducci�
 de� pr	ces	� tie
de
 a evitar 

10 Acuerd	 y Se
te
cia 1M?er	! 936� Asu
ci�
� 6 de ag	st	 de 2013� 
Sa�a C	
stituci	
a�� C	rte Supre?a de �usticia� e
 e� expedie
te Acci�
 de 
I
c	
stituci	
a�idad e
 e� Cuici	! <D�/�D�C� sT Desc	
	ci?ie
t	 de fi�ia�
ci�
”� AQ(! 2008 – 1� 363� 
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arbitrariedades �i?ita
d	 �a actividad de� �ueO y e
ca?i�

a
d	 �a de �as partes� Si
 e?barg	� 
	 se puede ��egar a� ab�
surd	 de e
tr	
iOar �as f	r?as e
 detri?e
t	 de �a Custi�
cia� 

E
 este fa��	 se uti�iOa e� pri
cipi	 c	?	 u
a 
	r?a de i
ter�
pretaci�
 para hacer preva�ecer e� fi
 de� pr	ces	� ?Ns a��N de �as 
f	r?as� es decir �	s pr	cedi?ie
t	s 
	 puede
 estar p	r e
ci?a de 
�	s derech	s que busca
 precaute�ar c	
 �a Cudicia�iOaci�
 de� cas	� 

C	
c�uye �a citada se
te
cia c	
 �a 
u�idad te
ie
d	 c	?	 
fu
da?e
t	 que e� �uOgad	 rea�iO� u
a i
terpretaci�
 e
 exces	 
f	r?a�ista e
 ?e
	scab	 de �a verdad 	bCetiva y de� derech	 e
 
cuesti�
� 

Ta?bi�
 e
c	
tra?	s que e� Pri
cipi	 de I
ter�s Superi	r se 
i
v	ca c	?	 u
a reg�a que per?ite hacer rea�idad e� acces	 de� 
i@	 
a u
 deter?i
ad	 derech	� c	?	 ser;a e� cas	 de� Derech	 a c	
	cer 
su ide
tidad a trav�s de� pr	ces	 de fi�iaci�
� as; e
 e� Acuerd	 y 
Se
te
cia 968 de fecha 02 de Cu�i	 de 2004 reca;d	 s	bre e� cas	! Re�
c	
stituci�
 de� Expedie
te A�D�/�C� s	bre Rec	
	ci?ie
t	 de Fi�
�iaci�
 Extra?atri?	
ia�� �a C	rte Supre?a de �usticia� diC	! 

E
 e� dicta?e
 de� Fisca� Ge
era� AdCu
t	 (fs� 160 a� 163) 
c	
sta que e
 base a �as pr	ba
Oas a
a�iOadas� hasta ese ?	�
?e
t	 agregadas a� expedie
te� <,a parte act	ra acredit� su�
ficie
te?e
te �	s extre?	s requerid	s para �a pr	cede
cia de 
�a acci�
 de fi�iaci�
� p	r �	 que de acuerd	 c	
 �	 estab�ecid	 
e
 �	s Arts� 53 y 54 de �a C	
stituci�
 1aci	
a�� 234 y c	
c	r�
da
tes de� C�dig	 Civi�� 3 y 18 de� C�dig	 de �a 1i@eO y de �a 
Ad	�esce
cia”� rec	?ie
da �a c	
fir?aci�
 de� Acuerd	 y 
Se
te
cia ape�ad	� E
 ese estad	� a fs� 169 �	s Ab	gad	s de 
D�A�B�C� se prese
tar	
 a <(frecer e
 f	r?a expresa� categ��
rica e i
c	
dici	
a� �a prueba pericia� de sa
gre de Ncid	 des�
	xirrib	
uc�eic	 (AD1)� e
 i
ter�s superi	r de� 
i@	”� haci�
�
d	se carg	 de� c	st	� Y �a C	rte Supre?a de �usticia� c	?	 
?edida de ?eC	r pr	veer 	rde
� �a rea�iOaci�
 de� a
N�isis de 
sa
gre i
dicad	 (AD1)� a �	s se@	res B�/�C�� D�A�B�S� y a� 
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?e
	r A�D�/�C�� se@a�a
d	 fecha y h	ra para que se c	
sti�
tuya
 e
 e� �ab	rat	ri	 de Cri?i
a�ista de �a P	�ic;a 1aci	
a�� 
a ese efect	11� 

E
 e� Acuerd	 y Se
te
cia 1353 de fecha 6 de 	ctubre de 2004� 
�a C	rte Supre?a de �usticia e
 e� cas	 Acci�
 de i
c	
stituci	
a�i�
dad e
 e� Cuici	 R�/�C�H�R� s	bre /	dificaci�
 de �a Te
e
cia� diC	! 

(tr	 pu
t	 i?p	rta
te de destacar es �a i
v	caci�
 de� 
fact	r de bie
estar ?ateria� c	?	 	tr	 de �	s fu
da?e
t	s de 
�a ?	dificaci�
� E
 
i
gM
 cas	� este criteri	 puede ser deter�
?i
a
te a� ?	?e
t	 de CuOgar �as ?eC	res c	
dici	
es de u
	 
u 	tr	 pr	ge
it	r� Ta� situaci�
 estN expresa?e
te c	
sagrada 
e
 e� Art� 27 de �a C	
ve
ci�
 de �	s Derech	s de� 1i@	 y e
 
e� Art� 8 de� C�dig	 de �a 1i@eO y �a Ad	�esce
cia� Si bie
 es 
ciert	 e
 u
 Cuici	 de ?	dificaci�
 de te
e
cia� se debe
 eva�
�uar �as ?eC	res c	
dici	
es que 	ste
te e� pr	ge
it	r petici	�

a
te c	
 respect	 a� que eCerce efectiva?e
te �a te
e
cia� Di�
cha eva�uaci�
 debe rea�iOarse e
 ?ira 	 te
ie
d	 c	?	 parN�
?etr	 fu
da?e
ta� e� i
ter�s superi	r de� 
i@	� que sie?pre 
e
 cas	 de c	
f�ict	 tie
e carNcter preva�erte� 1	 puede
 e
 
este tip	 de Cuici	 a�egarse ?eC	res c	
dici	
es de u
 pr	ge�

it	r c	
 respect	 a 	tr	 basad	 e
 re
ci��as que hace
 u
 de�
teri	rad	 re�aci	
a?ie
t	 de pareCa� Es decir� �	s e
c	
	s 	 
difere
cias existe
tes e
tre �	s padres 
	 puede
 servir de 
suste
t	 a u
a de?a
da c	?	 �a de aut	s� Y est	 �	 deci?	s 
p	rque de �as c	
sta
cias de e��	s y e
 especia� de� escrit	 de 
pr	?	ci�
 se c	
stata que �a ?ay	r parte de� re�at	 de hech	s 
hace
 refere
cia a difere
cias pers	
a�es y s	bre t	d	 de ;
�
d	�e sexua� e
tre �	s ex c�
yuges� ,a i
v	caci�
 de �	s ?agis�
trad	s de que <…�a decisi�
 e?itida a trav�s de ?i v	t	 es �a 
?eC	r s	�uci�
 de que ?	?e
t	 es �a be
efici	sa para e� 
i@	 
y se adecua a �as prescripci	
es de �	s Art;cu�	s 53 y 54 de �a 

11 Expedie
te! <Rec	
stituci�
 de� expedie
te! A�D�/�C� ST Rec	
	�
ci?ie
t	 de Fi�iaci�
 Extra?atri?	
ia�”� Acuerd	 y Se
te
cia 1M?er	! 

	vecie
t	s sese
ta y 	ch	� 2 de Cu�i	 de 2004� C	rte Supre?a de �usticia� 
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C�1� y e� Art;cu�	 3 de �a C	
ve
ci�
 s	bre �	s Derech	s de� 
1i@	…” (sic� fs� 434)� 
	 puede te
er c	?	 suste
t	 e� ?er	 
parecer 	 u
a supuesta vive
cia pers	
a� de u
	 de �	s ?a�
gistrad	s c	
 �as partes� E� i
ter�s superi	r de� 
i@	 
	 Custi�
fica e� aparta?ie
t	 de �as c	
sta
cias de aut	s� si
	 que �as 
?is?as sea
 va�	radas e
 ese c	
text	� E
 e� cas	 sub�exa�
?i
e 
	s e
c	
tra?	s e
t	
ces fre
te a u
	 de �	s t;pic	s ca�
s	s de se
te
cia arbitraria� Es Curisprude
cia de esta C	rte 
que u
a se
te
cia es arbitraria cua
d	 se suste
ta e
 afir?a�
ci	
es d	g?Nticas 	 e
 fu
da?e
t	s s��	 apare
tes� as; c	?	 
cua
d	 
	 c	
stituye u
a derivaci�
 raO	
ada de� derech	 
vige
te� si
	 que es pr	duct	 de �a v	�u
tad i
dividuad�e �	s 
Cueces� de u
a i
terpretaci�
 a
t	CadiOa de �	s ?is?	s� apar�
tN
d	se de �as prescripci	
es �ega�es12� 

E
 �a Se
te
cia 1M?er	 521 de fecha 15 de Cu
i	 de 2012� �a 
C	rte Supre?a de �usticia� res	�vi� 
	 hacer �ugar a �a acci�
 de 
i
c	
stituci	
a�idad p�a
teada p	r �	s ?	tiv	s que se exp	
e
 a 
c	
ti
uaci�
� y te
ie
d	 c	?	 fu
da?e
t	 pri
cipa� e� i
ter�s 	b�
Cet	 de 
uestr	 estudi	! 

1	 se puede ca�ificar a� Acuerd	 y Se
te
cia 1� 242 de� 
06 de dicie?bre de 2010� c	?	 res	�uci�
 que decide <extra 
petita” p	r e� hech	 de estab�ecer u
 r�gi?e
 de re�aci	
a�
?ie
t	 de� 
i@	 c	
 �a ?adre� p	rque estab�ecie
d	 dich	 r��
gi?e
� si
 de?	ras� resguarda e� derech	 de� 
i@	 a re�aci	�

arse c	
 su pr	ge
it	ra� 1	 debe 	�vidarse que e
 est	s Cui�
ci	s debe pred	?i
ar sie?pre e� i
ter�s superi	r de� 
i@	 y 
que s	
 sus derech	s �	s que tie
e
 carNcter preva�ecie
te 
(Art� 54 i� fi�e de �a C�1�)13� 

                                                      
12 Acci�
 de i
c	
stituci	
a�idad e
 e� Cuici	! <R� /� CH� R� sT ?	�

dificaci�
 de te
e
cia”� A@	! 2003 � 1� 1367� Acuerd	 y se
te
cia 
M?er	! 
?i� trescie
t	s ci
cue
ta y tres� C	rte supre?a de Custicia� 6 de 	ctubre de 
2004� 

13 Se
te
cia 1M?er	 521 de fecha 15 de Cu
i	 de 2012� �a C	rte Su�
pre?a de �usticia� 
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Es p	sib�e c	
c�uir que e� Pri
cipi	 de� I
ter�s Superi	r c	bra 

disti
tas acepci	
es e
 Paraguay! i� E
 �a �egis�aci�
� e� C�dig	 de 
�a 1i@eO y �a Ad	�esce
cia pr	p	rci	
a u
 sig
ificad	 a� pri
cipi	 
e i
c	rp	ra i
dicad	res para su ap�icaci�
U ii� E
 �a d	ctri
a� �	s au�
t	res 
aci	
a�es se refiere
 a� ?is?	 c	?	 u
 pri
cipi	 a?p�i	 de 
i
terpretaci�
 y cu?p�i?ie
t	 de� ?eC	r i
ter�s de �	s derech	sU 
c	?	 u
 pri
cipi	 faci�itad	r de �a rea�iOaci�
 de �	s derech	s fu
�
da?e
ta�esU y c	?	 herra?ie
ta para e� CueO 	pte p	r u
 derech	 
deter?i
ad	 c	
f	r?e a �as circu
sta
cias de� cas	 c	
cret	 iii� E
 
�a Curisprude
cia se �	 c	
sidera c	?	 herra?ie
ta de i
terpreta�
ci�
U c	?	 ?e
ci�
 para hacer preva�ecer e� derech	 de f	
d	 p	r 
s	bre e� pr	ces	 ?is?	U y c	?	 faci�itad	r de �	s derech	s fu
da�
?e
ta�es de �as pers	
as� 

T	d	 e��	 per?ite c	
figurar �as caracter;sticas pri
cipa�es de� 
Pri
cipi	 de� I
ter�s Superi	r de� 1i@	 que e
 Paraguay estar;a 
dada p	r c	
stituirse e
 u
a 
	r?a de i
terpretaci�
 para hacer 
va�er �	s derech	s fu
da?e
ta�es p	r s	bre cua�quier 	tr	 derech	 
que est� e
 c	
f�ict	� e
 e� ?	?e
t	 e
 e� cua� se rea�iOa e� Cuici	 de 
va�	r� ,a ap�icaci�
 debe estar fu
dada e
 t	d	s �	s cas	s te
ie
d	 
e
 cue
ta �a aut	
	?;a de �a 
i@a� 
i@	 	 ad	�esce
te suCet	 de �a 
decisi�
� 
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�egis)aci;( c�(su)tada. 

C	
stituci�
 1aci	
a� de� Paraguay� 

,ey 1b 57T90� C	
ve
ci�
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�A EV��UCI�� ��R�ATIVA DE� 

DERECH� DE FA�I�IA Y SU RE�ACI�� 

C�� �A I�FA�CIA Y �A AD��ESCE�CIA1 
DEUDAS PE�DIE�TES DE� DERECH� DE 

FA�I�IA C�� �A �I/E4 

P�r Orsu)a Cristi(a Basset 9 

E� derech	 c	?parad	 ha experi?e
tad	 u
a vertigi
	sa 
ev	�uci�
 de� derech	 de fa?i�ia� quiON ?Ns precipitada de �	 que 
ha sid	 �a ev	�uci�
 de� derech	 de �a 
i@eO y �a ad	�esce
cia� E� 
derech	 de fa?i�ia� c	
 sus d	s siste?as a
tr	p	��gic	s de a�ia
Oa 
y pare
tesc	� ha rev	�uci	
ad	 �a 
	ci�
 de c	
yuga�idad c	
 �a 
i
c	rp	raci�
 de� ?atri?	
i	 e
tre pers	
as de� ?is?	 sex	� �a f�e�
xibi�idad e
 �a c	
cepci�
 de �a estructura i?perativa de� ?atri?	�

i	U �a faci�itaci�
 de� div	rci	 y �a pr	yecci�
 hacia figuras de c	
�
yuga�idad fNctica� c	?	 �as c	
vive
cias� E
 ta
t	� �as t�c
icas de 
repr	ducci�
 hu?a
a asistida 	b�iga
 a revisar �as f	r?as de esta�
b�eci?ie
t	 de pare
tesc	� a �a veO que �a pare
ta�idad c	
	ce 
ue�
vas fr	
teras c	
 �as fa?i�ias e
sa?b�adas y �as diversas f	r?as de 
cuidad	 de �	s ?e
	res e
 situaci�
 de aba
d	
	� 	 c	
 re�aci	
es 
pare
ta�es dificu�tadas� 

W Direct	ra de I
vestigaci	
es (U� Austra�)� Direct	ra de� Ce
tr	 de 
I
vestigaci	
es de Derech	 de Fa?i�ia (UCA)� 
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Est	s ca?bi	s� aM
 a ?itad de ca?i
	 y e
 v;as de e
c	
trar 

uev	s equi�ibri	s� c	
trasta
 c	
 �a re�ativa?e
te ?e
	r ev	�u�
ci�
 de� rec	
	ci?ie
t	 y a?p�iaci�
 de derech	s de �a 
i@eO y �a 
ad	�esce
cia� que �ueg	 de� gra
 desarr	��	 e
 ?ateria de derech	s 
de participaci�
 y pr	?	ci�
 que c	
	ci� e
 �a pri?era d�cada de� 
2000� ah	ra desace�era su ev	�uci�
 si se �	 c	?para c	
 e� v�rtig	 
de �a regu�aci�
 de �a pareCa y de �	s pr	yect	s de pare
ta�idad� 

E
 este trabaC	 
	s pr	p	
e?	s a
a�iOar ape
as a�gu
as de 
�as <deudas” que e� derech	 de fa?i�ia tie
e c	
 �	s derech	s de �a 

i@eO y �a ad	�esce
cia� 1uestr	 a
N�isis se ce
trarN e
 cuatr	 eCes! 
a) �	s derech	s de �	s 
i@	s y ad	�esce
tes fre
te a �as ev	�uci	
es 
de �a c	
yuga�idadU b) 
i@	s y ad	�esce
tes fre
te �	s derech	s de�
rivad	s de �a fi�iaci�
U c) derech	s de 
i@	s y ad	�esce
tes fre
te a 
�a regu�aci�
 de� cuidad	 de �	s adu�t	sU d) e� desaCuste e
tre c	
�
yuga�idad y pare
tesc	 y su i?pact	 e
 �	s derech	s de 
i@	s y 
ad	�esce
tes� 

1. C�(yuga)idad y derech�s de (i>�s y ad�)esce(tes. 

C	
yuga�idad es u
 
e	�	gis?	 que subsu?e �as f	r?as p�u�
ra�es de vivir �as re�aci	
es de pareCa que 	frece e� derech	 c	
te?�
p	rN
e	� Fre
te a� d	g?atis?	 deci?	
�
ic	� que rec	
	c;a �egiti�
?idad y Curidicidad exc�usiva?e
te a� ?atri?	
i	� e� sig�	 XX y s	�
bre t	d	 e� XXI ha c	
	cid	 u
 crecie
te rec	
	ci?ie
t	 Cur;dic	 a 
diversas f	r?as de vivir �a vida de pareCa! desde u
 ?atri?	
i	 e
 
e� que �	s deberes ?atri?	
ia�es se f�exibi�iOa
 y pierde
 i?perati�
vidad� hasta e� rec	
	ci?ie
t	 de u
i	
es de divers	s tip	s que 
pr	duce
 c	
secue
cias Cur;dicas� ta�es �as u
i	
es de hech	� �	s 
c	
cubi
at	s e i
c�us	 �a p	sibi�idad de c	
cebir que u
a pareCa 
que decide 
	 vivir e
 e� ?is?	 d	?ici�i	 y si
 e?barg	 tie
e u
 
pr	yect	 de vida afectiv	 c	?M
 p	dr;a ser c	
cebida c	?	 u
 a
a�
�	gad	 subsu?id	 baC	 �a idea de c	
yuga�idad� ,a c	
yuga�idad 
ya 
	 se estructura vertica�?e
te c	?	 a
tes� e
 d�
de e� v�rtice 
superi	r estaba c	
stituid	 p	r e� ?atri?	
i	� H	y d;a �a regu�a�
ci�
 es h	riO	
ta� y se rec	
	ce
 p�ura�idad de re�aci	
es c	
 ?Ns 
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	 ?e
	s varia
tes segM
 e� r�gi?e
 Cur;dic	 de que se trate� ,a s	�
ciedad ya 
	 c	
de
a diversas f	r?as de vivir �a vida de pareCa� �	 
que resu�ta ?Ns 
	t	ri	 s	bre t	d	 e
 �as diversas i
stituci	
es Cu�
r;dicas que se crea
 para ad?itir a �as pareCas de pers	
as de� 
?is?	 sex	 a �a vida c	
yuga�� ya sea a trav�s de u
i	
es civi�es 	 
de� ?atri?	
i	� 

A� ?is?	 tie?p	� �a ruptura de �a c	
yuga�idad se faci�ita y 
abrevia� Se tie
de crecie
te?e
te a u
 <c�ea� brea8” (r	tura �i?pia)� 
a div	rci	s e
 �	s cuN�es 
	 sea 
ecesari	 debatir 
i expresar �a 
causa que ?	tiva �a ruptura y hacia que se abrevie
 �	s p�aO	s pr	�
cesa�es y �	s efect	s p	st�div	rci	 para �	s c�
yuges� 

E
 este se
tid	� �a gra
 ev	�uci�
 que ya hab;a c	?e
Oad	 e
 
e� sig�	 pasad	 e
 be
efici	 de �	s 
i@	s� hab;a sid	 �a de tratar de 
i
tegrar a �	s padres (var	
es) e
 �a cria
Oa baC	 e� ?it	 de �	 que 
u
 aut	r austra�ia
	 ��a?� �a <i
dis	�ubi�idad de �a pare
ta�idad”� 
Fre
te a �a dis	�ubi�idad de� ?atri?	
i	� �a pare
ta�idad deb;a 
?a
te
erse i
c��u?e� Para e��	 se desarr	��� �a idea de �a resp	
sa�
bi�idad pare
ta�� Fuer	
 gra
des ava
ces� per	 desde ese e
t	
ces 

	 hub	 gra
des i

	vaci	
es fuera de �as cr�
icas te
tativas de 
sa�dar �a dificu�tad de hacer efectivas �as cu	tas a�i?e
tarias para 
�	s 
i@	s y ad	�esce
tes� E
 ?uch	s pa;ses� e
 ese se
tid	 se ha 
ava
Oad	 hasta rec	
	cer �a pr	�	
gaci�
 de �a ad	�esce
cia y �a 
f	r?aci�
 u
iversitaria de �	s C�ve
es� �	 que se pr	yecta s	bre u
a 
cu	ta a�i?e
taria exte
dida� ?Ns a��N de �a ?ay	r;a de edad� que 
ser;a �a causa fue
te Cur;dica estricta de �a 	b�igaci�
� 

cQu� deudas tie
e esta ev	�uci�
 c	
 �a 
i@eO y �a ad	�esce
�
cia? Pr	bab�e?e
te e� pr	b�e?a ce
tra� �	 sea de perspectiva� ,a 
perspectiva de ab	rdaCe de �a casi t	ta�idad de ref	r?as de �a c	
�
yuga�idad ha sid	 dar u
 ?ay	r ?arge
 de ?a
i	bra a �a aut	
	�
?;a de �	s adu�t	s� �	 cua� 
	 prese
ta i
c	
ve
ie
tes cua
d	 �a pa�
reCa 
	 tie
e hiC	s� Parecer;a que u
 derech	 fra
ca?e
te c	?pr	�
?etid	 c	
 �	s derech	s de �a i
fa
cia deber;a Oa
Car de u
a veO p	r 
t	das �as barreras de aut	
	?;a de �	s adu�t	s� 1	 es ad?isib�e que 
e� i
ter�s de� 
i@	 se dete
ga a
te e� u?bra� de su aut	
	?;a� Ser;a 
ta
t	 c	?	 p	stu�ar u
 derech	 de� ?Ns fuerte� 
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Si quere?	s ser c	
siste
tes c	
 �	s derech	s de �a i
fa
cia� 
deber;a?	s tratar difere
ciada?e
te �a regu�aci�
 de �a c	
yuga�i�
dad cua
d	 hay hiC	s que cua
d	 
	 �	s hay� Per	� puest	 que �as 
�eyes �as hace
 �	s adu�t	s� cqui�
 estN dispuest	 a dar ese pas	? 
cQui�
 estN dispuest	 a restri
gir su �ibertad para aCustar�a e
 fu
�
ci�
 de �a ce
tra�idad de� 
i@	? Y� si
 e?barg	� a� ?e
	s e
 A?��
rica es u
a ?Nxi?a i?perativa e?a
ada de� siste?a i
tera?eri�
ca
	� 

cQu� sig
ifica regu�ar �a c	
yuga�idad desde �a perspectiva 
de �a i
fa
cia? Es regu�ar�a c	
 �	s 	C	s de 
i@	� Es darse cue
ta que 
�a vida de pareCa a�tera �a c	
stituci�
 y exte
si�
 de �	s derech	s 
de �	s hiC	s a c	
vivir c	
 sus padres� Es dar u
 pes	 ?ay	r a� 
ac	?pa@a?ie
t	 fa?i�iar dura
te �as diversas crisis de �a vida fa�
?i�iar y a� ?	?e
t	 de �a ruptura� 1	 es pr	hibir e� div	rci	 (�	 que 
ser;a i?pe
sab�e)� es ac	?pa@ar�	 para preve
ir vi	�e
cias� ?a�	s 
trat	s y desar?	
;as� Cua
d	 hay 
i@	s� e� div	rci	 
	 es c	sa de 
adu�t	s� exige �a cerca
;a de� Estad	 
	 su ause
cia� E� Estad	 
puede ause
tarse cua
d	 se trata de adu�t	s si
 hiC	s� cas	 c	
tra�
ri	� <… (Art� 17 CADH)” P	rque �a vida fa?i�iar es �a ide
tidad di�

N?ica de� 
i@	� y urge que e� Estad	 pueda preservar�a� E
 este 
se
tid	 es i
dispe
sab�e que e� 
i@	 
	 te
ga que aut	�adu�tiOarse 

i aba
d	
ar su 
i@eO p	r e� div	rci	 de sus padres� ,	s pr	b�e?as 
de adu�t	s �	s tie
e
 que res	�ver �	s adu�t	s y �	s pr	b�e?as de �	s 

i@	s� ta?bi�
� Si e� 
i@	 quiere� tie
e derech	 a ser 	;d	 y derech	 
a que su 	pi
i�
 sea te
ida e
 cue
ta� per	 
	 puede ser arrastrad	 
a� �	d	� e
 d�
de ?Ns de u
a veO pierde �a i
	ce
cia y ter?i
a 
pres	 de �ea�tades divididas� A t	da c	sta� e� 
i@	 tie
e derech	 a 
ser 
i@	s� y �	s adu�t	s que e�igier	
 su ?	d	 de vivir su adu�teO 
tie
e
 que ave
irse a �a e
	r?e resp	
sabi�idad (e
	r?e y be��a 
resp	
sabi�idad) que i?p�ica traer u
 
i@	 a� ?u
d	� 

2. �a regu)aci;( de )a fi)iaci;( y e) pare(tesc�0 a(te )a (i>eP 
y )a i(fa(cia. 

Despu�s de �as fabu�	sas ev	�uci	
es que ��evar	
 a afir?ar 
que u
 
i@	 
	 tie
e p	r qu� pagar p	r �as decisi	
es de sus padres� 
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raO�
 p	r �a cua� se acu@� e� pri
cipi	 de igua�dad pr	p	rci	
a� de 
t	das �as fi�iaci	
es� h	y e
 d;a� esa ev	�uci�
 c	
	ce u
 retr	ces	� 

E
 rea�idad� �a igua�dad 
u
ca fue p�e
a?e
te 	perativa� ,as 
decisi	
es de �	s padres pesa
 de?asiad	 s	bre �	s hiC	s� U
 
i@	 

acid	 e
 e� se
	 de u
 ?atri?	
i	 tie
e derech	 a �a deter?i
a�
ci�
 aut	?Ntica de su fi�iaci�
 p	r v;a de �a presu
ci�
� Y es bue
	 
que as; sea� p	rque se gara
tiOa e� derech	 a �a ide
tidad y e� dere�
ch	 a �a seguridad Cur;dica y registraci�
 i
?ediata� E
 ca?bi	� e
 
�a fi�iaci�
 extra?atri?	
ia� e� estab�eci?ie
t	 aut	?Ntic	 
	 es 
p	sib�e� p	rque 
	 hay certeOa Cur;dica suficie
te a pri	ri de �a pa�
ter
idad� Es as; que ese 
i@	� 
acid	 fuera de� ?atri?	
i	 
	 te
drN 
�	s ?is?	s efect	s derivad	s de su fi�iaci�
� E� estab�eci?ie
t	 de 
su pater
idad deberN esperar a u
 rec	
	ci?ie
t	 	 a u
a ?Ns aOa�
r	sa se
te
cia Cudicia�� Es �	 ?is?	� per	 
	 es igua�� 

,as 
uevas f	r?as de fa?i�ia tie
e
 ah	ra u
a i
cide
cia ?a�
y	r� E� hit	 de �a repr	ducci�
 hu?a
a asistida heter��	ga (c	
 d	�

a
te de ga?et	s� usua�?e
te a
�
i?	) ge
era �a 
	ved	sa pr	�
b�e?Ntica de que� a difere
cia de �	 previst	 e
 e� Art� 7 de �a CD1� 
�a ide
tidad de� 
i@	 queda de�iberada?e
te frag?e
tada� Es decir� 
e� c	
se
ti?ie
t	 i
f	r?ad	 y previ	 que precede a �as t�c
icas 
presup	
e que �a ide
tidad ge
�tica de� 
i@	 serN diversa de su 
ide
tidad di
N?ica 	 de cria
Oa� Si v	�ve?	s a� text	 de �	s Arts� 7� 
8 y c	
c	rda
tes de �a C	
ve
ci�
� vere?	s que �a dis	ciaci�
 de 
�	s e�e?e
t	s de �a ide
tidad deb;a ser Custificada p	r e� Estad	� E� 
esce
ari	 de� redact	r era �a hip�tesis de �	s padres bi	��gic	s� que 
p	r ?a� eCercici	 de su resp	
sabi�idad pare
ta�� debe
 ser privad	s 
de e��a y �a guarda de� 
i@	 debe ser 	t	rgada a u
 tercer	� Se pr	�
duce as; u
a divisi�
 e
 �	s e�e?e
t	s de �a ide
tidad� que es de 
M�ti?a raO�
 y que e� Estad	 debe Custificar e
 �a ?edida Cudicia� 	 
ad?i
istrativa que �a decrete� ,as 
uevas t�c
icas� que ac	?pa@a
 
e� pr	ces	 pr	creativ	� per?ite
 que esa dis	ciaci�
 sea de 
atura�
�eOa v	�itiva y c	
tractua�� Se trata de u
 ca?bi	 de paradig?a� que 
agiga
ta e� p	der de �	s adu�t	s de deter?i
ar �a fi�iaci�
 e i
c�us	 
�as caracter;sticas de� hiC	 que e
ge
drarN
 a trav�s de �a se�ecci�
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de d	
a
tes� 	 i
c�us	 de t�c
icas diag
�sticas previas a �a i?p�a
�
taci�
� c	
 e� riesg	 de �	s beb�s�dise@	� 

E� desaf;	 y �a deuda de� derech	 de fa?i�ia es e
c	
trar u
a 
ret�rica de �a dis	ciaci�
 de �	s e�e?e
t	s de �a ide
tidad que sus�
traiga a �a fi�iaci�
 de� N?bit	 ?era?e
te c	
tractua� de servici	 
?�dic	� ,a fi�iaci�
 es u
a i
stituci�
 y �a dig
idad de� hiC	 
	 ad�
?ite que �a causa fue
te sea u
 c	
trat	� 
i ?uch	 ?e
	s que e� 

i@	 sea su 	bCet	� Es 
ecesari	 que �as t�c
icas de repr	ducci�
 
asistida sea
 rec	
textua�iOadas e
 e� N?bit	 de �a regu�aci�
 de �a 
fi�iaci�
� 

P	r 	tra parte� e� derech	 
	 puede arr	garse �a p	testad de 
decidir qu� e�e?e
t	s de �a ide
tidad supri?e y cuN�es p	
e e� va�
�	r� particu�ar?e
te cua
d	 e
 �a regu�aci�
 de �a fi�iaci�
 bi	��gica 
y de �a ad	pci�
 sigue p	
ie
d	 �
fasis fuerte e
 �a ide
tidad bi	�
��gica c	?	 criteri	 de deter?i
aci�
 de �a fi�iaci�
� 1	 se puede 

egar �a ide
tidad ge
�tica de� 
i@	 para deCar a sa�v	 e� pe��eC	 de� 
d	
a
te de esper?a� 	 de �	s padres c	?ite
tes� 	 de� ce
tr	 de sa�
�ud� que te?e quedarse si
 d	
a
tes� 1	 hay f	r?a de Custificar �a 
preva�e
cia de �	s i
tereses de adu�t	s p	r s	bre �	s derech	s fu
�
da?e
ta�es de �a 
i@eO� ?Ns cua
d	 ge
era�?e
te �	s 
i@	s 
	 
quiere
 estab�ecerse c	?	 hiC	s de� d	
a
te� si
	 ?era?e
te que 
su pr	ge
it	r ge
�tic	 te
ga u
 r	str	� u
 
	?bre y u
a ide
tidad 
pa�pab�e� Tie
e
 derech	s a sus a
cestr	s c	?	 t	d	s �	s de?Ns hi�
C	s p	r 
atura�eOa 	 p	r ad	pci�
� 

Desde �ueg	 que rec	
	cer t	d	s �	s e�e?e
t	s de �a ide
ti�
dad� que h	y puede
 estar repartid	s e
 ci
c	 	 seis pers	
as que 
participa
 e
 e� pr	yect	 de pare
ta�idad� puede sig
ificar abrir �a 
puerta a �a te?ida ?u�tipare
ta�idad� 

,a ?u�tipare
ta�idad e
 �	s hech	s ha existid	 sie?pre� He�
?	s c	
vivid	 c	
 varias figuras pare
ta�es y cuasipare
ta�es� e i
�
c�us	 �as he?	s recread	 a trav�s de padri
	s� padri
	s de tesis� 	 
frases que ev	ca
 �a ide
tidad di
N?ica! <es u
 padre para ?;…”� 
1	 	bsta
te� e� derech	 actua� e
fre
ta u
a ?u�tipare
ta�idad ?Ns 
radica�� De u
a parte� e
 �a ad	pci�
� �a 
ueva re�eva
cia dada a �	s 
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padres de 	rige
 puede situar a �a ad	pci�
 e
 u
 c	
text	 de aper�
tura� e
 e� que pueda
 c	existir a� ?is?	 tie?p	 figuras fuerte�
?e
te i
here
tes a �a ide
tidad de� 
i@	� a saber� �	s padres bi	���
gic	s y �	s ad	ptiv	s� De 	tra parte� e
 e� derech	 c	?parad	 se 
discute cuN� es r	� que tie
e que Cugar �a 
ueva pareCa de �a ?adre 	 
de� padre e
 �as sucesivas u
i	
es� E� estatut	 de� padrastr	 	 de� 
pr	ge
it	r af;
 es 	bCet	 de debate crecie
te� cua
d	 
	 de rec	
	�
ci?ie
t	 de efect	s pare
ta�es ?Ns 	 ?e
	s ?	rigerad	s� Fi
a��
?e
te� e
 �as pareCas de pers	
as de� ?is?	 sex	� particu�ar?e
te 
�as de ?uCeres� 
	 es i
frecue
te que e� d	
a
te 
	 sea a
�
i?	� 
si
	 c	
	cid	� Si ese d	
a
te de esper?a c	
	cid	 quiere Cugar u
 
r	� e
 �a cria
Oa de� 
i@	 e
 e� ?arc	 de u
a fa?i�ia c	
f	r?ada 
p	r d	s ?uCeres� cdebe 
egNrse�e esa p	sibi�idad? Ser;a ta� veO �a 
M
ica cha
ce de� 
i@	 de c	
	cer �a figura pater
a pr	pia?e
te di�
cha� P	r 	tra parte� �a ?u�tipare
ta�idad ge
era dudas� cC�?	 i
�
cide e
 �a f	r?aci�
 de �a ide
tidad de� 
i@	 e� te
er ta
t	s adu�t	s 
que pueda
 pautar su educaci�
 c	
 criteri	s 
	 
ecesaria?e
te 
c	
verge
tes? Es u
 asu
t	 i
s	s�ayab�e que �a cie
cia h	y debe 
ab	rdar �	s efect	s de �a ?u�tipare
ta�idad� su i
c	
ve
ie
cia 	 
c	
ve
ie
cia c	
 t	da 	bCetividad para decidir si debe f	?e
tarse 
	 desa�e
tarse� sie?pre pe
sa
d	 e
 �a ce
tra�idad de� 
i@	� Ta� veO 
u
a c�ave de respuesta p	sib�e pueda ha��arse e
 e� pu
t	 siguie
te� 

3. �a f)exibi)iPaci;( de )as f�r"as de cuidad�.

E� pe
M�ti?	 pu
t	� que tie
e que ver c	
 �a diversidad cu��
tura� y fa?i�iar� apu
ta a �a 
ecesidad de que e� derech	 e
cue
tre 
grises e
tre e� b�a
c	 y e� 
egr	 de �a pater
idad y �a guarda cir�
cu
sta
cia�� A
drew Bai
ha?� u
 c	
	cid	 aut	r i
g��s� hace piv	�
tar �	s grises e
 e� equi�ibri	 e
tre fi�iaci�
 y patria p	testad� Dice 
e� aut	r que 
uestr	 sig�	 se caracteriOa p	r u
a <a
siedad de esta�
tus”� Pr	cura
d	 rec	
	ci?ie
t	s Cur;dic	s y s	cia�es a re�aci	
es 
hist�rica?e
te rechaOadas e
 �a s	ciedad (ta�es c	?	 �a situaci�
 
de pareCas de pers	
as de� ?is?	 sex	� 	 �a situaci�
 de� padrastr	 
cuya c	

	taci�
 
egativa se as	cia a� 
	?bre ?is?	)� se rec�a?a 
u
 estatut	 Cur;dic	 equiva�e
te a� que 	btie
e
 i
stituci	
es s	cia��
?e
te rec	
	cidas� As; �	s padrastr	s a
he�a
 u
 estatut	 a
N�	g	 
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�a de �a fi�iaci�
� y �	s pr	ge
it	res de� ?is?	 sex	� ?uCeres 	 var	�

es quiere
 que se estab�eOca �a fi�iaci�
 de� ?is?	 ?	d	 que para 
�as pareCas de divers	 sex	 e
 �a fi�iaci�
 p	r 
atura�eOa� au
que e��	 
i?p�ique 
egar derech	s de ide
tidad de� c	
cebid	� 

1ueva?e
te� �a estructura de� pr	b�e?a es id�
tica a �	s pu
�
t	s a
teri	res� Se trata de prete
si	
es de gara
t;as de adu�t	s que 
preva�ece
 s	bre �	s derech	s de �	s 
i@	s� 

Es 
ecesari	 que e� derech	 ev	�uci	
e si
 verg_e
Oas a rec	�

	cer �a difere
cia de �	 difere
te� Es 
ecesari	 que �	 difere
te se 
p�as?e difere
te?e
te� p	rque cua
d	 se trata de tratar igua� a �	 
que es disti
t	� si?p�e?e
te para asegurar u
a igua�dad f	r?a� 	 

	?i
a�� �a i
stituci�
 
	 se aCusta a �a f�exibi�idad que requiere
 
�	s tie?p	s h	dier
	s� 

Aqu; es 
ecesari	 p	
er u
 eCe?p�	� para e
te
der ?eC	r e� 
pr	b�e?a� T	?e?	s �a hip�tesis arge
ti
a de� pr	ge
it	r af;
� Si 
bie
 arge
ti
a rec	
	ce diversas f	r?as de regu�ar �a figura� hay 
u
a que es particu�ar?e
te i
c	
ve
ie
te� Se �e gara
tiOa e� dere�
ch	 a ad	pci�
 p�e
a a� c	
vivie
te 	 esp	s	 de� pr	ge
it	r de �	s 

i@	s� Esa ad	pci�
 p�e
a es id�
tica a cua�quier 	tra ad	pci�
 
p�e
a� sa�v	 p	r a�gu
as difere
cias ese
cia�es! a) es rev	cab�e p	r 
?	tiv	s ta
 �iger	s c	?	 �as i
Curias gravesU b) p	dr;a pr	sperar 
aM
 respect	 de 
i@	s que te
ga
 f�uida re�aci�
 c	
 su 	tr	 pr	ge�

it	r� de ta� suerte que e� 
i@	 te
dr;a tres padres e
 se
tid	 caba�� 
c) 
	 se verifica �a id	
eidad de� ad	pta
te� 

E� pr	b�e?a es que e� padrastr	 c	
struye su v;
cu�	 c	
 e� 

i@	 a trav�s de su pareCa� Si su pareCa se r	?pe� e� v;
cu�	 c	
 e� 

i@	 ��gica?e
te se resquebraCa� p	r es	 �a ad	pci�
 tie
e que ser 
reversib�e� Per	 e
t	
ces� cp	r qu� hacer�a p�e
a? cp	r qu� ��egar a� 
pu
t	 de que u
 padre �e te
ga que decir a u
 hiC	 que ya sufri� e� 
div	rci	 de sus padres� c	?	 ?e pe�e� c	
 tu ?adre� ah	ra 
	 eres 
?Ns ?i hiC	? Para�e�a?e
te� c	
sidera
d	 e� gra
 esfuerO	 que ha 
hech	 e� derech	 de fa?i�ia para i
v	�ucrar a �	s padres bi	��gic	s 
e
 �a cria
Oa de �	s 
i@	s ?Ns a��N de �a ruptura� e
 a�gu
	s cas	s 
puede ser c	
trapr	duce
te que e� 
i@	 te
ga u
 
uev	 padre� cada 
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veO que �a ?adre vue�ve a casarse� P	r �a ?is?a raO�
� ser;a c	
tra�
ri	 a� derech	 de privacidad i
dagar �a id	
eidad pare
ta� de cada 
pr	ge
it	r p	r v;a de �a bi	�	g;a� per	 �a ad	pci�
 	b�iga a hacer�	� 
,	s pr	ge
it	res afi
es sue�e
 ser ?aravi��	s	s� per	 hay i
hibici	�

es cu�tura�es que se desva
ece
 a
te �a fa�ta de v;
cu�	 bi	��gic	� 
cQu� i
c	
ve
ie
te te
dr;a
 �	s ?uch	s bue
	s padrastr	s de que 
se i
dague su id	
eidad? 

Si se quiere� �a deuda de� derech	 de fa?i�ia es hacer u
a 
bue
a fe
	?e
	�	g;a de �as 
uevas re�aci	
es fa?i�iares� para pr	�
yectar de �a rea�idad �as c	
secue
cias Cur;dicas� Si �a ide	�	g;a 
pud	 hacer ava
Oar a�gu
	s derech	s fu
da?e
ta�es� h	y e
 d;a es 
ese
cia� e� rea�is?	� partir de situaci	
es rea�es y c	
cretas para ga�
ra
tiOar �	s derech	s e
 cada cas	� ,	s 
i@	s 
	 vive
 ut	p;as irrea�
�es� vive
 e� d;a a d;a dif;ci� de �a ?ay	r c	?p�eCidad de �as re�aci	�

es de fa?i�ia� ,a ide	�	g;a es u
 privi�egi	 de adu�t	s que ya 
	 
p	de?	s per?itir
	s� 

4. E) (ud� g�rdia(�1 )a re)aci;( e(tre a)ia(Pa y pare(tesc�. 

A�ia
Oa y pare
tesc	 s	
 d	s subsiste?as de re�aci�
 que f	r�
?a
 e� t	d	 de �a fa?i�ia� ,a a�ia
Oa es �a fue
te de� pare
tesc	� 

E� derech	 c	
te?p	rN
e	 ha te
id	 hasta hace p	c	 �a i�u�
si�
 de que p	d;a regu�ar�	s separada?e
te� Que p	d;a ?	dificar 
�as reg�as de �a a�ia
Oa (?atri?	
i	� div	rci	� u
i	
es de hech	)� 
?a
te
ie
d	 i
a�terad	s �	s efect	s s	bre e� pare
tesc	 (fi�iaci�
� 
resp	
sabi�idad pare
ta�� re�aci	
es de fa?i�ia)� Y cada ruptura e
 
e� N?bit	 de �a a�ia
Oa� es i
variab�e?e
te u
a ruptura que se pr	�
yecta e
 e� siste?a de� pare
tesc	� c	?e
Oa
d	 p	r �	s padres que 
se 
iega
 a rec	
	cer a sus hiC	s 	 
	 pasa
 a�i?e
t	s� que es u
a 
?a
era de desdecirse de �a pater
idad cua
d	 ya 
	 se c	
vive� 

E
 M�ti?a i
sta
cia� si a�g	 deCa e
 c�ar	 e� v�rtig	 de �a ev	�
�uci�
 de �a fa?i�ia� es que ya 
	 hay f	r?a de escapar a� pr	fu
d	 
di�e?a! �a �ibertad de �	s adu�t	s i?pacta 
ecesaria?e
te e
 �a res�
tricci�
 de p	sibi�idades e
 �a i
fa
cia� E
 �a ?edida e
 que e� Es�
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tad	 
	 sea c	
scie
te de que 
ecesita ac	?pa@ar a �a pareCa pare
�
ta� e
 su cic�	 vita�� 
	 advertirN que �a pr	tecci�
 y pr	?	ci�
 de� 

i@	 tie
e d	s v;as! �a directa y �a i
directa� Hasta ah	ra 
	s he?	s 
c	
ce
trad	 e
 �a directa� Es 
ecesari	 que t	?e?	s c	
cie
cia de 
�a i
cide
cia i
directa e
 �	s derech	s de �	s 
i@	s� que se �	gra a 
partir de �a prese
cia de �	s adu�t	s bie
 i
tegrad	s y trabaCa
d	 
c	
Cu
ta?e
te p	r e� bie
 de� 
i@	� Adu�t	s resp	
sab�es y c	?�
pr	?etid	s ge
era
 y cr;a
 
i@	s sa
	s� 

E
 �a ?edida e
 que �	s adu�t	s siga?	s guarda
d	 e� privi�
�egi	 de 
uestra aut	
	?;a� c	?	 u
 sa
tuari	 a� que e� derech	 
	 
tie
e derech	 a i
gresar si
 quitarse �as sa
da�ias� 
	 sere?	s sufi�
cie
te?e
te c	
scie
tes de 
uestra deuda� 

E
 defi
itiva� se trata de u
 grave desequi�ibri	 de p	der� ,	s 
adu�t	s tie
e
 e� p	der de estab�ecer e� esce
ari	 de �a vida de �	s 

i@	s� cua
d	 e� p	der de decisi�
 de e��	s es prNctica?e
te 
u�	� 
Si hab�a?	s de aut	
	?;a de �a 
i@eO� �	 hace?	s cua
d	 e� 
i@	 
adquiere c	?pete
cia suficie
te� y e
t	
ces ya es tarde� ,a aut	
	�
?;a rea� de� 
i@	� c	?ie
Oa cua
d	 
	 �a tie
e� y depe
de de que 
se �i?ite adecuada?e
te y te?p	rN
ea?e
te �a de �	s adu�t	s� ,a 
�ey es u
a respuesta tard;a e i
suficie
te� ,a gara
t;a rea� de �a 
igua�dad rea� de p	sibi�idades de t	d	s �	s 
i@	s� depe
de de que 
e� Estad	 asu?a e� �ideraOg	 e
 f	?e
tar adu�t	s resp	
sab�es c	
 
sus pr	pias vidas fa?i�iares� y s	bre t	d	� de crear redes de recur�
s	s para f	rta�ecer y ac	?pa@ar �as crisis que ac	?pa@a
 �as bi	�
graf;as de t	das �as fa?i�ias� especia�?e
te� �as ?Ns desve
turadas 
y sufridas� 

� 
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P�r �arCa Euge(ia Gi"8(eP de A))e( 9 

<Para t�d�s aque���s �i��s y �i�as hacia ��s cua�es te�e��s e� 
c��pr��is� de buscar ��s �eca�is��s para que sus derech�s �� per%
�a�e3ca� e� �er�s pape�es y se tradu3ca� e� u�a rea�idad c�ti%
dia�a”� 

E� rec	
	ci?ie
t	 de �	s derech	s hu?a
	s de �	s 
i@	s y 
i�
@as a 
ive� ?u
dia� ha te
id	 su pu
t	 cu�?i
a
te c	
 �a ratifica�
ci�
 de �a C	
ve
ci�
 I
ter
aci	
a� s	bre �	s Derech	s de� 1i@	� 
p	r parte de casi t	d	s �	s Estad	s� Este i
stru?e
t	 i
ter
aci	
a�� 
que fuera ad	ptad	 p	r �a Asa?b�ea Ge
era� de �as 1aci	
es U
i�
das e� 20 de 
	vie?bre de 1989 y ratificada p	r e� Paraguay p	r ,ey 
57T90� as; c	?	 p	r 	tr	s 54 Estad	s� c	
stituye u
 catN�	g	 de de�
rech	s ec	
�?ic	s� s	cia�es� cu�tura�es� civi�es y p	�;tic	s de t	d	s 
�	s 
i@	s� sie
d	 de cu?p�i?ie
t	 	b�igat	ri	 p	r parte de aque��	s 
pa;ses que �a ha
 ratificad	� A@	s despu�s� 
uestr	 pa;s adecu� su 

W /ie?br	 de� Tribu
a� de Ape�aci�
 de �a 1i@eO y Ad	�esce
cia y 
Pe
a� Ad	�esce
te de �a Circu
scripci�
 �udicia� de Ce
tra�� D	ce
te de 
Facu�tad de Cie
cias �ur;dicas y Dip�	?Nticas de �a U
iversidad Cat��ica 
1uestra Se@	ra de �a Asu
ci�
� 
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�egis�aci�
 i
ter
a a �	s pri
cipi	s y p	stu�ad	s de �a C	
ve
ci�
� 
?edia
te �a pr	?u�gaci�
 de� C�dig	 de �a 1i@eO y �a Ad	�esce
cia 
(,ey 1680T01) y 	tras �eyes� da
d	 cu?p�i?ie
t	 a� c	?pr	?is	 i
�
ter
aci	
a� asu?id	 a� ratificar e� i
stru?e
t	 i
ter
aci	
a�� 

Ade?Ns de �a C	
ve
ci�
 I
ter
aci	
a� s	bre �	s Derech	s 
de� 1i@	� �a Asa?b�ea Ge
era� de �as 1aci	
es U
idas ha ad	ptad	 
e
 e� a@	 2000� d	s Pr	t	c	�	s Facu�tativ	s! <Pr	t	c	�	 Facu�tativ	 
de �a C	
ve
ci�
 I
ter
aci	
a� s	bre �	s Derech	s de� 1i@	� �a 
Pr	stituci�
 I
fa
ti� y �a uti�iOaci�
 de 1i@	s e
 �a P	r
	graf;a”� ra�
tificada p	r �a RepMb�ica de� Paraguay ?edia
te ,ey 1b 2134T2003 
de� 22 de Cu�i	 de 2003 y e� <Pr	t	c	�	 Facu�tativ	 de �a C	
ve
ci�
 
I
ter
aci	
a� s	bre �	s Derech	s de� 1i@	� re�ativ	 a �a Participa�
ci�
 de 1i@	s e
 �	s C	
f�ict	s Ar?ad	s”� ratificada p	r �a RepM�
b�ica de� Paraguay ?edia
te ,ey 1b 1897T2002 de� 27 de septie?bre 
de 2002� 

P	r su re�eva
cia� 
	 p	de?	s deCar de ?e
ci	
ar a �a C	
�
ve
ci�
 A?erica
a de Derech	s Hu?a
	s 	 Pact	 de Sa
 �	s� de 
C	sta Rica� ratificada p	r e� Paraguay p	r e� ,ey 1T89� i
stru?e
t	 
?edia
te e� cua� 
uestr	 pa;s se ha 	b�igad	� Cu
t	 c	
 	tr	s 24 pa;�
ses a?erica
	s ?ie?br	s de �a (rga
iOaci�
 de Estad	s A?erica�

	s ((EA)� a respetar �	s derech	s rec	
	cid	s e
 e��a y a gara
tiOar 
su p�e
	 eCercici	 a t	da pers	
a que est� suCeta a su Curisdicci�
� 
si
 discri?i
aci�
 a�gu
a� E
 pri?er t�r?i
	� cabe destacar que 
este es u
 i
stru?e
t	 de derech	s hu?a
	s que debe ser ap�icad	 
a t	das �as pers	
as e
 ge
era�� si
 disti
ci�
 a�gu
a� ?e
	s aM
 
p	r ?	tiv	s de edad� p	r ta
t	� es ap�icab�e a �as 
i@as y �	s 
i@	sU 
y e
 segu
d	 t�r?i
	� estab�ece e
 su Art� 19 u
a 
	r?a espec;fica 
e
 fav	r de �	s 
i@	s! <Derech	s de� 1i@	! T	d	 
i@	 tie
e derech	 
a �as ?edidas de pr	tecci�
 que su c	
dici�
 de ?e
	r requiere
 
p	r parte de su fa?i�ia� �a s	ciedad y e� Estad	”� 

Resu�ta i?p	rta
te p	
er de resa�t	 que e� Paraguay� ha rec	�

	cid	 e
 e� a@	 1993� �a c	?pete
cia c	
te
ci	sa de �a C	rte I
ter�
a?erica
a de Derech	s Hu?a
	s (CIDH)� a partir de� cua� estN su�
Ceta a su Curisdicci�
 y puede ser c	
de
ad	 p	r �a vi	�aci�
 de �as 

	r?as c	
te
idas e
 �a C	
ve
ci�
 y e
 c	
secue
cia debe ve�ar 
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p	r adecuarse a �	s p	stu�ad	s de �a ?is?a a �	s efect	s de 
	 i
cu�
rrir e
 dicha resp	
sabi�idad� 

(tr	 i
stru?e
t	 i
ter
aci	
a� e
 ?ateria de derech	s hu?a�

	s es e� Pact	 I
ter
aci	
a� de Derech	s Ec	
�?ic	s� S	cia�es y 
Cu�tura�es� c	
	cid	 c	
 �as sig�as PIDESC� de� a@	 1966 y que fuera 
ratificada p	r ,ey 1� 04T92� a� cua� v	�vere?	s ?Ns ade�a
te p	r 
su re�eva
cia� 

Esta breve i
tr	ducci�
 s	bre a�gu
	s de �	s ?Ns i?p	rta
tes 
i
stru?e
t	s Cur;dic	s de derech	s hu?a
	s� es s	�	 a t;tu�	 i�us�
trativ	� ya que e� e
f	que que prete
de?	s dar a este trabaC	 se ce
�
tra e
 visua�iOar c�?	 y de qu� ?a
era �as ?edidas caute�ares de 
pr	tecci�
 e
 �a Curisdicci�
 de �a 1i@eO y �a Ad	�esce
cia s	
 he�
rra?ie
tas eficaces para hacer efectiv	s �	s derech	s de �a i
fa
cia 
y �a ad	�esce
cia rec	
	cid	s e
 ta�es i
stru?e
t	s y que su uti�i�
Oaci�
 represe
ta u
 pas	 fu
da?e
ta� hacia �a c	
cretiOaci�
 de 
ta�es derech	s� 1	 basta c	
 e� rec	
	ci?ie
t	 de �	s derech	s hu�
?a
	s de �	s 
i@	sTas y ad	�esce
tes e
 i
stru?e
t	s Cur;dic	s� �	s 
que s	
 p	r de?Ns i?p	rta
tes y s	bre �	 que se ha
 �	grad	 ava
�
ces sig
ificativ	s� 

Actua�?e
te e� gra
 desaf;	 radica e
 c�?	 hacer que es	s 
derech	s� rec	
	cid	s e
 �a 
	r?ativa 
aci	
a� e i
ter
aci	
a�� se 
hace
 efectiv	s y ��egue
 de ?a
era c	
creta a cada suCet	 de dere�
ch	 que s	
 �	s 
i@	sTas y ad	�esce
tes de� Paraguay y de� ?u
d	� 
,a pregu
ta que 
	s hace?	s es de que 
	s sirve c	
tar c	
 ta
t	s 
derech	s rec	
	cid	s e
 i
stru?e
t	s Cur;dic	s si 
	 c	
ta?	s c	
 
�as herra?ie
tas id�
eas para hacer�	s efectiv	� Es desde ese pu
t	 
de vista que c	
sider	 que e� ?a
eC	 de esta herra?ie
ta fu
da�
?e
ta� debe ser c	
	cida ta
t	 p	r �	s 	perad	res de� siste?a Cudi�
cia� c	?	 p	r �	s pr	fesi	
a�es ab	gad	s c	
 especia�iOaci�
 e
 e� 
derech	 de �a 
i@eO y ad	�esce
cia� s	�	 de esa ?a
era p	dre?	s 
arribar a �a ?eta de ver que �	s derech	s gara
tiOad	s e
 �a 
	r?a�
tiva se hace
 efectiv	s y se c	
cretiOa
 e
 aque��as pers	
as desti�

atarias de �	s ?is?	s� 
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,	 dich	 hasta este ?	?e
t	 guarda re�aci�
 c	
 e� Derech	 
a �a Tute�a �udicia� Efectiva� que c	
stituye u
	 de �	s derech	s hu�
?a
	s fu
da?e
ta�es de� que g	Oa t	da pers	
a a� requerir �a i
�
terve
ci�
 de� �rga
	 Curisdicci	
a�� c	
duce
te a hacer efectiv	 e� 
derech	 rec�a?ad	� H	y d;a se hab�a ta?bi�
� siguie
d	 a� Curista 
arge
ti
	 �	rge W� Peyra
	� de �a <�urisdicci�
 	p	rtu
a” que debe 
pr	curar 
	 s	�	 <dar a cada u
	 �	 suy	”� si
	 hacer�	 <cua
d	 
c	rresp	
da”� es decir e
 tie?p	 Mti� c	?	 para satisfacer adecua�
da?e
te �	s derech	s de �	s Custiciab�es� 

1. �edidas Caute)ares de Pr�tecci;( e( e) C;dig� de )a �i=
>eP y )a Ad�)esce(cia1 sus difere(cias c�( )as �edidas Caute)ares 
de) Pr�ces� Civi). 

E
 e� Art� 175 de� C�dig	 de �a 1i@eO y �a Ad	�esce
cia (,ey 
1680T01) se e
cue
tra
 estab�ecidas �as /edidas Caute�ares de Pr	�
tecci�
� c	
 e� siguie
te e
u
ciad	! 

<De �as ?edidas caute�ares de pr	tecci�
”� 

S	
 c	
sideradas ?edidas caute�ares de pr	tecci�
! 

a) ,a guarda 	 e� abrig	U 

b) ,a restituci�
 e
 e� cas	 previst	 e
 e� Art;cu�	 95 y c	
c	r�
da
tes de este C�dig	U 

c) ,a exc�usi�
 de� h	gar de� de
u
ciad	 e
 cas	s de vi	�e
cia 
d	?�sticaU 

d) ,a h	spita�iOaci�
U 

e) ,a fiCaci�
 pr	vis	ria de a�i?e
t	sU y 

f) ,as de?Ns ?edidas de pr	tecci�
 estab�ecidas p	r este C��
dig	� que e� �ueO c	
sidere 
ecesarias e
 i
ter�s superi	r 	 para �a 
seguridad de� 
i@	 	 ad	�esce
te”� 

E
 e� Derech	 de �a 1i@eO y �a Ad	�esce
cia� estas ?edidas 
caute�ares de pr	tecci�
� s	
 difere
tes a �as ?edidas caute�ares re�
gu�adas p	r e� C�dig	 Pr	cesa� Civi�� p	r �	 que debe
 ser de
	?i�

adas M
ica?e
te </edidas de Pr	tecci�
” 	?itie
d	 �a pa�abra 
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‘caute�ar” que 
	 es pr	pia de este tip	 de ?edidas y s	�	 c	
duce 
a equ;v	c	s� Cabe rec	rdar que e
 e� derech	 pr	cesa� civi� �a ?e�
dida caute�ar es u
 i
stru?e
t	 desti
ad	 a gara
tiOar e� resu�tad	 
de� pr	ces	 pri
cipa�� P	r ?edi	 de �a ?edida caute�ar se gara
tiOa 
�a efectividad de �a se
te
cia a dictarse e
 u
 pr	ces	� fre
te a �	s 
riesg	s derivad	s de �a de?	ra de� ?is?	� EC�! e?barg	 preve
tiv	� 
i
hibici�
 de ve
der y grabar� pr	hibici�
 de i

	var� etc� 

E
tre sus caracteres pri
cipa�es te
e?	s que! 

a) Se dicta
 i
audita parte! es decir si
 i
terve
ci�
 
i c	
	�
ci?ie
t	 de �a parte c	
traria (Art� 694 C�P�C�)� 

b) S	
 pr	visi	
a�es! Puede
 ser ?	dificadas e
 cua�quier 
?	?e
t	� puede
 ser sustituidas� a?p�iadas� reducidas 	 �eva
ta�
das (Art� 696� 697�698 C�P�C�)� 

c) S	
 acces	rias! Sirve
 a u
 pr	ces	 pri
cipa�� 
	 tie
e
 u
 
fi
 e
 s; ?is?as (Art� 691 de� C�P�C�)� 

d) 1	 defi
e
 derech	s 
i resue�ve
 c	
tr	versias� 

Se e
u?era
 sus caracteres a� s	�	 efect	 de hacer 
	tar �as 
difere
cias c	
 �as /edidas Caute�ares de Pr	tecci�
 existe
tes e
 
�a Curisdicci�
 de �a 1i@eO y �a Ad	�esce
cia� Estas /edidas Caute�
�ares de Pr	tecci�
 puede
 dictarse! a) De
tr	 de u
 pr	ces	 pri
�
cipa� c	?	 p	r eC� A�i?e
t	s pr	vis	ri	s� R�gi?e
 de re�aci	
a�
?ie
t	 pr	vis	ri	� b) C	?	 /edidas Aut	satisfactivas� e
 f	r?a 
aut�
	?a� au
que 
	 est�
 previstas expresa?e
te c	
 esta de
	�
?i
aci�
 e
 �a 
	r?ativa� c) C	?	 /edidas de Pr	tecci�
 previstas 
e
 �eyes especia�es c	?	 �a ,ey 4295T11 <Que estab�ece e� pr	cedi�
?ie
t	 especia� para e� trata?ie
t	 de� ?a�trat	 i
fa
ti� e
 �a �uris�
dicci�
 Especia�iOada”� 

,as de
	?i
adas /edidas Aut	satisfactivas se c	
stituir;a
 
e
 �as herra?ie
tas id�
eas para hacer efectiv	s �	s derech	s hu�
?a
	s fu
da?e
ta�es de �	s 
i@	sTas y ad	�esce
tes ya que s	
 
c	
cebidas c	?	 tute�as Curisdicci	
a�es urge
tes� que e
cue
tra
 
su Custificaci�
 e
 s; ?is?as y 
	 s	
 servid	ras 
i accede
 a �as 
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resu�tas de 
i
gu
a prete
si�
 pri
cipa�� que se despacha
 i
au�
dita parte� y sie?pre y cua
d	 se advierta a pri	ri u
a fuerte pr	�
babi�idad de que �	s p�a
te	s f	r?u�ad	s a� requerir�as resu�te
 
ate
dib�es1� 

Sus caracteres s	
! 

a) S	
 aut�
	?as! 
	 
ecesita
 de u
 pr	ces	 pri
cipa� para 
su existe
cia� Tie
e
 u
 fi
 e
 s; ?is?as� Resue�ta �a ?edida se 
ag	ta e� i
ter�s de� require
te� 

b) S	
 requeri?ie
t	s urge
tes! debe existir u
a urge
cia i?�
p	stergab�e e
 �a que e� fact	r tie?p	 aparece c	?	 pere
t	ri	� E� 
fact	r tie?p	 es ta
 pred	?i
a
te que� de 
	 res	�verse e
 f	r?a 
urge
te� acaece irreparab�e?e
te e� da@	 que se prete
de evitar� 

c) Se requiere fuerte pr	babi�idad de que �	 requerid	 te
ga 
asider	 Cur;dic	! 

d) Puede
 ser decretadas i
audita parte 	 
	! 1	 
ecesaria�
?e
te e� �ueO �a dicta si
 susta
ciaci�
� Puede i?pri?irse u
a sus�
ta
ciaci�
 breve� 

e) Ge
era�?e
te 
	 se estab�ece c	
tracaute�a� per	 puede ha�
cer�	 si �as circu
sta
cias �	 Custifica
 sie
d	 esta �a excepci�
 y 
	 
�a reg�a� 

f) Satisfecha �a ?edida se fi
iquita e� pr	ces	 que �e sirvi� de 
base� 

P	de?	s 
	tar �as difere
cias existe
tes c	
 �as /edidas 
Caute�ares de� Pr	ces	 Civi�� e
tre �as que cita?	s! 

a) 1	 se pr	p	
e
 asegurar �a eficacia de 
i
gu
a se
te
cia� 

b) 1	 s	
 pr	vis	rias� 

                                                      
1 Peyra
	� �	rge� <VADE/ECU/ DE ,AS /EDIDAS AUT(SATIS�

FACTIVAS”� �A� 1996��11�pag� 709 
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c) S	
 Aut�
	?as! Es i

ecesaria �a prese
taci�
 de u
a ac�

ci�
 pri
cipa� u�teri	r� 

d) 1	 sie?pre se decreta
 i
audita parte� 

Si bie
 e
 
uestra �egis�aci�
 estas ?edidas 
	 tie
e
 �a de�

	?i
aci�
 de <aut	satisfactivas”� es �a ?Ns acertada para �as ?e�
didas de pr	tecci�
 aut�
	?as que se p�a
tea
 e
 �a Curisdicci�
 de 
�a 
i@eO y �a ad	�esce
cia� ya que se aCusta
 a t	d	s �	s caracteres 
de dichas ?edidas� E� C�dig	 de �a 1i@eO y �a Ad	�esce
cia deber;a 
prever expresa?e
te este tip	 de ?edidas urge
tes difere
ciN
d	�
�as de aque��as ?edidas de pr	tecci�
 que puede
 ad	ptarse e
 e� 
curs	 de u
 pr	ces	 pri
cipa�� per	 que tie
e
 caracter;sticas dis�
ti
tas� c	?	 p	r eCe?p�	 �as ?edidas de a�i?e
t	s pr	vis	ri	s a fa�
v	r de� 
i@	 	 ad	�esce
te que puede
 dictarse e
 e� curs	 de u
 
pr	ces	 de Asiste
cia A�i?e
ticia 	 u
a ?edida de R�gi?e
 de Re�
�aci	
a?ie
t	 pr	vis	ri	 que se dicta
 de
tr	 de u
 pr	ces	 pri
�
cipa� y que s	�	 subsiste
 hasta e� dictad	 de �a se
te
cia� Estas ?e�
didas de pr	tecci�
 se@a�adas precede
te?e
te s	
 t	ta�?e
te di�
fere
tes a aque��as aut�
	?as 	 aut	satisfactivas� ya que 
	 reM
e
 
�as caracter;sticas de aque��as c	?	 es fNci�?e
te detectab�e� 

E� Art� 175 de� C�dig	 de �a 1i@eO y Ad	�esce
cia ad?ite �a 
p	sibi�idad de� p�a
tea?ie
t	 de este tip	 de ?edidas de 
atura�
�eOa aut�
	?a� a� estab�ecer e
 su i
cis	 f) <�as de?Ns ?edidas de 
pr	tecci�
 estab�ecidas p	r este C�dig	� que e� �ueO c	
sidere 
ece�
sarias e
 i
ter�s superi	r 	 para �a seguridad de� 
i@	 	 ad	�es�
ce
te”� De� ?is?	 ?	d	 es p	sib�e s	ste
er que estas ?edidas tie�

e
 su fu
da?e
t	 e
 e� Art� 4 de �a C	
ve
ci�
 I
ter
aci	
a� s	�
bre �	s Derech	s de� 1i@	 que estab�ece �a 	b�igaci�
 de �	s Estad	s 
de ad	ptar t	das �as ?edidas 
ecesarias para dar efectividad a �	s 
derech	s rec	
	cid	s e
 �a prese
te C	
ve
ci�
� 

,as /edidas aut	satisfactivas per?ite
 a �	s Custiciab�es te
er 
u
a respuesta urge
te a sus prete
si	
es� si
 que e��	 sig
ifique �a 
i
terp	sici�
 de 
i
gu
a acci�
 p	steri	r� E� fact	r tie?p	 tie
e e
 
est	s supuest	s u
a re�eva
cia super�ativa� Estas ha
 sid	 defi
idas 
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p	r e� Dr� �	rge Peyra
	 c	?	 <s	�uci	
es Curisdicci	
a�es urge
�
tes� aut�
	?as� despachab�es i�audita pars y ?edia
d	 u
a fuerte 
pr	babi�idad de que �	s p�a
te	s f	r?u�ad	s sea
 ate
dib�es”� Esta 
de
	?i
aci�
 de <aut	satisfactivas” ha sid	 e?p�eada p	r e� citad	 
aut	r� quie
 s	stie
e que <se trata de u
 requeri?ie
t	 urge
te f	r�
?u�ad	 a� �rga
	 Curisdicci	
a� p	r �	s Custiciab�es� que se ag	ta� de 
ah; �	 de Aut	satisfactiva� c	
 su despach	 fav	rab�e� 
	 sie
d	 
e�
cesaria� e
t	
ces� de u
a u�teri	r acci�
 pri
cipa� para evitar su ca�
ducidad 	 decai?ie
t	”2� 

2. ��s Derech�s Ec�(;"ic�s0 S�cia)es y Cu)tura)es de )�s (i=
>�s?as y ad�)esce(tes. 

,	s derech	s ec	
�?ic	s� s	cia�es y cu�tura�es s	
 de �	s ��a�
?ad	s de segu
da ge
eraci�
 e
 raO�
 de que e� rec	
	ci?ie
t	 
de �	s ?is?	s fue p	steri	r a �	s derech	s civi�es y p	�;tic	s� c	
	�
cid	s c	?	 de pri?era ge
eraci�
� Est	s derech	s tie
e
 su raO�
 
de ser e
 e� hech	 que e� p�e
	 respet	 a �a dig
idad de �a pers	
a� 
a su �ibertad y a �a vige
cia de �a de?	cracia s	�	 es p	sib�e si exis�
te
 �as c	
dici	
es ec	
�?icas� s	cia�es y cu�tura�es que gara
tice
 
e� desarr	��	 de �	s seres hu?a
	s y sus pueb�	s� ,	s derech	s ec	�

�?ic	s� s	cia�es y cu�tura�es (DESC) s	
 �	s que guarda
 re�aci�
 
c	
 �as c	
dici	
es ec	
�?icas y s	cia�es bNsicas para e� desarr	��	 
de u
a vida dig
a y c	
creta?e
te se refiere
 a� derech	 a �a sa�ud� 
�a educaci�
� �a seguridad s	cia�� e� trabaC	� e� agua� �a vivie
da� u
 
?edi	 a?bie
te adecuad	 y �a cu�tura� ,	s DESC fuer	
 rec	
	ci�
d	s e
 e� Pact	 I
ter
aci	
a� de Derech	s Ec	
�?ic	s� S	cia�es y 
Cu�tura�es� que data de� a@	 1966� e
tra
d	 e
 vig	r e
 1976� p	r e� 
cua� �	s Estad	s que �a ha
 ratificad	� e
tre e��	s e� Paraguay� estN
 
	b�igad	s a t	?ar ?edidas pr	gresivas c	
 e� ?Nxi?	 de sus recur�
s	s disp	
ib�es para �a p�e
a rea�iOaci�
 de ta�es derech	s� 

                                                      
2 Peyra
	� �	rge W�� R�gi?e
 de �as /edidas Aut	satisfactivas� 

1uevas Pr	puestas� ,A ,EY 1998�A� 968� 
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E
tre �	s derech	s rec	
	cid	s e
 e� referid	 i
stru?e
t	 i
�
ter
aci	
a�� p	r su re�aci�
 c	
 �	s derech	s de� 
i@	Ta y ad	�es�
ce
te� p	de?	s citar! 

ArtCcu)� 10 

,	s Estad	s Partes e
 e� prese
te Pact	 rec	
	ce
 que! 

1� Se debe c	
ceder a �a fa?i�ia� que es e� e�e?e
t	 
atura� y 
fu
da?e
ta� de �a s	ciedad� �a ?Ns a?p�ia pr	tecci�
 y asiste
cia 
p	sib�es� especia�?e
te para su c	
stituci�
 y ?ie
tras sea resp	
�
sab�e de� cuidad	 y �a educaci�
 de �	s hiC	s a su carg	� E� ?atri?	�

i	 debe c	
traerse c	
 e� �ibre c	
se
ti?ie
t	 de �	s futur	s c�
�
yuges� 

2� Se debe c	
ceder especia� pr	tecci�
 a �as ?adres dura
te 
u
 per;	d	 de tie?p	 raO	
ab�e a
tes y despu�s de� part	� Dura
te 
dich	 per;	d	� a �as ?adres que trabaCe
 se �es debe c	
ceder �ice
�
cia c	
 re?u
eraci�
 	 c	
 prestaci	
es adecuadas de seguridad 
s	cia�� 

3� Se debe
 ad	ptar ?edidas especia�es de pr	tecci�
 y asis�
te
cia e
 fav	r de t	d	s �	s 
i@	s y ad	�esce
tes� si
 discri?i
aci�
 
a�gu
a p	r raO�
 de fi�iaci�
 	 cua�quier 	tra c	
dici�
� Debe pr	�
tegerse a �	s 
i@	s y ad	�esce
tes c	
tra �a exp�	taci�
 ec	
�?ica 
y s	cia�� Su e?p�e	 e
 trabaC	s 
	civ	s para su ?	ra� y sa�ud� 	 e
 
�	s cua�es pe�igre su vida 	 se c	rra e� riesg	 de perCudicar su desa�
rr	��	 
	r?a�� serN sa
ci	
ad	 p	r �a �ey� ,	s Estad	s debe
 esta�
b�ecer ta?bi�
 �;?ites de edad p	r debaC	 de �	s cua�es quede pr	hi�
bid	 y sa
ci	
ad	 p	r �a �ey e� e?p�e	 a sue�d	 de ?a
	 de 	bra 
i
fa
ti�� 

ArtCcu)� 11 

1� ,	s Estad	s Partes e
 e� prese
te Pact	 rec	
	ce
 e� dere�
ch	 de t	da pers	
a a u
 
ive� de vida adecuad	 para s; y su fa?i�
�ia� i
c�us	 a�i?e
taci�
� vestid	 y vivie
da adecuad	s� y a u
a ?e�
C	ra c	
ti
ua de �as c	
dici	
es de existe
cia� ,	s Estad	s Partes 
t	?arN
 ?edidas apr	piadas para asegurar �a efectividad de este 
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derech	� rec	
	cie
d	 a este efect	 �a i?p	rta
cia ese
cia� de �a 
c		peraci�
 i
ter
aci	
a� fu
dada e
 e� �ibre c	
se
ti?ie
t	� 

2� ,	s Estad	s Partes e
 e� prese
te Pact	� rec	
	cie
d	 e� de�
rech	 fu
da?e
ta� de t	da pers	
a a estar pr	tegida c	
tra e� ha?�
bre� ad	ptarN
� i
dividua�?e
te y ?edia
te �a c		peraci�
 i
ter
a�
ci	
a�� �as ?edidas� i
c�uid	s �	s pr	gra?as c	
cret	s� que se 
ece�
sita
 para! 

a) /eC	rar �	s ?�t	d	s de pr	ducci�
� c	
servaci�
 y distri�
buci�
 de a�i?e
t	s ?edia
te �a p�e
a uti�iOaci�
 de �	s c	
	ci�
?ie
t	s t�c
ic	s y cie
t;fic	s� �a divu�gaci�
 de pri
cipi	s s	bre 
u�
trici�
 y e� perfecci	
a?ie
t	 	 �a ref	r?a de �	s reg;?e
es agra�
ri	s de ?	d	 que se �	gre
 �a exp�	taci�
 y �a uti�iOaci�
 ?Ns efica�
ces de �as riqueOas 
atura�esU 

b) Asegurar u
a distribuci�
 equitativa de �	s a�i?e
t	s 
?u
dia�es e
 re�aci�
 c	
 �as 
ecesidades� te
ie
d	 e
 cue
ta �	s 
pr	b�e?as que se p�a
tea
 ta
t	 a �	s pa;ses que i?p	rta
 pr	duc�
t	s a�i?e
tici	s c	?	 a �	s que �	s exp	rta
� 

ArtCcu)� 12 

1� ,	s Estad	s Partes e
 e� prese
te Pact	 rec	
	ce
 e� dere�
ch	 de t	da pers	
a a� disfrute de� ?Ns a�t	 
ive� p	sib�e de sa�ud 
f;sica y ?e
ta�� 

2� E
tre �as ?edidas que deberN
 ad	ptar �	s Estad	s Partes 
e
 e� Pact	 a fi
 de asegurar �a p�e
a efectividad de este derech	� 
figurarN
 �as 
ecesarias para! 

a) ,a reducci�
 de �a ?	rti
ata�idad y de �a ?	rta�idad i
fa
�
ti�� y e� sa
	 desarr	��	 de �	s 
i@	sU 

b) E� ?eC	ra?ie
t	 e
 t	d	s sus aspect	s de �a higie
e de� tra�
baC	 y de� ?edi	 a?bie
teU 

c) ,a preve
ci�
 y e� trata?ie
t	 de �as e
fer?edades epid��
?icas� e
d�?icas� pr	fesi	
a�es y de 	tra ;
d	�e� y �a �ucha c	
tra 
e��asU 
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d) ,a creaci�
 de c	
dici	
es que asegure
 a t	d	s asiste
cia
?�dica y servici	s ?�dic	s e
 cas	 de e
fer?edad� 

ArtCcu)� 13 

1� ,	s Estad	s Partes e
 e� prese
te Pact	 rec	
	ce
 e� dere�
ch	 de t	da pers	
a a �a educaci�
� C	
vie
e
 e
 que �a educaci�
 
debe 	rie
tarse hacia e� p�e
	 desarr	��	 de �a pers	
a�idad hu�
?a
a y de� se
tid	 de su dig
idad� y debe f	rta�ecer e� respet	 p	r 
�	s derech	s hu?a
	s y �as �ibertades fu
da?e
ta�es� C	
vie
e
 
asi?is?	 e
 que �a educaci�
 debe capacitar a t	das �as pers	
as 
para participar efectiva?e
te e
 u
a s	ciedad �ibre� fav	recer �a 
c	?pre
si�
� �a t	�era
cia y �a a?istad e
tre t	das �as 
aci	
es y 
e
tre t	d	s �	s grup	s racia�es� �t
ic	s 	 re�igi	s	s� y pr	?	ver �as 
actividades de �as 1aci	
es U
idas e
 pr	 de� ?a
te
i?ie
t	 de �a 
paO� 

2� ,	s Estad	s Partes e
 e� prese
te Pact	 rec	
	ce
 que� c	
 
	bCet	 de �	grar e� p�e
	 eCercici	 de este derech	! 

a) ,a e
se@a
Oa pri?aria debe ser 	b�igat	ria y asequib�e a
t	d	s gratuita?e
teU 

b) ,a e
se@a
Oa secu
daria� e
 sus difere
tes f	r?as� i
c�us	
�a e
se@a
Oa secu
daria t�c
ica y pr	fesi	
a�� debe ser ge
era�i�
Oada y hacerse accesib�e a t	d	s� p	r cua
t	s ?edi	s sea
 apr	pia�
d	s� y e
 particu�ar p	r �a i?p�a
taci�
 pr	gresiva de �a e
se@a
Oa 
gratuitaU 

c) ,a e
se@a
Oa superi	r debe hacerse igua�?e
te accesib�e a
t	d	s� s	bre �a base de �a capacidad de cada u
	� p	r cua
t	s ?e�
di	s sea
 apr	piad	s� y e
 particu�ar p	r �a i?p�a
taci�
 pr	gre�
siva de �a e
se@a
Oa gratuitaU 

d) Debe f	?e
tarse 	 i
te
sificarse� e
 �a ?edida de �	 p	si�
b�e� �a educaci�
 fu
da?e
ta� para aque��as pers	
as que 
	 haya
 
recibid	 	 ter?i
ad	 e� cic�	 c	?p�et	 de i
strucci�
 pri?ariaU 
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e) Se debe pr	seguir activa?e
te e� desarr	��	 de� siste?a es�
c	�ar e
 t	d	s �	s cic�	s de �a e
se@a
Oa� i?p�a
tar u
 siste?a ade�
cuad	 de becas� y ?eC	rar c	
ti
ua?e
te �as c	
dici	
es ?ateria�es 
de� cuerp	 d	ce
te� 

3� ,	s Estad	s Partes e
 e� prese
te Pact	 se c	?pr	?ete
 a 
respetar �a �ibertad de �	s padres y� e
 su cas	� de �	s tut	res �ega�es� 
de esc	ger para sus hiC	s 	 pupi�	s escue�as disti
tas de �as creadas 
p	r �as aut	ridades pMb�icas� sie?pre que aqu���as satisfaga
 �as 

	r?as ?;
i?as que e� Estad	 prescriba 	 apruebe e
 ?ateria de 
e
se@a
Oa� y de hacer que sus hiC	s 	 pupi�	s reciba
 �a educaci�
 
re�igi	sa 	 ?	ra� que est� de acuerd	 c	
 sus pr	pias c	
vicci	
es� 

4� 1ada de �	 dispuest	 e
 este art;cu�	 se i
terpretarN c	?	 
u
a restricci�
 de �a �ibertad de �	s particu�ares y e
tidades para 
estab�ecer y dirigir i
stituci	
es de e
se@a
Oa� a c	
dici�
 de que 
se respete
 �	s pri
cipi	s e
u
ciad	s e
 e� pNrraf	 1 y de que �a 
educaci�
 dada e
 esas i
stituci	
es se aCuste a �as 
	r?as ?;
i?as 
que prescriba e� Estad	� 

Est	s derech	s rec	
	cid	s para t	das �as pers	
as e
 e� 
Pact	 I
ter
aci	
a� de Derech	s Ec	
�?ic	s� S	cia�es y Cu�tura�es 
se e
cue
tra
 de� ?is?	 ?	d	 rec	
	cid	s e
 �a C	
ve
ci�
 s	bre 
�	s Derech	s de� 1i@	 c	
 refere
cia exc�usiva a �	s 
i@	s� As; te
e�
?	s e� rec	
	ci?ie
t	 p�e
	 de �	s DESC e
 e� Art� 4 de� referid	 
i
stru?e
t	 i
ter
aci	
a� que estab�ece textua�?e
te! <,	s Estad	s 
Partes ad	ptarN
 t	das �as ?edidas ad?i
istrativas� �egis�ativas y 
de 	tra ;
d	�e para dar efectividad a �	s derech	s rec	
	cid	s e
 �a 
prese
te C	
ve
ci�
� E
 �	 que respecta a �	s derech	s ec	
�?ic	s� 
s	cia�es y cu�tura�es� �	s Estad	s Partes ad	ptarN
 esas ?edidas 
hasta e� ?Nxi?	 de �	s recurs	s de que disp	
ga
 y� cua
d	 sea 

ecesari	� de
tr	 de� ?arc	 de �a c		peraci�
 i
ter
aci	
a�”� 

De� ?is?	 ?	d	� �a CD1 rec	
	ce a �	s 
i@	s y 
i@as dere�
ch	s ta�es c	?	 e� derech	 a �a vida� a �a supervive
cia y e� desarr	�
��	 (Arts� 6� 27)U a �a sa�ud (Arts� 24� 25)� a �a educaci�
 (Arts� 28� 29)� 
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a �a seguridad s	cia� (Art� 26)� a� desca
s	 y esparci?ie
t	 y a par�
ticipar e
 �a vida cu�tura� y art;stica (Art� 31) derech	s est	s de
	�
?i
ad	s ec	
�?ic	s� s	cia�es y cu�tura�es (DESC)� 

De� ?is?	 ?	d	 �a C	
stituci�
 1aci	
a� y e� C�dig	 de �a 
1i@eO y Ad	�esce
cia rec	
	ce
 t	d	s est	s derech	s hu?a
	s ya 
e
u
ciad	s e
 i
stru?e
t	s i
ter
aci	
a�es ratificad	s p	r e� Para�
guay� As;� e� Art� 54 de 
uestra Carta /ag
a prescribe! <De �a Pr	�
tecci�
 a� 1i@	! ,a fa?i�ia� �a s	ciedad y e� Estad	 tie
e
 �a 	b�iga�
ci�
 de gara
tiOar a� 
i@	 su desarr	��	 i
tegra�� as; c	?	 e� eCercici	 
p�e
	 de sus derech	s� pr	tegi�
d	�	 c	
tra e� aba
d	
	� �a des
u�
trici�
� �a vi	�e
cia� e� abus	� e� trNfic	 y �a exp�	taci�
� Cua�quier 
pers	
a puede exigir a �a aut	ridad c	?pete
te e� cu?p�i?ie
t	 de 
ta�es gara
t;as y �a sa
ci�
 a �	s i
fract	res� ,	s derech	s de� 
i@	� 
e
 cas	 de c	
f�ict	 tie
e
 carNcter preva�ecie
te”� 

3. R�) de) P�der �udicia) e( gara(tiPar e) cu"p)i"ie(t� de 
)�s derech�s hu"a(�s de )�s (i>�s?as y ad�)esce(tes. 

,	s Estad	s desde e� ?	?e
t	 que decide
 ratificar �	s i
s�
tru?e
t	s i
ter
aci	
a�es de derech	s hu?a
	s� asu?e
 resp	
�
sabi�idad i
ter
aci	
a�� e
c	
trN
d	se 	b�igad	s a� cu?p�i?ie
t	 
de �	s derech	s rec	
	cid	s e
 �	s ?is?	s� E
 �	 refere
te a �	s de�
rech	s ec	
�?ic	s� s	cia�es y cu�tura�es de �	s 
i@	s� 
i@as y ad	�
�esce
tes� resa�ta e� r	� activ	 que �es t	ca dese?pe@ar! a� P	der ECe�
cutiv	 e
 e� dise@	 y ap�icaci�
 de p	�;ticas pMb�icas te
die
tes a �a 
satisfacci�
 de ta�es derech	sU y a� P	der ,egis�ativ	� e
 adecuar �as 
�eyes a �a �uO de �	s ca?bi	s de paradig?a que se da
 e
 e� c	
se
s	 
de �as 
aci	
es y de asig
ar e� presupuest	 c	rresp	
die
te� Per	� 
cua
d	 quie
es debe
 ad	ptar �as ?edidas adecuadas e id�
eas 
para gara
tiOar e� p�e
	 eCercici	 de �	s derech	s ec	
�?ic	s� s	cia�
�es y cu�tura�es de �	s 
i@	s 
	 �	 hace
 	 se e
cue
tra
 t	ta�?e
te 
ause
tes� c	rresp	
de �a i
terve
ci�
 Cudicia�� c	
 e� fi
 de que ta�es 
derech	s 
	 se t	r
e
 c	?p�eta?e
te i�us	ri	s� 

Ta
t	 e
 
uestra C	
stituci�
 1aci	
a�� e
 e� ya e
u
ciad	 
Art� 54� c	?	 e
 vari	s art;cu�	s de �a C	
ve
ci�
 I
ter
aci	
a� s	�
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bre �	s Derech	s de� 1i@	Ta (Arts� 5� 18� 27) se estab�ece �a resp	
�
sabi�idad pri?	rdia� que �e t	ca a �	s padres y a �a fa?i�ia a?p�iada 
de pr	p	rci	
ar� de
tr	 de sus p	sibi�idades y ?edi	s ec	
�?ic	s� 
�as c	
dici	
es de vida 
ecesarias para e� desarr	��	 de� 
i@	� Se es�
tab�ece ta?bi�
 �a c	rresp	
sabi�idad que tie
e e� Estad	 de c	ad�
yuvar c	
 �	s padres y �a fa?i�ia para hacer efectiv	s est	s dere�
ch	s� pr	p	rci	
a
d	 e
 cas	 
ecesari	 asiste
cia ?ateria� y pr	�
gra?as de ap	y	� Va�e �a pe
a rec	rdar �	 que estab�ece taxativa�
?e
te e� Art� 27 de �a CD1� pues de su �ectura ?i
uci	sa surge
 
c�ara?e
te �as resp	
sabi�idades que debe
 asu?ir �	s difere
tes 
act	res� 

Art� 27 CD1! 1� ,	s Estad	s Partes rec	
	ce
 e� derech	 de 
t	d	 
i@	 a u
 
ive� de vida adecuad	 para su desarr	��	 f;sic	� 
?e
ta�� espiritua�� ?	ra� y s	cia�� 

2� A �	s padres u 	tras pers	
as e
cargadas de� 
i@	 �es i
�
cu?be �a resp	
sabi�idad pri?	rdia� de pr	p	rci	
ar� de
tr	 de 
sus p	sibi�idades y ?edi	s ec	
�?ic	s� �as c	
dici	
es de vida que 
sea
 
ecesarias para e� desarr	��	 de� 
i@	� 

3� ,	s Estad	s Partes� de acuerd	 c	
 �as c	
dici	
es 
aci	�

a�es y c	
 arreg�	 a sus ?edi	s� ad	ptarN
 ?edidas apr	piadas 
para ayudar a �	s padres y a 	tras pers	
as resp	
sab�es p	r e� 
i@	 
a dar efectividad a este derech	 y� e
 cas	 
ecesari	� pr	p	rci	
a�
rN
 asiste
cia ?ateria� y pr	gra?as de ap	y	� particu�ar?e
te c	
 
respect	 a �a 
utrici�
� e� vestuari	 y �a vivie
da� 

 4� ,	s Estad	s Partes t	?arN
 t	das �as ?edidas apr	piadas 
para asegurar e� pag	 de �a pe
si�
 a�i?e
ticia p	r parte de �	s pa�
dres u 	tras pers	
as que te
ga
 �a resp	
sabi�idad fi
a
ciera p	r 
e� 
i@	� ta
t	 si vive
 e
 e� Estad	 Parte c	?	 si vive
 e
 e� extra
�
Cer	� E
 particu�ar� cua
d	 �a pers	
a que te
ga �a resp	
sabi�idad 
fi
a
ciera p	r e� 
i@	 resida e
 u
 Estad	 difere
te de aque� e
 que 
resida e� 
i@	� �	s Estad	s Partes pr	?	verN
 �a adhesi�
 a �	s c	
�
ve
i	s i
ter
aci	
a�es 	 �a c	
certaci�
 de dich	s c	
ve
i	s� as; 
c	?	 �a c	
certaci�
 de cua�esquiera 	tr	s arreg�	s apr	piad	s”� 
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Esta 
	r?a de �a CD1� resu�ta de fu
da?e
ta� i?p	rta
cia� 

pues de e��a surge c	
 abs	�uta c�aridad e� derech	 de t	d	 
i@	Ta 
a u
 
ive� de vida dig
	� adecuad	 para su desarr	��	 f;sic	� ?e
ta�� 
espiritua� y ?	ra�� ,a pregu
ta que surge de ?a
era i
?ediata� es! 
cA qui�
 c	rresp	
de �a 	b�igaci�
 de gara
tiOar ta� derech	? De �a 
�ectura de �a referida 
	r?a se puede i
ferir� que esa 	b�igaci�
 i
�
cu?be a �	s pr	ge
it	res y fa?i�ia a?p�iada e
 pri?er �ugar (pN�
rraf	 segu
d	) y que e
 segu
d	 �ugar se rec	
	ce �a resp	
sabi�i�
dad de� Estad	 de c	�ab	rar c	
 e� cu?p�i?ie
t	 efectiv	 de este 
derech	 de� 
i@	� e
 �a ?edida e
 que esta sea 
ecesaria� 

Resu�ta pues c�ar	� c	?	 ya diC�ra?	s a
teri	r?e
te y a 
riesg	 de ser redu
da
tes� que e� i
stru?e
t	 i
ter
aci	
a� esta�
b�ece que �a resp	
sabi�idad pri
cipa� �a tie
e
 �	s padres y c	
se�
cue
te?e
te e
 �a ?edida que est	s cu?p�a
 c	
 e� r	� de su?i
is�
trar �	s ?edi	s adecuad	s para e� desarr	��	 i
tegra� de sus hiC	s� e� 
Estad	 
	 tie
e ?	tiv	s para i
terve
ir� c	
f	r?e �	 estab�ece e� 
Art� 5 de �a CD1� S	�a?e
te� cua
d	 �	s padres careOca
 de ?edi	s 
pr	pi	s para cu?p�ir c	
 esta resp	
sabi�idad� 
ace �a resp	
sabi�
�idad de� Estad	� que es de este ?	d	 subsidiari	� para bri
dar �a 
asiste
cia 
ecesaria y c	adyuvar c	
 �	s ?is?	s para que pueda
 
cu?p�ir c	
 su r	� fu
da?e
ta�� Esta c	rresp	
sabi�idad de� Estad	 
surge de� 
uev	 paradig?a que sig
ifica �a D	ctri
a de �a Pr	tec�
ci�
 I
tegra�� p	r e� cua� ya 
	 c	rresp	
de cu�par a �as fa?i�ias p	r 

	 p	der su?i
istrar a sus hiC	s c	
dici	
es de vidas dig
as� si
	 
que �es rec	
	ce e� derech	 que tie
e
 �as ?is?as de be
eficiarse 
c	
 p	�;ticas s	cia�es que �es ayude
 a cu?p�ir c	
 sus 	b�igaci	
es� 
BaC	 �a D	ctri
a de �a Situaci�
 Irregu�ar �a pri?era ?edida que 
ad	ptaba e� Estad	 a
te u
 
i@	 cuya fa?i�ia 
	 p	d;a cubrir sus 

ecesidades bNsicas es �a de separar�	 de su e
t	r
	 fa?i�iar y deri�
var�	� p	r eCe?p�	� a u
 h	gar de abrig	� e
 e� e
te
di?ie
t	 que 
dicha fa?i�ia represe
taba u
 pe�igr	 para su bie
estar� C	
traria�
?e
te� �a D	ctri
a de �a Pr	tecci�
 I
tegra� pr	pug
a �a i
terve
�
ci�
 de� Estad	 p	r ?edi	 de p	�;ticas pMb�icas que 	t	rgue
 asis�
te
cia ?ateria� y pr	gra?as de ap	y	 adecuad	s para c	adyuvar 
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c	
 �as fa?i�ias para e� cu?p�i?ie
t	 de su r	�� evita
d	 �a separa�
ci�
 de �	s 
i@	sTas de sus fa?i�ias p	r ?	tiv	s de care
cias ec	�

�?icas� 

Ah	ra bie
 cQu� 	curre cua
d	 e� p	der ad?i
istrad	r 
	 
gara
tiOa est	s derech	s de �	s 
i@	s? Pues es ah; e
 d	
de a� P	der 
�udicia� �e t	ca actuar a �	s efect	s de hacer efectiv	s est	s derech	s 
que �e s	
 
egad	s a �	s suCet	s tute�ad	s p	r e� derech	� Debe?	s 
t	?ar c	
cie
cia que �	s derech	s rec	
	cid	s e
 �a C	
ve
ci�
 
s	bre �	s Derech	s de� 1i@	 
	 s	
 pr	gra?Ntic	s� si
	 	perativ	s 
y e
 c	
secue
cia puede
 ser exigid	s a trav�s de �	s ?eca
is?	s 
pr	cesa�es estab�ecid	s e
 
uestra �egis�aci�
� Esta i
terve
ci�
 Cu�
dicia� debe ser subsidiaria� pues sabe?	s que �	s Cueces 
	 debe
 
i
terve
ir e
 pri
cipi	 a
te �	s pr	b�e?as de carNcter s	cia� de�
bie
d	 su actuaci�
 �i?itarse a �	s cas	s c	
cret	s d	
de se p�a
�
tea
 rec�a?	s pu
tua�es que efectMe
 �	s Custiciab�es� ,	s Cueces de�
be
 c	
stituirse e
 �	s gara
tes M�ti?	s de �a efectividad de �	s de�
rech	s hu?a
	s de �	s 
i@	s� rec	
	cid	s e
 i
stru?e
t	s 
aci	�

a�es e i
ter
aci	
a�es� 

4. I(terpretaci;( efectuada p�r )a C�rte I(tera"erica(a de 
Derech�s Hu"a(�s e( re)aci;( a )�s DESC e( )a Se(te(cia c�(�=
cida c�"� RCas� �i>�s de )a Ca))e”. 

Este cas	 tuv	 su 	rige
 e
 u
a de
u
cia efectuada a
te �a 
C	?isi�
 I
tera?erica
a de Derech	s Hu?a
	s p	r �a ?uerte de 
ci
c	 C�ve
es� e
tre e��	s tres 
i@	s de �a ca��e e
 Guate?a�a� E
 fe�
cha 15 de Cu
i	 de 1990� e
 u
a O	
a de Guate?a�a� c	
	cida c	?	 
<,as Casetas”� h	?bres ar?ad	s ?ie?br	s de �a p	�ic;a� 	b�igar	
 
a subir a u
 veh;cu�	 a cuatr	 C�ve
es� e
tre e��	s d	s 
i@	s! He
ry 
Gi	va

i C	
treras� de 18 a@	s de edad� Federic	 C�e?e
te Figue�
r	a TM
cheO� de 20 a@	s� �u�i	 R	bert	 Caa� Sa
d	va�� de 15 a@	s y 
�	vit	 �	su� �uNreO Cifue
tes� de 17 a@	s� Asi?is?	� e
 fecha 25 de 
Cu
i	 de 1990 fue asesi
ad	 	tr	 
i@	 A
strau? A?a
 Vi��agra
 
/	ra�es� p	r u
 dispar	 de ar?a de fueg	 e
 e� ?is?	 �ugar de
	�
?i
ad	 <,as Casetas”� 1	 se rea�iOar	
 ?ay	res i
vestigaci	
es 
i 
se sa
ci	
ar	
 a �	s resp	
sab�es de ta�es hech	s� 
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E
 esta e?b�e?Ntica se
te
cia de �a CIDH� de
	?i
ada <Vi�
��agrN
 /	ra�es y 	tr	s vs� Guate?a�a”� c	
	cida ta?bi�
 c	
 e� 

	?bre de <1i@	s de �a Ca��e”� de� a@	 1999� �a CIDH efectMa p	r 
pri?era veO u
a i
terpretaci�
 de �	s Art;cu�	s 4 y 19 de �a C	
�
ve
ci�
 A?erica
a de Derech	s Hu?a
	s� �	 cua� sig
ific	 u
 
ava
ce i?p	rta
te e
 �	 refere
te a �	s derech	s ec	
�?ic	s� s	cia�
�es y cu�tura�es de �	s 
i@	sTas y ad	�esce
tes y su exigibi�idad� E
 
esta res	�uci�
 �a C	rte c	
de
a p	r pri?era veO a u
 Estad	 p	r �a 
vi	�aci�
 de� Art� 19 de �a C	
ve
ci�
 A?erica
a de Derech	s Hu�
?a
	s� ap�ica
d	 asi?is?	 a� cas	 	tr	 i
stru?e
t	 i
ter
aci	
a� 
de� siste?a u
iversa� de derech	s hu?a
	s c	?	 es �a C	
ve
ci�
 
s	bre �	s Derech	s de� 1i@	� 

Va�e �a pe
a citar e� text	 de �	s art;cu�	s 4 y 19 de �a C	
ve
�
ci�
 A?erica
a� cuya i
terpretaci�
 p	r parte de �a CIDH ha sig
i�
ficad	 u
 i?p	rta
t;si?	 ap	rte para e� Siste?a I
tera?erica
	 de 
Derech	s Hu?a
	s� 

Art. 4.= Derech� a )a Vida. 

4�1 <T	da pers	
a tie
e derech	 a que se respete su vida� Este 
derech	 estarN pr	tegid	 p	r �a �ey y� e
 ge
era�� a partir de� ?	�
?e
t	 de �a c	
cepci�
� 1adie puede ser privad	 de �a vida arbi�
traria?e
te”� 

Art. 19.= Derech�s de) �i>�. 

<T	d	 
i@	 tie
e derech	 a �as ?edidas de pr	tecci�
 que su 
c	
dici�
 de ?e
	r� requiere
 p	r parte de su fa?i�ia� de �a s	cie�
dad y de� Estad	”� 

E
 �	 refere
te a� Derech	 a �a vida� �a C	rte i
terpreta e
 este 
fa��	 que ta� derech	� rec	
	cid	 e
 e� Art� 4 de �a C	
ve
ci�
 A?e�
rica
a 
	 s	�	 i?p�ica �a 	b�igaci�
 de 
	 privar a 
adie de �a vida 
e
 f	r?a arbitraria� si
	 que ta?bi�
 i
v	�ucra �a 	b�igaci�
 p	si�
tiva de t	?ar �as ?edidas 
ecesarias para asegurar que 
	 sea vi	�
�ad	 ese derech	 bNsic	� SegM
 �a i
terpretaci�
 de �a C	rte �a pri�
vaci�
 de �a vida 
	 se �i?ita a� hech	 pu
ib�e de h	?icidi	� si
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que se extie
de ta?bi�
 a �a privaci�
 de� derech	 a vivir c	
 dig�

idad� Se i
terpreta e� derech	 a �a vida c	?	 c	?pre
siv	 de� de�
rech	 a g	Oar de �as c	
dici	
es ?;
i?as para u
a vida dig
a� 

E� fa��	 citad	 refiere! 

144� E� derech	 a �a vida es u
 derech	 hu?a
	 fu
da?e
ta�� 
cuy	 g	ce es u
 prerrequisit	 para e� disfrute de t	d	s �	s de?Ns 
derech	s hu?a
	s� De 
	 ser respetad	� t	d	s �	s derech	s carece
 
de se
tid	� E
 raO�
 de� carNcter fu
da?e
ta� de� derech	 a �a vida� 

	 s	
 ad?isib�es e
f	ques restrictiv	s de� ?is?	� E
 ese
cia� e� 
derech	 fu
da?e
ta� a �a vida c	?pre
de� 
	 s��	 e� derech	 de 
t	d	 ser hu?a
	 de 
	 ser privad	 de �a vida arbitraria?e
te� si
	 
ta?bi�
 e� derech	 a que 
	 se �e i?pida e� acces	 a �as c	
dici	
es 
que �e gara
tice
 u
a existe
cia dig
a� ,	s Estad	s tie
e
 �a 	b�i�
gaci�
 de gara
tiOar �a creaci�
 de �as c	
dici	
es que se requiera
 
para que 
	 se pr	duOca
 vi	�aci	
es de ese derech	 bNsic	 y� e
 
particu�ar� e� deber de i?pedir que sus age
tes ate
te
 c	
tra ��� 

145� C	?	 bie
 ha estab�ecid	 e� C	?it� de Derech	s Hu?a�

	s� cread	 p	r e� Pact	 I
ter
aci	
a� de Derech	s Civi�es y P	�;ti�
c	s de 1aci	
es U
idas� �a pr	tecci�
 c	
tra �a privaci�
 arbitraria 
de �a vida� (…) es de supre?a i?p	rta
cia� E� C	?it� c	
sidera que 
�	s Estad	s Partes debe
 t	?ar ?edidas 
	 s��	 para preve
ir y 
castigar �a privaci�
 de �a vida fcausada p	r] act	s cri?i
a�es si
	 
ta?bi�
 para preve
ir �	s h	?icidi	s arbitrari	s fc	?etid	s p	r] 
sus pr	pias fuerOas de seguridad� (…) 

146� ,a C	rte 
	 puede deCar de se@a�ar �a especia� gravedad 
que reviste e� prese
te cas	 p	r tratarse �as v;cti?as de C�ve
es� tres 
de e��	s 
i@	s� y p	r e� hech	 de que �a c	
ducta estata� 
	 s	�a�
?e
te vi	�a �a expresa disp	sici�
 de� Art;cu�	 4 de �a C	
ve
ci�
 
A?erica
a� si
	 
u?er	s	s i
stru?e
t	s i
ter
aci	
a�es� a?p�ia�
?e
te aceptad	s p	r �a c	?u
idad i
ter
aci	
a�� que hace
 recaer 
e
 e� Estad	 e� deber de ad	ptar ?edidas especia�es de pr	tecci�
 
y asiste
cia e
 fav	r de �	s 
i@	s baC	 su Curisdicci�
 (…)� 

185� ,a C	?isi�
 s	stuv	 que �a raO�
 de ser de� Art;cu�	 19 
de �a C	
ve
ci�
 radica e
 �a vu�
erabi�idad de �	s 
i@	s y e
 su 
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i
capacidad para asegurar p	r s; ?is?	s e� respet	 de sus derech	s� 
Igua�?e
te� afir?� que ?ie
tras que �as c	
secue
tes resp	
sabi�
�idades de pr	tecci�
 c	rresp	
de
 e
 pri
cipi	 a �a fa?i�ia� e
 e� 
cas	 de 
i@	s e
 riesg	 se requiere
 ?edidas que e?a
e
 de� Es�
tad	� SegM
 �a C	?isi�
 este deber estata� especia� abarca e� a?par	 
de u
a a?p�ia ga?a de i
tereses� s	cia�es� ec	
�?ic	s� civi�es y p	�
�;tic	s� de� 
i@	� 

5. �a ap)icaci;( de )as "edidas de pr�tecci;( e( (uestra Nu=
risprude(cia1 u( cas� a "�d� de eNe"p)�. 

A �	s efect	s de eCe?p�ificar y p	der e
te
der ?eC	r c	?	 se 
i
terp	
e
 �as ?edidas de
	?i
adas aut	satisfactivas 	 si?p�e�
?e
te ?edidas de pr	tecci�
 aut�
	?as� trae?	s a c	�aci�
 u
 
cas	 que fuera resue�t	 p	r e� Tribu
a� de Ape�aci�
 de �a 1i@eO y 
Ad	�esce
cia de �a Circu
scripci�
 de Ce
tra� (A�I� 1� 069 de fecha 
09 de ?ay	 de 2014)� e
 e� cua� se c	
fir?� �a /edida de Pr	tecci�
 
dispuesta p	r e� �uOgad	 de Pri?era I
sta
cia de� Pri?er Tur
	 de 
�a 1i@eO y Ad	�esce
cia de �a Ciudad de Sa
 ,	re
O	� a carg	 de �a 
?agistrada I
grid Ya?bay� quie
 a
te �a fa�ta de �ugares e
 �as U
i�
dades de Terapia I
te
siva e
 �	s H	spita�es pMb�ic	s de� pa;s� 	r�
de
	 c	?	 /edida Caute�ar de Pr	tecci�
 �a i
ter
aci�
 de �a 
i@a 
/�A�/�� de u
 ?es de vida� e
 u
 sa
at	ri	 privad	 de �a Capita�� 
a c	sta de� Estad	� Expresa?e
te dispus	 e
 e� A�I� 1� 115 de fecha 
15 de Cu�i	 de 2013� e
 su parte perti
e
te! <(RDE1AR� c	?	 ?e�
dida e?i
e
te?e
te caute�ar �a H	spita�iOaci�
 e
 Terapia I
te
�
siva de �a 
i@a /�A�/�� e
 e� SA1AT(RI( ITA,IA1( a �	s efect	s 
de que se �e rea�ice
 t	d	s �	s cuidad	s ?�dic	s para pr	teger su 
vida y su i
tegridad f;sica …” (sic) E
 este cas	 particu�ar� �a de
u
�
cia fue e�evada p	r �a /edica �efa de Guardia de� H	spita� de C�;
i�
cas de �a ciudad de Sa
 ,	re
O	� quie
 refiere e
 su i
f	r?e �a si�
tuaci�
 de sa�ud de �a pacie
te� de u
 ?es de vida� c	
 u
 diag
�s�
tic	 de Br	
quitis severa s	bre i
fectad	� i
ter
ada e
 e� servici	 
c	
 asiste
cia respirat	ria ?a
ua�� e
 base a �a gravedad de �a 
i@a� 
quie
 prese
ta riesg	 de vida� E
 e� ?is?	 i
f	r?e �a pr	fesi	
a� 
da cue
ta de �a 
ecesidad urge
te de i
ter
aci�
 de �a pacie
te e
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u
a U
idad de Terapia I
te
siva� refirie
d	 que se ag	t� �a p	sibi�
�idad de e
c	
trar u
 �ugar e
 �	s servici	s pMb�ic	s� A
te ta� cir�
cu
sta
cia fNctica� se s	�icita u
a ?edida caute�ar para su tras�ad	 
a u
 servici	 privad	� �a cua� fue resue�ta fav	rab�e?e
te p	r e� �uO�
gad	 e
 f	r?a urge
te y si
 susta
ciaci�
 a�gu
a� 

,a referida res	�uci�
� c	?	 ?uchas 	tras e
 id�
tic	 se
�
tid	� fue recurrida p	r �a Pr	curadur;a Ge
era� de �a RepMb�ica� 
quie
es cuesti	
ar	
 �as ?edidas 	t	rgadas p	r �	s divers	s Cueces 
de �a 1i@eO y Ad	�esce
cia de� pa;s� C	?	 u
	 de �	s agravi	s ex�
puest	s e� recurre
te refiri� que se vi	�e
t� e� debid	 pr	ces	 a� dis�
p	
er �a CueOa� i
audita parte� �a h	spita�iOaci�
 de �a 
i@a /�A�/�� 
sie
d	 u
a cuesti�
 c	?p�eCa que segM
 e� i?pug
a
te 
	 debi� ser 
resue�ta a trav�s de u
a ?edida caute�ar de pr	tecci�
� pr	duci�
�
d	se de esta ?a
era u
a t	ta� i
defe
si�
 p	r parte de� Estad	 pa�
raguay	� 

A
te e� referid	 agravi	� que guarda re�aci�
 c	
 e� debid	 
pr	ces	� e� Tribu
a� de Ape�aci�
 i
tervi
ie
te expres� que <…e
 
esta �urisdicci�
 Especia�iOada� e� dictad	 de ?edidas caute�ares de 
pr	tecci�
 tie
e c	?	 	bCet	 y fi
 preservar �	s derech	s e
 p	sib�e 
riesg	� sie
d	 e
 �a causa de a
N�isis� e� Derech	 a �a Vida y a �a 
Sa�ud de �a 
i@a /�A�/� Es as; que� �a ?edida caute�ar de pr	tecci�
 
se i
stituye c	?	 e� cauce pr	cesa� adecuad	 para �	s cas	s e
 que� 
p	r �a 
atura�eOa de �	s derech	s que se prete
de
 precaute�ar� 	tr	 
tip	 de pr	cedi?ie
t	 
	 cu?p�ir;a �a fi
a�idad perseguida� ?Ns t	�
dav;a cua
d	 que e
 e� cas	 que 
	s 	cupa �a ?edida fue dispuesta 
a 	bCet	 de preservar u
 derech	 c	
stituci	
a� i
a�ie
ab�e e i
he�
re
te a t	d	 ser hu?a
	� c	?	 �	 c	
stituye e� Derech	 a �a Vida y 
�a Sa�ud”� 

C	
ti
Ma dicie
d	 e� Tribu
a�� que <…Siguie
d	 c	
 e� a
N�
�isis de �as ?edidas caute�ares de pr	tecci�
 	 ta?bi�
 ��a?adas au�
t	satisfactivas e
 esta �urisdicci�
� p	de?	s afir?ar que se trata
 
de requeri?ie
t	s urge
tes f	r?u�ad	s a� Srga
	 Curisdicci	
a�� 
que se ag	ta
 c	
 �a c	
cesi�
 	 e� rechaO	 de �as ?is?as� 
	 sie
d	 

ecesaria �a u�teri	r tra?itaci�
 de u
a acci�
 pri
cipa�� C	
stituye 
u
a respuesta Curisdicci	
a� adecuada a u
a situaci�
 que requiere 
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u
a pr	
ta y expedita i
terve
ci�
 de� �rga
	 Curisdicci	
a�� Para 
�a c	
cesi�
 de estas ?edidas� e� �uOgad	rTa deberN efectuar u
 ?i�

uci	s	 a
N�isis� a �	s efect	s de deter?i
ar si se da
 �	s presupues�
t	s para su c	
cesi�
� que s	
! fuerte pr	babi�idad que sea
 ate
�
dib�es �as prete
si	
es de� petici	
a
te� urge
cia de� cas	 y c	
tra�
caute�a si as; �	 a?eritara e� cas	� au
que 
	 es �a reg�a si
	 �a ex�
cepci�
 e
 esta �urisdicci�
� Estas ?edidas caute�ares de pr	tecci�
 
de carNcter aut�
	?as puede
 ser c	
cedidas i
audita parte� ate
�
die
d	 a �a urge
cia de� cas	� per	 debe
 ser 
	tificadas a �a ad�
versa e
 e� p�aO	 de tres d;as de� cu?p�i?ie
t	 de �a ?is?a� e
 ap�i�
caci�
 a �	 dispuest	 p	r e� Art;cu�	 694 de� CPC� de ap�icaci�
 su�
p�et	ria e
 este fuer	…”� 

E
 este fa��	� e� Tribu
a� de A�Oada ha rechaOad	 e� agravi	 
s	bre �a vi	�aci�
 de� debid	 pr	ces	� fu
dad	 e
 que �as /edidas 
Caute�ares de Pr	tecci�
 e
 
uestr	 fuer	� �as que puede
 de
	?i�

arse <aut	satisfactivas”� s	
 �a v;a pr	cesa� id�
ea para e� rec�a?	 
de �	s derech	s hu?a
	s de �	s 
i@	s� c	?	 e� derech	 a �a vida y 
�a sa�ud que fue e� rec�a?ad	 e
 �a prese
te casu;stica� E� Tribu
a� 
i
terpret	 que �a ?edida que 	t	rg	 �a A qu	 fue c	rrecta?e
te 
c	
cedida� si
 susta
ciaci�
� y de f	r?a urge
te� ya que e� cas	 �	 
a?eritaba� a� estar e
 riesg	 de vida e� suCet	 de derech	s que era �a 

i@a /�A�/�� de u
 ?es de vida� Es p	sib�e afir?ar que e
 este cas	 
c	
cret	 se e
c	
traba
 reu
id	s �	s presupuest	s para e� 	t	rga�
?ie
t	 de u
a ?edida de �as ��a?adas aut	satisfactivas� a �as que 
ya 
	s he?	s referid	 precede
te?e
te� 

E
 �a referida res	�uci�
 se ha
 e
u
ciad	 c	?	 suste
t	 
	r�
?ativ	� �	s disti
t	s i
stru?e
t	s 
aci	
a�es e i
ter
aci	
a�es ap�i�
cab�es a� cas	 y que guarda
 re�aci�
 c	
 e� Derech	 a �a Vida y e� 
Derech	 a �a Sa�ud� as; e
 e� 	rde
 de pre�aci�
 de 
	r?as se e
u
�
cia e� Arts� 4� 54 �68 de �a C	
stituci�
 1aci	
a�� Asi?is?	� se ?e
�
ci	
a
 vari	s art;cu�	s de �a C	
ve
ci�
 s	bre �	s Derech	s de� 
1i@	� e?peOa
d	 p	r e� Art� 3 e� cua� se@a�a! <e
 t	das �as ?edidas 
c	
cer
ie
tes a �	s 
i@	s que t	?e
 �as i
stituci	
es pMb�icas 	 pri�
vadas de bie
estar s	cia�� �	s tribu
a�es y �as aut	ridades ad?i
is�
trativas 	 �	s �rga
	s �egis�ativ	s� u
a c	
sideraci�
 pri?	rdia� a 
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que se ate
derN serN e� i
ter�s superi	r de� 
i@	���”U e� Art� 6 
u?era� 
1� (b�iga a �	s Estad	s Partes a rec	
	cer que t	d	 
i@	 tie
e e� de�
rech	 i
tr;
sec	 a �a vida y e
 e� 
u?era� 2� ,	s Estad	s Partes ga�
ra
tiOarN
 e
 �a ?Nxi?a ?edida p	sib�e �a supervive
cia y e� desa�
rr	��	 de� 
i@	”� E� Art� 24 <1� Afir?a que <�	s Estad	s Partes rec	�

	ce
 e� derech	 de� 
i@	 a� disfrute de� ?Ns a�t	 
ive� p	sib�e de 
sa�ud y a servici	s para e� trata?ie
t	 de �as e
fer?edades y �a 
rehabi�itaci�
 de �a sa�ud� ,	s Estad	s Partes se esf	rOarN
 p	r ase�
gurar que 
i
gM
 
i@	 sea privad	 de su derech	 a� disfrute de es	s 
servici	s sa
itari	s� 2� ,	s Estad	s Partes asegurarN
 �a p�e
a ap�i�
caci�
 de este derech	 y� e
 particu�ar� ad	ptarN
 ?edidas apr	pia�
das para! a) Reducir �a ?	rta�idad i
fa
ti� y e
 �a 
i@eOU b) Asegurar 
�a prestaci�
 de �a asiste
cia ?edida y �a ate
ci�
 sa
itaria que sea
 

ecesarias a t	d	s �	s 
i@	s� hacie
d	 hi
capi� e
 e� desarr	��	 de 
�a ate
ci�
 pri?aria de �a sa�ud”� 

,a res	�uci�
 igua�?e
te se refiere a �a ap�icabi�idad de� Pact	 
I
ter
aci	
a� de Derech	s Ec	
�?ic	s� S	cia�es y Cu�tura�es� que 
disp	
e cua
t	 sigue! Art� 12 <���E
tre �as ?edidas que deberN
 
ad	ptar �	s Estad	s Partes e
 e� pact	 a fi
 de asegurar �a p�e
a 
efectividad de este derech	� figurarN
 �as 
ecesarias para! a) �a re�
ducci�
 de �a ?	rti
ata�idad y de �a ?	rta�idad i
fa
ti�� y e� sa
	 
desarr	��	 de �	s 
i@	s”� E��	 c	
cuerda c	
 �	 dispuest	 p	r �a C	
�
ve
ci�
 A?erica
a s	bre Derech	s Hu?a
	s –Pact	 de Sa
 �	s� de 
C	sta Rica–� que e
 �	 que respecta� estab�ece! Art� 4� Derech	 a �a 
Vida! <1� T	da pers	
a tie
e derech	 a que se respete su vida� Este 
derech	 estarN pr	tegid	 p	r �a ,ey y� e
 ge
era�� a partir de� ?	�
?e
t	 de �a c	
cepci�
���”� Art� 19� Derech	s de� 1i@	! <T	d	 
i@	 
tie
e derech	 a �as ?edidas de pr	tecci�
 que su c	
dici�
 de ?e�

	r requiere p	r parte de su fa?i�ia� de �a s	ciedad y de� Estad	”� 
Igua�?e
te� �as 100 Reg�as de Brasi�ia s	bre e� Acces	 a �a �usticia 
de �as Pers	
as e
 C	
dici�
 de Vu�
erabi�idad� refiere
 que e� sis�
te?a Cudicia� se debe c	
figurar c	?	 u
 i
stru?e
t	 para �a de�
fe
sa efectiva de �	s derech	s de �as pers	
as e
 c	
dici�
 de vu��

erabi�idad� defi
ie
d	 �as situaci	
es de vu�
erabi�idad� e
 �	s si�
guie
tes t�r?i
	s! Secci�
 2� Be
eficiari	s de �as Reg�as! <P	drN
 



 /EDIDAS CAUTE,ARES DE PR(TECCIS1! I1STRU/E1T( IDS1E( PARA 103 
 HACER EFECTIV(S ,(S DERECH(S DE, 1IQ(� 1IQA Y AD(,ESCE1TE  

 
c	
stituir causas de vu�
erabi�idad� e
tre 	tras� �as siguie
tes! �a 
edad� �a discapacidad� perte
e
cia a c	?u
idades i
d;ge
as 	 a ?i�

	r;as� �a victi?iOaci�
� �a ?igraci�
 y e� desp�aOa?ie
t	 i
ter
	� 
�a p	breOa� e� g�
er	 y �a privaci�
 de �ibertad”� 

E� ?is?	 Tribu
a� ha expresad	 e
 su fa��	 <…E� acces	 a �	s 
bie
es� servici	s y 	p	rtu
idades desti
ad	s a satisfacer �as 
ecesi�
dades de �a sa�ud c	
stituye
 u
 derech	 hu?a
	 fu
da?e
ta�� e� 
cua�� e
 pri
cipi	 debe ser bri
dad	 directa?e
te p	r e� Estad	 Pa�
raguay	� p	r ?edi	 de �as i
stituci	
es pMb�icas 	ficia�es� 	 e
 su 
defect	� de ?a
era excepci	
a�� c	?	 resu�tad	 de u
a i
terve
�
ci�
 Curisdicci	
a�� c	
 e� dictad	 de u
a ?edida caute�ar de h	spi�
ta�iOaci�
� �a cua� 
	 puede estar supeditada a 
i
gM
 trN?ite de 
rig	r previ	� pues u
a respuesta ?	r	sa 	 tard;a p	r parte de� ad�
?i
istrad	rTa de Custicia� se p	dr;a traducir e
 u
 perCuici	 irrepa�
rab�e para e� suCet	 que se s	?ete a �a sa�vaguarda Curisdicci	
a�”� 

E� Acuerd	 y Se
te
cia e
 estudi	 ha citad	 asi?is?	 u
a re�
s	�uci�
 de �a C	rte I
tera?erica
a de Derech	s Hu?a
	s� expre�
sa
d	 que <…C	here
te c	
 �	 s	ste
id	� �a C	rte I
tera?erica
a 
de Derech	s Hu?a
	s� ha ?e
ci	
ad	 que e� Derech	 a �a Vida es 
u
 Derech	 Hu?a
	 fu
da?e
ta�� cuy	 g	ce p�e
	 es u
 prerre�
quisit	 para e� disfrute de �	s de?Ns derech	s hu?a
	s� a� respect	� 
e� citad	 �rga
	 de Custicia i
ter
aci	
a� tuv	 	p	rtu
idad de afir�
?ar que! <E
 ese
cia� este derech	 c	?pre
de 
	 s��	 e� derech	 
de t	d	 ser hu?a
	 de 
	 ser privad	 de �a vida arbitraria?e
te� 
si
	 ta?bi�
 e� derech	 a que 
	 se ge
ere
 c	
dici	
es que �e i?�
pida
 	 dificu�te
 e� acces	 a u
a existe
cia dig
a� U
a de �as 	b�i�
gaci	
es que i
e�udib�e?e
te debe asu?ir e� Estad	 e
 su p	sici�
 
de gara
te� c	
 e� 	bCetiv	 de pr	teger y gara
tiOar e� derech	 a �a 
vida� es �a de ge
erar �as c	
dici	
es de vida ?;
i?as c	?patib�es 
c	
 �a dig
idad de �a pers	
a hu?a
a y a 
	 pr	ducir c	
dici	
es 
que �a dificu�te
 	 i?pida
� E
 este se
tid	� e� Estad	 tie
e e� deber 
de ad	ptar ?edidas p	sitivas� c	
cretas y 	rie
tadas a �a satisfac�
ci�
 de� derech	 a u
a vida dig
a� e
 especia� cua
d	 se trata de 
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pers	
as e
 situaci�
 de vu�
erabi�idad y riesg	� cuya ate
ci�
 se 
vue�ve pri	ritaria”3� 

E
 s;
tesis� e
 esta res	�uci�
 citada y e
 	tras si?i�ares se ha 
se
tad	 u
a Curisprude
cia e
 e� se
tid	 de que �as ?edidas aut	�
satisfactivas s	
 herra?ie
tas id�
eas para hacer efectiv	s dere�
ch	s de� 
i@	� s	bre t	d	 aque��	s que p	r su urge
cia 
	 puede
 
ser susta
ciad	s p	r 	tr	s ?edi	s� si
 que �	s ?is?	s se vea
 c	
�
cu�cad	s� 

Cabe destacar que e
 e� cas	 de estudi	� �a de
u
cia fue e�e�
vada directa?e
te p	r �	s pr	fesi	
a�es de �a sa�ud de� h	spita� pM�
b�ic	 d	
de se e
c	
traba i
ter
ada �a pacie
te ?e
	r de edad� 
quie
es pusier	
 a c	
	ci?ie
t	 de� �uOgad	 de �a 1i@eO y Ad	�es�
ce
cia de tur
	 �a situaci�
 de �a 
i@a� ad	ptN
d	se i
?ediata�
?e
te �as ?edidas perti
e
tes a fi
 de sa�var �a vida de �a ?is?a� 
e
 ap�icaci�
 directa a �	 dispuest	 p	r e� Art� 5 de� C�dig	 de �a 
1i@eO y �a Ad	�esce
cia que estab�ece que cua�quier pers	
a que 
tie
e c	
	ci?ie
t	 de u
a vi	�aci�
 a �	s derech	s y gara
t;as de� 

i@	 	 ad	�esce
te debe c	?u
icar�a i
?ediata?e
te a �	s �rga
	s 
c	?pete
tes a �	s efect	s de que se ad	pte
 �as ?edidas de pr	tec�
ci�
 perti
e
tes� 

C�(c)usi�(es. 

Si hay u
 derech	 rec	
	cid	 e
 u
 i
stru?e
t	 
aci	
a� 	 
i
ter
aci	
a�� debe haber u
 ?eca
is?	 	 herra?ie
ta id�
ea para 
que ese derech	 pueda ser exigib�e� 

,	s derech	s rec	
	cid	s e
 i
stru?e
t	s i
ter
aci	
a�es de 
derech	s hu?a
	s s	
 	perativ	s y 
	 pr	gra?Ntic	s� es decir s	
 
exigib�es si
 que se requiera de �a sa
ci�
 de 
i
gu
a �ey p	steri	r 
para efectiviOar�	s� 

                                                      
3 Cf� C	rte IDH� Cas	 de �a C	?u
idad I
d;ge
a Ya[e Axa Vs� Pa�

raguay� F	
d	� Reparaci	
es y C	stas� Se
te
cia de 17 de Cu
i	 de 2005� 
Serie C 1b 125� pNrr� 161 y 162 y sus citas� 



/EDIDAS CAUTE,ARES DE PR(TECCIS1! I1STRU/E1T( IDS1E( PARA 105 
HACER EFECTIV(S ,(S DERECH(S DE, 1IQ(� 1IQA Y AD(,ESCE1TE 

,as ?edidas caute�ares de pr	tecci�
 c	
te
idas e
 e� C�dig	 
de �a 1i@eO y �a Ad	�esce
cia y de
tr	 de e��as �as <aut	satisfacti�
vas” s	
 �as herra?ie
tas id�
eas para hacer efectiv	s �	s derech	s 
de �	s 
i@	s� s	bre t	d	 aque��	s derech	s hu?a
	s que p	r �a ur�
ge
cia de� cas	 
	 ad?ite
 	tra v;a pr	cesa� estab�ecida de
tr	 de� 
	rde
a?ie
t	 Cur;dic	� 

,	s 	perad	res de Custicia debe
 capacitarse e
 e� us	 de estas 
herra?ie
tas i
dispe
sab�es para que �	s derech	s de �	s 
i@	s 
	 
quede
 e
 be��as expresi	
es de dese	 si
	 se tra
sf	r?e
 e
 u
a 
rea�idad c	tidia
a� 

Cua�quier pers	
a que te
ga c	
	ci?ie
t	 de �a vi	�aci�
 a 
�	s derech	s y gara
t;as de� 
i@	 	 ad	�esce
te debe de
u
ciar a
te 
�	s �rga
	s c	?pete
tes� de c	
f	r?idad a �	 dispuest	 p	r e� Art� 
5 de� C�dig	 de �a 1i@eO y �a Ad	�esce
cia� 

� 
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PR�TECCI�� I�TER�ACI��A� DE� �I/� 

E� E� C��TEXT� DE �A C��VE�CI�� 

S�BRE ASPECT�S CIVI�ES DE �A 

SUSTRACCI�� I�TER�ACI��A� DE 

�E��RES. SU REGU�ACI�� PR�CESA�0 
U�A TAREA PE�DIE�TE 

P�r Ir"a A)f�(s� de B�garC( 9 

,a pr	b�e?Ntica de� tras�ad	 i
ter
aci	
a�� e
 f	r?a i�;cita� de 

i@	s c	
stituye u
 f�age�	 e
 i
cre?e
t	 a�ar?a
te e
 
uestr	s 
tie?p	s� pr	v	ca
d	 desarraig	 de su ce
tr	 de vida y c	
 e��	 �a 
a�teraci�
 de sus re�aci	
es� c	
dici	
es cu�tura�es que 
	 �e s	
 fa�
?i�iares y e
 f	r?a especia� e� c	
tact	 regu�ar que te
;a c	
 �	s 
pr	ge
it	res� 

Es	s desp�aOa?ie
t	s frecue
tes de� Estad	 de reside
cia ha�
bitua� a 	tr	� se ha
 c	
vertid	 e
 i?p	rta
tes ?	tiv	s de pre	cu�
paci�
 de �a c	?u
idad Cur;dica i
ter
aci	
a�� p	r �	s efect	s per�
Cudicia�es que 	casi	
a
 a� ?e
	rU p	r �	 que se ha
 fir?ad	 vari	s 

W Preside
ta de� Tribu
a� de Ape�aci�
 Pe
a� de �a Ad	�esce
cia de 
�a Capita�� /ie?br	 de �a Red I
ter
aci	
a� de �ueces de ,a Haya� espe�
cia�iOada e
 �a Pr	tecci�
 I
ter
aci	
a� de �a 1i@eO� Represe
ta
te de �a 
C	rte Supre?a de �usticia c	?	 	perad	ra de �a Red Iber	a?erica
a de 
C		peraci�
 �ur;dica (IberRed)� D	ce
te de �a Facu�tad de Derech	 y Cie
�
cias S	cia�es (U1A) y de �a Escue�a �udicia� de� Paraguay� 
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c	
ve
i	s i
ter
aci	
a�es� c	?	 estrategias c	?u
es para �a pr	�
tecci�
 y auxi�i	 de �	s ?Ns vu�
erab�es! e� 
i@	 y e� ad	�esce
te� 
i?p	
ie
d	 c	?	 directiva �a i
terve
ci�
 activa y 	p	rtu
a de �	s 
	perad	res de� siste?a� 

,a C	
ve
ci�
 de �as 1aci	
es U
idas s	bre �	s Derech	s de� 
1i@	 (,ey 1b 57T90) subraya que �a sa�vaguardia eficaO de �	s de�
rech	s de est	s a trav�s de �as fr	
teras 
	 puede ser a�ca
Oada si
 
�a c		peraci�
 e
tre �	s Estad	s� 

As; �a C	
ve
ci�
 s	bre Aspect	s Civi�es de �a Sustracci�
 
I
ter
aci	
a� de /e
	res� ad	ptad	 e� 25 de 	ctubre de 1980 p	r �a 
14\ sesi�
 de �a C	
fere
cia de ,a Haya s	bre Derech	 I
ter
aci	�

a� Privad	� ratificad	 p	r 
uestr	 pa;s (,ey 1b 983T96) i
tegra
d	 
e� derech	 p	sitiv	 
aci	
a� c	
 ra
g	 cuasic	
stituci	
a�1� se i
s�
cribe de
tr	 de� ?arc	 de �	s tratad	s que persigue
 �a ?Ns a?p�ia 
pr	tecci�
 de �	s ?e
	res que ha
 sid	 	bCet	 de tras�ad	 	 rete
�
ci�
 i�;cit	 pr	p	rci	
a
d	 estructuras prNcticas que per?ite
 a �	s 
Estad	s trabaCar c	
Cu
ta?e
te e
 aque��as situaci	
es d	
de c	?�
parte
 �a resp	
sabi�idad de 	t	rgar tute�a y seguridad Cur;dica a �a 
i
fa
cia� 

Id�
tic	 fi
 persigue �a C	
ve
ci�
 I
tera?erica
a s	bre 
Restituci�
 I
ter
aci	
a� de /e
	res (,ey 1b 928T96)� 

E
 e� C	
ve
i	 de ,a Haya de� 19 de 	ctubre de 1996 re�ativ	 
a �a c	?pete
cia� �a �ey ap�icab�e� e� rec	
	ci?ie
t	� �a eCecuci�
 y 
�a c		peraci�
 e
 ?ateria de resp	
sabi�idad pare
ta� y de ?edidas 
de pr	tecci�
 de �	s 
i@	s� surge c	
 c�aridad e� te?a de c		pera�
ci�
 a� precisar! <… �as Aut	ridades Ce
tra�es deberN
 c		perar e
�

                                                      
1 Art;cu�	 137� De �a supre?ac;a de �a C	
stituci�
� <�a �ey supre�a 

de �a Rep:b�ica es �a C��stituci��� Esta/ ��s tratad�s/ c��ve�i�s y acuerd�s i�ter%
�aci��a�es apr�bad�s y ratificad�s/ �as �eyes dictadas p�r e� C��gres� y �tras dis%
p�sici��es +ur$dicas de i�feri�r +erarqu$a/ sa�ci��adas e� c��secue�cia/ i�tegra� 
e� derech� p�sitiv� �aci��a� e� e� �rde� de pre�aci�� e�u�ciad�…”� 
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tre e��as y pr	?	ver �a c	�ab	raci�
 e
tre �as aut	ridades c	?pe�
te
tes de su respectiv	 Estad	 para a�ca
Oar �	s 	bCetiv	s de� C	
�
ve
i	” (Art� 30�1)� 

1. Fi(a)idad de) c�(ve(i�.

,a C	
ve
ci�
 s	bre Aspect	s Civi�es de �a Sustracci�
 I
ter�

aci	
a� de /e
	res tie
e p	r fi
a�idad! 

1�1� Gara
tiOar �a restituci�
 i
?ediata de �	s ?e
	res tras�a�
dad	s 	 rete
id	s de ?a
era i�;cita e
 cua�quier Estad	 c	
trata
teU 

1�2� Ve�ar p	r que �	s derech	s de cust	dia y de visita vige
tes 
e
 u
	 de �	s Estad	s c	
trata
tes se respete
 e
 �	s de?Ns Estad	s 
c	
trata
tes (Art� 1)� 

De� p�ex	 
	r?ativ	 surge que e� 	bCet	 de �a C	
ve
ci�
 
	 
es ap�icar u
a sa
ci�
 a� sustract	r� si
	 trata de c	?batir �a sus�
tracci�
 y rete
ci�
 i�;cita de �	s ?e
	res fuera de� pa;s� a trav�s de 
u
 siste?a de c		peraci�
 e
tre �	s Estad	s� faci�ita
d	 ?edia
te 
u
a acci�
 aut�
	?a de urge
cia �a pr	
ta restituci�
 de� ?e
	r a� 
�ugar de su reside
cia habitua�� 

E
 este se
tid	� este i
stru?e
t	 Cur;dic	 ac	ge �	s ?a
dat	s 
de �a C	
ve
ci�
 I
ter
aci	
a� s	bre �	s Derech	s de� 1i@	 que 	r�
de
a! 

<a� ,	s Estad	s Partes ad	ptarN
 ?edidas para �uchar c	
tra 
�	s tras�ad	s i�;cit	s de 
i@	s a� extra
Cer	 y �a rete
ci�
 i�;cita de 

i@	s e
 e� extra
Cer	� 

b� Para este fi
� �	s Estad	s Partes pr	?	verN
 �a c	
certaci�
 
de acuerd	s bi�atera�es 	 ?u�ti�atera�es 	 �a adhesi�
 a acuerd	s 
existe
tes” (Art� 11)� 

E
 Curisprude
cia se s	stie
e que e� pr	cedi?ie
t	 se circu
s�
cribe a� pr	p�sit	 de restab�ecer �a situaci�
 a
teri	r� Cur;dica?e
te 
pr	tegida� que �e fuera turbada ?edia
te e� ret	r
	 i
?ediat	 de� 
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?e
	r desp�aOad	 	 rete
id	 i�;cita?e
te e
 	tr	 Estad	 c	
tra�
ta
te2� 

,a s	�icitud de restituci�
 i
ter
aci	
a� puede ser ca
a�iOada 
a trav�s de �a Aut	ridad Ce
tra� desig
ada e
 cada pa;s3� Ta?bi�
 
�a C	
ve
ci�
 rec	
	ce �a p	sibi�idad de �	s particu�ares a dirigirse 
directa?e
te a
te �	s �rga
	s Cudicia�es c	?pete
tes a fi
 de p	
er 
e
 ?archa e� pr	ces	 de restituci�
� c	
f	r?e surge de� Art;cu�	 8 
a� prescribir! <T�da pers��a/ i�stituci�� u �rga�is�� que s�ste�ga que 
u� �e��r ha sid� �b+et� de tras�ad� � rete�ci�� c�� i�fracci�� de� derech� 
de cust�dia/ p�dr� dirigirse a �a Aut�ridad Ce�tra� de �a reside�cia habitua� 
de� �e��r/ � a �a de cua�quier �tr� Estad� c��trata�te/ para que/ c�� su 
asiste�cia/ quede gara�ti3ada �a restituci�� de� �e��r…”4� 

1	 se exigirN� e
 e� c	
text	 de� prese
te C	
ve
i	� 
i
gu
a 
�ega�iOaci�
 
i 	tras f	r?a�idades a
N�	gas para evitar retras	 e
 �a 
s	�icitud de asiste
cia� 

                                                      
2 <Exp� W�E�/� cT (�/�G�U C�S���1� 14T06T95� Pub�icad	 p	r �u�i	 

C�rd	ba e
 DIPr Arge
ti
a e� 18T03T07� e
 fa��	s 318!1269� e
 ,, 1996�A� 
260 y e
 D� 1996�1�387”� 

3 A fi
 de �a ap�icaci�
 de� C	
ve
i	 p	r Decret	 de� P	der ECecutiv	 
1b 3230T04� e� Paraguay ha desig
ad	 a �a Secretar;a 1aci	
a� de �a 1i@eO 
y �a Ad	�esce
cia c	?	 Aut	ridad Ce
tra� de� Estad	 Paraguay	 e
 esta 
?ateria� 

4 E
 e� ?is?	 se
tid	 �a C	
ve
ci�
 I
tera?erica
a s	bre Restitu�
ci�
 I
ter
aci	
a� de /e
	res� disp	
e! <S�� c��pete�tes para c���cer de �a 
s��icitud de restituci�� de �e��res a que se refiere esta C��ve�ci��/ �as aut�rida%
des +udicia�es � ad�i�istrativas de� Estad� Parte d��de e� �e��r tuviere su resi%
de�cia habitua� i��ediata�e�te a�tes de su tras�ad� � de su rete�ci��� A �pci�� 
de� act�r y cua�d� exista� ra3��es de urge�cia/ p�dr� prese�tarse �a s��icitud de 
restituci�� a�te �as aut�ridades de� Estad� Parte e� cuy� territ�ri� se e�c��trare 
� se sup��e se e�c��trare e� �e��r i�ega��e�te tras�adad� � rete�id�/ a� ���e�t� 
de efectuarse dicha s��icitudJ igua��e�te/ a�te �as aut�ridades de� Estad� parte 
d��de se hubiere pr�ducid� e� hech� i�$cit� que di� ��tiv� a �a rec�a�aci��� E� 
hech� de pr���ver �a s��icitud ba+� �as c��dici��es previstas e� e� p�rraf� a�teri�r 
�� c����eva ��dificaci�� de �as ��r�as de c��pete�cia i�ter�aci��a� defi�idas e� 
e� pri�er p�rraf� de este art$cu��” (Art� 6b)� 



PR(TECCIS1 I1TER1ACI(1A, DE, 1IQ( E1 E, C(1TEXT( DE ,A 111 
C(1VE1CIS1 S(BRE ASPECT(S CIVI,ES DE ,A SUSTRACCIS1 … 

E
 c	
c	rda
cia� �a C	
ve
ci�
 I
tera?erica
a s	bre Resti�
tuci�
 I
ter
aci	
a� de /e
	res disp	
e! <… ��s exh�rt�s/ �as s��ici%
tudes y ��s d�cu�e�t�s que ��s ac��pa�are� �� requerir�� de �ega�i3aci�� 
cua�d� se tra�s�ita� p�r �a v$a dip����tica � c��su�ar/ � p�r i�ter�edi� 
de �a Aut�ridad Ce�tra�” (Art� 9�4)� 

De estas 
	r?as se i
fiere
 que �a exi?ici�
 de �as �ega�iOa�
ci	
es 
	 se c	
fiere s	�	 a �as v;as dip�	?Nticas� si
	 se extie
de a 
cua�quier 	tra exige
cia de este tip	� c	?	 ser �as aute
ticaci	
es 
de �as c	pias de �	s d	cu?e
t	s prese
tad	s c	
 �a s	�icitud� sie"=
pre y cua(d� �a pr	?	ci�
 se tra?ita p	r �a v;a dip�	?Ntica� c	
�
su�ar 	 p	r c	
duct	 de �as Aut	ridades Ce
tra�es� Erg	� si �a pre�
te
si�
 se f	r?u�a directa?e
te p	r e� i
teresad	 a
te �a aut	ridad 
perti
e
te� 
	 c	rresp	
de �as excepci	
es a �as �ega�iOaci	
es� E
 
est	s cas	s e� �rga
	 Cudicia�� �	 pri?er	 que debe a
a�iOar es si �	s 
d	cu?e
t	s que se adCu
ta
 a� pedid	 estN
 aute
ticad	s y �ega�i�
Oad	s� si
	 se cu?p�e c	
 est	s recaud	s se debe 	rde
ar� c	?	 
despach	 sa
ead	r� se subsa
e esa irregu�aridad �ega� a
tes de pr	�
seguir �	s trN?ites� 

2. 5"bit� de ap)icaci;(.

2�1� E� C	
ve
i	 es u
 i
stru?e
t	 de c		peraci�
 M
ica�
?e
te e
tre �as aut	ridades ce
tra�es� ad?i
istrativas y Cudicia�es a 

ive� i
ter
	 e i
ter
aci	
a� e
tre �	s Estad	s Partes a� estab�ecer! 
<E� prese
te C	
ve
i	 s	�	 se ap�icarN e
tre �	s Estad	s c	
trata
�
tes e
 �	s cas	s de tras�ad	s 	 rete
ci	
es i�;cit	s 	currid	s despu�s 
de su e
trada e
 vig	r e
 es	s Estad	s� Si se hubiera f	r?u�ad	 u
a 
dec�araci�
 c	
f	r?e a �	 dispuest	 e
 �	s Art;cu�	s 39 	 40� �a re�
fere
cia a u
 Estad	 c	
trata
te que figura e
 e� pNrraf	 precede
te 
se e
te
derN que se refiere a �a u
idad 	 u
idades territ	ria�es a �as 
que se ap�ica e� prese
te C	
ve
i	” (Art� 35)� 

2�2� ,a her?e
�utica de �a C	
ve
ci�
 deter?i
a que e� N?�
bit	 de pr	tecci�
 Cur;dica se refiere a �a edad �;?ite de 16 a@	s para 
su ap�icaci�
� dad	 que i?perativa?e
te estab�ece que deCarN de 
ap�icarse cua
d	 e� 
i@	 a�ca
ce dicha edad� E��	 surge de� Art;cu�	 
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4 que prescribe! <E� C	
ve
i	 se ap�icarN a t	d	 ?e
	r que tuviera 
su reside
cia habitua� e
 u
 Estad	 c	
trata
te i
?ediata?e
te a
�
tes de �a i
fracci�
 de �	s derech	s de cust	dia 	 de visita� E� C	
�
ve
i	 deCarN de ap�icarse cua
d	 e� ?e
	r a�ca
ce �a edad de 16 
a@	s”�5 

E
 pa�abras de Gracie�a Tag�e� e� presupuest	 	bCetiv	 para 
que exista sustracci�
 i�;cita es que precisa?e
te i
v	�ucre a u
 ?e�

	r que 
	 haya cu?p�id	 16 a@	s de edad a� ?	?e
t	 de pr	du�
cirse e� tras�ad	 	 �a rete
ci�
 i�;cit	s6� 

Ta?bi�
 expresa que u
a veO cu?p�id	s �	s 16 a@	s cesa �a 
ap�icaci�
 de� C	
ve
i	 p	r �	 que 
	 cabe a� �ueO 	rde
ar �a resti�
tuci�
 c	
 fu
da?e
t	 e
 �	 dispuest	 p	r dich	 ?arc	 
	r?ativ	� 

E��a hace refere
cia a �a Curisprude
cia de su pa;s que ha re�
sue�t	! <que es Curisprude
cia reiterada de este Tribu
a� que �	s fa�
��	s de �a C	rte Supre?a deberN
 ate
der a �as circu
sta
cias exis�
te
tes a� ?	?e
t	 e
 que se �	s dicta� au
que estas sea
 s	brevi�

ie
tes a �a i
terp	sici�
 de� recurs	 extra	rdi
ari	� Que e
 ta� se
�
tid	� se advierte que ��A�B� ha cu?p�id	 �	s 16 a@	s (
aci� e� 12 de 
abri� de 1994)� c	
 �	 cua� a su respect	 �a ap�icaci�
 de �a C	
ve
�
ci�
 s	bre Aspect	s Civi�es de �a Sustracci�
 I
ter
aci	
a� de /e�

	res de ,a Haya (,ey 23857� Art;cu�	 4) e
 raO�
 de e��	� 
	 cabe a 
este Tribu
a� 	rde
ar su restituci�
 i
ter
aci	
a� c	
 base e
 dich	 
?arc	 
	r?ativ	”7� 

cQu� 	curre si e� ?e
	r cu?p�e �a edad de 16 a@	s dura
te e� 
pr	ces	? 

                                                      
5 E
 c	
s	
a
cia e� Art;cu�	 2b de �a C	
ve
ci�
 I
tera?erica
a s	�

bre Restituci�
 I
ter
aci	
a� de /e
	res estab�ece! <Para ��s efect�s de esta 
C��ve�ci�� se c��sidera �e��r a t�da pers��a que �� haya cu�p�id� diecis4is 
a��s de edad”� 

6 Tag�e de Ferreira� Gracie�a� ,a restituci�
 i
ter
aci	
a� de 
i@	s� 
Visi�
 d	ctri
aria y Curisprude
cia� e
 Arge
ti
a y Espa@a� Edit� 1uev	 
E
f	que �ur;dic	� pNg� 97� 

7 C�S���1�� 19T05T2010� B�S�/� cT P�V�A� sT restituci�
 de hiC	s� 
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E
 
uestra 	pi
i�
 se debe disp	
er e� archiv	 de� expedie
te 

c	
 argu?e
t	 de que �a 
	r?a es i?perativaU a� uti�iOar �a expre�
si�
 deCarN de ap�icarse cua
d	 e� ?e
	r a�ca
ce �a edad de 16 a@	sU 
e��	 c	
f	r?e a �	 dispuest	 e
 �a C	
ve
ci�
 a� se@a�ar! <E� C	
�
ve
i	 se ap�icarN a t	d	 ?e
	r que tuviera su reside
cia habitua� e
 
u
 Estad	 c	
trata
te i
?ediata?e
te a
tes de �a i
fracci�
 de �	s 
derech	s de cust	dia 	 de visita� E� C	
ve
i	 deCarN de ap�icarse 
cua
d	 e� ?e
	r a�ca
ce �a edad de 16 a@	s” (Art� 4)� 

RefuerOa este criteri	 �a �;
ea s	ste
ida p	r E�isa P�reO Vera 
a� rese@ar que es i
ap�icab�e �a 
	r?ativa c	
ve
ci	
a�� ya que 
	 
se cu?p�e c	
 e� presupuest	 de hech	 que es �a ?i
	r;a de edad8� 

2�3� De
tr	 de� dise@	 de �a C	
ve
ci�
 se prev�
 d	s v;as 
pr	cesa�es de c		peraci�
� para �	gar sus 	bCetiv	s c	
 ?ay	r efec�
tividad� 

3. De"a(da para )a restituci;( de) "e(�r. 

<T	da pers	
a� i
stituci�
 u 	rga
is?	 que s	ste
ga 
que u
 ?e
	r ha sid	 	bCet	 de tras�ad	 	 rete
ci�
 c	
 i
�
fracci�
 de� derech	 de cust	dia� p	drN dirigirse a �a Aut	ri�
dad Ce
tra� de �a reside
cia habitua� de� ?e
	r� 	 a �a de cua��
quier 	tr	 Estad	 c	
trata
te� para que� c	
 su asiste
cia� 
quede gara
tiOada �a restituci�
 de� ?e
	r� ,a s	�icitud i
�
c�uirN! a� i
f	r?aci�
 re�ativa a �a ide
tidad de� s	�icita
te� de� 
?e
	r y de �a pers	
a que se a�ega que ha sustra;d	 	 rete�

id	 a� ?e
	rU b� �a fecha de 
aci?ie
t	 de� ?e
	r� cua
d	 
sea p	sib�e 	bte
er�aU c� �	s ?	tiv	s e
 que se basa e� s	�ici�
ta
te para rec�a?ar �a restituci�
 de� ?e
	rU d� t	da �a i
f	r�
?aci�
 disp	
ib�e re�ativa a �a �	ca�iOaci�
 de� ?e
	r y �a 
ide
tidad de �a pers	
a c	
 �a que se sup	
e que estN e� ?e�

	r� ,a s	�icitud p	drN ir ac	?pa@ada 	 c	?p�e?e
tada p	r! 

                                                      
8 P�reO Vera� E�isa� I
f	r?e exp�icativ	 de �a C	?isi�
 redact	ra de� 

C	
ve
i	 p	r e
carg	 de� D�ci?	 Cuart	 per;	d	 de sesi	
es de �a C	
�
fere
cia de ,a Haya s	bre Derech	 I
ter
aci	
a� Privad	� pNg� 22� 
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e� u
a c	pia aut�
tica de t	da decisi�
 	 acuerd	 perti
e
tesU 
f� u
a certificaci�
 	 dec�araci�
 Curada expedida p	r u
a Au�
t	ridad Ce
tra� 	 p	r 	tra aut	ridad c	?pete
te de� Estad	 
d	
de e� ?e
	r te
ga su reside
cia habitua� 	 p	r u
a per�
s	
a cua�ificada c	
 respect	 a� derech	 vige
te e
 esta ?ate�
ria de dich	 Estad	U g� cua�quier 	tr	 d	cu?e
t	 perti
e
te” 
(Art� 8)� 

3�1� De?a
da para hacer efectiv	 e� derech	 de visitas� 

,a 	tra fi
a�idad de� C	
ve
i	 es ve�ar p	rque �	s derech	s 
de visita vige
te e
 u
	 de �	s Estad	s c	
trata
tes se respete
 e
 
�	s de?Ns Estad	s c	
trata
tes a� deter?i
ar! <U
a s	�icitud que 
te
ga c	?	 fi
 �a 	rga
iOaci�
 	 �a gara
t;a de� eCercici	 efectiv	 de� 
derech	 de visita p	drN prese
tarse a �as Aut	ridades Ce
tra�es de 
�	s Estad	s c	
trata
tes� e
 �a ?is?a f	r?a que �a s	�icitud para �a 
restituci�
 de� ?e
	r� ,as Aut	ridades Ce
tra�es estarN
 suCetas a 
�as 	b�igaci	
es de c		peraci�
 estab�ecidas e
 e� Art;cu�	 7 para 
asegurar e� eCercici	 pac;fic	 de� derech	 de visita y e� cu?p�i?ie
t	 
de t	das �as c	
dici	
es a que pueda estar suCet	 e� eCercici	 de ese 
derech	� ,as Aut	ridades Ce
tra�es ad	ptarN
 �as ?edidas 
ecesa�
rias para e�i?i
ar� e
 �a ?edida de �	 p	sib�e� t	d	s �	s 	bstNcu�	s 
para e� eCercici	 de ese derech	� ,as Aut	ridades Ce
tra�es� directa�
?e
te 	 p	r v;a de i
ter?ediari	s� p	drN
 i
c	ar pr	cedi?ie
t	s 	 
fav	recer su i
c	aci�
 c	
 e� fi
 de 	rga
iOar 	 pr	teger dich	 de�
rech	 y asegurar e� cu?p�i?ie
t	 de �as c	
dici	
es a que pudiera 
estar suCet	 e� eCercici	 de� ?is?	” (Art� 21)� 

4. Requisit�s para )a pr�cede(cia. 

C	
f	r?e �as directrices de �a C	
ve
ci�
� para que se active 
e� pedid	 de c		peraci�
 debe
 c	
figurarse estricta?e
te �	s si�
guie
tes requisit	s! 

4�1� Que e� tras�ad	 	 rete
ci�
 ?ereOca
 �a ca�ificaci�
 de i�;�
cit	s� 

,	s presupuest	s para que sea
 c	
figurad	s i�;cit	s s	
! 
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a) Cua
d	 se haya pr	ducid	 c	
 i
fracci�
 de u
 derech	 de
cust	dia atribuid	� separada 	 c	
Cu
ta?e
te� a u
a pers	
a� a u
a 
i
stituci�
� 	 a cua�quier 	tr	 	rga
is?	� c	
 arreg�	 a� derech	 vi�
ge
te e
 e� Estad	 e
 que e� ?e
	r te
;a su reside
cia habitua� i
�
?ediata?e
te a
tes de su tras�ad	 	 rete
ci�
U y 

b) Cua
d	 este derech	 se eCerc;a de f	r?a efectiva� separada
	 c	
Cu
ta?e
te� e
 e� ?	?e
t	 de� tras�ad	 	 de �a rete
ci�
� 	 se 
habr;a eCercid	 de 
	 haberse pr	ducid	 dich	 tras�ad	 	 rete
ci�
� 

E� derech	 de cust	dia ?e
ci	
ad	 e
 a� puede resu�tar� e
 
particu�ar� de u
a atribuci�
 de p�e
	 derech	� de u
a decisi�
 Cu�
dicia� 	 ad?i
istrativa� 	 de u
 acuerd	 vige
te segM
 e� derech	 
de dich	 Estad	 (Art� 3)� 

Es de resa�tar que 
	 cua�quier tras�ad	 de� ?e
	r de u
 pa;s 
a 	tr	 ge
erarN 
ecesaria?e
te y de ?a
era casi aut	?Ntica �a 
puesta e
 fu
ci	
a?ie
t	 de este ?eca
is?	� 

Debe estar prese
te �a i�icitud e
 e� tras�ad	 	 rete
ci�
 u
i�a�
tera� a u
 pa;s disti
t	 a� de su reside
cia habitua� para que e� ?e�
ca
is?	 de restituci�
 	pere� cas	 c	
trari	 
	 se activa �a C	
ve
�
ci�
� 

ECe?p�	! 
	 existe i�icitud a�gu
a cua
d	 u
a ?adre decide 
viaCar a� exteri	r c	
 su hiC	 rec	
	cid	 s	�	 p	r e��a� dad	 que es �a 
M
ica que eCerce �a patria p	testad a� 
	 te
er padre Cur;dica?e
te 
acreditad	� 

A�ca
ce de� derech	 de cust	dia 

E
 e� ?arc	 de �a 
	r?ativa� e� derech	 de cust	dia <c	?�
pre
derN e� derech	 re�ativ	 a� cuidad	 de �a pers	
a de� ?e
	r y� 
e
 particu�ar� e� de decidir s	bre su �ugar de reside
cia…” (Art� 5 
i
c� a)� ,a ,ey /	de�	 s	bre 
	r?as pr	cesa�es para �a ap�icaci�
 
de �	s C	
ve
i	s s	bre Sustracci�
 I
ter
aci	
a� de 1i@	s a� res�
pect	 dice! <Si
 perCuici	 de� ���e� +uris previst	 p	r �a �egis�aci�
 

aci	
a�� a �	s efect	s de esta �ey se e
tie
de p	r derech	 de guarda 
	 de cust	dia� aque� c	?pre
siv	 de� derech	 de cuidad	 y a deci�
dir s	bre e� �ugar de reside
cia de� 
i@	…”� 



116 ,ECCI(1ES PARA ,A DEFE1SA DE ,(S DERECH(S HU/A1(S 
 DE ,A I1FA1CIA Y ,A AD(,ESCE1CIA 

,a d	ctri
a se ha ?	vid	 de ?a
era 	sci�a
te e
 re�aci�
 a� 
derech	 de cust	dia� A�gu
	s s	stie
e
 que e� t�r?i
	 cust	dia 
	 
es u
;v	c	 p	r �	 que puede hacer refere
cia exc�usiva a aspect	 de 
cuidad	 y c	
tr	� c	tidia
	� ?as 
	 �a p	sibi�idad de deter?i
ar e� 
�ugar de reside
cia� 

(tr	s� e
 ca?bi	� suste
ta
 que atribuida �a cust	dia� c	
�
f	r?e a� derech	 vige
te e
 e� pa;s de reside
cia habitua� de� ?e�

	r� i
?ediata?e
te a
teri	r a �a 	curre
cia de� desp�aOa?ie
t	 
de� 
i@	� c	?pre
de 
ecesaria?e
te �a facu�tad de decidir s	bre e� 
�ugar de reside
cia de dich	 ?e
	r c	
f	r?e directiva que e?a
a 
de �a C	
ve
ci�
�9 P	r e
de 
	 ca�ifica c	?	 i�;cit	 e� tras�ad	 si 
eCerc;a �a cust	dia e
 e� ?	?e
t	 de� tras�ad	 	 rete
ci�
� 

Rec	rde?	s que e
 
uestra �egis�aci�
 e� padre y �a ?adre 
eCerce
 �a patria p	testad s	bre sus hiC	s e
 igua�dad de c	
dici	
es 
(Art� 70 C�1�A�) y c	
��eva
 �	s deberes y derech	s de ve�ar p	r su 
desarr	��	 i
tegra�U pr	veer su s	ste
i?ie
t	 y su educaci�
U dirigir 
su pr	ces	 educativ	 y su capacitaci�
 para e� trabaC	 c	
f	r?e a 
su v	caci�
 y aptitudesU vivir c	
 e��	sU represe
tar�	s e
 �	s act	s 
de �a vida civi� ?ie
tras 
	 adquiera
 �a capacidad y resp	
sabi�i�
dad civi�U y� ad?i
istrar y usufructuar sus bie
es� cua
d	 �	s tuvie�
re
 (Art� 71 C�1�A�)� 

P	r e
de� es prerr	gativa de a?b	s padres res	�ver e
 f	r?a 
c	
Cu
ta e� ca?bi	 de reside
cia de �	s hiC	s fuera de� pa;s� Est	 es� 
si se atribuye a u
	 de �	s padres �a c	
vive
cia de� hiC	� ese dere�
ch	 
	 es suficie
te para que este pr	ge
it	r decida p	r s; �a ?	di�
ficaci�
 de �a reside
cia habitua� tras�ada
d	 a� ?e
	r y fiCar d	?i�
ci�i	 a� extra
Cer	� 

                                                      
9 C	
ve
i	 s	bre �	s aspect	s civi�es de �a sustracci�
 i
ter
aci	
a� 

de ?e
	res� Art;cu�	 5! <a) e� <derech	 de cust	dia” c	?pre
derN e� dere�
ch	 re�ativ	 a� cuidad	 de �a pers	
a de� ?e
	r y� e
 particu�ar� e� de de�
cidir s	bre su �ugar de reside
cia…”� 
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Para e��	 
ecesaria?e
te debe c	
tar c	
 e� c	
se
ti?ie
t	 

de� 	tr	 pr	ge
it	r 	 �a aut	riOaci�
 Cudicia� perti
e
te10� 

,as cuesti	
es derivadas de� eCercici	 de �a patria p	testad se�
rN
 resue�tas p	r e� �ueO de �a 1i@eO y �a Ad	�esce
cia11� 

Reitera?	s� �a reside
cia habitua� de� ?e
	r 
	 puede ser es�
tab�ecida p	r v;a de hech	 p	r e� padre que eCerce e� r�gi?e
 de 
c	
vive
cia� 
	 s��	 p	rque s	s�aya �	s derech	s de� 	tr	 pr	ge
i�
t	r si
	 p	rque e��	 sup	
e para e� ?e
	r� a�teraci�
 susta
tiva de 
t	d	s sus a
c�aCes afectiv	s� e?	ci	
a�es y variaci�
 de su espaci	 
s	cia� c	
 p	sib�es riesg	s para su sa�ud f;sica y s;quica� 

                                                      
10 C�dig	 de �a 1i@eO y �a Ad	�esce
cia� Art;cu�	 100! <E
 e� cas	 de 

que e� 
i@	 	 ad	�esce
te viaCe a� exteri	r c	
 u
	 de �	s padres� se 
requerirN �a aut	riOaci�
 expresa de� 	tr	� Si viaCa s	�	 se requerirN �a de 
a?b	s� ,a aut	riOaci�
 se harN e
 acta a
te e� �ueO de paO que 
c	rresp	
da� C	rresp	
derN a� �ueO de �a 1i@eO y �a Ad	�esce
cia 
c	
ceder aut	riOaci�
 para que e� 
i@	 	 ad	�esce
te viaCe a� exteri	r e
 
�	s siguie
tes cas	s! 

a) Cua
d	 u
	 de �	s padres se 	p	
ga a� viaCeU y� 
b) Cua
d	 e� padre� �a ?adre 	 a?b	s se e
cue
tre
 ause
tes� 

Custificad	 c	
 �a prese
cia de d	s testig	s� 
E
 e� cas	 estab�ecid	 e
 e� i
cis	 a)� e� 
i@	 	 ad	�esce
te deberN 

ser prese
tad	 a� �uOgad	 a su regres	� 
Cua
d	 se trate de u
a ad	pci�
 i
ter
aci	
a�� e� �ueO que e
te
di� 

e
 e� Cuici	� e
 �a res	�uci�
 que 	t	rga �a ad	pci�
 deberN aut	riOar 
expresa?e
te �a sa�ida de� ?is?	”� 

11 C�dig	 de �a 1i@eO y �a Ad	�esce
cia� Art;cu�	 70! <E� padre y �a 
?adre eCerce
 �a patria p	testad s	bre sus hiC	s e
 igua�dad de c	
dici	�

es� ,a patria p	testad c	
��eva e� derech	 y �a 	b�igaci�
 pri
cipa� de 
criar� a�i?e
tar� educar y 	rie
tar a sus hiC	s� ,as cuesti	
es derivadas de� 
eCercici	 de �a patria p	testad serN
 resue�tas p	r e� �uOgad	 de �a 1i@eO y 
�a Ad	�esce
cia� E
 �	s �ugares e
 d	
de 
	 exista �ste� e� �ueO de PaO de 
�a �	ca�idad p	drN 	rde
ar �as ?edidas de seguridad urge
tes c	
 carNcter 
pr	vis	ri	 �egis�adas p	r este C�dig	� c	
 �a 	b�igaci�
 de re?itir a� �ueO 
c	?pete
te e
 e� p�aO	 de cuare
ta y 	ch	 h	ras t	d	 �	 actuad	”� 
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Si e� pr	ge
it	r c	
vivie
te desp�aOa 	 retie
e a� ?e
	r e
 
	tr	 pa;s� si
 �a c	
f	r?idad de� 	tr	� c	?ete i
fracci�
 que se ca�
�ifica de c	
ducta i�;cita �a cua� da �ugar a� pedid	 de restituci�
 c	
 
fu
da?e
t	 e
 e� eCercici	 de resp	
sabi�idad pare
ta� c	?partida 
y vi	�aci�
 de� statu qu	 a
teri	r� 

Es i
teresa
te traer a c	�aci�
 �a 	pi
i�
 de �avier F	rcada /i�
ra
da refiri�
d	se a� derech	 a decidir e� �ugar de reside
cia� c	?	 
e�e?e
t	 que caracteriOa e� derech	 de cust	dia a� s	ste
er <per?i�
tir �a u
i�atera�idad de este tip	 de decisi	
es� sup	
e ad?itir �a �e�
giti?idad de u
a serie de c	
secue
cias i
directas que casa
 ?a� 
c	
 
uestr	 derech	 vige
te� ya que e� pr	ge
it	r cust	di	 que a��
tera u
i�atera�?e
te e� d	?ici�i	 de sus hiC	s ?e
	res p	r ca?bi	 
de reside
cia� a�tera a su veO� ?	ra�?e
te �a previsi�
 Cudicia� de 
atribuci�
 de� us	 de d	?ici�i	 fa?i�iar (Ex� Art� 96 C�C�) a�tera e� 
siste?a de visitas vige
tes de� 	tr	 pr	ge
it	r� sup	
e de fact	 per�
?itir u
a ?	dificaci�
 de ?edidas a� ?arge
 de �a i
terve
ci�
 Cu�
dicia� y 	bvia p	r c	?p�et	� �a rea� v	�u
tad de� ?e
	r cuy	 prefe�
re
te i
ter�s es 	bCet	 de u
a c�ara u
i�atera� i
terpretaci�
”12� 

Resu�ta i?p	rta
te destacar que �a reside
cia habitua� i
?e�
diata?e
te a
tes de su tras�ad	 	 rete
ci�
 es u
 c	
cept	 ce
tra� 
cuya i
terpretaci�
 es cada veO ?Ns pr	b�e?Ntica p	rque sirve a u
 
d	b�e 	bCetiv	! 

a� Per?ite �a ca�ificaci�
 de u
 tras�ad	 	 rete
ci�
 c	?	 i�;�
cit	� 

b� Presup	
e u
 criteri	 de c	?pete
cia para res	�ver �	s de�
rech	s de f	
d	� 

                                                      
12 Fra
cisc	 �avier F	rcada /ira
da y 	tr	s� ,a restituci�
 i
ter
a�

ci	
a� de 
i@	s� Visi�
 d	ctri
aria y Curisprude
cia� e
 Arge
ti
a y Es�
pa@a� Edit� 1uev	 E
f	que� pNg� 93� 
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,a expresi�
 reside
cia habitua�� que uti�iOa �a C	
ve
ci�
� 
se refiere a u
a situaci�
 de hech	 que sup	
e estabi�idad y per?a�

e
cia y a�ude a� ce
tr	 de vida de� ?e
	r� c	
 exc�usi�
 de t	da 
refere
cia a� d	?ici�i	 de� 
i@	13� 

,a C	
ve
ci�
 ref�eCa �a te
de
cia existe
te e
 e� derech	 i
�
ter
aci	
a� privad	 que asig
a especia� re�eva
cia a �a reside
cia 
habitua� de �	s ?e
	res c	?	 pu
t	 de c	
exi�
 y c	?	 criteri	 
fu
da
te de �a Curisdicci�
14� Esta es c	
cedida e
 base a �a situaci�
 
de hech	 que sup	
e estabi�idad y per?a
e
cia� se trata de� �ugar 
d	
de e� ?e
	r desarr	��a sus actividades� ce
tr	 de sus afect	s y 
vive
cias� que se puede pr	bar c	
 u
a certificaci�
� c	
f	r?e �	 
estipu�a �a 
	r?ativa a� expresar! <… u
a certificaci�
 	 dec�araci�
 
Curada expedida p	r u
a Aut	ridad Ce
tra� 	 p	r 	tra aut	ridad 
c	?pete
te de� Estad	 d	
de e� ?e
	r te
ga su reside
cia habitua� 
	 p	r u
a pers	
a cua�ificada c	
 respect	 a� derech	 vige
te e
 
esta ?ateria de dich	 Estad	” (Art� 8 i
c� f)� 

E� �ugar d	
de e� ?e
	r tie
e c	
f	r?ad	 su 
Mc�e	 fa?i�iar 
y s	cia� puede pr	barse c	
 e� certificad	 ?�dic	 de cabecera� tera�
peutas particu�ares� certificad	 esc	�ar� c	
sta
cias de actividades 
extra curricu�ares� i
f	r?e s	cia�� e
tre 	tr	s� 

13 DreyOi
 de .�	r� Adria
a� ,a restituci�
 i
ter
aci	
a� de ?e
	�
res� C�rd	ba 1996� pNg� 15� 

14 C	
ve
ci�
 I
tera?erica
a s	bre Restituci�
 I
ter
aci	
a� de 
/e
	res� Art;cu�	 6! <S�� c��pete�tes para c���cer de �a s��icitud de restitu%
ci�� de �e��res a que se refiere esta C��ve�ci��/ �as aut�ridades +udicia�es � ad%
�i�istrativas de� Estad� Parte d��de e� �e��r tuviere su reside�cia habitua� i�%
�ediata�e�te a�tes de su tras�ad� � de su rete�ci��…M� 

C�dig	 de �a 1i@eO y �a Ad	�esce
cia� Art;cu�	 169�� De �a 
c	?pete
cia territ	ria�. R�a c��pete�cia territ�ria� estar� deter�i�ada p�r e� 
�ugar de reside�cia habitua� de� �i�� � ad��esce�te”� 
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4�2� Caducidad� 

,a C	
ve
ci�
 ha disti
guid	 d	s supuest	s para efectuar e� 
requeri?ie
t	 a� estab�ecer! <Cua
d	 u
 ?e
	r haya sid	 tras�a�
dad	 	 rete
id	 i�;cita?e
te y� e
 �a fecha de �a i
iciaci�
 de� pr	�
cedi?ie
t	 a
te �a aut	ridad Cudicia� 	 ad?i
istrativa de� Estad	 
c	
trata
te d	
de se ha��e e� ?e
	r� hubiera tra
scurrid	 u
 pe�
r;	d	 i
feri	r a u
 a@	 desde e� ?	?e
t	 e
 que se pr	duC	 e� tras�
�ad	 	 rete
ci�
 i�;cit	s� �a aut	ridad c	?pete
te 	rde
arN �a resti�
tuci�
 i
?ediata de� ?e
	r� ,a aut	ridad Cudicia� 	 ad?i
istrativa� 
aM
 e
 e� cas	 de que se hubiere
 i
iciad	 �	s pr	cedi?ie
t	s des�
pu�s de �a expiraci�
 de� p�aO	 de u
 a@	 a que se hace refere
cia 
e
 e� pNrraf	 precede
te� 	rde
arN asi?is?	 �a restituci�
 de� ?e�

	r sa�v	 que quede de?	strad	 que e� ?e
	r ha quedad	 i
te�
grad	 e
 su 
uev	 a?bie
te� Cua
d	 �a aut	ridad Cudicia� 	 ad?i�

istrativa de� Estad	 requerid	 te
ga raO	
es para creer que e� ?e�

	r ha sid	 tras�adad	 a 	tr	 Estad	� p	drN suspe
der e� pr	cedi�
?ie
t	 	 rechaOar �a s	�icitud de ret	r
	 de� ?e
	r” (Art� 12)� 

Esta 
	r?a a�ude a �	s p�aO	s que 	b�iga a� pr	ge
it	r� des�
p	se;d	 p	r �as v;as de� hech	� actuar c	
 ce�eridad dad	 que su 
i
acci�
 puede pr	v	car �a caducidad y habi�itar �a p	sibi�idad de 
a
a�iOar u
a aceptaci�
 tNcita de �a per?a
e
cia de� ?e
	r a� pa;s 
requerid	 	 �a existe
cia de u
a i
tegraci�
 de� ?is?	 a u
 
uev	 
ce
tr	 de vida� 

Dec;a?	s que �a 
	r?a prev� d	s supuest	s! 

1� Si e
 �a fecha de �a i
iciaci�
 de� pr	cedi?ie
t	 hubiera 
trascurrid	 u
 per;	d	 i
feri	r a u
 a@	� desde e� ?	?e
t	 e
 que 
se pr	duC	 e� tras�ad	 	 rete
ci�
 i�;cita� se debe 	rde
ar �a i
?e�
diata restituci�
 de� ?e
	r (Art� 12�1)� 

E� criteri	 es i?perativ	 a� referir! <(rde
arN �a restituci�
 i
�
?ediata de� ?e
	r”� De �	 que se i
fiere que �a i
tegraci�
 a� ?edi	 

	 puede a�egarse c	?	 ?	tiv	 de 	p	sici�
 aut	suficie
te� 
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E
 	tr	s t�r?i
	s� dichas a�egaci	
es 
	 basta
 para c	
figu�
rar �a situaci�
 excepci	
a� prevista e
 �a C	
ve
ci�
 a efect	 de 
de
egar �a restituci�
� 

2� E
 e� cas	 de que se hubiere i
iciad	 e� pr	cedi?ie
t	 des�
pu�s de �a expiraci�
 de� p�aO	 de u
 a@	 y c	
 e� pr	p�sit	 de 
	 
perturbar e� arraig	 de� 
i@	 a� ?edi	 actua� p	drN pr	sperar �a ex�
cepci�
 a �a 	b�igaci�
 de �a restituci�
� E
 est	s cas	s se debe rea�
�iOar u
a va�	raci�
 ?uy cuidad	sa de �	s i
f	r?es sic	��gic	� ?��
dic	 y s	ci	�a?bie
ta�� 

Es que e� superi	r y pree?i
e
te i
ter�s de� ?e
	r� su pr	pia 
i
tegridad sic	f;sica� ac	
seCa 
	 exp	
er�	 a sucesiv	s desarraig	s 
que �eC	s de c	
te
er�	 e?	ci	
a�� espiritua� y afectiva?e
te� se eri�
ge
 c	?	 situaci	
es extre?ada?e
te de�icadas y susceptib�es de 
pr	fu
diOar 	 agravar �	s da@	s sufrid	s p	r �a ruptura abrupta de� 
?edi	 e
 e� que estaba i
sert	15� 

Es i
teresa
te traer a c	�aci�
 �a d	ctri
a Curisprude
cia� se
�
tada a este respect	! <Resu�ta c�ar	 que c	
curre
 e
 e� sub �ite �	s 
e�e?e
t	s previst	s e
 �a C	
ve
ci�
 de ,a Haya c	?	 i?pedi�
?e
t	s a �a restituci�
 de �a ?e
	r� E
 efect	� e� trascurs	 de u
 a@	 
y cuatr	 ?eses si
 que se i
iciara e� pr	cedi?ie
t	 de restituci�
 y� 
e
 t	ta�� de cuatr	 a@	s de vida de �a 
i@a que trascurrier	
 e
 �a 
RepMb�ica Arge
ti
a� reve�a
 que 
	 existe e� presupuest	 que 
fu
da �a ap�icaci�
 de� rNpid	 trN?ite desti
ad	 a ?a
te
er e� ?e�
di	 habitua� de vida fa?i�iar y s	cia� de� ?e
	r� E
 e� cas	� ?a� 
puede siquiera sup	
erse que ,�A� habrN de ree
c	
trar e
 Espa@a 
u
a situaci�
 c	
c�uida �arg	 tie?p	 atrNs� d	
de ya 
	 existe e� 
que hab;a sid	 su h	gar� p	r �	 que se verN e
 u
 pa;s para e��a ex�
tra@	� privada de �a prese
cia de su ?adre y c	
 �a i

	vaci�
 i
�
tr	ducida p	r su padre de u
a ?uCer a quie
 
	 c	
	ce y de 	tr	s 

15 Sarach	 C	r
et� Teresita� ,a restituci�
 i
ter
aci	
a� de ?e
	res 
e
 �a Curisprude
cia de �a C	rte Supre?a 1aci	
a� e
 ,a pr	tecci�
 i
ter�

aci	
a� de ?e
	res� Ad v	catus 1996� pNg� 89� 



122 ,ECCI(1ES PARA ,A DEFE1SA DE ,(S DERECH(S HU/A1(S 
 DE ,A I1FA1CIA Y ,A AD(,ESCE1CIA 


i@	s c	
 quie
es habr;a de c	
vivir…” (Exp�! A�,�A� sT exh	rt	� 
Pub�icad	 e
 ,a ,ey 	
�i
e! ART�URT4366T1995)� 

cC�?	 se c	?puta este p�aO	? 

De acuerd	 a �a 
	r?ativa ?e
ci	
ada� e� c�?put	 debe efec�
tuarse desde �a fecha e
 que se pr	duC	 �a sustracci�
 y e
 cas	 de 
rete
ci�
 es a partir de �a fecha e
 que deb;a ser devue�t	 e� 
i@	 a 
su reside
cia habitua�� 

5. Excepci�(es a )a restituci;( 

C	?	 ya e
 su ?	?e
t	 he?	s se@a�ad	� e� C	
ve
i	 de ,a 
Haya deter?i
a c	?	 pri
cipi	 �a i
?ediata restituci�
 de� ?e
	r� 
1	 	bsta
te e��	� �a aut	ridad Cudicia� 	 ad?i
istrativa p	drN 
e�
garse a 	rde
ar e� ret	r
	 de� 
i@	� Esa decisi�
 exige u
a eva�ua�
ci�
 y u
 escruti
i	 rigur	s	 de �as a�egaci	
es articu�adas p	r e� 
	p	
e
te a �	s efect	s de 
	 frustrar �a efectividad de �	s fi
es de �a 
C	
ve
ci�
 c	?	 ta?bi�
 evitar que �a resp	
sabi�idad i
ter
aci	�

a� de� Estad	 quede c	?pr	?etida� 

E��	 surge de �a 
	r?a a� prescribir! <1	 	bsta
te �	 dispuest	 
e
 e� art;cu�	 precede
te� �a aut	ridad Cudicia� 	 ad?i
istrativa de� 
Estad	 requerid	 
	 estN 	b�igada a 	rde
ar �a restituci�
 de� ?e�

	r si �a pers	
a� i
stituci�
 u 	tr	 	rga
is?	 que se 	p	
e a su 
restituci�
 de?uestra que! 

a) ,a pers	
a� i
stituci�
 u 	rga
is?	 que se hubiera hech	 
carg	 de �a pers	
a de� ?e
	r 
	 eCerc;a de ?	d	 efectiv	 e� dere�
ch	 de cust	dia e
 e� ?	?e
t	 e
 que fue tras�adad	 	 rete
id	 	 
hab;a c	
se
tid	 	 p	steri	r?e
te aceptad	 e� tras�ad	 	 rete
ci�
U 
	 

b) Existe u
 grave riesg	 de que �a restituci�
 de� ?e
	r �	 
exp	
ga a u
 pe�igr	 grave f;sic	 	 ps;quic	 	 que de cua�quier 	tra 
?a
era p	
ga a� ?e
	r e
 u
a situaci�
 i
t	�erab�e� 

,a aut	ridad Cudicia� 	 ad?i
istrativa p	drN asi?is?	 
e�
garse a 	rde
ar �a restituci�
 de� ?e
	r si c	?prueba que e� pr	pi	 
?e
	r se 	p	
e a �a restituci�
� cua
d	 e� ?e
	r haya a�ca
Oad	 



 PR(TECCIS1 I1TER1ACI(1A, DE, 1IQ( E1 E, C(1TEXT( DE ,A 123 
 C(1VE1CIS1 S(BRE ASPECT(S CIVI,ES DE ,A SUSTRACCIS1 …  

 
u
a edad y u
 grad	 de ?adureO e
 que resu�te apr	piad	 te
er e
 
cue
ta sus 	pi
i	
es� A� exa?i
ar �as circu
sta
cias a que se hace 
refere
cia e
 e� prese
te art;cu�	� �as aut	ridades Cudicia�es y ad?i�

istrativas te
drN
 e
 cue
ta �a i
f	r?aci�
 que s	bre �a situaci�
 
s	cia� de� ?e
	r pr	p	rci	
e �a Aut	ridad Ce
tra� u 	tra aut	ridad 
c	?pete
te de� �ugar de reside
cia habitua� de� ?e
	r” (Art� 13)� 

De� ?a
dat	 tra
script	 e?erge c	
 ?eridia
a c�aridad �as 
excepci	
es 	p	
ib�es a �a 	b�igaci�
 de restituir e� ?e
	r a� Estad	 
require
te� �as cua�es a ?i ver� s	
 de carNcter taxativ	 y debe
 i
�
terpretarse de ?a
era restrictiva ac	rde a� i
f	r?e exp�icativ	 de �a 
pr	fes	ra E�isa P�reO Vera� p	
e
te de �a pri?era C	?isi�
 redac�
t	ra de� C	
ve
i	 p	r e
carg	 de� D�ci?	 Cuart	 per;	d	 de sesi	�

es de �a C	
fere
cia de ,a Haya s	bre Derech	 I
ter
aci	
a� Pri�
vad	 (pNrraf	 
M?er	 34)� 

E
 este c	
text	� para �a viabi�idad de �a excepci�
� �as prue�
bas ap	rtadas debe
 ser c	
c�uye
tes a fi
 de cu?p�ir c	
 e� c	?�
pr	?is	 de �	s Estad	s Partes de c	?batir �a sustracci�
 i
ter
aci	�

a� de ?e
	res� abdica
d	 esa resp	
sabi�idad e
 circu
sta
cias 
excepci	
a�es� 

As; �a Curisprude
cia c	?parada ha s	ste
id	! <C	rresp	
de 
c	
fir?ar �a se
te
cia que 	rde
� �a i
?ediata restituci�
 de u
 

i@	 a Espa@a ?edia
te e� pr	cedi?ie
t	 estab�ecid	 e
 e� C	
ve�

i	 de ,a Haya de 1980 s	bre Aspect	s Civi�es de �a Sustracci�
 I
�
ter
aci	
a� de /e
	res� si fre
te a �a p	stura a?bigua de� padre 
recurre
te� a �a care
cia de prueba d	cu?e
ta� que acredite �a exis�
te
cia de �a aut	riOaci�
 	t	rgada p	r �a ?adre si
 fecha de ret	r
	 
ya que pesa s	bre quie
 prete
de evitar que e� ?e
	r sea restituid	� 
�a carga de pr	bar dicha circu
sta
cia que per?ita va�idar �a situa�
ci�
 que se e
cue
tra cuesti	
ada� �	 que 
	 ha 	currid	 e
 e� cas	� 
s	�	 cabe c	
c�uir que se estN a
te u
a rete
ci�
 i�;cita de� 
i@	” 
(C�S���1�� ,etra H 1b 102� A@	 2012� T	?	 48� Aut	s! H�C�A� sT res�
tituci�
 i
ter
aci	
a� de ?e
	r� Fecha de� fa��	 21T02T13)� 

Esta d	ctri
a Curisprude
cia� refuerOa 
uestra tesis� pues es 
c	i
cide
te e
 se@a�ar que �a ?era argu?e
taci�
 de grave riesg	 
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	 es suficie
te para que pr	ceda �a situaci�
 excepci	
a� que per�
?itir;a 
egar �a restituci�
� si se ad?itiera esta p	sibi�idad se estar;a 
s	cava
d	 �a 	peratividad de �a C	
ve
ci�
� 

Vea?	s ah	ra cuN�es s	
 �as a�egaci	
es que aut	riOa
 de
e�
gar e� pedid	! 

5�1� Que e� s	�icita
te 
	 haya eCercid	 de ?	d	 efectiv	 �a 
cust	dia de� ?e
	r e
 e� ?	?e
t	 e
 que fue tras�adad	 	 rete
id	� 

– Cua
d	 e� s	�icita
te� haya c	
se
tid	 	 aceptad	 e� tras�
�ad	 	 rete
ci�
� 

– Si e� s	�icita
te� p	steri	r?e
te ha aceptad	 e� tras�ad	 	 re�
te
ci�
 (Art� 13�a)� 

5�2� Grave riesg	 y situaci�
 i
t	�erab�e� 

,a ad?isi�
 de u
 pedid	 de restituci�
 rec	
	ce 	tra excep�
ci�
 para e� Estad	 requerid	� cua
d	 e� 	p	
e
te de?uestra que 
existe u
 grave riesg	 de que �a restituci�
 de� ?e
	r �	 exp	
ga a 
u
 grave pe�igr	 f;sic	 	 ps;quic	 	 que de cua�quier 	tra ?a
era �	 
sitMe e
 u
a situaci�
 i
t	�erab�e (Art� 13�b)� 

Es �a defe
sa que c	
 ?ay	r frecue
cia se i
v	ca� 

C	
 e��	 �a 
	r?a exige que e� 	perad	r p	
dere si �a rei
sta�
�aci�
 e
 �a situaci�
 a
teri	r a �a rete
ci�
 i�;cita� i?p�icar;a u
 se�
ri	 y grave pe�igr	 s;quic	� f;sic	 a� que p	dr;a verse expuest	 e� 
?e
	r 	 �	 exp	
ga a u
a situaci�
 i
t	�erab�e� E
 	tras pa�abras� 
�	 que se pr	p	
e c	
 este resguard	 es evitar que se cause a� ?e
	r 
u
 da@	 ?ay	r que e� que se prete
de reparar c	
 �a restituci�
� 

,a facu�tad de de
egar e� ret	r
	 e
 base a �a c�Nusu�a de 
grave riesg	� requiere que e� 
i@	 prese
te u
a perturbaci�
 supe�
ri	r a �a que 
	r?a�?e
te deriva de �a ruptura de �a c	
vive
cia 
c	
 u
	 de sus padres� De �	 c	
trari	� t	d	 ?eca
is?	 cread	 para 
c	?batir e� desp�aOa?ie
t	 i�;cit	 quedar;a a ?erced de �a v	�u
tad 
u
i�atera� de� sustract	r� 
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Es i
teresa
te e� cas	� ve
ti�ad	 e
 
uestra Curisdicci�
� e
 e� 
cua� u
 ?e
	r que fue tras�adad	 p	r su ?adre si
 aut	riOaci�
 
pater
a a Espa@a� A
te e� pedid	 de restituci�
 f	r?u�ad	 p	r e� 
padre� �a pr	ge
it	ra 	pus	 excepci�
 de� Art;cu�	 13�b� 

E� �rga
	 Curisdicci	
a� de� pa;s de refugi	� para de
egar �a 
restituci�
 argu?e
t�! <…que e� 
i@	 se e
c	
traba i
tegrad	 a su 

uev	 ?edi	 y que exist;a e� riesg	 de que c	
 su ret	r
	 a� Para�
guay� este quedase suCet	 a da@	s de 	rde
 ps;quic	� causad	 p	r 
u
a 
ueva separaci�
 afectiva”… as; ?is?	 c	
sider� <…que e� 

i@	 te
;a u
a situaci�
 fa?i�iar estab�e y fav	rab�e a su dese
v	��
vi?ie
t	� c	
 
uev	 her?a
it	� hiC	 de �a pareCa actua�� c	
dici	
es 
que si se a�tera 	casi	
ar;a u
 i
equ;v	c	 trast	r
	 e?	ci	
a� que 

	 atie
de a �	s i
tereses de� ?e
	r…”� 

Exa?i
ada �a res	�uci�
 c�ara?e
te e
c	
tra?	s que e� 
grave riesg	 
	 fue a
a�iOad	 
i pr	bad	� pues c	
f	r?e a sus fu
�
da?e
t	s� se@a�� que existe riesg	 de que e� ?e
	r� c	
 su ret	r
	 
a 
uestr	 pa;s� quede suCet	 a da@	s s;quic	s causad	s p	r u
a 

ueva separaci�
� 

1ada se dice a qu� da@	s s;quic	s refiere y c�?	 quedar	
 
de?	strad	s� ,	s da@	s se estar;a
 presup	
ie
d	 si
 haber sid	 
	bCet	 de prueba� 

A 
uestr	 criteri	 se ha i
currid	 e
 u
 err	r c	
 �a ?e
tada 
argu?e
taci�
� pues e
 este pr	ces	 
	 c	rresp	
de eva�uar si e� 

i@	 se e
cue
tra bie
 e
 su 
uev	 h	gar s��	 si existe grave riesg	 
e
 restituir�	 a su N?bit	 fa?i�iar y s	cia� d	
de pas� sus pri?er	s 
seis a@	s de vida� Es que� si se ad?itiera esa tesis� trasf	r?ar;a?	s 
e
 �etra ?uerta e� pri
cipi	 i
ter�s superi	r de� 
i@	 y c	
 �� �a tu�
te�a Cudicia� efectiva de �a que e� 
i@	 es acreed	r� 

,as ?a�as prNcticas referidas debe
 ser desterradas� pues dis�
p	
er �a 
	 restituci�
 c	
 fu
da?e
t	 e
 �a situaci�
 actua� de� 
bie
estar de� 
i@	� escapa de �a c	?pete
cia e
 este pr	ces	� dad	 
que e��	 debe ser resue�t	 p	r e� �ueO 
atura�� 
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Es precis	 te
er e
 c�ar	 que �a restituci�
 
	 serN a� pr	ge
i�
t	r� si
	 a� pa;s de� cua� e� ?e
	r ha sid	 sustra;d	� p	r e��	 e� �ueO� 
debe ad	ptar ?edidas te
de
tes a asegurar e� regres	 segur	� 

5�3� (pi
i�
 de� ?e
	r� 

,a C	
ve
ci�
 estab�ece 	tra p	sibi�idad de de
egar �a resti�
tuci�
 a� reg�a?e
tar! <�a aut�ridad +udicia� � ad�i�istrativa p�dr� asi%
�is�� �egarse a �rde�ar �a restituci�� de� �e��r si c��prueba que e� pr�%
pi� �e��r se �p��e a �a restituci��/ cua�d� e� �e��r haya a�ca�3ad� u�a 
edad y u� grad� de �adure3 e� que resu�te apr�piad� te�er e� cue�ta sus 
�pi�i��es” (Art� 13 i
 fi
e)� 

E� rec	
	ci?ie
t	 de este derech	 parte de �a 
ueva c	
cep�
ci�
 de� 
i@	 c	?	 suCet	 p�e
	 de derech	 fre
te a su fa?i�ia� �a 
s	ciedad y e� Estad	� ,a gara
t;a de ser 	;d	 es regu�ada e
 �a C	
�
ve
ci�
 I
ter
aci	
a� s	bre �	s Derech	s de� 1i@	 a� estab�ecer! R1� 
,	s Estad	s Partes gara
tiOarN
 a� 
i@	 que est� e
 c	
dici	
es de 
f	r?arse u
 Cuici	 pr	pi	 e� derech	 de expresar su 	pi
i�
 �ibre�
?e
te e
 t	d	s �	s asu
t	s que afecta
 a� 
i@	� te
i�
d	se debida�
?e
te e
 cue
ta �as 	pi
i	
es de� 
i@	� e
 fu
ci�
 de �a edad y ?a�
dureO de� 
i@	� 2� C	
 ta� fi
� se darN e
 particu�ar a� 
i@	 	p	rtu�

idad de ser escuchad	� e
 t	d	 pr	cedi?ie
t	 Cudicia� 	 ad?i
is�
trativ	 que afecte a� 
i@	� ya sea directa?e
te 	 p	r ?edi	 de u
 
represe
ta
te 	 de u
 �rga
	 apr	piad	� e
 c	
s	
a
cia c	
 �as 

	r?as de pr	cedi?ie
t	 de �a �ey 
aci	
a�” (Art� 12)� 

Resu�ta c�ara �a 	b�igaci�
 i?puesta a �	s �ueces de gara
tiOar 
e� eCercici	 de este derech	� a ser 	;d	� A ta� efect	 e� 
i@	 debe estar 
e
 c	
dici	
es de f	r?arse u
 Cuici	 pr	pi	 e
 fu
ci�
 de �a edad 
y grad	 de ?adureO� 

E� cu?p�i?ie
t	 de este derech	 debe ser c	
 �a ayuda de� 
equip	 t�c
ic	 especia�iOad	� 

,as Reg�as de Brasi�ia ta?bi�
 estab�ece! <Se pr	?	verN
 �as 
c	
dici	
es desti
adas a gara
tiOar que �a pers	
a e
 c	
dici�
 de 
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vu�
erabi�idad sea debida?e
te i
f	r?ada s	bre �	s aspect	s re�e�
va
tes de su i
terve
ci�
 e
 e� pr	ces	 Cudicia�� e
 f	r?a adaptada 
a �as circu
sta
cias deter?i
a
tes de su vu�
erabi�idad” (R 51)� 

<Cua
d	 �a pers	
a vu�
erab�e participe e
 u
a actuaci�
 Cu�
dicia�� e
 cua�quier c	
dici�
� serN i
f	r?ada s	bre �	s siguie
tes 
extre?	s! 

– ,a 
atura�eOa de �a actuaci�
 Cudicia� e
 �a que va a partici�
par� 

– Su pape� de
tr	 de dicha actuaci�
� 

– E� tip	 de ap	y	 que puede recibir e
 re�aci�
 c	
 �a c	
�
creta actuaci�
� as; c	?	 �a i
f	r?aci�
 de qu� 	rga
is?	 	 i
sti�
tuci�
 puede prestar�	” (R 52)16� 

E
 igua� se
tid	 �a C	rte Supre?a de �usticia de �a RepMb�ica 
Arge
ti
a diC	! <E
 e� ?arc	 de� C	
ve
i	 de ,a Haya de 1980 s	�
bre Aspect	s Civi�es de �a Sustracci�
 I
ter
aci	
a� de /e
	res� �a 
p	
deraci�
 s	bre �a 	pi
i�
 de� ?e
	r 
	 pasa p	r i
dagar �a v	�
�u
tad de vivir c	
 u
	 u 	tr	 de �	s pr	ge
it	res…si
	 a� rei
tegr	 
a� pa;s de reside
cia habitua�…”17� 

Cua�quier situaci�
 que 	bstacu�ice seria?e
te este derech	 
debe ser desbr	Oada� y a��a
ad	 e� ca?i
	 para bri
dar�es tra
qui�
�idad e
 t	d	s �	s se
tid	s� ya que se trata de pers	
as e
 desarr	�
��	�18 

                                                      
16 Reg�as de Brasi�ia� apr	bada e
 �a Asa?b�ea P�e
aria de �a XIV 

Edici�
 de �a Cu?bre �udicia� Iber	a?erica
a� ce�ebrada e
 ?arO	 de 2008 
de �a ciudad Brasi�ia� RepMb�ica Federativa de Brasi�� ratificada p	r �a C	rte 
Supre?a de �usticia de� Paraguay p	r Ac	rdada 1b 633 de fecha 1 de Cu
i	 
de� 2010� 

17 Exp� H�C�A� sT restituci�
 i
ter
aci	
a� de ?e
	r� Fecha de� fa��	 
21T02T2013� 

18 Exp� Restituci�
 i
ter
aci	
a� de �	s 
i@	s A�,� y E�F�B��� (v;a Au�
t	ridad Ce
tra� be�ga� Ac� y Se
t� 1b 23 de fecha 28T02T2011 Tribu
a� de 
Ape�aci�
 de �a 1i@eO y �a Ad	�esce
cia de Asu
ci�
)� 



128 ,ECCI(1ES PARA ,A DEFE1SA DE ,(S DERECH(S HU/A1(S 
 DE ,A I1FA1CIA Y ,A AD(,ESCE1CIA 

Ah	ra bie
� e
 e� a
N�isis 
	 s	�	 debe c	
siderarse �a edad 
desde �a cua� hay que escuchar�	 si
	 ta?bi�
 e
 �a p	
deraci�
 
de� C	
ve
i	� p	r su fi
a�idad� 
	 adhiere a u
a su?isi�
 irrestricta 
respect	 de �a 	pi
i�
� 

E
 	tras pa�abras� 	;r a� 
i@	 
	 sig
ifica que se debe ad?itir 
sus dese	s c	
 efect	s vi
cu�a
tes� ,as raO	
es s	
 	bvias! 
	 se �e 
puede erigir e
 Cueces de su pr	pi	 desti
	� 

E
 �	 que hace a �a 	pi
i�
 de� ?e
	r� 
uestra ?Nxi?a i
s�
ta
cia Cudicia� ha se@a�ad	! <…Es 
ecesari	 rec	rdar que escuchar 
a� 
i@	 
	 sig
ifica aceptar i
c	
dici	
a�?e
te su v	�u
tad� que 
s	
 �	s CuOgad	res quie
es� te
ie
d	 e
 cue
ta e� i
ter�s superi	r 
de� ?is?	� ad	ptarN
 �a decisi�
 de �a cuesti�
 y quie
es para ha�
cer�	 deberN
 apreciar 
	 s	�	 �	 ?a
ifestad	 p	r e� 
i@	� si
	 ta?�
bi�
 �as pruebas ap	rtadas de
tr	 de� Cuici	� Escuchar a� 
i@	 
	 
c	
��eva 
i
gM
 c	?pr	?is	 para e� CuOgad	r� sa�v	 e� de res	�ver 
c	
f	r?e a� i
ter�s superi	r de� ?is?	� P	r 	tra parte� �	s CuOgad	�
res que v	tar	
 e
 ?ay	r;a debier	
 dar cu?p�i?ie
t	 a� pri
cipi	 
de i
?ediaci�
 (Art� 167 de� C�1�A�)� para �	 cua� es fu
da?e
ta� e� 
c	
tact	 direct	 y pers	
a� de� CuOgad	r c	
 e� 
i@	� �	 que 
	 ha 
	currid	 e
 e� cas	 de aut	s� ,a i?presi�
 directa y pers	
a� es i?�
presci
dib�e para dar u
 Cust	 va�	r a �as expresi	
es de� 
i@	…”19� 

P�reO Vera s	stie
e! <P	r esta v;a� e� C	
ve
i	 bri
da a �	s 
?e
	res �a p	sibi�idad de c	
vertirse e
 i
t�rpretes de su pr	pi	 
i
ter�s� Es 	bvi	 que esta disp	sici�
 puede ��egar a ser pe�igr	sa si 
su ap�icaci�
 se traduce e
 i
terr	gat	ri	s direct	s a C�ve
es que 
puede
� cierta?e
te� te
er c	
cie
cia c�ara de �a situaci�
 per	 que 
puede
 asi?is?	 sufrir da@	s ps;quic	s graves si pie
sa
 que se 
�es ha 	b�igad	 a e�egir e
tre sus d	s pr	ge
it	res”20� 

                                                      
19 Exp! <Acci�
 de i
c	
stituci	
a�idad e
 e� Cuici	! S�C�S� y 	tra sT 

restituci�
 i
ter
aci	
a�”� Ac� y Se
t� 1b 125 de� 21T03T2014� C	rte Su�
pre?a de �usticia� Asu
ci�
� Paraguay� 

20 I
f	r?e exp�icativ	 de P�reO Vera� Pu
t	 30� 
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Cua
d	 �as 
	r?as i
ter
aci	
a�es se refiere
 a� pri?	rdia� 
derech	 de� 
i@	 a expresar su 	pi
i�
� 
	 �	 hace erigie
d	� p	r 
reg�a y c	?	 pri
cipi	� que �a 	p	sici�
 a �a restituci�
 c	
stituye 
u
a causa� aut�
	?a y exc�usiva� s; es 	rie
tad	ra y c	
f	r?e a� 
C	?it� s	bre Derech	s de� 1i@	 <para apartarse e� �ueO debe Custi�
ficar �as raO	
es que �	 c	
duce a t	?ar ru?b	 difere
te y c	?u
i�
cNrse�	 a� ?e
	r”21� 

,a 	?isi�
 de ser 	;d	 e� ?e
	r ��ev� a� p�a
te	 de �a acci�
 
de i
c	
stituci	
a�idad e
 e� Cuici	! S�C�S� y 	tra sT restituci�
 i
�
ter
aci	
a�� d	
de �a C	rte Supre?a de �usticia� Sa�a C	
stituci	�

a�� res	�vi� hacer �ugar a dicha acci�
 c	
 e� siguie
te fu
da?e
t	! 
<E� derech	 a ser 	;d	 c	
stituye u
 e�e?e
t	 fu
da?e
ta� de� de�
rech	 a �a defe
sa� es u
 derech	 hu?a
	 ese
cia� que debe ser 
	t	rgad	 a t	d	s� si
 discri?i
aci�
 a�gu
a� E
 e� cas	 de �	s 
i@	s� 
cuy	s i
tereses puede
 estar e
 pug
a c	
 �	s i
tereses de quie
es 
�	s represe
ta
� es 
ecesari	 p	
er u
 �
fasis ?ay	r e
 gara
tiOar 
e� eCercici	 de este derech	� E� 
i@	 es a
te t	d	 y s	bre t	d	 u
a 
pers	
a� y 
	 debe presci
dirse de su c	
sideraci�
 c	?	 ta�� E� 
derech	 de� 
i@	 a ser 	;d	 s	�	 puede ser 	bviad	 cua
d	 e��	 sea 
c	
trari	 a su i
ter�s� Estudiad	 e� expedie
te de 	rige
� �as afir?a�
ci	
es de �as partes y e� A� y S� 1b 127 de� 16 de ag	st	 de 2012� se 
	bserva que� e
 est	s aut	s� �	s CuOgad	res que v	tar	
 e
 ?ay	r;a 

	 ha
 hech	 efectiv	 �	s derech	s de t	d	 
i@	� 
i@a 	 ad	�esce
te 
a ser escuchad	 e
 t	d	s �	s asu
t	s que �e afecte
 y a que su 	pi�

i�
 sea t	?ada e
 cue
ta e
 fu
ci�
 de su edad y ?adureO� c	
�
f	r?e �	 disp	
e
 e� Art;cu�	 12 de �a C	
ve
ci�
 de �	s Derech	s 
de� 1i@	 (,ey 1b 57T90) y e� Art;cu�	 167 de� C�dig	 de �a 1i@eO y 
de �a Ad	�esce
cia� ,as 
i@as� de 8 y 5 a@	s de edad� se prese
tar	
 
a
te e� Tribu
a�� per	 
	 fuer	
 escuchadas p	r d	s de sus ?ie?�
br	s� quie
es ?a
ifestar	
 p	steri	r?e
te e
 e� v	t	 que! <…e� va�
�	r de u
a audie
cia que a ?i e
te
der ya 
	 era 
ecesaria e
 raO�
 

21 C	
f	r?e 	bservaci�
 ge
era� de� C	?it� s	bre �	s derech	s de� 

i@	 1b 12� 
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de que �as 
i@as ya hab;a
 dec�arad	 e
 �a i
sta
cia e
 grad	 i
fe�
ri	r y� te
ie
d	 e
 cue
ta que� dura
te su c	
vive
cia de hech	 c	
 
�a ?adre� �sta bie
 pud	 i
f�uir e
 e� estad	 a
;?ic	 de �as 
i@as 
c	
 respect	 a� padre”� Es decir� partier	
 de �a pre?isa de que �as 

i@as carece
 de capacidad para f	r?arse u
 Cuici	 �ibre?e
te y �	 
hicier	
 si
 estar ap	yad	s e
 �as pruebas arri?adas a� expedie
te 
pri
cipa� y c	
traria?e
te a �	 ?a
ifestad	 p	r �a 9�qu	 y �a C	
�
CueO� p	r quie
es s; fuer	
 escuchadas� preCuOga
d	 a� respect	� 
Para ��egar a esta c	
c�usi�
 �	s CuOgad	res pri?era?e
te y de 
f	r?a 
ecesaria debier	
 escuchar a �as 
i@as� para �ueg	 a
a�iOar 
sus capacidades y� c	
f	r?e a� a
N�isis rea�iOad	� va�	rar sus ?a
i�
festaci	
es para e?itir 	pi
i�
 a� respect	� 1	 c	rresp	
de que e� 

i@	 deba pr	bar pri?er	 su capacidad� para �ueg	 eCercer su dere�
ch	 a ser escuchad	� est	 resu�ta c	
trari	 a� eCercici	 de� derech	 a 
�a defe
sa e
 Cuici	…� E
 c	
c�usi�
� de
tr	 de� pr	cedi?ie
t	 	b�
servad	 e
 est	s aut	s 
	 se ha hech	 p�e
a?e
te efectiv	 e� dere�
ch	 de� 
i@	� 
i@a 	 ad	�esce
te a ser 	;d	 previa?e
te e
 t	d	s �	s 
asu
t	s que �	 afecte
� e
 fu
ci�
 de su edad y de su grad	 de ?a�
dureO� ta� c	?	 �	 exige
 e� Art;cu�	 12 de �a ,ey 1b 57T90 <Que 
aprueba y ratifica �a C	
ve
ci�
 de �as 1aci	
es U
idas s	bre �	s 
Derech	s de� 1i@	” y e� Art;cu�	 167 de� C�dig	 de �a 1i@eO y de �a 
Ad	�esce
cia� p	r �	 que a
te esta arbitrariedad debe dec�ararse �a 

u�idad de� A� y S� 127 de� 16 de ag	st	 de 2012� dictad	 p	r e� Tri�
bu
a� de Ape�aci�
 de �a 1i@eO y de �a Ad	�esce
cia� de �a Capita�� 
Debe darse cu?p�i?ie
t	 a� Art;cu�	 560 de� C�P�C� que disp	
e �a 
dev	�uci�
 de �a causa a� tribu
a� que �e siga e
 	rde
 de tur
	� a� 
que dict� �a res	�uci�
� para que sea 
ueva?e
te CuOgada���”22� 

P	r M�ti?	� �a C	
ve
ci�
 de ,a Haya estab�ece que �a resti�
tuci�
 p	drN de
egarse cua
d	 
	 �	 per?ita
 �	s pri
cipi	s fu
�
da?e
ta�es de� Estad	 requerid	 e
 ?ateria de pr	tecci�
 de dere�

                                                      
22 Exp! <Acci�
 de i
c	
stituci	
a�idad e
 e� Cuici	! S�C�S� y 	tra sT 

restituci�
 i
ter
aci	
a�”� Ac� y Se
t� 1b 125 de� 21T03T2014� C	rte Su�
pre?a de �usticia� Asu
ci�
�Paraguay� 
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ch	s hu?a
	s y de �as �ibertades fu
da?e
ta�es� Esta 
	r?a es c	
�
secue
cia de �a c	
ci�iaci�
 e
tre d	s p	sici	
es c	
trapuestas de
�
tr	 de �a C	
fere
cia de ,a Haya� A�gu
	s de�egad	s era
 partida�
ri	s de i
c�uir u
a c�Nusu�a de 	rde
 pMb�ic	 i
ter
aci	
a�� que fu
�
ci	
ar;a c	?	 �;?ite a �a ap�icaci�
 de� derech	 a� extra
Cer	� ?ie
�
tras 	tr	s e
te
d;a
 que u
 i
stitut	 c	?	 este 
	 deb;a i
c	rp	�
rarse a u
a C	
ve
ci�
 de esta 
atura�eOa� Esta excepci�
 ta?bi�
 
debe ser i
terpretada restrictiva?e
te ya que su i
v	caci�
 siste�
?Ntica vu�
erar;a �	s pri
cipi	s que sie
ta �a C	
ve
ci�
 c	?	 su 
pr	pia raO�
 de ser� Se c	
sidera que �as excepci	
es c	
sagradas 
e
 �a C	
ve
ci�
 c	?	 �	s pri
cipi	s que i
spira
 a �a ?is?a s	
 
suficie
tes para pr	teger �	s derech	s y �ibertades fu
da?e
ta�es 
de �as partes i
teresadas e
 �a restituci�
 (Art� 20)� 

6. Pautas ge(era)es. 

6�1 Ce�eridad e
 e� trN?ite� 

,a C	
ve
ci�
 de ,a Haya disp	
e! <,	s Estad	s c	
trata
�
tes ad	ptarN
 t	das �as ?edidas apr	piadas para gara
tiOar que se 
cu?p�a
 e
 sus territ	ri	s respectiv	s �	s 	bCetiv	s de� C	
ve
i	� 
Para e��	 deberN
 recurrir a �	s pr	cedi?ie
t	s de urge
cia de que 
disp	
ga
” (Art� 2)� 

E
 ar?	
;a c	
 esta disp	sici�
 estab�ece! <,as aut	ridades 
Cudicia�es 	 ad?i
istrativas de �	s Estad	s c	
trata
tes actuarN
 
c	
 urge
cia e
 �	s pr	cedi?ie
t	s para �a restituci�
 de �	s ?e
	�
res Si �a aut	ridad Cudicia� 	 ad?i
istrativa c	?pete
te 
	 hubiera 
��egad	 a u
a decisi�
 e
 e� p�aO	 de seis se?a
as a partir de �a fe�
cha de i
iciaci�
 de �	s pr	cedi?ie
t	s� e� s	�icita
te 	 �a Aut	ridad 
Ce
tra� de� Estad	 requerid	� p	r i
iciativa pr	pia 	 a i
sta
cia de 
�a Aut	ridad Ce
tra� de� Estad	 require
te te
drN derech	 a pedir 
u
a dec�araci�
 s	bre �as raO	
es de �a de?	ra� Si �a Aut	ridad 
Ce
tra� de� Estad	 requerid	 recibiera u
a respuesta� dicha Aut	ri�
dad �a tra
s?itirN a �a Aut	ridad Ce
tra� de� Estad	 require
te 	� 
e
 su cas	� a� s	�icita
te” (Art� 11)� 
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De estas 
	r?as se deduce que� a trav�s de �a C	
ve
ci�
� �	s 
Estad	s Partes se c	?pr	?ete
 a restab�ecer �a situaci�
 existe
te 
c	
 a
teri	ridad a� tras�ad	 	 rete
ci�
� c	
ve
cid	s de que c	
 
e��	 se pr	tege e� i
ter�s superi	r de� ?e
	r� previe
d	 para ta� 
efect	 e� breve p�aO	 de 6 se?a
as dad	 que exte
der e
 e� tie?p	 
�a decisi�
 i
cide e
 �a vida de� 
i@	 tras�adad	 	 rete
id	 i�;cita�
?e
te� 

C	
f	r?e a �a Gu;a de Bue
as PrNcticas de� C	
ve
i	 de �a 
Haya� u
 pr	cedi?ie
t	 expedit	 p	drN! 

a) /i
i?iOar �as perturbaci	
es 	 des	rie
taci	
es a� ?e
	r 
sustra;d	 de su e
t	r
	 fa?i�iar� 

b) /i
i?iOar �	s perCuici	s a� ?e
	r p	r e� hech	 de su sepa�
raci�
 de� 	tr	 padre� 

c) Reducir �	s desas	sieg	s para e� ?e
	r que pueda resu�tar 
cua
d	 se 	rde
a su ret	r
	 despu�s de u
 peri	d	 �arg	 e
 e� ex�
tra
Cer	� 

d) Evitar que e� sustract	r 	bte
ga u
a ve
taCa p	r e� hech	 
de� pas	 de� tie?p	� 

Aparece c	?	 u
a 
	ta disti
tiva para �a eficacia prNctica de� 
tratad	 de urge
cia a� estab�ecer i
c�us	� que si �a cuesti�
 
	 se 
resue�ve de
tr	 de� p�aO	 se@a�ad	� 	t	rga �a p	sibi�idad de pedir 
u
a dec�araci�
 s	bre �as raO	
es de �a de?	ra a� Estad	 requerid	 
(Art� 11�2)� 

E
 �a bMsqueda de �a restituci�
 i
?ediata� cabe rec	rdar que 
e� C	
ve
i	 i?pide e� debate e
 re�aci�
 a� derech	 de cust	dia 
hasta que se haya ad	ptad	 decisi�
 s	bre �a restituci�
 	 hasta que 
haya tra
scurrid	 u
 peri	d	 de tie?p	 raO	
ab�e prese
tad	 u
a 
de?a
da e
 virtud de� C	
ve
i	 (Art� 16)� 

,a �ey /	de�	 s	bre 
	r?as pr	cesa�es para �a ap�icaci�
 de 
�	s C	
ve
i	s s	bre Sustracci�
 I
ter
aci	
a� de 1i@	s estab�ece! 
<,	s p�aO	s breves de decisi�
� e
 ap�icaci�
 de� i
ter�s superi	r 
de� 
i@	� c	
tribuye
 a� cu?p�i?ie
t	 de� C	
ve
i	 de �a Haya de 
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1980 s	bre Aspect	s Civi�es de �a Sustracci�
 I
ter
aci	
a� de /e�

	res y �a C	
ve
ci�
 s	bre Restituci�
 I
ter
aci	
a� de /e
	res 
de 1989 y a �a ?eC	r preservaci�
 de �	s derech	s a 
	 ser tras�ada�
d	s 	 rete
id	 i�;cita?e
te de u
 Estad	 a 	tr	 y a �a visita cua
d	 
�	s refere
tes adu�t	s de �	s 
i@	s vive
 e
 pa;ses difere
tes…”� 

Especia� ate
ci�
 ha de p	
erse a estas directivas� a fi
 de que 
e� pas	 de� tie?p	 
	 desvirtMe e� esp;ritu de� tratad	 y as; c	
vertir 
esta herra?ie
ta Cur;dica e
 u
 ?edi	 id�
e	 para restab�ecer e
 
f	r?a i
?ediata �	s �aO	s perturbad	s p	r e� desp�aOa?ie
t	 	 �a 
rete
ci�
 i�;cit	s� 

Si �	s 	perad	res 
	 
	s aparta?	s de �a 
	ci�
 de urge
cia 
i?puesta e
 est	s pr	cedi?ie
t	s se preserva e� pri
cipi	 de� i
te�
r�s superi	r de� 
i@	 pr	c�a?ad	 e
 e� PreN?bu�	 de �a C	
ve
�
ci�
� Es p	r es	 que e
 �as c	
c�usi	
es y rec	?e
daci	
es de� Se�
?i
ari	 de �ueces ,ati
	a?erica
	s s	bre e� C	
ve
i	 de �a Haya 
de 1980 s	bre Aspect	s Civi�es de �a Sustracci�
 I
ter
aci	
a� de 
/e
	res ha
 estab�ecid	! <,	s �ueces prese
tes c	
sidera
 que �a 
urge
cia resu�ta ese
cia� e
 cas	s de sustracci�
 de 
i@	s� y que de�
be
 rea�iOarse t	d	s �	s esfuerO	s para decidir e� cas	 de
tr	 de �as 
6 se?a
as” (28 de 
	vie?bre a� 3 de dicie?bre� 2005� ,a Haya)� 

E
 �a Gu;a de Bue
as PrNcticas e
 virtud de� C	
ve
i	 de �a 
Haya de 1980 s	bre Aspect	s Civi�es de �a Sustracci�
 I
ter
aci	
a� 
de /e
	res se disp	
e! <Prever pr	cedi?ie
t	s expeditiv	s� i
c�ui�
das �as disp	sici	
es que acuerda
 a �	s Tribu
a�es p	deres para 
dar pri	ridad a �as s	�icitudes de ret	r
	 de �a Haya 	 c	
ce
trar �a 
c	?pete
cia e
 u
 
M?er	 �i?itad	 de Tribu
a�es…” (Ver B	�et;
 
de �ueces�V	�u?e
 XI 2006� Segu
da parte� Pu
t	 6�3� pNg� 43)� 

E
 re�aci�
 a �a urge
cia c	
 gra
 c�aridad �a C	rte Supre?a 
de �usticia ha dich	! <E� pr	cedi?ie
t	 se circu
scribe a� pr	p�sit	 
de restab�ecer �a situaci�
 a
teri	r� Cur;dica?e
te pr	tegida� que �e 
fue turbada 	rde
a
d	 e� ret	r
	 i
?ediat	 de� ?e
	r desp�aOad	 
	 rete
id	 i�;cita?e
te e
 	tr	 Estad	 c	
trata
te…” (Exp! W�E�/� 
cT (�/�G�U 14T06T95)� 
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Es resp	
sabi�idad de �	s act	res de� pr	ces	� y e
 f	r?a ?uy 
especia� de� �ueO hacer e� ?Nxi?	 de �	s esfuerO	s e
 evitar di�aci	�

es i
Custificadas e
 e� trN?ite de� cas	� pues e� C	
ve
i	 es c	
si�
derad	 c	?	 u
 i
stru?e
t	 de Derech	s Hu?a
	s� p	r �	 que �a 
fa�ta de ce�eridad e
 e� trN?ite de �	s cas	s ha sid	 c	
siderada 
c	?	 u
a vi	�aci�
 de derech	s hu?a
	s habie
d	 recibid	 sa
�
ci�
 de �a C	rte Eur	pea de Derech	s Hu?a
	s� (Exp! I	sub Caras 
VT Ru?a
ia HCTET867)� 

Cabe rec	rdar �as e
se@a
Oas de� prestigi	s	 pr	cesa�ista r	�
sari
	 D	ct	r �	rge W� Peyra
	 e
 cua
t	 a que e� pr	cedi?ie
t	 
de restituci�
 i
stru?e
tad	 p	r e� Art;cu�	 13 de �a C	
ve
ci�
 
de ,a Haya es ac	tad	 y sig
ad	 p	r �a 
ecesidad de que sea pr	
�
ta?e
te diri?id	� dad	 que p	r �a de?	ra e
 �a restituci�
 se c	rre 
e� riesg	 de� arraig	 de� 
i@	 e
 su 
uev	 hNbitat� E��	 Custifica que 
e� referid	 pr	cedi?ie
t	 Cudicia� c	
stituya u
a ?edida urge
te 
c	
 pr	ducci�
 de pruebas �i?itadas� debate reducid	� y repu�sa 
ad?itir i
cide
cias retardatarias p	rque su fi
a�idad es v	�ver a� 
estad	 a
teri	r para que se discuta �a cuesti�
 de f	
d	 a
te �a Cu�
risdicci�
 	rigi
aria y c	?batir �as v;as de hech	 e
 �a ?ateria (V	t	 
e
 �a Se
te
cia 1b 145 de �a CN?ara de Ape�aci	
es Civi� y C	?er�
cia� Sa�a IV de R	sari	� de fecha 22T05T2012 e
 Aut	s! Purse�� Brett 
sT restituci�
 de� ?e
	r Da
te Purse��)� 

6�2� Se pr	h;be a� Estad	 requerid	 CuOgar s	bre �a cuesti�
 de 
f	
d	 de �	s derech	s� 

E� C	
ve
i	 deter?i
a que �as aut	ridades Cudicia�es 	 ad?i�

istrativas! <Despu�s de haber sid	 i
f	r?adas de u
 tras�ad	 	 re�
te
ci�
 i�;cit	s de u
 ?e
	r e
 e� se
tid	 previst	 e
 e� Art;cu�	 3� 
�as aut	ridades Cudicia�es 	 ad?i
istrativas de� Estad	 c	
trata
te 
a d	
de haya sid	 tras�adad	 e� ?e
	r 	 d	
de est� rete
id	 i�;ci�
ta?e
te� 
	 decidirN
 s	bre �a cuesti�
 de f	
d	 de �	s derech	s de 
cust	dia hasta que se haya deter?i
ad	 que 
	 se reM
e
 �as c	
�
dici	
es de� prese
te C	
ve
i	 para �a restituci�
 de� ?e
	r 	 hasta 
que haya tra
scurrid	 u
 per;	d	 de tie?p	 raO	
ab�e si
 que se 
haya prese
tad	 u
a s	�icitud e
 virtud de este C	
ve
i	” (Art� 16)� 
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E
 ar?	
;a reitera! <U
a decisi�
 ad	ptada e
 virtud de� pre�

se
te C	
ve
i	 s	bre �a restituci�
 de� ?e
	r 
	 afectarN �a cues�
ti�
 de f	
d	 de� derech	 de cust	dia” (Art� 19)� 

Cabe pu
tua�iOar u
a veO ?Ns que �a C	
ve
ci�
 prete
de 
pr	teger a �	s ?e
	res de �	s efect	s perCudicia�es que p	dr;a 	ca�
si	
ar�e u
 tras�ad	 	 rete
ci�
 i
debid	 p	r �	 que ce
tra su ate
�
ci�
 e
 gara
tiOar �a restituci�
 i
?ediata a� Estad	 de reside
cia 
habitua�� E��	 requiere de u
 pr	ces	 urge
te y restri
gid	 e
 su 
a�ca
ce� a ese efect	 estab�ece �a c	?pete
cia de �a aut	ridad ad?i�

istrativa 	 Cudicia� de� Estad	 d	
de se refugia e� ?e
	r a tratar 
s	�	 �a pr	cede
cia 	 
	 de �a restituci�
� si
 abrir Cuici	 s	bre �a 
cuesti�
 de f	
d	 de �	s derech	s� Erg	� excede de� N?bit	 c	
ve
�
ci	
a� di�ucidar �a aptitud de �	s pr	ge
it	res para eCercer �a c	
vi�
ve
cia u 	tr	s efect	s pers	
a�es de �a patria p	testad que s	
 dife�
rid	s a �	s �rga
	s 
atura�es de� �ugar de reside
cia habitua� de� 
?e
	r c	
 a
teri	ridad a� desp�aOa?ie
t	� P	r e��	 e
 e� curs	 de� 
pr	cedi?ie
t	 
	 se debe ad	ptar ?edidas de prueba extra@as a �a 

atura�eOa y fi
a�idad a �a �etra ?is?a de� tratad	 p	rque c	
 e��	 
se afectar;a �a ce�eridad� 

,a ad?isi�
 de� pedid	 
	 i?p�ica u
a ?	dificaci�
 de� eCer�
cici	 de �a patria p	testad� s��	 e� rei
tegr	 a� statu qu	� resu�ta
d	 
?a�a praxis 	t	rgar �a guarda� 	 c	
vive
cia pr	visi	
a� cua
d	 se 
ha��a pe
die
te �a res	�uci�
 respect	 a �a restituci�
� 

Es i
teresa
te �	 s	ste
id	 e
 Curisprude
cia a� fu
dar! <as; 
?is?	 
	 puede deCar de reiterarse que e� prese
te pr	ces	 
	 tie
e 
p	r 	bCet	 di�ucidar �a aptitud de �	s pr	ge
it	res para eCercer �a 
guarda 	 te
e
cia de� 
i@	� si
	 que �	 debatid	 e
 aut	s trata de 
u
a s	�uci�
 de urge
cia y pr	vis	ria� si
 que �	 resue�t	 c	
stituya 
u
 i?pedi?e
t	 para que �	s padres discuta
 �a cuesti�
 i
here
te 
a �a te
e
cia de� ?e
	r p	r a
te e� �rga
	 c	?pete
te de� �ugar de 
reside
cia habitua� c	
 a
teri	ridad a� tras�ad	� desde que e� pr	pi	 
C	
ve
i	 prev� que su N?bit	 queda �i?itad	 a �a decisi�
 de si 
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?edi� tras�ad	 	 rete
ci�
 i�;cita y e��	 
	 extie
de a� derech	 de 
f	
d	”23� 

Cabe a@adir a �	 expuest	 que �a ,ey /	de�	 s	bre 
	r?as 
pr	cesa�es para �a ap�icaci�
 de �	s C	
ve
i	s s	bre Sustracci�
 I
�
ter
aci	
a� de 1i@	s estab�ece! <Queda expresa?e
te exc�uida� �a 
decisi�
 s	bre e� f	
d	 de� asu
t	 de �a guarda� �a que es ?ateria 
privativa� de �a �urisdicci�
 de� Estad	 de reside
cia habitua� de� 

i@	� /ie
tras tra?ita �a s	�icitud de restituci�
� queda
 e
 sus�
pe
s	 �	s pr	ces	s te
die
tes a res	�ver s	bre e� f	
d	 de �a guarda 
	 cust	dia� que pueda
 e
c	
trarse e
 trN?ite”� 

6�3� Pri
cipi	 de� i
ter�s superi	r de� 
i@	� 

C	
stituye u
a 	rie
taci�
 axi	��gica e
 pr	ces	 de esta 
a�
tura�eOa� e� i
ter�s superi	r de� 
i@	� cuya tute�a 
	 es s	�	 e� ?	tiv	 
de �a i
terve
ci�
 Cudicia� si
	 ta?bi�
 �a fi
a�idad pri
cipa� de� 
C	
ve
i	 a� estab�ecer e
 e� PreN?bu�	 cua
t	 sigue! <,	s Estad	s 
sig
atari	s pr	fu
da?e
te c	
ve
cid	s de que �	s i
tereses de� 
?e
	r s	
 de u
a i?p	rta
cia pri?	rdia� para t	das �as cuesti	
es 
re�ativas a su cust	dia…”� 

Ta� i
ter�s es e� pri?er	 e
 �as Cerarqu;as de va�	res de� C	
�
ve
i	 y u
 pri
cipi	 de i
terpretaci�
 de� ?is?	� Este i
stru?e
t	 
i
ter
aci	
a� de c		peraci�
 ide
tifica e� i
ter�s superi	r de� 
i@	 
c	
 e� i
?ediat	 ret	r
	 a� �ugar d	
de e� ?e
	r te
;a su reside
cia 
habitua�� pues parte de �a presu
ci�
 de que e� bie
estar de� 
i@	 se 
satisface c	
 e� ret	r
	 i
?ediat	 a� statu qu	 a
teri	r a� act	 de 
desp�aOa?ie
t	 	 de rete
ci�
 i�;cit	� preserva
d	 e� ?ay	r i
ter�s 
de aque� ?edia
te e� cese de �a v;a de hech	� 

Asi?is?	� c	rresp	
de reiterar que e� Estad	 requerid	 
	 
estN ��a?ad	 a efectuar u
 Cuici	 s	bre e� ?�rit	� 
i u
a apreciaci�
 
exhaustiva e
 re�aci�
 a �as cuesti	
es vi
cu�adas a �a patria p	tes�

                                                      
23 Exp� caratu�ad	! Recurs	 de i
c	
stituci	
a�idad i
terpuest	 e
 

e� exh	rt	T	fici	 ,ey C	
ve
i	 de ,a Haya� C�S���1�� RepMb�ica Arge
ti
a� 



PR(TECCIS1 I1TER1ACI(1A, DE, 1IQ( E1 E, C(1TEXT( DE ,A 137 
C(1VE1CIS1 S(BRE ASPECT(S CIVI,ES DE ,A SUSTRACCIS1 … 

tad� Ta�es aspect	s c	
f	r?a
 res	rte pr	pi	 de �a aut	ridad Curis�
dicci	
a� c	?pete
te e
 e� �ugar de �a reside
cia habitua� de� ?e�

	r� 

E�isa Vera afir?a! <…e
tre �a ?a
ifestaci�
 ?Ns 	bCetiva de 
�	 que c	
stituye e� i
ter�s de� ?e
	r estN su derech	 a 
	 ser tras�
�adad	 	 rete
id	 e
 
	?bre de derech	s ?Ns 	 ?e
	s discutib�es 
s	bre su pers	
a…”24� 

E
 	pi
i�
 de� Dr� P�reO /a
rique� que 
	s	tr	s c	?parti�
?	s! <e� pri
cipi	 de� i
ter�s superi	r de� 
i@	 c	
siste e
 que se 
respete y gara
tice de ?a
era pri	ritaria e� p�e
	 eCercici	 de sus 
derech	s� que e
 e� C	
ve
i	 de 1980 es e� derech	 a 
	 ser tras�a�
dad	 	 rete
id	 i�;cita?e
te� a visitar a� padre 
	 c	
vivie
te y a u
 
debid	 acces	 a �a Custicia� c	?e
Oa
d	 p	r e� �ueO c	?pete
te para 
deter?i
ar cuN� es su i
ter�s superi	r e
 cas	 de c	
f�ict	s i
terpa�
re
ta�es… e��	 deter?i
a c	?	 derech	 de� 
i@	 preva�e
te res�
pect	 de� i
ter�s de �	s adu�t	s e
 disputa� �a i
?ediata restituci�
� 
para que sea e� �ueO de �a reside
cia habitua� e� que decida �a cues�
ti�
 de f	
d	 s	bre cust	dia 	 visitas…”25� 

,a ,ey /	de�	 s	bre 
	r?as pr	cesa�es para �a ap�icaci�
 de 
�	s C	
ve
i	s s	bre Sustracci�
 I
ter
aci	
a� de 1i@	s hace refe�
re
cia a este pri
cipi	 y �	 c	
ceptMa c	?	! <e� derech	 a 
	 ser 
tras�adad	 	 rete
id	 i�;cita?e
te y a que se di�ucide a
te e� �ueO 
de� Estad	 de su reside
cia habitua� �a decisi�
 s	bre su guarda 	 
cust	diaU a ?a
te
er c	
tact	 f�uid	 c	
 a?b	s pr	ge
it	res y sus 

24 P�reO Vera� E�isa� I
f	r?e exp�icativ	 I?p	rta
cia dada a� i
ter�s 
superi	r de� ?e
	r� disp	
ib�e e
 https! www�?i?des�g	b�peTdg

aT 
si

aTd	cTI
f	r?eexp�icativ	�d	c� pu
t	s20T26� 

25 P�reO /a
rique� Ricard	� /i
istr	 de �a Supre?a C	rte de �usticia 
de �a RepMb�ica (rie
ta� de� Uruguay�  
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fa?i�ias y a 	bte
er u
a rNpida res	�uci�
 de �a s	�icitud de restitu�
ci�
 	 de visita i
ter
aci	
a�” (Art� 2)26� 

Cabe destacar que e
 esta �ey 
	 se ide
tifica e� i
ter�s supe�
ri	r c	
 �a i
?ediata restituci�
 de� 
i@	 tras�adad	 	 rete
id	 i�e�
ga�?e
te� si
	 c	
 u
a rNpida res	�uci�
 de �a s	�icitud de restitu�
ci�
� 

7. �a fu(ci;( de) NueP. 

,a fu
ci�
 de u
 �ueO de �a Red de ,a Haya es servir de e
�ace 
e
tre sus c	�egas a 
ive� 
aci	
a� y 	tr	s ?ie?br	s de �a Red a 
ive� 
i
ter
aci	
a�� ,	s ?ie?br	s de �a Red dese?pe@a
 d	s fu
ci	
es 
de c	?u
icaci�
 pri
cipa�es� ,a pri?era fu
ci�
 de c	?u
icaci�
 
es de 
atura�eOa ge
era�� I
c�uye c	?partir i
f	r?aci�
 ge
era� de 
�a Red de ,a Haya 	 de �a (fici
a Per?a
e
te c	
 c	�egas de �a Cu�
risdicci�
 y c	
tribuir a� f�uC	 i
vers	 de c	?u
icaci�
� ,a segu
da 
fu
ci�
 de c	?u
icaci�
 c	
siste e
 c	?u
icaci	
es Cudicia�es di�
rectas respect	 de cas	s espec;fic	s� E� 	bCetiv	 de estas c	?u
ica�
ci	
es es ab	rdar �a fa�ta de i
f	r?aci�
 que pueda te
er u
 �ueO 
c	?pete
te s	bre u
a situaci�
 y �as repercusi	
es �ega�es e
 e� Es�
tad	 de �a reside
cia habitua� de� 
i@	� E
 este c	
text	� �	s ?ie?�
br	s de �a Red de ,a Haya puede
 dedicarse a faci�itar �	s arreg�	s 
para �a restituci�
 rNpida y segura de� 
i@	 i
c�uid	 e� estab�eci�
?ie
t	 de ?edidas de pr	tecci�
 urge
te 	 pr	vis	ria y e� su?i
is�
tr	 de i
f	r?aci�
 acerca de cuesti	
es de derech	 de visita 	 c	
�
tact	� A ?e
ud	� estas c	?u
icaci	
es resu�tara
 e
 u
 ah	rr	 de 
tie?p	 c	
siderab�e y e
 u
 ?eC	r us	 de �	s recurs	s disp	
ib�es� 
t	d	 e
 c	
sideraci�
 de� i
ter�s superi	r de� 
i@	27� 

                                                      
26 ,a ,ey /	de�	� fue desarr	��ada p	r u
 grup	 de expert	s c	
�

f	r?ad	 p	r �a C	
fere
cia de ,a Haya de Derech	 I
ter
aci	
a� Privad	 
y e� I
stitut	 I
tera?erica
	 de� 1i@	�  

27 D	cu?e
t	 Pre�i?i
ar 1b 12 de dicie?bre 2011� s	bre e� fu
ci	�

a?ie
t	 prNctic	 de� C	
ve
i	 de ,a Haya de 1980� Sustracci�
 I
ter
a�
ci	
a� de ?e
	res� pNg� 15� 
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8. ��r"a pr�cesa). U(a tarea pe(die(te. 

E� C	
ve
i	 tie
e p	r fi
a�idad gara
tiOar �a restituci�
 de� 

i@	� de
tr	 de �	s p�aO	s c	
ve
ci	
a�es� a su reside
cia habitua�� 
cua
d	 ha sid	 tras�adad	 i�ega�?e
te 	 est� rete
id	 i�;cita?e
te 
e
 u
 �ugar difere
te a su reside
cia habitua�� 

Ta?bi�
 e� N?bit	 de pr	tecci�
 Cur;dica es ve�ar que �	s de�
rech	s de visita vige
tes se respete
 e
 �	s de?Ns Estad	s c	
tra�
ta
tes� Desde esta �ptica� resu�ta i?p	rta
te reiterar que e� pri
ci�
pi	 rect	r de� C	
ve
i	 es e� i
ter�s superi	r de� 
i@	� para �	 cua� 
Cuega u
 pape� fu
da?e
ta� �a ce�eridad de� pr	cedi?ie
t	� 

1uestr	 pa;s carece de u
a 
	r?ativa� de 	rde
 i
ter
	� que 
regu�e e� bue
 fu
ci	
a?ie
t	 de� C	
ve
i	 ?edia
te u
 pr	cedi�
?ie
t	 expeditiv	� c	
 p�aO	 certer	 y c	
 �i?itaci�
 a �as facu�ta�
des Cudicia�es� 

A ?i ?	d	 de ver �as decisi	
es di�atadas e
 e� tie?p	� ge
e�
rad	ra de perCuici	s 
	 s	�	 para e� 
i@	 si
	 para �as partes i
v	�
�ucradas s	
 p	r �a p	r �a c	?p�eCidad de �	s pr	cedi?ie
t	s i?pri�
?id	s p	r �as aut	ridades i
tervi
ie
tes� debid	 a �a ause
cia de 

	r?as pr	cedi?e
ta�es ac	rdes c	
 �as pautas estab�ecidas p	r �a 
C	
ve
ci�
 y �a fa�ta de especia�iOaci�
 de �	s 	perad	res� 

Es ese
cia�� para e�i?i
ar est	s 	bstNcu�	s y fav	recer u
a de�
cisi�
 de
tr	 de �	s p�aO	s c	
ve
ci	
a�es� c	
tar c	
 u
a 
	r?a 
de carNcter pr	cesa� pr	pi	 y eficaO� que guiada p	r e� supre?	 i
�
ter�s de� 
i@	� respete �	s pri
cipi	s de tute�a Cudicia� efectiva� i
�
?ediaci�
� bue
a fe y �ea�tad pr	cesa�� 	fici	sidad� 	ra�idad y ac�
ces	 �i?itad	 a� expedie
te� Es ?e
ester asegurar e
 e� pr	ces	 que 
�	s 
i@	s eCerOa
 e
 f	r?a efectiva e i
tegra� su derech	 de partici�
par y ser 	;d	s e
 t	das �as i
sta
cias p	r �a que tra
sita �a causa� 

1	 debe?	s 	�vidar que �a fa�ta de ce�eridad e
 �as decisi	
es 
debi�ita e� C	
ve
i	� P	r e��	 urge c	
tar c	
 u
a arquitectura pr	�
cesa� adecuada que �a regu�e e
 f	r?a espec;fica� 
	 s	�	 para �	grar 
�a ?ay	r eficacia e
 su fu
ci	
a?ie
t	 si
	 para evitar 
uev	s da�
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@	s derivad	s de �a ?	ra e
 e� pr	ces	 Cudicia� y as; ave
tar cua��
quier resp	
sabi�idad i
ter
aci	
a� a� respect	� E��	 es u
a tarea 
pe
die
te� 

� 

 

 



E� SISTE�A DE 

PR�TECCI�� DE �I/�S0 
�I/AS Y AD��ESCE�TES 
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�A PARTICIPACI�� S�CIA� DE �A 

I�FA�CIA Y �A AD��ESCE�CIA A �IVE� 

�U�ICIPA�. E� DERECH� DE� �I/� A SER 

T��AD� E� C��SIDERACI�� 

P�r Isaac Ravet))at Ba))est89 y 
C)audia P. Sa(abria ��ude))e99 

Resu"e(! E� prese
te text	 tie
e c	?	 fi
a�idad ese
cia� �a 
defi
ici�
 de t	d	 u
 c	
Cu
t	 de criteri	s ge
era�es y e�e?e
t	s 
i
f	r?ad	res que ayude
 a 	rie
tar �a puesta e
 acci�
� a 
ive� �	�
ca�� de u
 pr	yect	 de participaci�
 i
fa
ti� y Cuve
i�� Este quiere 
ser� e
 defi
itiva� u
 d	cu?e
t	 ?arc	 que i
spire u
 deter?i
ad	 

W Pr	fes	r Asiste
te de �a Facu�tad de Cie
cias �ur;dicas y S	cia�es 
de �a U
iversidad de Ta�ca (Chi�e)� D	ct	r e
 Derech	 y /agister e
 De�
rech	 de Fa?i�ia e I
fa
cia p	r �a U
iversidad de Barce�	
a (Espa@a)� Sub�
direct	r de� Ce
tr	 de Estudi	s s	bre �	s Derech	s de �a I
fa
cia y �a Ad	�
�esce
cia de �a U
iversidad de Ta�ca� V	ca� de� (bservat	ri	 de �a I
fa
cia 
de �a Ge
era�itat de Cata�u@a (Espa@a)� Secretari	 Ge
era� de �a As	ciaci�
 
para �a Defe
sa de �	s Derech	s de �a I
fa
cia y �a Ad	�esce
cia (ADDIA)� 
Este trabaC	 ha sid	 rea�iOad	 e
 e� ?arc	 de� Pr	yect	 F	
decyt I
iciaci�
 
1b 11150135� de� cua� e� aut	r es i
vestigad	r resp	
sab�e� E�?ai�! irave�
t��at@uta�ca�c� 

WW /ag;ster e
 Derech	 de Fa?i�ia e I
fa
cia p	r �a U
iversidad de 
Barce�	
a (Espa@a)� /ag;ster e
 G�	ba�iOaci�
� Desarr	��	 y C		peraci�
 
p	r �a U
iversidad de Barce�	
a (Espa@a)� Experta e
 P	�;ticas S	cia�es de 
I
fa
cia p	r �a U
iversidad C	?p�ute
se de /adrid (Espa@a)� E
cargada 
de pr	?	ci�
 de �	s derech	s de� 
i@	 de� /i
isteri	 de Sa�ud PMb�ica y 
Asiste
cia S	cia� de� Paraguay� E�?ai�! sa
abria?	ude��e@h	t?ai��c	? 
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?	de�	 de i
terve
ci�
 de �	s ?Ns C�ve
es e
 �a vida de sus ciuda�
des� U
 ?	de�	 que p	te
cie u
a di?e
si�
 tra
sf	r?ad	ra de� 
?u
icipi	 	 de �a vi��a� 

Pa)abras c)ave! I�fa�cia/ ad��esce�cia/ ciudada�$a/ participaci��/ 
�u�icipi�� 

 

I(tr�ducci;(. 

,a participaci�
 ciudada
a es u
	 de �	s e�e?e
t	s c�ave para 
e� desarr	��	 de �as p	�;ticas pMb�icas i
c�usivas y se
sib�es a �as de�
?a
das ciudada
as� E
 este se
tid	� �	s e
tes �	ca�es cue
ta
 c	
 
u
a �arga tradici�
 e
 e� i?pu�s	 de difere
tes pr	ces	s participa�
tiv	s c	?	 estrategia para e� desarr	��	 de u
a ciudada
;a activa y 
resp	
sab�e (Ra?;reO y C	
treras� 2014� p� 93)� 

T	d	 pr	ces	 participativ	 exige u
a serie de requisit	s� e
tre 
�	s cua�es destaca �a ?Nxi?a prese
cia y represe
tatividad p	sib�e 
de �	s act	res i
v	�ucrad	s� Para a�ca
Oar este 	bCetiv	 es 
ecesari	 
c	
siderar �a p�ura�idad y diversidad existe
te e
 �a ciudad� ,	s es�
paci	s de participaci�
 ciudada
a tie
e
� pues� que ref�eCar �a hete�
r	ge
eidad de �as rea�idades y se
sibi�idades existe
tes� De
tr	 de 
esta diversidad� u
	 de �	s c	�ectiv	s que ha experi?e
tad	 ?ay	�
res dificu�tades a �a h	ra de eCercer su derech	 a i
terve
ir e
 �a 
ca?bia
te rea�idad que �es r	dea� es e� de 
i@	s� 
i@as y ad	�esce
�
tes (Hart� 1992U Tri��a y 1	ve��a� 2001� pp� 137�164� Ravet��at� 2015)� 

A causa de su c	
sideraci�
 c	?	 ciudada
	s <e
 p	te
cia” 
	 <e
 preparaci�
”� 
i@	s� 
i@as y ad	�esce
tes ha
 estad	 hist�ri�
ca?e
te ?argi
ad	s de �	s pr	ces	s de t	?a de decisi	
es� ta
t	 
e
 �a esfera privada c	?	 e
 �a pMb�ica (Save the Chi�dre
� 2000� p� 
26U Ra?;reO y C	
treras� 2014)� E
 efect	� 
	 serN hasta �a apr	ba�
ci�
 de �a C	
ve
ci�
 s	bre �	s Derech	s de� 1i@	 –20 de 
	vie?�
bre de 1989– que �a pers	
a ?e
	r de edad se estatuye c	?	 u
 ser 
e
 desarr	��	 per	 suCet	 de derech	s� y 
	 s��	 de derech	s pasi�
v	s� es decir� a recibir prestaci	
es de �	s adu�t	s� si
	 ta?bi�
 de 
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derech	s activ	s c	?	 �a �ibertad de c	
cie
cia� pe
sa?ie
t	 y re�
�igi�
� �a �ibertad de expresi�
 e i
f	r?aci�
� �a �ibertad de as	cia�
ci�
 y reu
i�
 	 e� derech	 a ser 	;d	 e
 t	d	 aque��	 que �e afecte 
de ?a
era directa 	 i
directa� Se rec	
	ce� pues� a� 
i@	� a� ?e
	s 
te
de
cia�?e
te� c	?	 u
 se?eCa
te y� p	r ta
t	� c	?	 p	rtad	r 
de �	s ?is?	s derech	s��ibertades que e� adu�t	 (GaitN
� 2006� p� 
28)� E
 	tras pa�abras� cabe decir que �a C	
ve
ci�
 p	
e fi
 a� vieC	
axi	?a de c	
te?p�ar a �a 
i@eO c	?	 �	s a:�%�� –aM
�
	 adu�t	s�
aM
�
	 resp	
sab�es� aM
�
	 capaces� aM
�
	 c	?pete
tes� aM
�
	
fiab�es� aM
�
	 c	
 �	s ?is?	s derech	s� aM
�
	 dig
	s de ser es�
cuchad	s– (Archard� 1993� p� 30U Casas y Sap	riti� 2005� p� 11) c	
�
trapuesta a �a categ	r;a de �	s adu�t	s represe
tada p	r �a idea de
�	s ya�s; (Verhe��e
� 1997� p� 16U Casas� 1998� p� 33U R	chef	rt� 1982�
p� 5U Dewey� 1971� pp� 51�52)�

Aceptar a� 
i@	� 
i@a y ad	�esce
te c	?	 u
a pers	
a y c	?	 
u
 ciudada
	 
	 i?p�ica� e
 
i
gM
 cas	� cuesti	
ar 
i p	
er e
 
e
tredich	 �a aut	ridad de �	s adu�t	s� si 
	 rec	
	cer e� derech	 de 
�	s 
i@	s� 
i@as y ad	�esce
tes a estar prese
tes� a decir que pie
�
sa
� e
 fu
ci�
 de sus caracter;sticas ev	�utivas ((’Ca��agha
� 1991� 
pp� 165�166)� e
 �a t	?a de aque��as decisi	
es que �es afecte
 y e
�
fatiOa
d	� e
 t	d	 cas	� que e� r	� que tie
e e� adu�t	 es e� de ��evar 
a cab	 u
a ?isi�
 de ac	?pa@a?ie
t	� pr	?	ci�
 y educaci�
 
(Berc	vitO� 1984� p� 1047)� U
a i
fa
cia y ad	�esce
cia pr	tag	
ista 
i?p�ica 
ecesaria?e
te �a participaci�
 activa de �as pers	
as ?e�

	res de edad e
 su e
t	r
	 vita� ?Ns cerca
	 (Casas� 2007� p� 8)� 

Escuchar e i
c�uir su v	O 
	 sig
ifica ap	yar acr;tica?e
te sus 
	pi
i	
es� si 
	 e
tab�ar u
 diN�	g	 respetu	s	 e
 e� que �	s 
i@	s� 

i@as y ad	�esce
tes se i
tegre
 c	?	 suCet	s activ	s e
 sus c	?u�

idades (C	?it� de �	s Derech	s de� 1i@	� 2009)� 

Au
que existe u
a a?p�ia variedad de 
	r?ativas y pr	gra�
?as vi
cu�ad	s a �a pr	?	ci�
 de �a participaci�
 e
 ?M�tip�es 
i�
ve�es i
stituci	
a�es (i
ter
aci	
a�� c	?u
itari	� estata�� regi	
a� y 
?u
icipa�)� �as i
stituci	
es de N?bit	 �	ca� s	
 �as fue
tes ?Ns di�

N?icas y activas e
 e� desarr	��	 de p	�;ticas y pr	yect	s participa�
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tiv	s dirigid	s a �a ciudada
;a e
 ge
era� y a �a i
fa
cia y �a ad	�es�
ce
cia e
 particu�ar (Ge	rgi� 2010� p� 39)� Esta rea�idad es especia��
?e
te pa�pab�e e
 
uestr	 e
t	r
	 s	ci	�Cur;dic	� d	
de �	s ?u
i�
cipi	s se erige
 e
 �	s act	res ?Ns di
N?ic	s e
 �a creaci�
 de es�
paci	s participativ	s para �as pers	
as de t	das �as c	
dici	
es y 
edades� 

1	 	bsta
te� 
	 p	de?	s 	�vidar que cada ciudad� cada Ad�
?i
istraci�
 �	ca�� cada equip	 t�c
ic	 c	
struye� i
evitab�e?e
te� 
pr	yect	s que �e s	
 pr	pi	s y� p	r e
de� que de
 debida respuesta 
a �as pre	cupaci	
es y 
ecesidades existe
tes e
 su c	
text	 	rdi�

ari	 de i
terve
ci�
� Asi?is?	� �a experie
cia 
	s de?uestra que 
baC	 u
a ?is?a de
	?i
aci�
 se puede
 ��egar a desarr	��ar pr	�
yect	s que M
ica?e
te c	?parte
 e
tre s; e� 
	?bre y p	c	 ?Ns� 
si
 	bedecer a 
i
gM
 tip	 de pri
cipi	s y 	bCetiv	s c	?u
es (/a�
ra
Oa
a y G�?eO�Gra
e��� 2011� pp� 20�21U 1	ve��a� 2009� pp� 13�14)� 

P	r esta raO�
� e� prese
te text	 tie
e c	?	 fi
a�idad ese
cia� 
�a defi
ici�
 de t	d	 u
 c	
Cu
t	 de criteri	s ge
era�es y e�e?e
t	s 
i
f	r?ad	res que ayude
 a 	rie
tar �a puesta e
 acci�
� a 
ive� �	�
ca�� de u
 pr	yect	 de participaci�
 i
fa
ti� y Cuve
i�� Este quiere 
ser� e
 defi
itiva� u
 d	cu?e
t	 ?arc	 que i
spire u
 deter?i
ad	 
?	de�	 de i
terve
ci�
 de �	s ?Ns C�ve
es e
 �a vida de sus ciuda�
des� U
 ?	de�	 que p	te
cie u
a di?e
si�
 tra
sf	r?ad	ra de� 
?u
icipi	 	 de �a vi��a� As;� cua
d	 �	s 
i@	s� 
i@as y ad	�esce
tes 
i
tervie
e
 e
 �a c	
strucci�
 de �a ciudad� �sta ca?bia� se a�tera� 
se hace ?Ns de?	crNtica� hu?a
a� accesib�e� ac	ged	ra y hasta i
�
c�us	 a?ab�e (Esc	bar� 2012� p� 121)� 

E)e"e(t�s c)ave de )a participaci;( i(fa(ti) y ad�)esce(te. 

E� pri?er e�e?e
t	 que c	
sidera?	s ese
cia� para c	
seguir 
que u
 pr	yect	 sea rea�?e
te participativ	 es �a c	
ceptua�iOaci�
 
de �a participaci�
 c	?	 u
 derech	 de �a i
fa
cia y �a ad	�esce
cia� 
,a C	
ve
ci�
 s	bre �	s Derech	s de� 1i@	 hace refere
cia a �a par�
ticipaci�
 
	 c	?	 u
a fi
a�idad e
 s; ?is?a� si
	 c	?	 u
 pr	ce�
di?ie
t	 que gara
tice �a capacidad de �	s 
i@	s� 
i@as y ad	�es�
ce
tes de t	?ar decisi	
es e
 aque��	s te?as que �es afecte
� ,a 
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C	
ve
ci�
 	frece� p	r ta
t	� u
 pa
	ra?a e
 e� que �a pers	
a 
?e
	r de edad es u
 i
dividu	� ade?Ns de ?ie?br	 de u
a fa?i�ia 
y de u
a c	?u
idad� c	
 derech	s y resp	
sabi�idades adaptad	s 
a sus disti
tas etapas de desarr	��	� A� aceptar �	s derech	s de �	s 

i@	s� 
i@as y ad	�esce
tes desde esta perspectiva� �a C	
ve
ci�
 
	rie
ta fir?e?e
te sus ?a
dat	s hacia e� p�e
	 rec	
	ci?ie
t	 de 
�a pers	
a�idad i
tegra� de� 
i@	� �a 
i@a y e� ad	�esce
te (Verhe�
��e
� 1997� pp� 80�81U Casas� 1998� p� 219U /eirieu� 2004� p� 33U G	r
y� 
1991� pp� 21�22U Carreras� 1992� p� 187)� 

Es 
ecesari	� si
 �ugar a dudas� aba
d	
ar actitudes pater
a�
�istas 	 caducas c	
ve
ci	
es educativas e
 que �	s 
i@	s� 
i@as y 
ad	�esce
tes s	
 c	
te?p�ad	s t	dav;a e
 fu
ci�
 de �	 que pue�
da
 ��egar a ser –e
 e� d;a de ?a@a
a– y 
	 p	r �	 que pregu
ta
� 
sie
te
 	 
ecesita
 e
 tie?p	 rea�� E
te
der �a participaci�
 c	?	 
u
 derech	 i?p�ica� pues� aceptar que e� 
Mc�e	 p	b�aci	
a� ?Ns C	�
ve
 tie
e sus pr	pi	s a
he�	s y 	pi
i	
es c	
 respect	 a �	s te?as 
que �es ata@e
 e i
quieta
U arri
c	
a
d	� c	
 e��	� a
tiguas te	r;as 
que 
	s recuerda
 que �	s verdader	s expert	s y p	rtav	ces de �	s 
derech	s y �as 
ecesidades de �	s 
i@	s� 
i@as y ad	�esce
tes s	
� 
e
 rea�idad� �	s adu�t	s (�acquard� 2004� p� 21U Dah�berg� /	ss y 
Pe
ce� 2005� pp� 20�21U ,a;
� 1996� p� 159)� 

A@adir� ade?Ns� que si �a participaci�
 se c	
figura c	?	 u
 
derech	 u
iversa�� es ese
cia� 
	 perder de vista a qui�
 be
eficia� 
e
 �a prNctica� esta p	testad 
	r?ativaU es decir� e� grad	 de repre�
se
tatividad de �	s i
tervi
ie
tes� A�gu
	s grup	s de 
i@	s� 
i@as 
y ad	�esce
tes c	rre
 e� riesg	 siste?Ntic	 de quedar ?argi
ad	s� 
?ie
tras que 	tr	s� e
 ca?bi	� s	
 siste?Ntica?e
te se�ecci	
ad	s 
para represe
tar �a ��a?ada <v	O de �a i
fa
cia”� ,a efectividad de� 
derech	 a participar i?p�ica� 
ecesaria?e
te� p�a
tearse c	?	 	b�
Cetiv	 pri	ritari	 �a i
c�usi�
 de aque��	s c	�ectiv	s que� p	r reg�a 
ge
era�� estN
 sie?pre fuera de� siste?a� especia�?e
te �	s 
i@	s y 

i@as e
 situaci	
es de p	breOa� �	s i
?igra
tes� 	 �	s tute�ad	s p	r 
parte de �as ad?i
istraci	
es pMb�icas� 
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U
 segu
d	 pri
cipi	 rect	r� que debiera i
f	r?ar t	da i
i�
ciativa participativa i
fa
ti� y Cuve
i�� estN represe
tad	 p	r �a c�a�
ridad y traspare
cia exigib�es a t	d	 pr	yect	 de estas caracter;sti�
cas� Esta evide
cia� e
 t	d	 cas	� ha de exte
derse (c	?	 ?;
i?	) 
a �	s divers	s act	res i
tervi
ie
tes e
 e� pr	gra?a y a� ?	d	 e
 
c�?	 ha
 sid	 debida?e
te se�ecci	
ad	sU a �	s 	bCetiv	s busca�
d	sU a �	s ?�t	d	s e?p�ead	s para faci�itar �a t	?a de decisi	
esU 
y� fi
a�?e
te� a �	s resu�tad	s a�ca
Oad	s y �a f	r?a de pr	ceder a 
su adecuada eva�uaci�
� Para gara
tiOar que �a c�aridad c	
 res�
pect	 a t	d	s est	s e�e?e
t	s se da y es efectiva� se 
	s a
t	Ca de� 
t	d	 i?presci
dib�e que �a i
f	r?aci�
 s	bre e� pr	yect	 sea acce�
sib�e a �	s pr	pi	s 
i@	s� 
i@as y ad	�esce
tes y que se prese
te c	
 
u
 �e
guaCe apr	piad	 y debida?e
te adaptad	 a sus capacidades 
y 
ive�es de e
te
di?ie
t	� 

U
 tercer pri
cipi	 a destacar� es e� que hace refere
cia a� r	� 
que �	s 
i@	s� 
i@as y ad	�esce
tes ha
 de Cugar e
 e� se
	 de� pr	�
gra?a 	 espaci	 participativ	 (R	dr;gueO� 2007� p� 51)� ,a ?era r��
p�ica de i
stituci	
es y di
N?icas ya previstas a
teri	r?e
te p	r y 
para �a p	b�aci�
 adu�ta rara?e
te se adecua a �as verdaderas 
e�
cesidades y a �as capacidades que 
i@	s� 
i@as y ad	�esce
tes pre�
se
ta
� E��	 i?p�ica� i
e�udib�e?e
te� e� te
er que redefi
ir ?�t	�
d	s participativ	s adecuad	s a �a edad de �	s 
i@	s y �as 
i@as� as; 
c	?	 a sus i
quietudes y desve�	s� ca?bia
tes a ?edida que va
 
crecie
d	� Asi?is?	� �a participaci�
 
	 puede c	
vertirse e
 u
 
fact	r de presi�
 a@adid	 	 de i?p	sici�
 de resp	
sabi�idades a 
�	s que e� 
i@	� 
i@a 	 ad	�esce
te 
	 pueda hacer fre
te� P	r e��	� 
t	d	 pr	yect	 participativ	 debe ge
erarse t	?a
d	 c	?	 pu
t	 
de partida e� tie?p	� h	rari	s� e
t	r
	s� recurs	s y p	sibi�idades 
c	
 �	s que 
i@	s� 
i@as y ad	�esce
tes cue
ta
 (Ra?;reO y C	
tre�
ras� 2014� pp� 100�101)� 

Fi
a�?e
te� u
 cuart	 e�e?e
t	 a subrayar gira e
 t	r
	 a �	s 
resu�tad	s� Para gara
tiOar e� �xit	 de u
 pr	ces	 participativ	 e
 
que i
terve
ga
 activa?e
te pers	
as ?e
	res de edad es fu
da�
?e
ta� que �	s resu�tad	s de �a participaci�
 sea
 ta
gib�es y vi
�
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cu�ad	s a �a vida c	tidia
a de �	s ?e
	res� E
 efect	� debe i
da�
garse acerca de cuN� es �a ?eC	r f	r?a de p	
er pu
t	 y fi
a� y� c	
 
e��	� ��evar a cab	 u
a dev	�uci�
 de �	s pri
cipa�es �	gr	s a�ca
Oa�
d	s dura
te �a experie
cia participativa (Bru��et y T	rrabade��a� 
2002� pp� 29�30)� E
 esta ?is?a �;
ea argu?e
ta� se sitMa 	tr	 de �	s 
axi	?as ce
tra�es caracter;stic	 de este tip	 de i
iciativas� cua� es �a 
i
a�ie
ab�e 
ecesidad de i
dagar pr	ces	s eva�uativ	s� Este aspect	 
es ese
cia� para �	grar ide
tificar �	s verdader	s be
efici	s deriva�
d	s de t	d	 pr	gra?a de participaci�
U 	frecer �	s e�e?e
t	s i?�
presci
dib�es para decidir acerca de su c	
ti
uidad� ?eC	ra� expa
�
si�
 	 restricci�
U re
dir cue
tas y 	pti?iOar �	s recurs	s e?p�ea�
d	sU as; c	?	 abrir pr	ces	s de feedbac[ e
 qu� �	s usuari	s y be�

eficiari	s pueda
 hacer sus pr	pias pr	puestas de ?eC	ra� 

Igua�?e
te� es de vita� i?p	rta
cia e� hech	 de que e
 e� N?�
bit	 p	�;tic	 haya u
a va�idaci�
 exp�;cita de� pr	yect	� as; c	?	 
que �as ?Nxi?as aut	ridades �	ca�es est�
 prese
tes ta
t	 e
 e� act	 
de c	
stituci�
 c	?	 de c	
tr	� de� �rga
	 	 espaci	 participativ	 
–c	
 i
depe
de
cia de� 
	?bre que se �e 	t	rgue–� Ta?bi�
 es 
ese
cia� que a�gu
a c	
ceCa�;a 	 departa?e
t	 –�a de educaci�
� 
bie
estar s	cia� 	� cas	 de existir� �a de i
fa
cia y Cuve
tud– asu?a 
�a c		rdi
aci�
 de �a i
iciativa� 
	 M
ica y exc�usiva?e
te a efect	s 
?era?e
te f	r?a�es� si
	 trata
d	 c	
 e��	 de� e
 pri?er �ugar� �i�
derar e� pr	gra?a y� ade?Ns� se
sibi�iOar a 	tras Nreas de� g	bier
	 
?u
icipa�� Esta i?p�icaci�
 p	�;tica de pri?er 	rde
 es �a M
ica ga�
ra
t;a de c	
ti
uidad de �a i
iciativa participativa �	ca� y e� ?	t	r 
que esti?u�a e� trabaC	 de �	s difere
tes age
tes s	cia�es que i
ter�
vie
e
 a �	 �arg	 de t	d	 este pr	ces	 de?	crNtic	� c	
 i
depe
�
de
cia de que se trate de �	s di
a?iOad	res de� espaci	 de partici�
paci�
 i
fa
ti� 	 Cuve
i� 	 de �	s pr	pi	s 
i@	s� 
i@as y ad	�esce
tes 
e
 �� i
v	�ucrad	s� 

Be(efici�s de )a participaci;( s�cia) de (i>�s0 (i>as y ad�=
)esce(tes 

Ad?itir �	s difere
tes be
efici	s derivad	s de �a participa�
ci�
 s	cia� de 
i@	s� 
i@as y ad	�esce
tes es u
 pri?er pas	 para 



150 ,ECCI(1ES PARA ,A DEFE1SA DE ,(S DERECH(S HU/A1(S 
 DE ,A I1FA1CIA Y ,A AD(,ESCE1CIA 

�	grar articu�ar p	�;ticas pMb�icas se
sib�es a �a diversidad existe
te 
de
tr	 de �a c	?u
idad y que i
c	rp	re
� ade?Ns� �as ap	rtaci	
es 
de �	s divers	s c	�ectiv	s que �a i
tegra
� 1	 	bsta
te� este es ta
 
s	�	 u
 pri?er pas	 para su p�e
	 rec	
	ci?ie
t	 y para su pr	?	�
ci�
� Para que �a participaci�
 s	cia� de 
i@	s� 
i@as y ad	�esce
tes 
sea rea�?e
te efectiva es fu
da?e
ta� 	frecer u
 ?arc	 i
stituci	�

a� que �a gara
tice e i
iciar pr	yect	s y p	�;ticas pMb�icas que �a 
pr	picie
 (Da?	
� 1988� p� 8)� 

,a participaci�
 i?p�ica� e
tre 	tr	s aspect	s! acces	 y distri�
buci�
 de �a i
f	r?aci�
� e�ab	raci�
 de argu?e
t	s� debates de 
ideas y c	
strucci�
 de c	
se
s	s� De 
ada sirve e� derech	 a ex�
presar u
a 	pi
i�
 si �sta 
	 ha sid	 f	r?ada y e?itida de ?a
era 
�ibre� a� haberse dispuest	 de acces	 a �a i
f	r?aci�
 y a t	d	 u
 
c	
Cu
t	 de �ibertades civi�es (Vare�a� 1997� pp� 273�274)� 

E
 este se
tid	� p	de?	s ��egar a �a c	
c�usi�
 de que �a par�
ticipaci�
� va�	rada desde u
 pu
t	 de vista de �	s be
efici	s que 
pr	p	rci	
a� prese
ta u
 c	
Cu
t	 de caracter;sticas que �a ide
tifi�
ca
 y� a 
uestr	 parecer� �a hace
 abs	�uta?e
te i?presci
dib�e� 

E
 pri?er �ugar� se trata de u
 pr	ces	 que au?e
ta �a capa�
cidad de� 
i@	 	 
i@a de f	r?arse u
 Cuici	 pr	pi	 y expresar�	� as; 
c	?	 �e faci�ita �	s recurs	s 
ecesari	s para ser capaO de esc	ger 
e
tre disti
tas 	pci	
es y aceptar �as resp	
sabi�idades de su e�ec�
ci�
� Fav	rece� e
 defi
itiva� �a aut	
	?;a de actuaci�
 de �as per�
s	
as� 

E
 segu
d	 t�r?i
	� y baC	 estas ?is?as pre?isas� ta?bi�
 
p	de?	s apu
tar que �a participaci�
 de �	s 
i@	s� 
i@as y ad	�es�
ce
tes pr	?ueve �	s va�	res de?	crNtic	s y prepara a �	s i
divi�
du	s para cu?p�ir c	
 sus fu
ci	
es de ciudada
	� E
 	tras pa�a�
bras� se trata de educar e
 de?	cracia eCercie
d	 �a de?	cracia 
(1	ve��a� 2009� pp� 99�102)� 

E
 tercera i
sta
cia� �a i?p�icaci�
 directa de �	s ?Ns C�ve
es 
e
 �a t	?a de decisi	
es c	
tribuye� e
 gra
 ?edida� a i
cre?e
tar 
e� respet	 ?utu	� �a t	�era
cia y �a aceptaci�
 de �a diversidad� Es 
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p	r este ?	tiv	 que �	s espaci	s de participaci�
 se c	
vierte
 e
 
verdaderas escue�as de f	r?aci�
 e
 va�	res� 

E
 cuart	 �ugar� e� c	
siderar a �	s 
i@	s� 
i@as y ad	�esce
tes 

	 ta
 s	�	 c	?	 titu�ares de derech	s si
	 c	?	 suCet	s c	
 capa�
cidad de eCercici	 aut�
	?	 de �	s ?is?	s f	?e
ta e� respet	 y e� 
rec	
	ci?ie
t	 de este c	�ectiv	 p	b�aci	
a� c	?	 ciudada
	s de 
prese
te 
	 aCe
	s a �	s ac	
teci?ie
t	s y tra
sf	r?aci�
 de sus 
vidas e i
dudab�es pr	tag	
istas activ	s de t	d	 �	 que sucede a su 
a�reded	r (Gu���
� 1986� p� 2U /	ri��as� 2008� p� 166)� 

U
 qui
t	 efect	 p	sitiv	 de �a participaci�
 de 
i@	s� 
i@as 
y ad	�esce
tes� ta
t	 e
 �a esfera privada c	?	 e
 �a pMb�ica� �	 e
�
c	
tra?	s e
 e� hech	 de que i
cre?e
ta e� efect	 y �a s	ste
ibi�i�
dad de �as i
terve
ci	
es a fav	r de �	s 
i@	s� 
i@as y ad	�esce
tes 
��evadas a cab	 p	r e� c	
Cu
t	 de 
uestra s	ciedad� ?uy especia��
?e
te p	r �as p	�;ticas i
iciadas p	r �as e
tidades ?u
icipa�es! �r�
ga
	s de �a Ad?i
istraci�
 ?Ns cerca
	s a� d;a a d;a de �	s ciuda�
da
	s� E� 
i@	� 
i@a y ad	�esce
te es visua�iOad	� i
c	rp	rad	 a �a 
age
da pMb�ica� y c	
siderad	 c	?	 ce
tr	 
eurN�gic	 de� siste?a� 
Esta ?	tivad	ra c	
cepci�
 de �a i
fa
cia y �a ad	�esce
cia guarda 
estrecha re�aci�
 c	
 �a pri?ac;a de su i
ter�s superi	r (River	� 
2007� p� 192U Carb	

ier� 1960� p� 673U A�st	
� 1996� p� 257U D;eO� 
1991� pp� 194�195U Ravet��at� 2012� pp� 93�95)� 

Fi
a�?e
te� �a pr	?	ci�
 de �a participaci�
 i
fa
ti� y Cuve
i� 
se c	
figura c	?	 u
 bue
 ?eca
is?	 	 i
stru?e
t	 fav	reced	r 
de �a 
eg	ciaci�
 y �a ayuda para preve
ir c	
f�ict	s e
tre igua�es 
(cu�tura de� pact	)� E
 	tr	s t�r?i
	s� e� i
terca?bi	 de 	pi
i	
es� 
�a c	
secuci�
 de acuerd	s c	?u
es� e� apre
der a escuchar a �	s 
de?Ns� puede ser uti�iOad	 c	?	 u
a herra?ie
ta idea� para exte
�
der �a cu�tura de �a ?ediaci�
 e
tre �	s ?Ns C�ve
es (Esc	bar� 2012� 
pp� 123�124U Tri��a� 2001� pp� 35�36)� 
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Pri(cipi�s i(spirad�res de )a "et�d�)�gCa participativa. 

,a ?et	d	�	g;a uti�iOada para dar f	r?a y c	
te
id	 a u
 
C	
seC	 /u
icipa� de 1i@eO y Ad	�esce
cia puede ser diversa y va�
riada ate
die
d	 a �	s difere
tes ?	?e
t	s de su i?p�e?e
taci�
� 
1	 se trata� e
t	
ces� de idear u
 espaci	 estNtic	� ?	
	�;tic	� ex�
tra@	 a sus pr	pias di
N?icas i
ter
as ev	�utivas� si
	 que� p	r e� 
c	
trari	� 
	s ?	stra?	s partidari	s de crear u
 ?	de�	 f�exib�e� 
di
N?ic	 y que faci�ite a� ?Nxi?	 su adaptaci�
 a �as ?M�tip�es y 
heter	g�
eas situaci	
es a �as que u
 C	
seC	 ?u
icipa� de i
fa
cia 
y ad	�esce
cia pueda resu�tar expuest	 a �	 �arg	 de su existe
cia� 
Ah	ra bie
� au
 sie
d	 defe
s	res de este siste?a de trabaC	 ?Ns 
abiert	 y e?pre
ded	r� e
te
de?	s que� e
 t	d	 cas	� debe
 ser 
respetad	s u
	s pri
cipi	s ?et	d	��gic	s bNsic	s que� c	
sidera�
?	s� c	?u
es e irre
u
ciab�es a t	d	 pr	yect	 participativ	� 

P	r este ?	tiv	 cree?	s 	p	rtu
	 apu
tar a�gu
as ref�exi	�

es acerca de aque��	s e�e?e
t	s que i
tui?	s c	?	 ese
cia�es para 
asegurar e� �xit	 de u
a i
iciativa de estas caracter;sticas� c	?	 s	
! 
e� r	� que tie
e que asu?ir �a �u
ta /u
icipa� c	?	 �rga
	 pr	?	�
t	r de� C	
seC	 �	ca� de 
i@eOU �a difere
cia existe
te e
tre �as 
	�
ci	
es de represe
taci�
 y represe
tatividadU e� pape� que Cuega
 
�	s di
a?iOad	res y 	tr	s age
tes i?p�icad	s e
 e� pr	yect	 parti�
cipativ	U �a ?a
era c	?	 se da c	
te
id	 a �a age
da de� C	
seC	U 
y� e
 M�ti?	 t�r?i
	� cuN� es e� siste?a de eva�uaci�
 uti�iOad	 para 
gara
tiOar �a c	
ti
uidad de este �rga
	 ases	r� 

1. Tra(sf�r"aci;( de )a ciudad y )ideraPg� i(stituci�(a). 

,a participaci�
 tie
e c	?	 	bCetiv	 fi
a� �a tra
sf	r?aci�
 
de �a ciudad� 1	 se trata M
ica?e
te de participar� se trata de p	
er 
e
 ?archa pr	ces	s y ?eca
is?	s de i
terve
ci�
 i
fa
ti� y Cuve
i� 
que est�
 vi
cu�ad	s a tra
sf	r?aci	
es rea�es de� ?u
icipi	� 

E
 este se
tid	� aque��as �u
tas /u
icipa�es que decida
 e?�
pre
der u
a ave
tura de esta ;
d	�e� c	?	 i
stituci�
 pr	?	t	ra 
de este pr	ces	 de?	crNtic	 de t	?a e
 c	
sideraci�
 de �as pers	�

as ?e
	res de dieci	ch	 a@	s reside
tes e
 su N?bit	 territ	ria�� 
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tie
e
 �a 	b�igaci�
 de asu?ir� 
ecesaria?e
te� u
	s c	?pr	?is	s 
?;
i?	s hacia este �rga
	 de participaci�
 i
fa
ti� y Cuve
i� de� 
cua� s	
 i?pu�s	res� Efectiva?e
te� debiera ser e� I
te
de
te� c	?	 
g	ber
ad	r de� ?u
icipi	� quie
 asu?iera e� r	� de gara
te de� de�
rech	 a �a participaci�
 s	cia� de �	s 
i@	s� 
i@as y ad	�esce
tes de 
su �	ca�idad (Ra?;reO� 2014� p� 93)� 

E
te
de?	s� pues� que �a I
te
de
cia tie
e que estar ?uy 
prese
te e
 �	s ?	?e
t	s c�ave de� pr	ces	 participativ	! e
 e� act	 
de i
vestidura y re
	vaci�
 de� C	
seC	 /u
icipa�� e
 �a recepci�
 
de �as pr	puestas e�ab	radas p	r �	s 
i@	s� 
i@as y ad	�esce
tes� e
 
�a asu
ci�
 e
 pri?era pers	
a de �	s e
carg	s direct	s petici	
a�
d	s a este �rga
	 ases	r� e
 �a dev	�uci�
 de respuestas debida�
?e
te argu?e
tadas y� p	r M�ti?	� e
 �a asu
ci�
� ��egad	 e� cas	� 
de particu�ares c	?pr	?is	s� 

2. Represe(taci;( y represe(tatividad.

/ie
tras que �a represe
taci�
 es u
a actividad e
 s; ?is?a
c	
siderada� �a represe
tatividad es u
a c	
dici�
� <Hacer” de re�
prese
ta
te es a�g	 difere
te que <ser” represe
tativ	� ,a ?ay	r;a 
de pr	ces	s participativ	s 
	 puede
 aspirar a que �	s suCet	s que 
i
tervie
e
 sea
 represe
tativ	s de� c	
Cu
t	 de ciudada
	s� As;� 
dif;ci�?e
te 
	s p	de?	s p�a
tear que �	s 
i@	s� 
i@as y ad	�esce
�
tes que c	
figure
 e� C	
seC	 sea
� e
 t	da su c	?p�eCidad� repre�
se
tativ	s de �a t	ta�idad de �as pers	
as ?e
	res de 18 a@	s resi�
de
tes e
 e� ?u
icipi	 	 �a ciudad� Ah	ra bie
� s; que p	de?	s i
�
c	rp	rar u
 c	
Cu
t	 de i
stru?e
t	s y ?eca
is?	s que gara
tice
 
que �	s 
i@	s� 
i@as y ad	�esce
tes que efectiva?e
te participe
 e
 
e� C	
seC	 pr	ve
ga
 de difere
tes c	�ectiv	s 	 e
tidades de �a �	�
ca�idad –escue�as� ce
tr	s recreativ	s� ce
tr	s de pr	tecci�
� pr	�
gra?as de� g	bier
	 y 	rga
iOaci	
es �	ca�es de 
i@	s� 
i@as y ad	�
�esce
tes–� 

Debe?	s huir de �a visi�
 u
 ta
t	 reducci	
ista que tie
de 
a c	
siderar �a escue�a c	?	 M
ic	 age
te cata�iOad	r de �	s pr	ce�
s	s participativ	s de �a ciudad� Au
que es e
 esta i
stituci�
 d	
de 
�a ?ay	r;a de 
i@	s� 
i@as y ad	�esce
tes pasa gra
 parte de su 
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tie?p	� y e� �ugar d	
de resu�ta� a� ?e
	s s	bre e� pape�� ?Ns fNci� 
y viab�e eCecutar este tip	 de pr	yect	s� i
sisti?	s e
 �a 
ecesidad 
de hacer u
 ?ay	r esfuerO	 para 
utrir a� C	
seC	 de represe
ta
�
tes pr	ve
ie
tes de 	tras e
tidades y act	res �	ca�es (citar� a t;tu�	 
?era?e
te eCe?p�ificativ	� �as as	ciaci	
es veci
a�es� �as as	ciaci	�

es de C�ve
es y �	s h	gares de pr	tecci�
 de acci�
 educativa)� 

E� derech	 a participar tie
e que ser particu�ar?e
te gara
ti�
Oad	 para aque��	s 
i@	s� 
i@as y ad	�esce
tes que f	r?e
 parte de 
�	s c	�ectiv	s s	cia�es ?Ns vu�
erab�es (p	r c�ase s	cia� u 	rige
 �t�

ic	 	 cu�tura�)� c	?	 �as as	ciaci	
es de 
i@	s y 
i@as trabaCad	res� 
periurba
	s� ca?pesi
	s� i
d;ge
as urba
	s y de ce
tr	s recreati�
v	s� 	 que t	pe
 c	
 dificu�tades espec;ficas (c	?	 �	s 
i@	s y 
i@as 
c	
 capacidades especia�es 	 �as pers	
as ?e
	res de edad tute�a�
das p	r �	s p	deres pMb�ic	s)� Debe
� pues� ser te
idas e
 c	
side�
raci�
 �as caracter;sticas difere
cia�es de deter?i
ad	s grup	s y �a 

ecesidad de estab�ecer ?eca
is?	s que gara
tice
 �a i
c�usi�
� E
 
u
 pa;s p�uricu�tura� y p�uri�i
g_e� c	?	 es e� cas	 de Paraguay� se 
debe gara
tiOar �a represe
taci�
 de grup	s ?i
	ritari	s� ta�es 
c	?	 �	s pueb�	s 	rigi
ari	s� i
c�uye
d	 e
 �	 p	sib�e a �as difere
�
tes et
ias que �	 c	
f	r?a
U i
?igra
tesU y afr	desce
die
tes� 

E
 defi
itiva� e� C	
seC	 /u
icipa� de 1i@eO y Ad	�esce
cia 
debe� i
e�udib�e?e
te� hacer fre
te a d	s tareas! p	r u
 �ad	� de�i�
?itar c	
 c�aridad e� siste?a de se�ecci�
 de �	s 
i@	s� 
i@as y ad	�
�esce
tes que f	r?arN
 parte de ��U y� p	r 	tr	� ide
tificar �as v;as 
que se uti�iOarN
 para pr	?	ver y faci�itar �a fu
ci�
 de represe
�
taci�
 atribuida a sus i
tegra
tes� C	
 i
depe
de
cia de� ?�t	d	 
esc	gid	 para dar respuesta a estas cuesti	
es� y a ?	d	 de resu�
?e
� va�	ra?	s que �a participaci�
 de �	s 
i@	s� 
i@as y ad	�es�
ce
tes debe� e
 t	d	 cas	� ser (Esc	bar� 2012� pp� 123�124)! 

– Abierta y v	�u
taria! �	s 
i@	s� 
i@as y ad	�esce
tes tie
e
 
que c	
	cer �a existe
cia de �	s divers	s espaci	s participativ	s� as; 
c	?	 cuN�es s	
 sus fu
ci	
es� Ah	ra bie
� su i
terve
ci�
 e
 �	s 
?is?	s 
	 puede 
i i?p	
erse 
i �i?itarse� 
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– Rea� y sig
ificativa! tie
e que ref�eCar �a diversidad s	cia� 

existe
te e
 e� ?u
icipi	� de g�
er	 y edad� as; c	?	 ve�ar p	r �a 
i
c�usi�
 de aque��	s c	�ectiv	s ?Ns vu�
erad	s� c	
 ?Ns dificu�ta�
des de acces	 	 e
 riesg	 de exc�usi�
 s	cia�� 

– Respetu	sa c	
 sus f	r?as de expresi�
! debe i
cu�carse e� 
derech	 a �a difere
cia y a �a aut	
	?;a pr	gresiva derivada de� 
desarr	��	 de sus capacidades� 

– I
c�usiva! t	da 	pi
i�
 es vN�ida� 
	 ta
 s	�	 �a ?ay	ritaria� 

– Represe
tativa� e
 �a ?edida de �	 p	sib�e! evita
d	 p	
er 
e
 ?archa pr	ces	s que fav	reOca
 e� e�itis?	 e
 �a se�ecci�
� que 
��evar;a a esc	ger M
ica?e
te a �	s 
i@	s� 
i@as y ad	�esce
tes <?Ns 
guap	s”� <?Ns �ist	s”� �	s que ?eC	r hab�a
 y �	s que 	btie
e
 re�
su�tad	s acad�?ic	s ?Ns satisfact	ri	s� 

– Aut�
	?a! �	s 
i@	s� 
i@as y �	s ad	�esce
tes� e
 fu
ci�
 de 
sus capacidades� debe
 asu?ir y gesti	
ar �as decisi	
es ad	pta�
das� 

– Resp	
sab�e! c	?	 �rga
	 represe
tativ	� e� C	
seC	 re�
su�ta u
 �rga
	 de participaci�
 resp	
sab�e� 

– Per?a
e
te y c	
ti
uada! 
	 a
ecd�tica� pu
tua� 	 ais�ada� 

3. Estrategias de i"p)icaci;( de �tr�s act�res. 

A�reded	r de u
a experie
cia de participaci�
 c	?	 �a que 
prese
ta?	s aparece
 u
 a?p�i	 aba
ic	 de act	res s	cia�es que 
supera 	 va ?Ns a��N de� si?p�e bi
	?i	 ?u
icipa�idad�
i@eOTad	�
�esce
cia� Ser;a 
ecesari	� pues� ide
tificar cuN�es s	
 est	s age
tes� 
qu� pape� se �es ha reservad	 y� �	 que es ?Ns sig
ificativ	� deter�
?i
ar e� v;
cu�	 que quere?	s estab�ecer c	
 e��	s y �as estrategias 
a seguir para c	
seguir�	� 

E
 este c	
text	� e� pape� de �a escue�a es re�eva
te y ?erece 
u
a ref�exi�
 particu�ar ya que� si bie
 es ciert	 que e� /u
icipi	 es 
e� pr	?	t	r de� C	
seC	 /u
icipa� de �a 1i@eO y �a Ad	�esce
cia� 
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�	s ce
tr	s educativ	s s	
 u
	 de �	s N?bit	s d	
de �a participa�
ci�
 de �as pers	
as ?e
	res de edad estN ?Ns prese
te� ta
t	 
desde u
a vertie
te ?Ns f	r?a�� c	?	 ser;a
� p	r eCe?p�	� �	s C	
�
seC	s esc	�ares� c	?	 desde u
a perspectiva ?Ns i
f	r?a� c	?	 p	�
dr;a
 ser �	s c	
seC	s de c�ase� �as asa?b�eas 	 �	s c	
seC	s de es�
cue�a� 

P	r �	 ta
t	� �a c	�ab	raci�
 de� C	
seC	 /u
icipa� de �a 1i�
@eO y �a Ad	�esce
cia c	
 �	s ce
tr	s educativ	s de �a �	ca�idad ha 
de ser de gra
 va�	r y u
a 	p	rtu
idad de �xit	 para e� pr	pi	 C	
�
seC	� Ah	ra bie
� e��	 si
 	�vidar que escue�a y /u
icipi	 Cuega
 
r	�es abs	�uta?e
te disti
t	s e
 este pr	yect	 participativ	! e
 e� 
se
	 de� C	
seC	 /u
icipa� de �a 1i@eO y �a Ad	�esce
cia� �	s chic	s 
y chicas 
	 s	
 <a�u?
	s de �a escue�a” si
	 <
i@	s� 
i@as y ad	�es�
ce
tes de �a ciudad”� 

E� tie?p	 �ibre de �	s 
i@	s� 
i@as y ad	�esce
tes es ta?bi�
 
u
 bue
 N?bit	 d	
de se desarr	��a esta cu�tura participativa� E
 
este ca?p	� �as e
tidades de educaci�
 e
 e� tie?p	 �ibre� c	
 u
a 
�arga tradici�
 as	ciativa� puede
 ser verdaderas escue�as de parti�
cipaci�
 d	
de a partir de �	s va�	res de?	crNtic	s� �	s chic	s y �as 
chicas tie
e
 ?Ns p	sibi�idades de 	rga
iOarse de f	r?a aut�
	?a 
y de resp	
sabi�iOarse de� fu
ci	
a?ie
t	 y �as actividades de �a 
agrupaci�
� Es� p	r e
de� i?presci
dib�e� atraer a estas e
tidades� 
su?ar t	da su experie
cia� a� pr	yect	 de� C	
seC	� 

4. �a eva)uaci;(. 

U
 C	
seC	 /u
icipa� de 1i@	s� 1i@as y Ad	�esce
tes seri	 
tie
e que ser debida y c	
scie
te?e
te eva�uad	� i
c	rp	ra
d	 ri�
g	r y siste?atiOaci�
� Esta eva�uaci�
 tie
e que i
c�uir� ade?Ns� di�
fere
tes visi	
es! �a de �	s pr	pi	s 
i@	s� 
i@as y ad	�esce
tes� �a 
que hace �a pr	pia �u
ta /u
icipa� y �a que puede
 ��egar a hacer 
�	s 	tr	s act	res i?p�icad	s� 

A� hab�ar de 	tr	s act	res� te
e?	s que hacer visib�es a 
ive� 
�	ca� a �	s represe
ta
tes de �	s 	rga
is?	s estata�es� age
tes �st	s 
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abs	�uta?e
te 
ecesari	s para c	
f	r?ar redes de ate
ci�
 y de 
pr	tecci�
 ?u
icipa� (Barb	Oa� 2001� p� 262)� 

Fi
a�?e
te� �a eva�uaci�
 tie
e que servir para ?eC	rar �	s es�
paci	s y �	s pr	ces	s de participaci�
� per	 ta?bi�
 para ?eC	rar �a 
ciudada
;a� �as capacidades t�c
icas y �as f	r?as de hacer p	�;tica 
c	
sist	ria�� 

Fi(a)idades y fu(ci�(es de )�s ;rga(�s )�ca)es de participa=
ci;( s�cia) de (i>�s0 (i>as y ad�)esce(tes. 

E� C	
seC	 /u
icipa� de �a 1i@eO y �a Ad	�esce
cia se c	
cibe 
c	?	 u
 �rga
	 de c	
su�ta� represe
taci�
 y participaci�
 de �a 
i
fa
cia y �a ad	�esce
cia a 
ive� �	ca�� c	
 cuatr	 fi
a�idades ese
�
cia�es! e
 pri?er �ugar� ser u
 f	r	 de participaci�
 directa para �	s 
chic	s y chicas de �a �	ca�idad d	
de �	s ?Ns C�ve
es pueda
 expre�
sarse �ibre?e
te� E
 segu
d	 t�r?i
	� g	Oar de capacidad decis	ria 
para desarr	��ar acci	
es dirigidas a �a ?eC	ra de �as c	
dici	
es de 
vida de �	s 
i@	s� 
i@as y ad	�esce
tes� as; c	?	 e� rec	
	ci?ie
t	 
s	cia� de sus derech	s� E
 tercer �ugar� actuar c	?	 p	rtav	O y ser 
i
ter�	cut	r de �	s 
i@	s� 
i@as y ad	�esce
tes de� territ	ri	 a
te �as 
i
stituci	
es pMb�icas� �	s ?edi	s de c	?u
icaci�
 y �a s	ciedad e
 
ge
era�� as; c	?	 e
 �as re�aci	
es exteri	res que te
ga
 que ver c	
 
te?as de participaci�
 i
fa
ti� y Cuve
i�� Y� p	r M�ti?	� visua�iOar 
s	cia�?e
te a �as pers	
as ?e
	res de dieci	ch	 a@	s y c	
tribuir 
a �a se
sibi�iOaci�
 ciudada
a c	
 respect	 a sus derech	s� 

P	r �	 que a �as fu
ci	
es pr	pias de t	d	 C	
seC	 /u
icipa� 
de �a 1i@eO y �a Ad	�esce
cia se refiere� estas debiera
 ser� e
tre 
	tras� �as 
	?bradas a c	
ti
uaci�
 (Barb	Oa� 2001� p� 262)! repre�
se
tar �	s i
tereses y �	s pu
t	s de vista de �	s 
i@	s� 
i@as y ad	�
�esce
tes de� ?u
icipi	U hacer pr	puestas a �	s 	rga
is?	s c	?pe�
te
tes e
 ?ateria de i
fa
cia y ad	�esce
cia s	bre cuesti	
es que 
afecte
 a �as pers	
as ?e
	res de edad� sie?pre c	
 �a i
te
ci�
 
M�ti?a de ?eC	rar sus c	
dici	
es de vidaU fav	recer �a visibi�idad 
p	sitiva de �	s 
i@	s� 
i@as y ad	�esce
tes y c	
tribuir a �a se
sibi�
�iOaci�
 s	cia� fre
te a su capacidad y sus derech	s de ciudada
;aU 
ve�ar p	r e� cu?p�i?ie
t	 y desarr	��	 de �a C	
ve
ci�
 s	bre �	s 
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Derech	s de� 1i@	 e
 e� N?bit	 ?u
icipa�U ser recept	r� di
a?iOa�
d	r y ge
erad	r de 	pi
i	
es y pr	puestas pr	ve
ie
tes de �	s 
i�
@	s� 
i@as y ad	�esce
tes de� ?u
icipi	U i?pu�sar� desarr	��ar� su�
pervisar y ava�ar pr	yect	s de i
ter�s ?u
icipa� vi
cu�ad	s c	
 �as 
p	�;ticas de i
fa
ciaU pr	?	ver e� as	ciaci	
is?	 i
fa
ti� y Cuve
i� 
y� e
 ge
era�� �a participaci�
 de?	crNtica� as; c	?	 �as re�aci	
es� 
�a c		rdi
aci�
 y e� di
a?is?	 e
tre �as difere
tes e
tidades i
fa
�
ti�es y Cuve
i�es existe
tes e
 �a ciudadU e?itir 	pi
i�
 de ?a
era 
per?a
e
te 	 peri�dica s	bre aque��	s pr	gra?as� pr	puestas 	 i
i�
ciativas �	ca�es que afecte
 a 
i@	s� 
i@as y ad	�esce
tesU difu
dir 
�a tarea de� C	
seC	 /u
icipa� de �a 1i@eO y �a Ad	�esce
ciaU pr	�
p	
er �a rea�iOaci�
 de actividades� se?i
ari	s y ca?pa@as que de
 
visibi�idad a �as ap	rtaci	
es de �	s 
i@	s� 
i@as y ad	�esce
tes de 
�a �	ca�idadU 	rie
tar pri	ritaria?e
te sus gesti	
es a� desarr	��	 de 
pr	gra?as de ate
ci�
 directa y de pr	?	ci�
 i
tegra� de �	s dere�
ch	s de �a 
i@eO y �a ad	�esce
cia e
 su ?u
icipi	U c		rdi
ar �	s 
pr	gra?as y acci	
es e?pre
didas p	r �as i
stituci	
es pMb�icas y 
c	
 �as i
stituci	
es privadas 	rie
tadas a �	s 
i@	s� 
i@as y ad	�es�
ce
tesU pr	p	
er a �a ?u
icipa�idad e� presupuest	 a
ua� de �	s 
pr	gra?as de �a 	fici
a dirigid	s a �a 
i@eO y ad	�esce
ciaU dictar 
su reg�a?e
t	 de fu
ci	
a?ie
t	 i
ter
	U y� p	r M�ti?	� cua�quier 
	tra que sea ac	rdada e
 e� ?arc	 de �as fu
ci	
es y fi
a�idades 
pr	pias de� C	
seC	� 

T	das estas fu
ci	
es� p	r supuest	� debe
 ��evarse a cab	 te�

ie
d	 e
 cue
ta criteri	s de diversidad y e
 especia� �a perspectiva 
de g�
er	� 

C�(c)usi�(es. 

Au
que existe u
a a?p�ia variedad de 
	r?ativas y pr	gra�
?as vi
cu�ad	s a �a pr	?	ci�
 de �a participaci�
 e
 ?M�tip�es 
i�
ve�es i
stituci	
a�es (i
ter
aci	
a�� c	?u
itari	� estata�� regi	
a� y 
?u
icipa�)� �as i
stituci	
es de N?bit	 �	ca� s	
 �as fue
tes ?Ns di�

N?icas y activas e
 e� desarr	��	 de p	�;ticas y pr	yect	s participa�
tiv	s dirigid	s a �a ciudada
;a e
 ge
era� y a �a i
fa
cia y �a ad	�es�
ce
cia e
 particu�ar� Esta rea�idad es especia�?e
te pa�pab�e e
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uestr	 e
t	r
	 s	ci	�Cur;dic	� d	
de �	s ?u
icipi	s se erige
 e
 
�	s act	res ?Ns di
N?ic	s e
 �a creaci�
 de espaci	s participativ	s 
para �as pers	
as de t	das �as c	
dici	
es y edades� 

Es e
 ese c	
text	 que c	
sidera?	s debe
 darse� c	?	 base 
?;
i?a� u
	s e�e?e
t	s ese
cia�es que ide
tifique
 a t	d	 pr	�
yect	 ?u
icipa� de participaci�
 i
fa
ti� y Cuve
i� c	?	 verdadera�
?e
te <a?igab�e” y respetu	s	 c	
 �	s pri
cipi	s di?a
a
tes de� 
text	 de �a C	
ve
ci�
 s	bre �	s Derech	s de� 1i@	� e
 particu�ar 
de su Art;cu�	 12� re�ativ	 a� derech	 de� 
i@	 a ser escuchad	� 

,a c	
ceptua�iOaci�
 de �a participaci�
 c	?	 u
 derech	 de 
�a i
fa
cia y �a ad	�esce
cia e
 s; ?is?	 c	
siderad	U su carNcter 
u
iversa� e i
c�usiv	U �a c�aridad y tra
spare
cia que debe
 i
f	r�
?ar esta c�ase de ?et	d	�	g;asU e� r	� ce
tra� 	 pr	tag�
ic	 ��a?ad	 
a 	cupar p	r �	s 
i@	s� 
i@as y ad	�esce
tesU y� p	r M�ti?	� �a i?pe�
rativa 
ecesidad de a�ca
Oar u
	s resu�tad	s ta
gib�es y eva�uab�es� 
se erige
 c	?	 �	s pri
cipa�es e�e?e
t	s a ser t	?ad	s e
 c	
side�
raci�
 para que t	d	 pr	yect	 participativ	 pueda ��egar a ser cata�
�	gad	 c	?	 u
a prNctica respetu	sa c	
 e� i
ter�s superi	r de� 

i@	� a �a par que fav	rab�e a su desarr	��	 i
tegra�� 

,a i?p�e?e
taci�
 de este tip	 de i
iciativas e
 e� N?bit	 �	�
ca� se traduce� e
 �a prNctica� e
 u
 ?ay	r 
ive� de visua�iOaci�
 de 
este c	�ectiv	 p	b�aci	
a�� as; c	?	 e
 �a pau�ati
a i
c	rp	raci�
 
de sus a
he�	s y reivi
dicaci	
es e
 �a age
da pMb�ica ?u
icipa�� 
C	
 e��	 se prete
de que 
i@	s� 
i@as y ad	�esce
tes cue
te
 c	
 
espaci	s� pr	ces	s y ?eca
is?	s pr	pi	s y represe
tativ	s de i
ci�
de
cia y tra
sf	r?aci�
 de �a rea�idad c	tidia
a que �es r	dea� 
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P�r Betti(a �va(d� Bareir� 9 

E� Paraguay a partir de �a pr	?u�gaci�
 de �a ,ey 57T90 
<C	
ve
ci�
 s	bre �	s Derech	s de� 1i@	”� se c	?pr	?eti� a ��evar 
a ade�a
te u
a serie de ref	r?as �egis�ativas 	rie
tadas e
 �a D	c�
tri
a de �a Pr	tecci�
 I
tegra�� sustituye
d	 a �a de �a Situaci�
 Irre�
gu�ar� a
teri	r?e
te vige
te –,ey 903T8– �a que se e
c	
traba e
 
t	ta� c	
tradicci�
 c	
 �	s pri
cipi	s suste
tad	s e
 �a C	
ve
ci�
� 
e
 
uestra pr	pia Carta /ag
a� y e
 e� C�dig	 de �a 1i@eO y �a Ad	�
�esce
cia� ,ey 1680T01–� 

Es bie
 sabid	 que �a C	
ve
ci�
 de �as 1aci	
es U
idas� es 
e� i
stru?e
t	 de Derech	s Hu?a
	s ?Ns ratificad	 p	r �	s pa;ses 
de� ?u
d	� sie
d	 a �a fecha EE�UU�� e� M
ic	 pa;s que aM
 
	 rati�
fic	� Dich	 i
stru?e
t	� p	sici	
	 �a D	ctri
a de �a Pr	tecci�
 I
�
tegra� deCa
d	 de �ad	 �a D	ctri
a de �a Situaci�
 Irregu�ar� que re�
g;a �as �egis�aci	
es a
teri	res a �a C	
ve
ci�
� 

Re?	
tN
d	
	s e
 e� tie?p	 p	de?	s decir que �a D	ctri
a 
	 e� paradig?a de �a situaci�
 irregu�ar� era aque��a e
 e� cua� se 

egaba
 derech	s fu
da?e
ta�es a �as pers	
as ?e
	res de edad 
(
i@as� 
i@	s y ad	�esce
tes)� a quie
es se �es exc�u;a y hasta se �	s 
discri?i
aba 	 aba
d	
aba� ,a referida d	ctri
a hac;a refere
cia a� 
t�r?i
	 ?e
	r e
g�	ba
d	 e
 e��a a 
i@	s� 
i@as y ad	�esce
tes� si
 

W Defe
s	ra de �a 1i@eO y �a Ad	�esce
cia� 
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disti
ci�
 de edad y sex	� c	
siderN
d	�	s c	?	 	bCet	s y 
	 suCe�
t	s de derech	s y 	b�igaci	
esU as; ta?bi�
� �a situaci�
 irregu�ar 
suste
taba �a i
terve
ci�
 de� Estad	 e
 f	r?a arbitraria� per?i�
tie
d	 abus	s c	
 re�aci�
 a �	s derech	s ese
cia�es c	?	 p	r eCe?�
p�	 �a separaci�
 de� 
i@	 de su fa?i�ia p	r carecer de ?edid	s ec	�

�?ic	s si
 ta
 siquiera dar�es u
a verdadera participaci�
 a �	s 
padres y ?e
	s a� pr	pi	 
i@	� 

E� �ueO de ?e
	res de aque� tie?p	� te
;a p�e
a p	testad para 
disp	
er i
ter
aci	
es e
 h	gares i�i?itada?e
te� cri?i
a�iOa
d	 
�a p	breOa� e
 cas	 que �	s padres 
	 cue
te
 c	
 recurs	s ec	
��
?ic	s para cubrir �as 
ecesidades bNsicas� pr	duci�
d	se c	?	 c	
�
secue
cia de e��	 �a dec�araci�
 de estad	 de aba
d	
	 ?ateria� 	 
?	ra�� 

,a D	ctri
a de �a Pr	tecci�
 I
tegra�� ap	rt	 e�e?e
t	s fu
�
da?e
ta�es que i?p�icar	
 u
 vue�c	 e
 �a c	
sideraci�
 de �a i
�
fa
cia y �a ad	�esce
cia� c	
cibie
d	 a� 
i@	 c	?	 suCet	 de dere�
ch	s y 	b�igaci	
es� debie
d	 gara
tiOar�	s a trav�s de �a fa?i�ia� �a 
s	ciedad y e� Estad	� c	?	 bie
 �	 preceptMa �a C	
stituci�
 1aci	�

a�1� Desde e
t	
ces e� 
i@	 es titu�ar de derech	s! a �a sa�ud� a �a 
educaci�
� a te
er u
 
	?bre� a u
a fa?i�ia y ser criad	 p	r e��a� a 
ser 	;d	 e
tre 	tr	s� Est	s derech	s 
	 era
 visib�es e
 e� paradig?a 

                                                      
1 C(1STITUCIS1 1ACI(1A, PARAGUAYAU Art;cu�	 54� 
P	steri	r?e
te a �a ,ey 1b 57T90� que fue e� pu
tapi� e
 e� ca?bi	 

�egis�ativ	 
aci	
a�� te
;a?	s 	tr	 ac	
teci?ie
t	 trasce
de
ta� e
 e� pa;s 
y fue �a sa
ci�
 de �a C	
stituci�
 1aci	
a� e
 e� a@	 1992� sie
d	 est	 u
 
ava
ce i?p	rta
te ya que e
 �a Carta /ag
a� se i
c	rp	ra e� paradig?a 
de �a D	ctri
a de �a Pr	tecci�
 I
tegra�� espec;fica?e
te e
 su Art;cu�	 54 
que textua�?e
te estab�ece! <De �a Pr	tecci�
 a� 1i@	� ,a fa?i�ia� �a 
s	ciedad y e� Estad	 tie
e
 �a 	b�igaci�
 de gara
tiOar a� 
i@	 su desarr	��	 
ar?�
ic	 e i
tegra�� as; c	?	 e� eCercici	 p�e
	 de sus derech	s� 
pr	tegi�
d	�	 c	
tra e� aba
d	
	� �a des
utrici�
� �a vi	�e
cia� e� abus	� 
e� trNfic	 y �a exp�	taci�
� Cua�quier pers	
a puede exigir a �a aut	ridad 
c	?pete
te e� cu?p�i?ie
t	 de ta�es gara
t;as y �a sa
ci�
 de �	s 
i
fract	res� ,	s derech	s de� 
i@	� e
 cas	 de c	
f�ict	� tie
e
 carNcter 
preva�ecie
te”� 
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de �a Situaci�
 Irregu�ar ya que e� 
i@	 per?a
ec;a 	cu�t	 e
 e� se
	 
de� h	gar� a� arbitri	 de sus padres 	 tut	res �ega�es� 

E
 e� a@	 1997� se pr	?u�g	 �a ,ey 1136T97 –De Ad	pci	
es– 
dicha ref	r?a �egis�ativa se di	 e
 ate
ci�
 a �as 
u?er	sas y gra�
ves de
u
cias c	
 re�aci�
 a� 	t	rga?ie
t	 de �as Ad	pci	
es I
�
ter
aci	
a�es e
 vi	�aci�
 a �as reg�as de ad	pci�
� c	?	 as; ta?�
bi�
 e� pa;s 
	 c	
taba c	
 u
a �ey ac	rde a �	s �i
ea?ie
t	s sus�
te
tad	s p	r �a C	
ve
ci�
 s	bre �	s Derech	s de� 1i@	 e
 �	 que 
respecta a �a i
stituci�
 de �a Ad	pci�
� 

Fue e
 e� a@	 2001� c	
 �a pr	?u�gaci�
 y puesta e
 vige
cia 
de �a ,ey 1680T01� C�dig	 de �a 1i@eO y �a Ad	�esce
cia que 
ues�
tr	 pa;s se aCust� a �	s pri
cipi	s suste
tad	s e
 �a C	
ve
ci�
� 
	rie
ta
d	 as; t	da �a p	�;tica de I
fa
cia hacia �a D	ctri
a de �a 
Pr	tecci�
 I
tegra� y c	
stituye e� pri
cipa� cuerp	 
	r?ativ	 que 
gara
tiOa derech	s para 
i@	s� 
i@as y ad	�esce
tes� 

E� C�dig	 ratifica �a �urisdicci�
 Especia�iOada de �a 1i@eO y 
�a Ad	�esce
cia� c	
f	r?ada p	r �uOgad	s� Tribu
a�es� Defe
s	r;as 
de �a 1i@eO y �a Ad	�esce
cia y Auxi�iares Especia�iOad	s� 

1. A(tecede(tes. 

A fi
 de c	
	cer e� 	rige
 de� Defe
s	r de� 1i@	� es bue
	 
re?	
tar
	s u
 p	c	 a �a hist	ria� cua
d	 se refiere a �a figura de� 
<(?buds?a
” 	 <Defe
s	r de� Pueb�	”� e
te
die
d	 que ta
t	 e� 
Defe
s	r de� Pueb�	� c	?	 e� Defe
s	r de� 1i@	� guarda
 si?i�itud 
ya que a?b	s actMa
 e
 defe
sa de �	s derech	s hu?a
	s y pr	?	�
vie
d	 �a restituci�
 de �	s derech	s tra
sgredid	s� 

Ah	ra bie
� a difere
cia de� Defe
s	r de� Pueb�	� quie
 de�
fie
de �	s derech	s i
dividua�es de t	d	s �	s ciudada
	s y e� De�
fe
s	r de� 1i@	 eCerce �a defe
sa de �	s derech	s hu?a
	s de �a i
�
fa
cia� 

E
 e� a@	 1978� de
tr	 de �a tradici�
 de 	?buds?a
 de �	s 
pa;ses esca
di
av	s� 1	ruega hab;a cread	 c	
 ?	tiv	 de� A@	 I
�
ter
aci	
a� de �a /uCer� e� servici	 de ?ediaci�
 para �a igua�dad 
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de �a ?uCer� Y c	
 	casi�
 de� a@	 I
ter
aci	
a� de� 1i@	 (1979) pa�
reci� 
	r?a� crear u
 �rga
	 si?i�ar para �a pr	tecci�
 de �a i
fa
�
cia2� Dicha pr	puesta 
	 pr	sper	 debid	 a que e� 	?buds?a
� p	�
dr;a represe
tar vari	s pe�igr	s c	?	 a?e
aOar �a figura pater
a� 	 
que �as 	rga
iOaci	
es a� servici	 de �a i
fa
cia desista
 de sus res�
p	
sabi�idades� 

2. �a C�(ve(ci;( s�bre )�s Derech�s de) �i>� y e) Defe(s�r 
de) �i>�. 

Despu�s de u
a �ectura y a
N�isis de �a C	
ve
ci�
� c	?part	 
�	 ?a
ifestad	 p	r �a c	�ega /ar;a Teresa Garcete de S	sa3� e
 su 
	bra <E� R	� de� Defe
s	r de� 1i@	 y de� Ad	�esce
te i
terpretad	 
a �a �uO de �	s pri
cipi	s suste
tad	s p	r �a D	ctri
a de �a Pr	tec�
ci�
 I
tegra�� e
 e� �ibr	 I
ter�s Superi	r de� 1i@	� C	?e
tari	s a� 
C�dig	 de �a 1i@eO y �a Ad	�esce
cia� pub�icad	 p	r �a C	rte Su�
pre?a de �usticia� d	
de de ?a
era exp	
e
cia� hace refere
cia a 
a�gu
	s art;cu�	s de �a C	
ve
ci�
� ?a
ifesta
d	 que e
 puridad 
ese i
stru?e
t	 i
ter
aci	
a� 
	 rec	ge �a figura de� defe
s	r de� 

                                                      
2 �	rdi C	st� e
 su art;cu�	 <E� Defe
s	r de� 1i@	”� refiere que! <… 

,a i
stituci�
 de� defe
s	r de �	s derech	s de� 
i@	� f	r?a parte de �a 
hist	ria de� rec	
	ci?ie
t	 de �	s derech	s de� 
i@	� f	r?a parte� e
 
rea�idad de �a hist	ria de �a i
fa
cia” (sic)� /e
ci	
a e� referid	 aut	r� que 
sie?pre existi� defe
s	res de� 
i@	U rec	rda
d	 a u
 CueO ita�ia
	 de 

	?bre A�fred	 Car�	 /	r	� quie
 dec;a que e
 t	d	s �	s tie?p	s i
c�us	 
�	s ?Ns �eCa
	s� hubier	
 testi?	
i	s de a?	r� pese a ta
ta vi	�e
cia que 
sie?pre se eCerci� s	bre �	s 
i@	s� da
d	 c	?	 eCe?p�	 a Sa
 Vice
te de 
PaM�� que rec	g;a 
i@	s aba
d	
ad	s� a u
a Eg�a
ty
e Iebb� que deC	 �a 
pri?era carta de derech	s de� 
i@	 e
tre 	tr	s� c	
c�uye
d	 que! <… para 
hab�ar de defe
s	res de �	s derech	s de� 
i@	 era 
ecesari	 pasar p	r d	s 
dec�araci	
es que s	�	 c	
sig
aba
 derech	s s	cia�es� era 
ecesari	 e� c	
�
ve
ci?ie
t	 de que �	s 
i@	s tie
e
 c	?pete
cias� es decir� que s	
 capa�
ces de participar� se deb;a pasar de �a c	?pasi�
 y e� a?	r a� respet	”� 

3 Garcete de S	sa� /ar;a Teresa� <E� R	� de� Defe
s	r de� 1i@	 y de� 
Ad	�esce
te i
terpretad	 a �a �uO de �	s pri
cipi	s suste
tad	s p	r �a D	c�
tri
a de �a Pr	tecci�
 I
tegra�”� pNg� 57�59� 
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i@	 u 	?buds?a
 para 
i@	s� refirie
d	 que e
 �	s Art;cu�	s 37 y 
40 de �a citada C	
ve
ci�
� estab�ece <u
a asiste
cia Cur;dica”� 
guarda
d	 directa re�aci�
 a �	s 
i@	s que haya
 i
fri
gid	 �a �ey 
pe
a�� 	 que se e
cue
tre
 privad	s de su �ibertad� 

Siguie
d	 c	
 e� a
N�isis� e
c	
tra?	s e
 e� Art;cu�	 12 u
a 
disp	sici�
 que hace a�usi�
 a <u
 represe
ta
te”� Dich	 art;cu�	 
	t	rga derech	s civi�es a� 
i@	� a� per?itir�e expresar su 	pi
i�
� 	 
sea� e� derech	 a ser 	;d	� 

Hasta aqu;� he?	s vist	 que �a i
stituci�
 de� Defe
s	r de� 
1i@	� 
	 estN prevista �itera�?e
te e
 �a C	
ve
ci�
� si
 e?barg	 
e
 e� Art� se estab�ece que �	s Estad	s se c	?pr	?ete
 a �a ap�ica�
ci�
 de �	s derech	s �	 que p	dr;a dar pie a �a i
c	rp	raci�
 de �a 
figura de� Defe
s	r de� 1i@	 a trav�s de� c	?pr	?is	 de ad	ptar 
t	das �as ?edidas ad?i
istrativas� �egis�ativas y de 	tra ;
d	�e para 
dar efectividad a �	s derech	s rec	
	cid	s e
 �a C	
ve
ci�
 y e��	 
estar;a efectiviOa
d	 c	
 �a i
terve
ci�
 de� Defe
s	r de� 1i@	4 
de
tr	 de t	d	 pr	ces	 Cudicia�� e
te
di�
d	se de
tr	 de� �rga
	 
especia�iOad	 de Custicia� 

P	r M�ti?	� per	 
	 ?e
	s i?p	rta
te� es e� trabaC	 de� C	�
?it� de �	s Derech	s de� 1i@	� e� cua� fue cread	 p	r �a ?is?a C	
�
ve
ci�
� c	
 e� 	bCetiv	 de ?	
it	rear �	s ava
ces hech	s p	r �	s 
Estad	s ?ie?br	s� para �	grar e� cu?p�i?ie
t	 de �	s c	?pr	?i�
s	s c	
tra;d	s� c	
f	r?e a� Art;cu�	 43�1� Este segui?ie
t	 	 ?	
i�
t	re	 de �a ap�icaci�
 de �a C	
ve
ci�
� se rea�iOa a trav�s de �a pre�
se
taci�
 de i
f	r?es que s	
 prese
tad	s peri�dica?e
te a� C	�
?it�� quie
 tie
e facu�tad de pedir i
f	r?es c	?p�e?e
tari	s y rea�
�iOar sugere
cias� c	
f	r?e �	 disp	
e e� Art;cu�	 45 d� 

Dich	 C	?it� c	
sider� que e
tre �as ?edidas que �	s Esta�
d	s puede
 ad	ptar� fue que� e
 e� a@	 1996 e
 �as 	rie
taci	
es 
dadas� pidi� i
f	r?aci�
 s	bre cua�quier �rga
	 i
depe
die
te es�
tab�ecid	 para pr	?	ver y pr	teger �	s derech	s de� 
i@	� c	?	 p	r 

                                                      
4 C(ST� �(RDI� E� defe�s�r de� �i��/ Educaci�� s�cia�� ,a situaci�
 de 

�a i
fa
cia despu�s de �a C	
ve
ci�
 
M?� 38� pNg� 26�46� 
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eCe?p�	 u
 	?buds?a
 	 u
 c	?isi	
ad	� da
d	 ya a e
te
der a 
�	s Estad	s partes� que e
tre �as ?edidas que deber;a
 de prever a 
fi
 de hacer efectiv	s �	s derech	s de �a C	
ve
ci�
� e
traba �a fi�
gura de� defe
s	r de �	s derech	s de� 
i@	� 

3. E) Defe(s�r de) �i>� y de )a Ad�)esce(te y e) C;dig� de 
�a �i>eP y )a Ad�)esce(cia. 

3�1� E� Defe
s	r de� 1i@	 y Ad	�esce
te c	?	 parte �itiga
te� 

E� Art;cu�	 162 de� C�dig	 de �a 1i@eO y �a Ad	�esce
cia� re�
fiere e
 e� pri?er pNrraf	 <Crease �a Defe
s	r;a de �a 1i@eO y �a 
Ad	�esce
cia…”� deCa
d	 e
 c�ar	 que a trav�s de �a ,ey 1680T2001 
–C�dig	 de �a 1i@eO y �a Ad	�esce
cia–� se crea �a i
stituci�
 de �a 
Defe
s	r;a de �a 1i@eO y �a Ad	�esce
cia� si
 e?barg	 es i?p	r�
ta
te ?e
ci	
ar que dicha figura p	r veO pri?era se ?e
ci	
a de
�
tr	 de 
uestr	 	rde
a?ie
t	 Cur;dic	 
aci	
a�� e
 �a ,ey 1136T1997 
� <De Ad	pci	
es”� e
 �	s Art;cu�	s 21� 22 y 39� estab�ecie
d	 e
 sus 
disp	sici	
es tra
sit	rias que hasta ta
t	 �a C	rte Supre?a de �us�
ticia 
	?bre a �	s Defe
s	res de� 1i@	� dichas fu
ci	
es serN
 eCer�
cidas p	r �	s defe
s	res de p	bres y ause
tes� 

A@	s ?Ns tarde� se crea fi
a�?e
te �a figura de �a Defe
s	r;a 
de �a 1i@eO y �a Ad	�esce
cia� ta
 i?p	rta
te de
tr	 de� siste?a de 
Custicia especia�iOada� dN
d	�es u
 r	� de �itiga
te de
tr	 de� pr	�
ces	� ta� �	 preceptMa e� art;cu�	 arriba citad	� e
 e� segu
d	 pNrraf	� 
que textua�?e
te dice! <SerN parte ese
cia� y �egiti?a e
 �	s Cuici	s 
de patria p	testad� tute�a y ad	pci�
� E
 �	s de?Ns pr	ces	s Cudi�
cia�es e
 que hubiese que precaute�ar i
tereses de� 
i@	 	 ad	�es�
ce
te� deberN i
terve
ir cua
d	 est� 
	 tuviese defe
s	r particu�
�ar”� 

Especifica
d	 que �	s pri?er	s represe
ta
tes de �	s 
i@	s� 

i@as y ad	�esce
tes� s	
 <�	s padres” y que a �	s ?e
	res de edad 
si bie
 se �es 	t	rga �a ca�idad de parte� e
 rea�idad� dicha ca�idad 

	 reviste de ta� carNcter� si se �es gara
tiOa u
a i
terve
ci�
 a tra�
v�s de� Defe
s	r de� 1i@	 y Ad	�esce
te� quie
 p	drN i
terve
ir sea 
c	?	 c	
tra�	r 	 t�c
ic	� segM
 sea e� cas	 c	
cret	� 
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E� Exc?	� Tribu
a� de Ape�aci�
 de �a 1i@eO y �a Ad	�esce
�
cia de �a Capita�� ha se
tad	 Curisprude
cia c	
 re�aci�
 a �a i
ter�
ve
ci�
 de� Defe
s	r de� 1i@	 y Ad	�esce
te� e
 e� A�I� 1b 276 de 
fecha 20 de Cu�i	 de 2009� que parte de �a citada res	�uci�
 disp	
e1 
<… exp	
dr� ?i pu
t	 de vista s	bre �a c	
fr	
taci�
 de criteri	s 
que e
tre �	s ?is?	s defe
s	res existe ��egN
d	se a extre?	s i
�
c	
ci�iab�es e
tre s;� a) P	r u
a parte� 
	 cabe dudas que� u
idas �as 
disp	sici	
es de� Arts� 162 y 168 de C�1� y A�� �	s Defe
s	res tie
e
 

ecesaria i
terve
ci�
 e
 �	s Cuici	s de tute�a� ad	pci�
� p�rdida de 
�a patria p	testad y ?a�trat	� Esta es �a p	sici�
 asu?ida p	r e� De�
fe
s	r ape�a
te e
 est	s aut	s� b) ,a 	tra p	sici�
 es �a siguie
te! 
C	?	 e� Art;cu�	 162 hace refere
cia a �a patria p	testad a secas� �a 
p	sici�
 c	
traria es que �	s Defe
s	res tie
e
 que i
terve
ir e
 t	�
d	s �	s pr	ces	s� trNtese de ?edidas caute�ares� asiste
cia a�i?e
ta�
ria e
 t	d	s sus aspect	s y e
� fi
 e
 t	d	s �	s Cuici	s e
 �	s cua�es 
est�
 e
 Cueg	 e� i
ter�s superi	r de� 
i@	…E
 ?i 	pi
i�
� para u
a 
c	rrecta her?e
�utica s	bre este te?a� 
ecesaria?e
te debe ha�
cerse �a siguie
te disti
ci�
� Si e� Defe
s	r i
tervie
e c	?	 parte e
 
represe
taci�
 directa de� 
i@	� devie
e 	bvi	 que su r	� c	?	 ta� 
debe exte
derse a t	d	 tip	 de Cuici	 ya que� c	?	 parte� tie
e s	bre 
si esa resp	
sabi�idad� Es ?Ns� puede s	�icitar �as ?edidas que c	
�
sidere 
ecesaria para �a afectiva pr	tecci�
 de �	s derech	s de� 
i@	� 
c	
tr	�ar �a ?archa de� pr	ces	 e i
c�us	� rec�a?ar a� �uOgad	 e
 
cu?p�i?ie
t	 de �	s p�aO	s pr	cesa�es� a� ?e
	s est	 es �	 que de�
duce de �as prescripci	
es de� Art� 163 de� C�1� y A� preceptiva que 
esta c	
c	rda
cia c	
 �a M�ti?a parte de� Art� 162 de C�1� y A� que 
dice! E
 �	s de?Ns pr	ces	s Cudicia�es e
 que hubiese que precaute�
�ar i
tereses de� 
i@	 	 ad	�esce
te� deberN i
terve
ir cua
d	 �ste 

	 tuviese defe
s	r particu�arU frase que c	
fir?a �a pre?isa de �a 
cua� part	…”� 

I
terpreta
d	 �a 	pi
i�
 de �a CN?ara de Ape�aci	
es e
 �a 
1i@eO y �a Ad	�esce
cia de �a Capita�� ?e atrev	 a asegurar –est	y 
e
 e� c	
ve
ci?ie
t	– e
 pri?er t�r?i
	� que �a fu
ci�
 de� Defe
�
s	r de �a 1i@eO y �a Ad	�esce
cia� es exc�usiva?e
te de� fuer	 espe�
cia�iOad	 de �a 1i@eO y �a Ad	�esce
cia� P	r 	tra parte� y e
 ate
ci�
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a �a ,ey 4423T11 –,ey 	rgN
ica de� /i
isteri	 de �a Defe
sa PM�
b�ica– p	steri	r a� fa��	 arriba citad	� e
c	
tra?	s e
 e� Art;cu�	 27� 
�a separaci�
 de� Defe
s	r de� 1i@	 y Ad	�esce
te� c	?	 t�c
ic	 	 
c	
tra�	r� 

a) Defe(s�r T8c(ic�! ve�a p	r �	s derech	s y gara
t;as de 
i�
@	s� 
i@as y ad	�esce
tes� i
icia
d	 �as acci	
es e
 
	?bre y repre�
se
taci�
 de �	s ?is?	s� a
te �as i
sta
cias Curisdicci	
a�es� Recibe 
�as de
u
cias de c	
f	r?idad a �	s Art;cu�	s 5 y 163 de� C�1�A�� e 
i
icia �as acci	
es c	rresp	
die
tes cua
d	 e� 
i@	� 
i@a y ad	�es�
ce
te 
	 tuviera defe
s	r particu�ar (Art;cu�	 163 i
c� b) 

b) Defe(s�r C�(tra)�r! ActMa a trav�s de �	s dictN?e
es u 
	pi
i	
es que e?ite� s	bre �	s Cuici	s que s	
 puest	s a
te su c	
�
sideraci�
 p	r �a i
terve
ci�
 	t	rgada p	r �	s �uOgad	s de Pri�
?era I
sta
cia de �a 1i@eO y �a Ad	�esce
cia� 

,	 i?p	rta
te es se@a�ar� que �a pri
cipa� fu
ci�
 de� Defe
�
s	r de� 1i@	 y Ad	�esce
te� sea c	?	 t�c
ic	 	 c	
tra�	r� es �a de 
precaute�ar y gara
tiOar �	s derech	s de �	s ?e
	res de edad e
 
cuesti�
� s	�icita
d	 �as ?edidas caute�ares de pr	tecci�
 ?Ns 
apr	piadas para �	s ?is?	s� te
ie
d	 c	?	 parN?etr	 e� pri
cipi	 
rect	r e
 �a Curisdicci�
� e� cua� es� e� I
ter�s Superi	r de� 1i@	� 	t	r�
gN
d	�e c	
te
id	 a cada cas	 particu�ar� 

3�2� Fu
ci	
es de� Defe
s	r de� 1i@	 y Ad	�esce
te� 

,as fu
ci	
es de� Defe
s	r de �a 1i@eO y �a Ad	�esce
cia� �	 
e
c	
tra?	s estab�ecidas e
 e� Art;cu�	 163 de� C�dig	 de �a 1i@eO 
y �a Ad	�esce
cia� c	?	 e
 �a ,ey 	rgN
ica de� /i
isteri	 de �a De�
fe
sa PMb�ica� espec;fica?e
te e
 e� Art;cu�	 27 a
tes ya ?e
ci	�

ad	� 

E� art;cu�	 e
 estudi	 preceptMa textua�?e
te! <De �as fu
ci	�

es de� Defe
s	r de �a 1i@eO y Ad	�esce
cia! 

SerN
 fu
ci	
es de� Defe
s	r de �a 1i@eO y �a Ad	�esce
cia! 

a) Recibir de
u
cias de tra
sgresi	
es a �	s derech	s de� 
i@	 
	 ad	�esce
te y pr	?	ver �as acci	
es c	rresp	
die
tesU 
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b) Represe
tar a� 
i@	 	 ad	�esce
te e
 Cuici	� a pedid	 de 

�ste� sus padres� tut	res 	 resp	
sab�esU 

c) Ve�ar p	r �	s derech	s de� 
i@	 	 ad	�esce
te� de 	fici	 	 a 
petici�
 de parte� asu?ie
d	 su represe
taci�
 a
te �as aut	ridades 
Cudicia�es y requirie
d	 �as ?edidas de pr	tecci�
 que c	
sidere 

ecesarias para e� ?eC	r cu?p�i?ie
t	 de su c	?etid	U y 

d) Requerir e� cu?p�i?ie
t	 de �	s p�aO	s y t�r?i
	s �ega�es 
e
 �a substa
ciaci�
 de �	s cas	s s	?etid	s a �a Curisdicci�
 y� a
te 
�a i
	bserva
cia reiterada de �	s CuOgad	s y tribu
a�es� de
u
ciar 
�as tra
sgresi	
es a �a C	rte Supre?a de �usticia� 

De� art;cu�	 trascript	 se c	�ige si
 duda a�gu
a que e� Defe
�
s	r de� 1i@	� a ?Ns de te
er u
a a?p�ia fu
ci�
� es parte �itiga
te 
e
 e� pr	ces	� quie
 p	drN cuesti	
ar �as res	�uci	
es Cudicia�es� i
�
terp	
er recurs	s� 	frecer pruebas e
tre 	tr	s y p	r 	tr	 �ad	 crea 
u
a c	
fusi�
 e
tre e� r	� de �	s pr	ge
it	res quie
es s	
 �	s titu�
�ares de �a patria p	testad y �	s pri?er	s 	b�igad	s e
 gara
tiOar �	s 
derech	s de sus hiC	s e
 virtud a �as 
	r?ativas �ega�es� 

A ?	d	 de c�arificar citare?	s �a p	stura de� Exc?	� Tribu
a� 
de Ape�aci	
es e
 �a 1i@eO y �a Ad	�esce
cia de �a Capita�� quie
es 
a trav�s de� A�I� 1b 195 de fecha 16 de Cu
i	 de 2004� diCer	
! 
<…Queda c�ar	� e
t	
ces� que �a de
u
cia f	r?u�ada e
 �	s t�r?i�

	s que a
tecede
 tie
e directa re�aci�
 c	
 �a vi	�aci�
 de u
	 de 
�	s derech	s fu
da?e
ta�es de� 
i@	� e� derech	 a �a ide
tidad y a 
c	
	cer sus 	r;ge
es (Art� 18 de� C�1� y A� y Arts� 7 y 8 de �a C	
�
ve
ci�
 s	bre �	s Derech	s de� 1i@	) y� p	r c	
siguie
te� ta?bi�
 
queda abs	�uta?e
te c�ar	 que �a Defe
s	ra actu� de
tr	 de sus fa�
cu�tades reg�adas a� pr	?	ver �a acci�
 c	rresp	
die
te de acuerd	 
c	
 �as disp	sici	
es c	
te
idas e
 �	s Arts� 162 y 163 i
cs� <a” y 
<c” de �a C�1� y A�� y esta
d	 habi�itada p�e
a?e
te para que e
 
represe
taci�
 de� 
i@	 i
terve
ga e
 e� pr	ces	 hasta su cu�?i
a�
ci�
 e
 ate
ci�
 a �a �egiti?aci�
 activa que �e 	t	rga �as ?e
ci	
a�
das preceptivas… …C	?part	 �a 	pi
i�
 de� c	?pa@er	 de Sa�a e
 
e� se
tid	 que �a defe
s	ra R� B� G� 
	 requiere e� be
efici	 de �itigar 
si
 gast	s para i
iciar 	 cu�?i
ar �a acci�
 de rec	
	ci?ie
t	 de 
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fi�iaci�
 extra?atri?	
ia� p	r �as raO	
es que pas	 a exp	
er� E� 
Art;cu�	 163 i
c� <b” de� C�1� y A� disp	
e que serN
 fu
ci	
es de� 
Defe
s	r de �a 1i@eO y �a Ad	�esce
cia i
c� a) b) represe
tar a� 
i@	 
	 ad	�esce
te e
 Cuici	 a pedid	 de �ste de sus padres tut	res 	 res�
p	
sab�es… De� te
	r de esta 
	r?a surge u
 	rde
 pre�ativ	 de 
pers	
as que estN
 �egiti?adas a s	�icitar �a i
terve
ci�
 de� Defe
�
s	r de �a 1i@eO y �a Ad	�esce
cia para prese
tar�	s e
 u
 Cuici	 c	
�
tradict	ri	� c	?	 ser;a �a acci�
 de fi�iaci�
� E
 e� cas	 de aut	s �a 
?adre� de �	s 
i@	s 1�A�G� y A�D�G� y �a se@	ra A�V�G� /� se ha��a 
e
 e� p�e
	 eCercici	 de �a patria p	testad� y e
 ta� carNcter p	see �a 
facu�tad exc�usiva e irre
u
ciab�e de represe
tar�	s e
 �	s act	s de 
�a vida civi� ?ie
tras 
	 adquiera
 �a capacidad y resp	
sabi�idad 
civi�� Art� 71 i
c� <e” de C�1� y A� …”� 

4. E) Defe(s�r de) �i>� y Ad�)esce(te y )�s Auxi)iares de 
�usticia. 

Pese a que e� C�dig	 de �a 1i@eO y �a Ad	�esce
cia tie
e ?Ns 
de qui
ce a@	s de vige
cia� e
 �a prNctica aM
 existe c	
fusi	
es 
e
tre a� Defe
s	r de� 1i@	 y �	s Auxi�iares de �usticia� e
 �	 que 
respecta su depe
de
cia c	
 re�aci�
 a� �ueO c	?	 cabeOa de t	d	 
pr	ces	 Curisdicci	
a�� 

,	 que se debe de te
er e
 cue
ta que quie
es se e
cue
tra
 
sub	rdi
ad	s a �	s 	perad	res de Custicia� s	
 �	s <Auxi�iares de 
�usticia” y 
	 e� Defe
s	r de� 1i@	� quie
es si s	
 parte de
tr	 de� 
pr	ces	 c	?	 ya �	 he?	s ?e
ci	
ad	s �;
eas arriba �	 vi?	s� 

E
 e� Art;cu�	 165 de� C�dig	 de �a 1i@eO y �a Ad	�esce
cia� 
se e
cue
tra estab�ecid	 �	s p	rque pr	fesi	
a�es que c	?p	
e
 se 
e
cue
tra c	?puest	 e� equip	 ases	r de Custicia� quie
es e
 e� N?�
bit	 de �a Custicia especia�iOada de 
i@eO y ad	�esce
cia� c	?	 ta?�
bi�
 �a de pe
a� ad	�esce
te� �	s ?is?	s c	adyuva
 a �a �ab	r de� 
�rga
	 Curisdicci	
a�� a trav�s de sus c	
	ci?ie
t	s t�c
ic	s y es�
pec;fic	s� 
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,a M�ti?a parte de� citad	 art;cu�	 disp	
e que �a fi
a�idad 

de� equip	 ?u�tidiscip�i
ari	 es �a de ases	rar a �a �usticia Especia�
�iOada de �a 1i@eO y �a Ad	�esce
cia� 

A fi
 de esc�arecer quie
es i
tegra
 dicha Custicia especia�i�
Oada� 
	s re?iti?	s a� Art;cu�	 158 de� C�dig	 de �a 1i@eO y �a 
Ad	�esce
cia� e� que dice! <De �a c	?p	sici�
 de �a �usticia de �a 
1i@eO y �a Ad	�esce
cia� ,a C	rte Supre?a de �usticia y �	s Tribu�

a�es� �uOgad	s y �a defe
s	r;a especia�iOad	s cread	s p	r esta 
,ey…”� 

Ve?	s que de� ?e
ci	
ad	 art;cu�	 se tras�uce que �a Defe
�
s	r;a de �a 1i@eO y �a Ad	�esce
cia es parte de �a Custicia especia�i�
Oada� p	r �	 que tie
e �a atribuci�
 	 facu�tad de s	�icitar i
f	r?e
� 
peritaCe s	bre u
a deter?i
ada situaci�
� c	?isi	
a
d	 para e��	 a� 
auxi�iar de Custicia� 

,a fu
ci�
 de� equip	 ases	r de Custicia� se e
cue
tra regu�
�ad	 e
 e� Art;cu�	 166 de� referid	 cuerp	 �ega�� que textua�?e
te 
dice! <De sus Atribuci	
es� 

SerN
 atribuci	
es de �	s auxi�iares especia�iOad	s! 

a) E?itir �	s i
f	r?es escrit	s 	 verba�es que �e requiera e� tri�
bu
a�� e� �ueO 	 e� defe
s	rU 

b) Rea�iOar e� segui?ie
t	 de �as ?edidas 	rde
adas p	r e� 
�ueO e?itie
d	 e� dicta?e
 t�c
ic	 para �a eva�uaci�
 c	rresp	
�
die
te� as; c	?	 �as rec	?e
daci	
es para �a t	?a de �as ?edidas 
perti
e
tesU 

c) ,as de?Ns que se@a�e este C�dig	� 

Si bie
 e� art;cu�	 ?e
ci	
ad	� 	t	rga tres fu
ci	
es taxativa�
?e
te a� auxi�iar de Custicia� 
	 ?e
	s ciert	 es que a� i
terpretar e� 
i
cis	 c este abre �as puertas para disp	
er 	 s	�icitar 	tras fu
ci	�

es que sea
 c	
sideradas c	
duce
tes a� cas	 particu�ar� 

C	
 e� 	bCet	 de esc�arecer u
 p	c	 ?Ns �as fu
ci	
es de u
	 
y 	tr	 (Defe
s	r de� 1i@	 y Auxi�iar de �usticia)� �a Exc?a� CN?ara 
de Ape�aci	
es e
 �a 1i@eO y �a Ad	�esce
cia de �a Capita�� e
 fecha 
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27 de septie?bre de 2002� dict� e� Aut	 I
ter�	cut	ri	 1b 301� a
te�
ri	r a �a ,ey 	rgN
ica de� /i
isteri	 de �a Defe
sa PMb�ica� E
 dicha 
res	�uci�
 de ?a
era c�ara� �	s i
tegra
tes de� citad	 Tribu
a� ex�
pusier	
 e
 f	r?a u
N
i?e su p	sici�
 a� respect	� A c	
ti
uaci�
� 
trascribi?	s parte de �a referida res	�uci�
� 

(pi
i�
 de� Pr	f� Dr� Si�vi	 R	dr;gueO! <…Si
 e?barg	� e
 ?i 
	pi
i�
� �	 que e
 rea�idad defi
e �a cuesti�
 es que e� fu
ci	
a�
?ie
t	 de �a Defe
s	r;a de �a 1i@eO y �a Ad	�esce
cia tie
e que ser 
aut�
	?	 y 
	 depe
die
te de i
strucci	
es 	 c	?isi	
es que pue�
da
 te
er su 	rige
 e
 decisi	
es de �	s �uOgad	s� E� Art� 163 de� 
C�1� y A� que hace refere
cia a �as fu
ci	
es de� Defe
s	r de �a 1i�
@eO y �a Ad	�esce
cia� 
	 da �ugar u 	tr	 tip	 de i
fere
cia� E
 	tr	s 
t�r?i
	s� a� ?arge
 de �a Ac	rdada 1� 85T98� e
 �a cua� se reg�a�
?e
ta e� fu
ci	
a?ie
t	 de �a Defe
sa PMb�ica e
 �	 ati
e
te a �a 
1i@eO y �a Ad	�esce
cia� 
	 puede perderse de vista que e� Defe
s	r 
de� 1i@	� desde �a �ptica de� tec
icis?	 pr	cesa�� es u
 �itiga
te 
de
tr	 de� pr	ces	 e
 que �e t	ca i
terve
ir y� p	r ��gica c	
secue
�
cia� c	
 �a atribuci�
 de cuesti	
ar �as decisi	
es Cudicia�es e i
ter�
p	
er c	
tra �as ?is?as �	s recurs	s previst	s para e� efect	 (Art� 
170 i� fi�e de� C�1� y A�)� E
t	
ces� resu�ta a t	das �uces c	
tradic�
t	rias que� p	r u
 �ad	� se �e rec	
	Oca �ega�?e
te a� Defe
s	r de� 
1i@	 e� carNcter a
tes ?e
ci	
ad	 y� p	r 	tr	� que a� ?is?	 tie?p	 
est� e
 re�aci�
 de depe
de
cia c	
 respect	 a� �uOgad	� ta� c	?	 
a� parecer �	 e
te
di� �a A�qu	 a� dictar �a cuesti	
ada pr	vide
cia� 
1atura�?e
te� si �a Defe
s	r;a 
	 cu?p�e e� r	� que �e c	rresp	
de� 
serN ya u
 pr	b�e?a de Defe
s	res 	 Defe
s	ras y que� e
 pri
ci�
pi	� debe rec	
	cerse� es aCe
a a� �ueO c	?	 direct	r de� cua�quier 
tip	 de pr	ces	”� <E
 este se
tid	� �a �ab	r de� �uOgad	 es �a de c	�

	cer y res	�ver �	s cas	s s	?etid	s a su c	
sideraci�
 y 
	 �a de 
actuar c	?	 c	?	 i
vestigad	r de hech	s� p	sibi�idad que se te
;a 
dura
te �a vige
cia de� C�dig	 de� /e
	r� per	 abs	�uta?e
te 
i
ad?isib�e desde que e
tr� a regir e� C�1� y A�� cuerp	 �ega� e
 e� 
que e� r	� de� �uOgad	 
	 c	?pre
de e� ab	rdaCe y ?uch	 ?e
	s �a 
s	�uci�
 de pr	b�e?as s	cia�es”� 
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(pi
i�
 de� Pr	f� Dr� Ar
a�d	 Sa?ue� Aguirre! <…E� ,ibr	 
Cuart	 de �a ,ey 1�680T01 crea �a Curisdicci�
 especia�iOada de �a 
1i@eO y �a Ad	�esce
cia� fiCa
d	 su c	?p	sici�
 e
 e� Art� 158 e
 
este 	rde
! C	rte Supre?a de �usticia� Tribu
a�es� �uOgad	s� �a De�
fe
s	r;a especia�iOada y sus auxi�iares� Au
que �a �ey 
	 ?e
ci	
a 
a �a Fisca�;a� i?p�;cita?e
te ta?bi�
 �a i
tegra ya que es parte ese
�
cia� para ciert	s Cuici	s� E
 dich	 ,ibr	� se reg�a?e
ta �a c	?pete
�
cia de �	s Tribu
a�es y �uOgad	s (Arts� 160 y 161)� Asi?is?	� a c	
�
ti
uaci�
� se 	cupa de crear �a Defe
s	r;a de �a 1i@eO y �a Ad	�es�
ce
cia� depe
die
te de� /i
isteri	 de �a Defe
sa PMb�ica� fiCa
d	 de 
?a
era expresa sus fu
ci	
es y �as atribuci	
es de� Defe
s	r� para 
c	
c�uir deter?i
a
d	 quie
es s	
 �	s auxi�iares especia�iOad	s 
que c	
f	r?arN
 u
 equip	 ?u�tidiscip�i
ari	 c	
 �a fi
a�idad de 
ases	rar a �a Custicia de �a 1i@eO y �a Ad	�esce
cia”� <,eye
d	 de�
te
ida?e
te �	 que respecta a �a c	?pete
cia de� �uOgad	� �as fu
�
ci	
es y atribuci	
es de� Defe
s	r de �a 1i@eO y de �a Ad	�esce
cia� 
es i?p	sib�e c	
cebir que e� Defe
s	r te
ga u
a re�aci�
 de sub	r�
di
aci�
 	 depe
de
cia c	
 respect	 a� �uOgad	 	 Tribu
a�� si
 per�
Cuici	 que� c	?	 cua�quier 	tr	 �itiga
te� ya que es parte e
 e� pr	�
cedi?ie
t	� 	bservar �as reg�as de c	
ducta estab�ecidas e
 �a ,ey 
ritua�� 1	 existie
d	 esta sub	rdi
aci�
� 
	 se Custifica e
 abs	�ut	 
que e� �uOgad	 disp	
ga c	?isi	
es a� Defe
s	r si
 que �a ,ey �	 
suste
te� Si
 e?barg	� e� �uOgad	 tie
e �a p�e
a aut	ridad para 	r�
de
ar �a i
terve
ci�
 e
 �as cuesti	
es c	
tr	vertidas a �	s auxi�ia�
res de �a �usticia� puest	 que� de
tr	 de �as atribuci	
es de est	s M��
ti?	s� �a ,ey fiCa u
 deber de asiste
cia a� �uOgad	r 	 �uOgad	ra 
(Art� 166)”� 

(pi
i�
 de �a Pr	f� Dra� A�icia BeatriO Pucheta de C	rrea! <,a 
Defe
s	ra de �a 1i@eO y �a Ad	�esce
cia de� Sext	 Tur
	 /ar;a Te�
resa Garcete de S	sa i
terpus	 recurs	 de ape�aci�
 c	
tra �a pr	�
vide
cia de fecha 14�06�02� e
 �a parte que c	piada dice! <C	?isi��

ese a �a Defe
s	ra i
tervi
ie
te e
 aut	s� Dra� /ar;a Teresa Gar�
cete de S	sa para que se c	
stituya ac	?pa@ada de u
a Asiste
te 
S	cia� ,ic� /ar;a 1i�da Qui
ta
a e
 �as ca��es R	dr;gueO de Fra
cia 
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cT PerM y Pa; P�reO a fi
 de verificar �	s hech	s de
u
ciad	s y c	
s�
tatar �a veracidad de �	s ?is?	s� E
 cas	 de que e� hech	 e
 cues�
ti�
 se e
c	
trare e
 situaci�
 de riesg	 	 �	 e
c	
trare e
 estad	 
de sa�ud grave 	 de des
utrici�
 c	?	 se ?e
ci	
a e
 �a de
u
cia� 
�a citada Defe
s	ra pr	cederN a rea�iOar u
a i
?ediata i
specci�
 
?�dica de� 
i@	 e
 �a CNtedra de Pediatr;a de� H	spita� de C�;
icas� 
	t	rgN
d	�e c	?isi�
 suficie
te para e� efect	 quie
es deberN
 dar 
�a c	rresp	
die
te asiste
cia de c	
f	r?idad a �	 dispuest	 e
 e� 
Art� 13 i� fi�e de� C�1�A� y de ta�es efect	s� 	f;ciese”� <C	
vie
e pre�
cisar que �a Defe
sa PMb�ica i
tegra �a Curisdicci�
 especia�iOada a� 
igua� que �	s �uOgad	s y Tribu
a�es y �	s auxi�iares especia�iOad	s� 
C	
secue
te?e
te p	see atribuci	
es y fu
ci	
es que 
	 debe
 ser 
c	
fu
didas c	
 �as que presta
 �	s auxi�iares especia�iOad	s que 
c	
stituye e� equip	 ases	r de �a Custicia c	?	 �	s pr	fesi	
a�es ?��
dic	s� pedag	g	s� psic��	g	s� s	ci��	g	s y trabaCad	res s	cia�es� e
�
tre 	tr	s� que c	
f	r?a
 u
 equip	 ?u�tidiscip�i
ari	� quie
es 
c	?	 perit	s! a) e?ite
 �	s i
f	r?es escrit	s 	 verba�es que �e re�
quiere e� Tribu
a�� e� �ueO 	 e� Defe
s	r� b) rea�iOa
 e� segui?ie
t	 
de �as ?edidas 	rde
adas p	r e� �ueO e?itie
d	 e� dicta?e
 t�c
ic	 
para �a eva�uaci�
 c	rresp	
die
te� as; c	?	 �as rec	?e
daci	
es 
para �a t	?a de �as ?edidas perti
e
tes yU �as de?Ns se@a�adas p	r 
e� C�1�A� p	r e
de� repit	 e� Defe
s	r de �a 1i@eO y Ad	�esce
cia 
p	see fu
ci	
es y atribuci	
es de c	?pete
cia� disti
tas de �	s pe�
rit	s que s	
 auxi�iares� de �	s Cueces y tribu
a�es y 
	 de �as par�
tes”� 

<E� Defe
s	r de �a 1i@eO y Ad	�esce
cia p	see �as siguie
tes 
fu
ci	
es y c	?pete
cias! a) C	?	 de
u
cia
te� p	r i?peri	 de �	s 
Art;cu�	s 5 y 163 i
c� <a” de� C�1� y A�U b) C	?	 parte ese
cia� y 
�eg;ti?a e
 �	s cas	s deter?i
ad	s e
 e� Art� 162� segu
d	 pNrraf	 
y 168 de� C�1� y A� c) C	?	 defe
s	r t�c
ic	 de� 
i@	 	 de� ad	�es�
ce
te cua
d	 este 
	 tuviera defe
s	r particu�ar (i
c� <b” Art� 163) 
y� d) Vigi�ar e� cu?p�i?ie
t	 de �	s p�aO	s y t�r?i
	s �ega�es e
 �a 
substa
ciaci�
� e
 �	s cas	s s	?etid	s a �a Curisdicci�
� y a
te �a 
i
	bserva
cia reiterada de �	s CuOgad	s y tribu
a�es� de
u
ciar �as 
tra
sgresi	
es a �a C	rte Supre?a de �usticia (Art� 163 ;te? d)”� 
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E
 s;
tesis� p	de?	s afir?ar� que �	s tres v	t	s guarda
 re�a�

ci�
 e
 cua
t	 a deCar bie
 c�ar	 que e� Defe
s	r de� 1i@	 es aut��

	?	 e i
depe
die
te de� �uOgad	 	 Tribu
a�� �	 que sig
ifica que 

	 puede 
i debe estar supeditad	 a c	?isi	
a?ie
t	s que e� �ueO 
quiera disp	
er� 

4�1� DesCudicia�iOaci�
 de �	s pr	b�e?as s	cia�es� Atribuci	�

es de� Defe
s	r� 

Recapitu�a
d	 s	?era?e
te �	 que ya diCi?	s a� pri
cipi	 de 
este art;cu�	� es que a
tes de �a apr	baci�
 de �a C	
ve
ci�
 s	bre 
�	s derech	s de� 
i@	� �a �egis�aci�
 c	
cer
ie
te a �a i
fa
cia estuv	 
e?papada p	r u
 patr�
 de i
Cere
cia tute�ar basada e
 �a D	ctri
a 
de �a situaci�
 irregu�ar� ya c	
	cida p	r t	d	s� 

Su caracter;stica pri
cipa� era
 �eyes que Cudicia�iOaba
 t	d	s 
�	s cas	s ��ega
d	 ?uch	s de e��	s i
c�usive a castigar�	s 	 sa
ci	�

ar�	s pe
a�?e
te� c	?	 p	r eCe?p�	� �a p	breOa� �a fa�ta de recur�
s	s ?ateria�es 	 cua
d	 e� 
i@	 era v;cti?a de �a desidia 	 desi
ter�s 
fa?i�iar 	 e� si?p�e descuid	 s	cia�� r	tu�a
d	 	 titu�a
d	 c	?	 ca�
teg	r;a de aba
d	
	� riesg	� pe�igr	 ?	ra� 	 ?ateria� y situaci�
 
irregu�ar� 

E
 �a a
tigua d	ctri
a� e� 
i@	 era 	bCet	 de derech	� p	r �	 
que c	
taba c	
 ?;
i?as c	
dici	
es de pr	tecci�
� Cudicia�iOa
d	 
t	d	 �	 c	
cer
ie
te a �	s ?is?	s� 

Es as;� que t	d	 �	 c	
	cid	 c	?	 <Pr	b�e?a S	cia�” (dr	ga�
dicci�
� a�c	h	�is?	� p	breOa� desarreg�	 de c	
ducta y 	tr	s) se 
Cudicia�iOaba
� ap�icN
d	se ?edidas restrictivas y ?uchas veces 
vi	�e
ta
d	 sus derech	s de 
i@	� 
i@a y ad	�esce
te� 

Sabid	 es que� c	
 �a C	
ve
ci�
� ca?bia radica�?e
te e� ?	�
de�	 pater
a�ista de �a D	ctri
a a
tes citada� p	r e� de �a D	ctri
a 
de �a Pr	tecci�
 I
tegra�� cuy	 aspect	 substa
cia� es �a 
	 Cudicia�
�iOaci�
 de �	s pr	b�e?as que ata@e
 �	s derech	s de� 
i@	� y �a 
ad	pci�
 de ?edidas para res	�ver �	s pr	b�e?as si
 acudir a� �r�
ga
	 Curisdicci	
a�� 
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,a Pr	f� Dra� Ir?a A�f	
s	 de B	gar;
� e
 su �ibr	� Derech	 
de �a 1i@eO y �a Ad	�esce
cia� /arc	 Cur;dic	� Aspect	s ese
cia�es� 
pNg� 69� refiere1 <Cua
d	 �a a?e
aOa 	 vi	�aci�
 de derech	s sea 
c	
secue
cia de 
ecesidades bNsicas i
satisfechas� care
cias 	 difi�
cu�tades ?ateria�es� ec	
�?icas� �ab	ra�es 	 de vivie
da� c	rres�
p	
de res	�ver c	
 pr	gra?as s	cia�es p�a
ificad	s p	r p	�;ticas 
pMb�icas� para bri
dar 	rie
taci�
� ayuda y ap	y	 i
c�us	 ec	
��
?ic	� c	
 ?iras a �a suste
taci�
 y a� f	rta�eci?ie
t	 de �	s v;
cu�	s 
de� grup	 fa?i�iar resp	
sab�e de� cuidad	 de� 
i@	 	 ad	�esce
te… 
Cua
d	 �	s c	
f�ict	s tie
e
 sus 	r;ge
es e
 situaci	
es de p	breOa� 
estad	 de aba
d	
	� de pe�igr	� c	?	 si?p�e i
c	
ductas de� 
i@	 
	 ad	�esce
tes� �	s cas	s de exc�usi�
 y ?argi
a�idad e
tre 	tr	s� 
debe
 ser ab	rdad	s c	
 p	�;ticas pMb�icas y acci	
es s	cia�es bNsi�
cas e
 educaci�
� sa�ud� recreaci�
� etc� Reserva
d	 �as i
terve
ci	�

es Cudicia�es a �a s	�uci�
 de c	
f�ict	s de 
atura�eOa Cur;dica c	?	 
s	
 �as acci	
es de fi�iaci�
� ad	pci�
� etc� ,a tarea Curisdicci	
a� 

	 estN para sup�ir c	
 su actuaci�
 �as care
cias s	cia�es” (SIC)� 

4�2� De �as P	�;ticas de Pr	tecci�
 y Pr	?	ci�
 de �	s Dere�
ch	s de �a 1i@eO y �a Ad	�esce
cia� 

E� Siste?a 1aci	
a� de Pr	tecci�
 y Pr	?	ci�
 i
tegra�� se 
e
cue
tra reg�a?e
tad	 e
 
uestr	 C�1�A�� ,ibr	 II� T;tu�	 I� s	
 �	s 
e
cargad	s de �a DES�UDICIA,IRACIS1 y DESCE1TRA,IRA�
CIS1� de �	s pr	b�e?as s	cia�es (situaci	
es de aba
d	
	� 
i@	s e
 
estad	 de pe�igr	 yT	 vu�
erabi�idad� cua
d	 s	
 c	
secue
cias de 
care
cias ?ateria�es 	 ?	ra�es)� 

E
 vari	s art;cu�	s de 
uestr	 C�dig	 e
c	
tra?	s c�ara�
?e
te� �a i
te
ci�
 de �a DesCudicia�iOaci�
� as; p	de?	s citar �	s 
Art;cu�	s 32� 33� 34� 249 i
c� a)� 

P	r 	tr	 �ad	� a� desCudicia�iOar u
 pr	b�e?a s	cia�� e��	 i?�
p�ica que se debe ad	ptar u
a ?edida si
 recurrir a pr	cedi?ie
t	s 
Cudicia�es� 	 sea� evitar e
 �	 p	sib�e� e� i
gres	 a� siste?a Curisdic�
ci	
a�� c	
 e� fi
 de s	�uci	
ar cuesti	
es de ;
d	�e fa?i�iares� ha�
ci�
d	�e part;cipe a 	tr	s grup	s� c	?	! �a escue�a� �a pr	pia fa?i�
�ia� �a C(DE1I� �a c	?u
idad� etc� 
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Para que sea efectiv	 �a desce
tra�iOaci�
 de �	s requeri?ie
�

t	s de �a 
i@eO� es 
ecesari	� que cada ?u
icipi	� se 	rga
ice y 
asu?a e
 f	r?a aut�
	?a� �as resp	
sabi�idades e
 �	 que respecta 
a �as ate
ci	
es� preve
ci	
es� p	�;ticas pMb�icas� servici	s bNsic	s 
(sa�ud� educaci�
� a�i?e
taci�
 y 	tr	s)� 

1uestr	 C�dig	 de �a 1i@eO y �a Ad	�esce
cia� crea d	s siste�
?as para que se d� u
a DesCudicia�iOaci�
 y Desce
tra�iOaci�
! 

1� E� Siste?a 1aci	
a� de pr	tecci�
 y pr	?	ci�
 i
tegra� a �a 

i@eO y �a ad	�esce
cia 

2� E� Siste?a de �a �usticia especia�iOada de �a 1i@eO y �a Ad	�
�esce
cia 

A fi
 de 
	 exp�ayar
	s de?Ns� vaya?	s a �	 ?Ns i?p	rta
te� 
ya que e� te?a de �a pr	tecci�
 de �a 
i@eO es c	?p�eC	� y e��	 afecta 
a �a fa?i�ia� a �a s	ciedad� creN
d	se p	r e��	 e� Siste?a (Art� 37)� 
Para que e� Siste?a pueda �	grar sus 	bCetiv	s� cue
ta c	
 tres i
s�
ta
ciasU Art;cu�	s 39 a� 41� 

Cua
d	 �	s derech	s de� 
i@	� 
i@a y ad	�esce
te sea
 a?e�

aOad	s 	 vi	�ad	s p	r acci�
 u 	?isi�
 de �a s	ciedad y e� Estad	 
	 p	r fa�ta� 	?isi�
 	 abus	 de �	s padres� tut	res� resp	
sab�es� 
debe actuar �a C(DE1I c	
 ?edidas de pr	tecci�
 y ap	y	� 
Cua
d	 fracasa
 estas ?edidas reci�
 e
tra
 a fu
ci	
ar e� �rga
	 
Curisdicci	
a�� a ?e
	s que 
	s e
c	
tre?	s a
te situaci	
es de 
?a�trat	s� que debe ser ab	rdad	 desde e� �rga
	 Curisdicci	
a� a 
fi
 de pr	veer�e a �a pers	
a ?e
	r de edad de a�gu
a ?edida cau�
te�ar de pr	tecci�
� que s	�	 puede ser 	t	rgada p	r e� �ueO de �a 
1i@eO y �a Ad	�esce
cia� 

E� Art� 34 de �a ,ey supra ?e
ci	
ada� estab�ece
 �as siguie
�
tes ?edidas! 

1� ,a adverte
cia a� padre� �a ?adre� a� tut	r� 	 resp	
sab�e� 

2� ,a 	rie
taci�
 a� 
i@	 	 ad	�esce
te y a su grup	 fa?i�iar� 

3� E� ac	?pa@a?ie
t	 te?p	rari	 a� 
i@	 	 ad	�esce
te y a su 
grup	 fa?i�iar� 
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4� ,a i
c	rp	raci�
 de� 
i@	 e
 u
 estab�eci?ie
t	 de educa�
ci�
 esc	�ar bNsica y �a 	b�igaci�
 de asiste
cia� 

5� E� trata?ie
t	 ?�dic	 y psic	��gic	� 

6� E
 cas	 de e?erge
cia� �a pr	visi�
 ?ateria� para e� s	ste�

i?ie
t	 de� 
i@	 	 ad	�esce
te� 

7� E� abrig	� 

8� ,a ubicaci�
 de� 
i@	 	 ad	�esce
te e
 u
a fa?i�ia sustituta� 

9� ,a ubicaci�
 de� 
i@	 	 ad	�esce
te e
 u
 h	gar� 

S	�	 �as M�ti?as tres ?edidas� s	
 �as que requiere
 de 	rde
 
Cudicia�� �as cua�es s	
 ?edidas! excepci	
a�es y tra
sit	rias� y que 
debe
 ser revisadas p	r e� �ueO� que �as dispus	� 

5. �a C�DE�I. 

,a ?is?a� 
	 f	r?a parte de� siste?a Curisdicci	
a� si
	 de �a 
ad?i
istraci�
 ?u
icipa� y su tarea c	
siste e
 asegurar �a ate
ci�
 
adecuada para cada cas	 e
 que se vea
 i
v	�ucrad	s �	s 
i@	s� 
i�
@as y ad	�esce
tes� 

A�gu
as pr	b�e?Nticas puede
 te
er que ver c	
 �a p	breOa� 
�as adicci	
es� �a vi	�e
cia� e� aba
d	
	 	 �a 
eg�ige
cia� situaci	
es 
que �a C(DE1I 
	 puede s	�uci	
ar p	r s; s	�a� per	 que requiere
 
de u
a respuesta que asegure que �	s derech	s vu�
erad	s pueda
 
ser 
ueva?e
te cu?p�id	s� 

,a C(DE1I 
	 puede 
egarse a ate
der u
 requeri?ie
t	� 
ta?p	c	 puede i?p	
er sa
ci	
es� 
i estab�ecer quie
 es cu�pab�e 
	 i
	ce
te� 

1	 puede i
terve
ir e
 situaci	
es que ya se e
cue
tre
 e
 e� 
N?bit	 Curisdicci	
a�U es decir e
 u
 pr	ces	 pe
die
te de u
a s	�
�uci�
� Si
 e?barg	� puede hacer u
 trabaC	 c		rdi
ad	 c	
 e� P	�
der �udicia�� 
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E� esp;ritu de� C�dig	 de �a 1i@eO y �a Ad	�esce
cia e
 c	
�
c	rda
cia c	
 �a C	
ve
ci�
 s	bre �	s Derech	s de� 1i@	 suste
�
tada e
 �a Pr	tecci�
 I
tegra�� t	d	s �	s pr	b�e?as s	cia�es debe
 
te
er u
 ab	rdaCe 	 p	r �	 ?e
	s u
 pri?er ab	rdaCe s	cia� a
tes de 
re?itir�	 a �	 Curisdicci	
a�� a fi
 de evitar caer 
ueva?e
te a �a Si�
tuaci�
 Irregu�ar� 

E� fa��	 ya citad	 precede
te?e
te (A�I� 1b 301 de fecha 27 de 
septie?bre de 2002)� se puede �eer c	
 c�aridad e� r	� de� �ueO h	yU 
y p	r e
de de �a Custicia especia�iOada� que ya 
	 �e c	?pete e� de 
i
vestigar hech	s pu
ib�es� 
i e� ab	rdaCe de �	s pr	b�e?as s	cia�es� 
�	 que si estaba per?itida c	
 e� a
teri	r C�dig	 de� /e
	r h	y ya 
i?pe
sad	� 

Es as; que� p	de?	s decir que 
uestra �ab	r c	?	 	perad	res 
Cudicia�es (Defe
s	res de� 1i@	 y Ad	�esce
te)� 
	 es i
terve
ir 
para preve
ir situaci	
es que trasgreda
 derech	s de 
i@	s y ad	�
�esce
tes� fuera de� N?bit	 Curisdicci	
a� es decir� s	?	s partes de 
u
a �usticia especia�iOada� de
tr	 de u
 Cuici	 e
 d	
de te
e?	s �a 
resp	
sabi�idad de buscar restab�ecer derech	s vu�
erad	s a �	s 
i�
@	s� 
i@as y ad	�esce
tes� quie
es se e
cue
tra
 de
tr	 de� cas	 
particu�ar� 

5�1� ,	s Pr	b�e?as S	cia�es y e� r	� de �a �usticia a trav�s de� 
Defe
s	r de� 1i@	 y Ad	�esce
te� 

Es bue
	 ac�arar que 
uestra rea�idad a 
ive� pa;s� �a ?ay	r;a 
de �	s cas	s s	cia�es �asti?	sa?e
te ter?i
a
 Cudicia�iON
d	se� a 
�	s efect	s de efectiviOarse �	s derech	s vu�
erad	s� Ah	ra bie
� di�
cha Cudicia�iOaci�
 
	 debe ser si
 a
tes haberse ab	rdad	 desde �a 
i
sta
cia 
	 ad?i
istrativa 	 
	 Cudicia�� ya que si as; 
	 fuera esta�
r;a?	s actua
d	 e
 f	r?a t	ta�?e
te c	
traria a �a �ey y a �	s trata�
d	s i
ter
aci	
a�es� rec	
	cid	s y ratificad	s p	r e� pr	pi	 Estad	 
Paraguay	� 

A ?	d	 de eCe?p�	 y c	
 e� 	bCet	 de c�arificar �	 a
tes dich	� 
p	
ga?	s c	?	 eCe?p�	 e� cas	 de <
i@	s e
 situaci�
 de ca��e”� Si 
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e� �rga
	 
	 Cudicia� i
tervie
e y dicha i
terve
ci�
 resu�t	 i
efi�
caO� ?a
te
i�
d	se �a situaci�
 de vu�
eraci�
 de �	s 
i@	s� 
i@as 
y ad	�esce
tes� c	rresp	
derN a� Defe
s	r de� 1i@	 y Ad	�esce
te� 
sea de 	fici	 	 ?edia
te de
u
cia� asu?ir �a represe
taci�
 de� 	 
de �	s 
i@	s� 
i@as y ad	�esce
tes e i
iciar �a acci�
 c	rresp	
die
te 
a
te e� �uOgad	 de �a 1i@eO y �a Ad	�esce
cia de tur
	 que c	rres�
p	
da� pr	?	vie
d	 e� Cuici	 que c	
sidere 	 a?erita� c	?	 p	r 
eCe?p�	 �a suspe
si�
 de �a patria p	testad� ?a�trat	� ?edida cau�
te�ar c	
tra �	s padres 	 resp	
sab�es � Este cas	 eCe?p�ificad	r� 
tie
e c	?	 base e� Art;cu�	 8 de� C�dig	 de �a 1i@eO y �a Ad	�es�
ce
cia� que textua�?e
te estab�ece! <De� derech	 a �a fa?i�ia� E� 
i@	 
	 ad	�esce
te tie
e derech	 a vivir y desarr	��arse e
 su fa?i�ia� y 
e
 cas	 de fa�ta 	 i
suficie
cia de recurs	s ?ateria�es de sus fa?i�
�iares� e� derech	 a que e� Estad	 �	s pr	vea”� 

Des?e?bra
d	 e� citad	 art;cu�	� ve?	s que e
 pri?er �ugar 
e� ?is?	 rec	
	ce a �a fa?i�ia c	?	 e�e?e
t	 fu
da?e
ta� que 
tie
e t	d	 
i@	� 
i@a y ad	�esce
te y rec	
	cid	 p	r e� derech	 i
�
ter
aci	
a� a �a fa?i�ia c	?	 ce
tr	 de pr	tecci�
 de �a 
i@eO y �a 
ad	�esce
cia� (Art;cu�	 17�1 C	
ve
ci�
 A?erica
a s	bre Derech	s 
Hu?a
	s� C	
ve
ci�
 I
ter
aci	
a� s	bre �	s Derech	s de� 1i@	 
e
 su preN?bu�	)� 

E
 e� segu
d	 pu
t	 y ref	rOa
d	 �a ?irada pr	tect	ra� deCa 
de �ad	 �as i
ter
aci	
es 	 i
stituci	
a�iOaci	
es e
 h	gares de 
i�
@	s� 
i@as y ad	�esce
tes� cuya fa?i�ia se e
cue
tra e
 situaci�
 de 
p	breOa� 	 disp	
er �a p�rdida de �a patria p	testad 	 �a suspe
si�
� 
p	r pr	b�e?as de carNcter s	cia�� 

C	
ve
ie
te es ac�arar que s; e� Estad	 a trav�s de su �rga
	 
rect	r e i
stituci	
es e
cargadas de �as p	�;ticas pMb�icas y eCecutar 
�as ?is?as� pr	p	rci	
a
 �as herra?ie
tas para que �a 	 �as fa?i�ias 
pueda
 restab�ecer su situaci�
 de vu�
erabi�idad y au
 as; persis�
te
 �a 	 �as situaci	
es de riesg	 sea p	r exp	sici�
 a pe�igr	s c	?	 
?a
te
er�	s e
 ca��e u 	tr	s� 
	 pudie
d	 escudarse e
 fa�ta de ?e�
di	s 	 recurs	s� ah; si a?erita �a actuaci�
 de� �rga
	 Curisdicci	
a� 
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y es e� Defe
s	r de� 1i@	 y Ad	�esce
te� quie
 estN �ega�?e
te �e�
giti?ad	 para i
iciar e� 	 �	s Cuici	s c	rresp	
die
tes y efectiviOar 
�	s derech	s vu�
erad	s� 

C	
c�uye
d	 este pu
t	� reafir?a?	s que e
 pri?era i
sta
�
cia tratN
d	se de <pr	b�e?as s	cia�es”� es e� �rga
	 ad?i
istrativ	 

	 Cudicia�� quie
 debe dar respuestas y u
a veO ag	tada dicha i
�
terve
ci�
 y c	?	 <u�ti�a rati�” c	rresp	
de �a i
terve
ci�
 de �a 
�usticia Especia�iOada� 

6. C�(c)usi�(es. 

E� Defe
s	r de� 1i@	 y Ad	�esce
te� c	?	 �	 he?	s a
a�iOad	 
vi
i?	s dicie
d	 c	?pete a� N?bit	 Curisdicci	
a�� ah	ra bie
� a �a 
fecha aM
 
	 existe u
a paridad de criteri	s� 
i de �	s �uOgad	s 
i 
de �	s pr	pi	s defe
s	res (e
 ?i
	r;a)� e
 cua
t	 a si �a i
terve
�
ci�
 es 
ecesaria e
 t	d	s �	s Cuici	s que se prese
ta
 e
 �a Custicia 
especia�iOada� Ese te?a a ?i parecer fue esc�arecid	 pri?er	 c	
 �	 
expuest	 p	r �a Exc?a� CN?ara de Ape�aci	
es e
 �a 1i@eO y Ad	�
�esce
cia� e
 e� A�I� 1b 276 de fecha 20 de Cu�i	 de 2009� que se ha 
?e
ci	
ad	 e
 e� desarr	��	 de� prese
te trabaC	 y si
tetiOa
d	 di�
cha res	�uci�
 hag	 ?;as �as pa�abras de� Pr	f� Dr� Si�vi	 R	dr;gueO� 
dadas e
 u
a char�a a �	s Defe
s	res PMb�ic	s� d	
de e
tre 	tras 
c	sas expres	 que ta� c	?	 se �ee e
 e� Art;cu�	 162 de� C�dig	 de 
�a 1i@eO y �a Ad	�esce
cia� trata de �a patria p	testad e
 su acepci�
 
a?p�ia p	r �	 que 
ecesaria?e
te se requiere �a i
terve
ci�
 de� 
defe
s	r de �a 
i@eO y �a ad	�esce
cia e
 t	d	s �	s Cuici	s e
 que se 
discuta
 derech	s derivad	s de �a patria p	testad� E� Art� 168 de� 
cuerp	 �ega� arriba ?e
ci	
ad	� a� e
u?erar �	s tip	s de Cuici	s �	 
que hace es e
fatiOar �a i
terve
ci�
 que tie
e e
 �a Ad	pci�
 y e
 
�a ,ey de /a�trat	� 

P	r 	tr	 �ad	� estN e� Art;cu�	 12 de �a C	
ve
ci�
 s	bre �	s 
Derech	s de� 1i@	� e
 c	
c	rda
cia c	
 e� Art� 26 de� C�dig	 de �a 
1i@eO y �a Ad	�esce
cia� p	r e� cua� se �e 	t	rga u
 derech	 a trav�s 
de u
a i
terve
ci�
 de ser 	;d	 y de p	der rea�iOar petici	
es yT	 
de
u
cias� Segu;a dicie
d	 que e� defe
s	r de� 
i@	 y ad	�esce
te� 
cua
d	 actMa c	?	 c	
tra�	r� para dicta?i
ar e
 �	s Cuici	s a su 
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carg	� �	 debe hacer desde e� i
ici	 de �a causa� es te
er �a i
?edia�
teO� a fi
 de te
er ?Ns c�ar	 e� pr	ces	� P	r es	 desde �a pr	?	ci�
 
de� Cuici	 e� �ueO debe dar i
terve
ci�
 a� Defe
s	r de� 1i@	 y Ad	�
�esce
te� 

E� Art;cu�	 27 i
c� 1 de �a ,ey 1b 4423T11� disti
gue e
tre! De�
fe
s	r de� 1i@	 c	?	 C	
tra�	r! e
 e� derech	 pr	cesa�� es t	da per�
s	
a f;sica 	 Cur;dica que i
tervie
e e
 u
 pr	ces	 e
 defe
sa de u
 
i
ter�s 	 de u
 derech	 que �e afecta� Ac�arad	 a
teri	r?e
te que 
e� Defe
s	r de� 1i@	 i
tervie
e e
 t	d	s �	s pr	ces	s derivad	s de 
�a Patria P	testad� E� defe
s	r de� 
i@	0 actMa c	?	 c	
tr	�ar 
cua
d	 de� pr	ces	 e� CuOgad	 s	�icita ?edia
te vista c	rr;d	�e s	�
bre �as actuaci	
es pr	cesa�es rea�iOadas e
 u
 Cuici	� sea s	bre e� 
f	
d	 de �a cuesti�
 	 i
cide
tes e
 �	s cua�es e� defe
s	r debe dar 
su 	pi
i�
 s	bre �a ?ateria puest	 a su c	
sideraci�
 y est	 es as; 
e
 t	d	s �	s Cuici	s derivad	s de �a patria p	testad� E� 	bCetiv	 de 
esta i
terve
ci�
 es 
	 s	�	 verificar �a �ega�idad de� pr	ces	 si 
	 
�a de s	�icitar a� �uOgad	 �a ad	pci�
 de ?edidas de ?eC	r pr	veer 
	 directa?e
te pr	
u
ciarse s	bre e� f	
d	 de �a cuesti�
 de suerte 
que e� CueO te
ga u
 pu
t	 de ap	y	 para dictar res	�uci	
es que 
c	rresp	
de e
 derech	� 

CarNcter T�c
ic	! actMa represe
ta
d	 direct	 a� 
i@	 y ad	�
�esce
te c	?	 �	 estab�ece e� Art� 163 i
c� b)� Esta disp	sici�
 estN 
e
 c	
c	rda
cia c	
 e� Art;cu�	 26 de� C1A e
 e� que se rec	
	ce �a 
�egiti?iOaci�
 activa que tie
e e� 
i@	 	 ad	�esce
te desde e� pu
t	 
de vista pr	cesa�� au
que sea i
cipie
te ya que es e� defe
s	r de� 

i@	 es e� que debe i?pu�sar �a petici�
 de su represe
tad	� 

Fi
a�?e
te� es i?p	rta
te te
er e
 cue
ta que e
 �a Curisdic�
ci�
 especia�iOada de �a 
i@eO y ad	�esce
cia� cua
d	 u
a 
	r?a da 
�ugar a varias i
terpretaci	
es� se debe te
er c	?	 
	rte e� pri
ci�
pi	 rect	r que rige e
 �a ?ateria� que es e� I
ter�s Superi	r de� 1i@	� 
estab�ecid	 e
 e� Art;cu�	 3 de �a C	
ve
ci�
 s	bre �	s Derech	s de� 
1i@	 e
 c	
c	rda
cia c	
 e� C�dig	 de �a 1i@eO y �a Ad	�esce
cia 
y que disp	
e! <E
 t	das �as ?edidas c	
cer
ie
tes a �	s 
i@	s� que 
t	?e
 �as i
stituci	
es pMb�icas 	 privadas de bie
estar s	cia�� �	s 



 E, R(, DE, DEFE1S(R DE 187 
 ,A 1IQER Y ,A AD(,ESCE1CIA  

 
tribu
a�es� �as aut	ridades ad?i
istrativas 	 �	s �rga
	s �egis�ati�
v	s u
a c	
sideraci�
 pri?	rdia� a que se ate
derN serN e� i
ter�s 
superi	r de� 
i@	” (sic)� 

� 
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AC�GI�IE�T� FA�I�IAR1 �EDIDA DE 

PR�TECCI�� TRA�SIT�RIA C�� �IRAS A 

�A REI�TEGRACI�� FA�I�IAR 

P�r A)eNa(dra R�drCgueP 9 y 
�eticia R�drCgueP 99 

E1F(QUE 1i@eO�1 

W Ab	gada� /Nster e
 I
terve
ci	
es Sist�?icas� PrNcticas C	�ab	�
rativas y Dia��gicas� Certificaci�
 i
ter
aci	
a� e
 PrNcticas C	�ab	rativas 
y Dia��gicas p	r e� H	ust	
 Ga�vest	
 y e� Ta	s I
stitute� Experie
cia de 
�itigi	 e
 e� ca?p	 de� derech	 de fa?i�ia� Desde e� a@	 2005� ab	gada de� 
equip	 t�c
ic	 de �a 	rga
iOaci�
 E1F(QUE 1i@eO� desde e� 2009 c		rdi�

ad	ra de� equip	 t�c
ic	 y desde ?arO	 de 2016� c		rdi
ad	ra ge
era�� 

WW Psic��	ga C�;
ica� /Nster e
 Psic	�	g;a S	cia� c	
 �
fasis e
 Tera�
pia Fa?i�iar� Desarr	��a actividades de educaci�
 e i
vestigaci�
 e
 �a (r�
ga
iOaci�
 E1F(QUE 1i@eO� de �a cua� fue ?ie?br	 de� equip	 t�c
ic	� 
c		rdi
ad	ra de� equip	 t�c
ic	 y c		rdi
ad	ra ge
era�� Es pr	fes	ra u
i�
versitaria a 
ive� de grad	 y p	stgrad	� Direct	ra e
 Paraguay de �a Certi�
ficaci�
 I
ter
aci	
a� e
 PrNcticas C	�ab	rativas y Dia��gicas� /ie?br	 
de� C	
seC	 c	
su�tiv	 de �a RE,AF (Red ,ati
	a?erica
a de Ac	gi�
?ie
t	 Fa?i�iar)� 

1 E1F(QUE 1i@eO� es u
a 	rga
iOaci�
 si
 fi
es de �ucr	� que 
desde e� a@	 2005 trabaCa c	
 �a ?isi�
 de dar u
a respuesta c	
creta de 
pr	tecci�
 a 
i@	sTas y ad	�esce
tes separad	s de sus fa?i�ias p	r u
a 
situaci�
 de dificu�tad s	cia�� respeta
d	 su i
ter�s superi	r de vivir e
 u
 
a?bie
te fa?i�iar que pr	?ueva su desarr	��	 i
tegra�� 

A 
ive� regi	
a�� f	r?a parte de �a Red ,ati
	a?erica
a de Ac	gi�
?ie
t	 Fa?i�iar (RE,AF) http!TTwww�re�af�	rgT� desde e� a@	 2005� e
 �a 
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1. C�(text� paCs. 

E
 e� 2017� Paraguay es u
 pa;s c	
 casi 7 ?i��	
es de habi�
ta
tes� de �	s cua�es e� 40% tie
e ?e
	s de 18 a@	s (de esta p	b�a�
ci�
 i
fa
t	�Cuve
i�� e� 45% vive e
 situaci�
 de p	breOa)2� c	
 baC	s 
;
dices de desarr	��	 hu?a
	 y situaci	
es de vi	�aci	
es siste?N�
ticas de derech	s hu?a
	s� que ha
 ��evad	 a� pa;s a sa
ci	
es i
�
ter
aci	
a�es e
 divers	s N?bit	s (i
fa
cia� ad	�esce
cia� sa�ud 
?e
ta�� p	b�aci	
es i
d;ge
as� e
tre 	tras) �	 cua� evide
cia �a 
e�
cesidad de �a i
sta�aci�
 y c	
s	�idaci�
 de p	�;ticas s	cia�es efecti�
vas para t	d	s �	s ciudada
	s si
 exc�usi�
� 

                                                      

que ha participad	 activa?e
te y de �a cua� se ha 
utrid	 a trav�s de� i
�
terca?bi	 de experie
cias c	
 �	s de?Ns pa;ses de �a regi�
� Asi?is?	� 
desde septie?bre de 2016� f	r?a parte de �a red g�	ba� Fa?i�y f	r Every 
Chi�d http!TTwww�fa?i�yf	reverychi�d�	rgT� que 
uc�ea a 27 	rga
iOa�
ci	
es ubicadas e
 A?�rica� 9frica� Eur	pa� Asia� 

E
 e� a@	 2016� ha sid	 ga
ad	ra de u
	 de �	s I?pact Awards de 
�a Fu
daci�
 Stars� a� igua� que 	tras 22 	rga
iOaci	
es de t	d	 e� ?u
d	� 
E� pre?i	 fue 	t	rgad	 a� i?pact	 que �as 	rga
iOaci	
es �	ca�es tie
e
 e
 
�a vida de 11A c	
 e� trabaC	 que rea�iOa
 e
 sus c	?u
idades� Ver! 
http!TTwww�starsf	u
dati	
�	rg�u[TawardsT	rga
isati	
sTe
f	que
i% 
C3% B1eO 

E1F(QUE 1i@eO� ha trabaCad	 e� ab	rdaCe psic	�s	cia� y 
terap�utic	 c	
 casi 300 11A derivad	s p	r �a DIPR(E� �uOgad	s de 
1i@eO y Ad	�esce
cia y 	tras 	rga
iOaci	
es� ��ega
d	 as; a casi 3�000 
pers	
as be
eficiadas de ?a
era directa y ?Ns de 5�000 de ?a
era 
i
directa� 

E� trabaC	 i
terdiscip�i
ari	 de �a 	rga
iOaci�
 se desarr	��a desde 
tres �;
eas de acci�
 pri
cipa�es! 1� Ate
ci�
 directa que c	
te?p�a �as ta�
reas de! bMsqueda y �	ca�iOaci�
 de fa?i�iares� ?a
te
i?ie
t	 de� v;
cu�	 
(rei
tegraci�
 fa?i�iar)� ac	gi?ie
t	 fa?i�iar� desi
stituci	
a�iOaci�
 y 
ate
ci�
 i
tegra�U 2� Capacitaci	
es� a trav�s de c	
su�t	r;as� se?i
ari	s 
i
ter
aci	
a�es y pr	puestas acad�?icas e
 a�ia
Oa c	
 i
stituci	
es edu�
cativasU y 3� I
cide
cia e
 p	�;ticas pMb�icas ?edia
te i
vestigaci	
es� di�
fusi�
� pub�icaci	
es y prese
taci	
es pMb�icas de� trabaC	 que rea�iOa� 

2 http!TTwww�u
icef�	rgTparaguayTspa
ishTPrese
taci	
j1i
eO 
j Urba
ajParaguayjdefi
tivaj2404201 2(1)�pdf 
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,	s dat	s de Desarr	��	 Hu?a
	� c	�	ca
 a Paraguay e
 e� 

�ugar de� pa;s ?e
	s desarr	��ad	 de A?�rica de� Sur y e
tre �	s 
?e
	s desarr	��ad	s de� c	
ti
e
te� sie
d	 �a p	b�aci�
 i
fa
t	 Cu�
ve
i� quie
 vive �as c	
secue
cias ?Ns duras de esta rea�idad� 

E� pa;s ha te
id	 35 a@	s de dictadura� �a cua� fi
a�iO� e
 e� 
a@	 1989� A pesar de que ha
 tra
scurrid	 28 a@	s� aM
 se evide
cia 
que e� Paraguay se e
cue
tra e
saya
d	 e� eCercici	 de �a de?	cra�
cia e
 t	d	s �	s aspect	s de �a c	
vive
cia ciudada
a� 

,	s a�t	s 
ive�es de i
equidad s	cia� e
 Paraguay� as; c	?	 �a 
fragi�idad de �as p	�;ticas s	cia�es que debe
 gara
tiOar �as c	
di�
ci	
es ?;
i?as para e� cuidad	 y pr	tecci�
 de �	s 
i@	s� 
i@as y 
ad	�esce
tes3 e
 sus fa?i�ias� trae
 de �a ?a
	 u
a serie de situa�
ci	
es s	cia�es e
 d	
de �as fa?i�ias se e
cue
tra
 vu�
erab�es� 
frag?e
tadas� separadas� y e
 �as cua�es aparece
 fe
�?e
	s c	?	! 
trabaC	 i
fa
ti�� exp�	taci�
 sexua� y �ab	ra�� criadaOg	� trata de per�
s	
as� ?a�trat	� 
eg�ige
cia� ?igraci�
� c	
su?	 de dr	gas� e
tre 
	tr	s esce
ari	s a partir de �	s cua�es �	s 
i@	s crece
 separad	s de 
sus fa?i�ias y de sus c	?u
idades� 

<Ade?Ns de �a 
ecesidad de dise@ar 
uevas i
terve
ci	
es 
para ��e
ar �	s vac;	s que e
fre
ta
 �as p	�;ticas dirigidas a �a 
i@eO 
y ad	�esce
cia� es 
ecesari	 ?eC	rar susta
cia�?e
te �a ca�idad de 
�	s pr	gra?as existe
tes� U
a parte de �a baCa ca�idad se e
cue
tra 
e
raiOada e
 �a ause
cia de ab	rdaCes i
tegra�es� que a su veO es 
exp�icad	 p	r �a debi�idad de �as i
stituci	
es pMb�icas para c		rdi�

ar acci	
es c	
Cu
tas y 	p	rtu
as”4� 

,as c	
dici	
es de p	breOa� 	b�iga
 a u
 gra
 
M?er	 de pa�
dres y ?adres a deCar a sus hiC	s a� cuidad	 de terceras pers	
as� �	 
cua� puede c	
vertirse e
 u
a situaci�
 de riesg	� Esta situaci�
� de 
vu�
erabi�idad c	
textua�� e
 ?uchas 	casi	
es es cata�	gada 

                                                      
3 De aqu; e
 ade�a
te� usare?	s �a expresi�
 <
i@	Ts” para faci�itar 

�a �ectura� si
 e?barg	� debe e
te
derse que 
	s referi?	s a 
i@	s� 
i@as 
y ad	�esce
tes� 

4 CDIA (bserva� pp� 45� 2015� 
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desde e� siste?a de Custicia c	?	 <aba
d	
	” c	
stituy�
d	se e
 
u
a causa� suficie
te para �a ?edida caute�ar de abrig	 (que deber;a 
ser estricta?e
te tra
sit	ria) y e
 ?uch	s cas	s i
c�us	 para �a p�r�
dida de �a patria p	testad� 1�tese que �a C	
stituci�
 1aci	
a� es�
tab�ece c�ara?e
te e
 �	s Art;cu�	s 495� 536� 547� 558� 609� 6110 y c	
�
c	rda
tes� �a 	b�igaci�
 de� Estad	 de ge
erar �as c	
dici	
es para 
gara
tiOar que �a p	breOa 
	 sea u
 ?	tiv	 p	r e� cua� �	s 
i@	s 
	 
pueda
 crecer e
 e� se
	 de sus fa?i�ias� 

C	i
cidi?	s c	
 e� a
N�isis pub�icad	 p	r CDIA (bserva e
 
e� d	cu?e
t	 ,a I
fa
cia Cue
ta Paraguay 2015� cua
d	 refiere <e
 

                                                      
5 <Art;cu�	 49! <De �a pr	tecci�
 a �a fa?i�ia� ,a fa?i�ia es e� fu
da�

?e
t	 de �a s	ciedad� Se pr	?	verN y se gara
tiOarN su pr	tecci�
 i
te�
gra�…”� 

6 Art;cu�	 53! <De �	s hiC	s� ,	s padres tie
e
 e� derech	 y �a 	b�iga�
ci�
 de asistir� de a�i?e
tar� de educar y de a?parar a sus hiC	s ?e
	res 
de edad� … ,a �ey reg�a?e
tarN �a ayuda que se debe prestar a �a fa?i�ia 
de pr	�e 
u?er	sa y a �as ?uCeres cabeOa de fa?i�ia…”� 

7 Art;cu�	 54! <De �a pr	tecci�
 a� 
i@	� ,a fa?i�ia� �a s	ciedad y e� 
Estad	 tie
e
 �a 	b�igaci�
 de gara
tiOar a� 
i@	 su desarr	��	 ar?�
ic	 e 
i
tegra�� as; c	?	 e� eCercici	 p�e
	 de sus derech	s pr	tegi�
d	�	 c	
tra 
e� aba
d	
	� �a des
utrici�
� �a vi	�e
cia� e� abus	� e� trNfic	 y �a exp�	ta�
ci�
� … ,	s derech	s de� 
i@	� e
 cas	 de c	
f�ict	� tie
e
 carNcter preva�
�ecie
te”� 

8 Art;cu�	 55! <De �a ?ater
idad y de �a pater
idad� ,a ?ater
idad 
y �a pater
idad resp	
sab�es serN
 pr	tegidas p	r e� Estad	� e� cua� f	?e
�
tarN �a creaci�
 de i
stituci	
es 
ecesarias para dich	s fi
es”� 

9 Art;cu�	 60� <De �a pr	tecci�
 c	
tra �a vi	�e
cia� E� Estad	 pr	?	�
verN p	�;ticas que te
ga
 p	r 	bCet	 evitar �a vi	�e
cia e
 e� N?bit	 fa?i�iar 
y 	tras causas destruct	ras de su s	�idaridad”� 

10 Art;cu�	 61� <De �a p�a
ificaci�
 fa?i�iar y de �a sa�ud ?ater
	 
i
fa
ti�� E� Estad	 rec	
	ce e� derech	 de �as pers	
as a decidir �ibre y res�
p	
sab�e?e
te e� 
M?er	 y �a frecue
cia de� 
aci?ie
t	 de sus hiC	s� as; 
c	?	 a recibir� e
 c		rdi
aci�
 c	
 �	s 	rga
is?	s perti
e
tes� educaci�
� 
	rie
taci�
 cie
t;fica y servici	s adecuad	s� e
 �a ?ateria� Se estab�ecerN
 
p�a
es especia�es de sa�ud repr	ductiva y sa�ud ?ater
	 i
fa
ti� para �a 
p	b�aci�
 de escas	s recurs	s”� 



AC(GI/IE1T( FA/I,IAR! /EDIDA DE PR(TECCIS1 193 
TRA1SIT(RIA C(1 /IRAS A ,A REI1TEGRACIS1 FA/I,IAR 

�	s M�ti?	s a@	s� �a c	bertura de pr	gra?as dirigid	s a �a 
i@eO ha 
au?e
tad	 s	bret	d	 e
 educaci�
 esc	�ar bNsica� sa�ud y pr	tec�
ci�
 s	cia�U si
 e?barg	� per?a
ece
 c	
 baCa c	bertura pr	gra?as 
que atie
de
 pr	b�e?as estructura�es y que s	
 causas fu
da?e
�
ta�es de �a p	breOa� exc�usi�
 y ca�idad de vida de �a 
i@eO y ad	�
�esce
cia” (pp� 44)� 

Ta� c	?	 �	 expresa /arta Sa
t	s Pais (2016) <(…) e
tre �	s 
?i��	
es de 11A que ya estN
 sie
d	 deCad	s de �ad	 se e
cue
�
tra
 �	s que s	
 separad	s de sus fa?i�ias p	r cuesti	
es de p	�
breOa� c	
f�ict	 	 fa�ta de acces	 a u
a educaci�
 que sea cerca
a a 
sus h	gares� Est	s 
i@	s se ve
 f	rOad	s a ?igrar p	r trabaC	 	 a 
vivir s	�	s e
 �as ca��es� y ?uch	s �a
guidece
 dura
te a@	s e
 h	�
gares i
fa
ti�es� ,a pr	tecci�
 de 11A separad	s de sus fa?i�ias� 
de �a vi	�e
cia y e� abus	 que a ?e
ud	 debe
 e
fre
tar e
 estas 
dif;ci�es situaci	
es se puede f	rta�ecer rei
tegra
d	 a est	s 11A a 
sus fa?i�ias y c	?u
idades� sie?pre te
ie
d	 prese
te �	s ?eC	res 
i
tereses de� 11A”11� 

,a respuesta pri
cipa� de pr	tecci�
 para �	s 
i@	s que p	r 
a�gM
 ?	tiv	 (?a�trat	� abus	� 
eg�ige
cia� e
tre 	tr	s) debe
 ser 
separad	s de sus fa?i�ias� sigue c	
sistie
d	 c	
 ?ay	r frecue
cia 
e
 su i
ter
aci�
 e
 i
stituci	
es de abrig	12� Es p	r es	 que h	y� 
e
 Paraguay hay a�reded	r de 1�500 
i@	sTas y ad	�esce
tes que 
vive
 e
 i
stituci	
es de abrig	� y que espera
 u
 pr	?edi	 de cua�
tr	 a@	s13� p	r e� cu?p�i?ie
t	 de su derech	 a crecer y vivir e
 u
a 
fa?i�ia per?a
e
te que �	s pr	teCa� 

11 Pr��	g	 de �as Directrices s	bre �a Rei
tegraci�
 de 
i@	s� 
i@as y 
ad	�esce
tes� Ver De�ap� E� e
 Refere
cias a� fi
a� de� d	cu?e
t	� 

12 E
ti�
dase <I
stituci	
es de abrig	” ta?bi�
 a �	s ��a?ad	s! h	�
gares� a�bergues� ac	gi?ie
t	 reside
cia� 	 i
stituci	
a� (est	s M�ti?	s se�
gM
 defi
ici	
es de �as Directrices de 1aci	
es U
idas para e� cuidad	 
a�ter
ativ	 de 
i@	� 
i@as y ad	�esce
tes privad	s de cuidad	 fa?i�iar� de� 
a@	 2009)� 

13 Fue
te! Paraguay� Secretar;a 1aci	
a� de �a 1i@eO y de �a Ad	�es�
ce
cia� Dipr	e (Direcci�
 de pr	tecci�
 especia�)� 2015� 
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Si bie
 e
 e� pa;s existe e
 �a 
	r?ativa y e
 e� discurs	� u
a 
decidida y c�ara apuesta de� Estad	 paraguay	 a cu?p�ir �	s c	?�
pr	?is	s asu?id	s a� ratificar �a C	
ve
ci�
 de Derech	s de� 1i@	� 
estas respuestas 
	 s	
 aM
 pa�pab�es e
 �a vida de cie
t	s de 
i@	s 
que crece
 �eC	s de sus fa?i�ias y sus c	?u
idades� 

,	s 	rga
is?	s debe
 trabaCar c	
 �as fa?i�ias para ab	rdar 
�as causas de �a separaci�
 	rigi
a� y e� i?pact	 de �	s da@	s causa�
d	s p	r �a separaci�
� y e� pers	
a� 
ecesari	 para asegurarse de 
que �	s 11A y �as fa?i�ias te
drN
 acces	 a t	das �as ?	da�idades 
de ap	y	 
ecesarias para u
a rei
tegraci�
 segura y eficaO� P	r 
eCe?p�	� es p	sib�e que sea 
ecesari	 trabaCar i
te
sa?e
te para 
ab	rdar �a vi	�e
cia� e� abus	 y �a 
eg�ige
cia de
tr	 de �as fa?i�ias� 
y para e� f	rta�eci?ie
t	 ec	
�?ic	 de sus h	gares14� 

E
 ?ateria de pr	tecci�
 para 
i@	s si
 cuidad	 fa?i�iar y 
Cuidad	s A�ter
ativ	s� c	
 e� Decret	 de Ac	gi?ie
t	 Fa?i�iar de� 
a@	 201015� �a P	�;tica 1aci	
a� de Pr	tecci�
 Especia� de� a@	 
201216� e� ,�a?ad	 a �a Acci�
 para �a erradicaci�
 de �a i
ter
aci�
 
de 
i@	s y 
i@as ?e
	res de 3 a@	s (U
icef�Re�af)� e
 e� a@	 2013� 
�a i?p�e?e
taci�
 de� 
uev	 Reg�a?e
t	 de �a Secretar;a 1aci	
a� 
de �a 1i@eO y �a Ad	�esce
cia para e� cuidad	 a�ter
ativ	 de 
i�
@	sTas y ad	�esce
tes e
 pr	gra?as de ac	gi?ie
t	 fa?i�iar y e
�
tidades de abrig	 de� a@	 201517� qued� ?a
ifiesta �a i
te
ci�
 de� 
Estad	 Paraguay	 de ref	r?u�ar �a respuesta de pr	tecci�
� hacia 
e� rec	
	ci?ie
t	 de� derech	 a vivir e
 fa?i�ia y c	
s	�idar e� ac	�
gi?ie
t	 fa?i�iar c	?	 ?edida pri	ritaria de cuidad	 tra
sit	ri	� 

Au
 as;� e
 re�aci�
 a �	s pr	ces	s de rei
tegraci�
 fa?i�iar y 
�a i?p�e?e
taci�
 (y a?p�iaci�
) de� ac	gi?ie
t	 fa?i�iar� ta
t	 a 

                                                      
14 Directrices para �a rei
tegraci�
 de 11A� 2016� pp� 21� 
15 http!TTwww�s

a�g	v�pyTarchiv	sTd	cu?e
t	sTDecret	j5�196 

%20 Ac	gi?ie
t	%20Fa?i�iarjOf832x[[�pdf 
16 http!TTwww�s

a�g	v�pyTarchiv	sTd	cu?e
t	sTP(1APR(Ej 

v
1C2077�pdf 
17 http!TTwww�s

a�g	v�pyTarticu�	T970�reg�a?e
t	�cuidad	�

a�ter
ativ	�de�
i
	s�
i
as�y�ad	�esce
tes��ht?� 
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ive� estata� c	?	 de s	ciedad civi�� c	
ti
ua?	s te
ie
d	 u
a gra
 
deuda para gara
tiOar su f	rta�eci?ie
t	 c	?	 ?edida de pr	tec�
ci�
 y su c	bertura 
aci	
a�U a� igua� que c	
 �a erradicaci�
 t	ta� 
de �a i
stituci	
a�iOaci�
� 

,as caracter;sticas de� tip	 de cuidad	 i
stituci	
a� (haci
a�
?ie
t	U r	taci�
 de pers	
a� p	r tur
	sU cuidad	res a carg	 de u
 
gra
 
M?er	 de 
i@	sU p	ca f	r?aci�
 de �	s cuidad	res 	 equip	s 
t�c
ic	sU ause
cia de equip	s t�c
ic	s que trabaCe
 e� ?a
te
i�
?ie
t	 de� v;
cu�	� i
gres	 y egres	 c	
sta
te de 
i@	s� �a di
N?ica 
de h	rari	s y ruti
as� e
tre 	tras) hace
 que e� ?	de�	 i
stituci	
a� 
sea i
adecuad	 para �a ge
eraci�
 de u
 a?bie
te f;sic	� re�aci	
a� 
y afectiv	 que resp	
da a �a 
ecesidad de �	s 
i@	s� para su p�e
	 
creci?ie
t	 y desarr	��	 de sus p	te
cia�idades� 

Ta� c	?	 �	 exp�ica Pi
heir	 (2006)� 

<I
vestigaci	
es s	bre e� desarr	��	 i
fa
ti� ha
 ?	strad	 
que� e
 a�gu
	s cas	s� �	s da@	s causad	s p	r �as i
stituci	
es e
 
�as 
i@as y 
i@	s puede
 i
c�uir sa�ud f;sica deficie
te� graves retra�
s	s e
 e� desarr	��	� discapacidad y da@	 psic	��gic	 p	te
cia��
?e
te irreversib�e� ,	s efect	s s	
 ?Ns sever	s cua
t	 ?Ns tie?p	 
se pr	�	
gue �a i
stituci	
a�iOaci�
 f…] E� riesg	 de da@	 psic	���
gic	 y para e� desarr	��	 es particu�ar?e
te agud	 para �	s 
i@	s 
?e
	res de 4 a@	sU �ste es u
 per;	d	 cr;tic	 para que �	s 
i@	s y 

i@as estab�eOca
 �aO	s c	
 sus pr	ge
it	res 	 cuidad	res”18� 

2. Ac�gi"ie(t� Fa"i)iar e( Paraguay. 

C	
 �a ratificaci�
 de Paraguay de �a C	
ve
ci�
 I
ter
aci	�

a� de Derech	s de� 1i@	� e� pa;s asu?i� e� c	?pr	?is	 de� ca?bi	 
de paradig?a de �a D	ctri
a de Situaci�
 Irregu�ar a �a D	ctri
a de 
�a Pr	tecci�
 I
tegra�� 

                                                      
18 RE,AF� Red ,ati
	a?erica
a de Ac	gi?ie
t	 Fa?i�iar� 2013� p� 

189� 
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E
 e� a@	 1997 c	
 �a pr	?u�gaci�
 de �a ,ey 1136T97 de 
Ad	pci	
es� se crea e� Ce
tr	 de Ad	pci	
es y desde sus i
ici	s� e
 
?arO	 de 1999� e?pieOa a fu
ci	
ar ta?bi�
 e� pri?er Pr	gra?a de 
Fa?i�ias Ac	ged	ras a 
ive� 
aci	
a�� desde e� Estad	� da
d	 res�
puesta pri
cipa�?e
te a beb�s� 
i@	s y 
i@as e
 p	sib�es pr	ces	s 
de ad	pci�
� 

C	
 �a ,ey de Ad	pci	
es se ge
era u
 ?arc	 
	r?ativ	 i
i�
cia�� fu
da?e
ta� para e� trabaC	 c	
 �	s 
i@	s privad	s de� cuidad	 
fa?i�iar a 
ive� 
aci	
a�� 

Desde �a s	ciedad civi�� y c	
 e� fuerte c	?pr	?is	 de a?�
p�iar �a respuesta fa?i�iar a �	s 
i@	s� se crea
� a partir de� a@	 2000� 
vari	s Pr	gra?as de Ac	gi?ie
t	 Fa?i�iar19 que trabaCar	
 –e
 sus 
i
ici	s– recibie
d	 derivaci	
es directa?e
te de �	s �uOgad	s de 
1i@eO y Ad	�esce
cia de Asu
ci�
� e
 e� ?arc	 de� PI1FA (Pr	�
gra?a de I
serci�
 Fa?i�iar) de �a C	rte Supre?a de �usticia� c	?	 
de f	r?a articu�ada c	
 e� Ce
tr	 de Ad	pci	
es� 

C	
 este trabaC	 c	
Cu
t	 e
tre Estad	 y s	ciedad civi�� se a?�
p�i� e� perfi� de 
i@	s que p	dr;a
 acceder a� ac	gi?ie
t	 fa?i�iar 
e
 veO de �a respuesta i
stituci	
a�� ya que 
	 era
 s��	 pr	ces	s de 
ad	pci�
 si
	 cua�quier situaci�
 que requiriera e� trabaC	 de ?a
�
te
i?ie
t	 de� v;
cu�	 para �a rei
tegraci�
 fa?i�iar� As; ta?bi�
 
se ha c	
stituid	 �a p�ataf	r?a para �	s ava
ces que p	steri	r?e
te 
se fuer	
 da
d	 e
 re�aci�
 a �a te?Ntica de 
i@	s que vive
 –	 es�
tN
 e
 riesg	– de ser separad	s de sus fa?i�ias� 

E
 e� a@	 2012� se cre� �a Direcci�
 de Pr	tecci�
 Especia� (DI�
PR(E)� que de
tr	 de �a S11A es �a i
sta
cia e
cargada de i?pu��
sar e� cu?p�i?ie
t	 de �a P	�;tica 1aci	
a� de Pr	tecci�
 Especia� 
<…se refuerOa �a fisca�iOaci�
 de �a situaci�
 de �	s 
i@	s y 
i@as 
que se e
cue
tra
 vivie
d	 e
 h	gares y p	r 	tr	 �ad	� pr	?	ver 

                                                      
19 R	
das a@	 2000� Fu
daci�
 C	raO	
es p	r �a I
fa
cia a@	 2003 

y E1F(QUE 1i@eO a@	 2005� 
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e� pr	gra?a de fa?i�ias ac	ged	ras te
die
te a evitar �a i
stituci	�

a�iOaci�
 y a pri	riOar �	s e
t	r
	s fa?i�iares”20� 

Ta� c	?	 se describe e
 �a P	�;tica (2012)! 

,a Secretar;a 1aci	
a� de �a 1i@eO y Ad	�esce
cia c	?	 	r�
ga
is?	 rect	r de p	�;ticas pMb�icas e
 ?ateria de 
i@eO y ad	�es�
ce
cia es �a resp	
sab�e de� dise@	 y eCecuci�
 de �a P	�;tica 1aci	�

a� de Pr	tecci�
 Especia� (P(1APR(E)� a trav�s de �a Direcci�
 
Ge
era� de Pr	tecci�
 Especia� (DIPR(E)� Esta p	�;tica pr	p	
e 3 
eCes estrat�gic	s para e� trabaC	 c	
 
i@	s� 
i@as y ad	�esce
tes se�
parad	s de sus fa?i�ias! 

2�1� E� ?a
te
i?ie
t	 de� v;
cu�	 c	?	 pri
cipi	 	rie
tad	r! 
,	s 
i@	s� 
i@as y ad	�esce
tes 
	 puede
 ser separad	s de sus fa�
?i�ias si
 que se trabaCe c	
 e��	s u
 p�a
 de vida fa?i�iar a c	rt	 
p�aO	� que i
c�uya c	?	 pri?era ?edida �a rei
serci�
 c	
 su fa�
?i�ia de 	rige
� 	 cua
d	 est	 
	 es p	sib�e� �a i
serci�
 e
 	tra fa�
?i�ia a trav�s de �a ad	pci�
� 

2�2� E� ac	gi?ie
t	 fa?i�iar c	?	 ?	de�	 de pr	tecci�
! 1i�
@	s� 
i@as y ad	�esce
tes separad	s de sus fa?i�ias debe
 te
er 
c	?	 pri?era 	pci�
 de ac	gi?ie
t	� a�ter
ativas de cuidad	 fa?i�
�iar y cua
d	 est	 
	 es p	sib�e� f	r?as de cuidad	 reside
cia� e
 
peque@	s grup	s� ,	s ?	de�	s de cuidad	 i
stituci	
a� debe
 ser 
desesti?ad	s� 

2�3� ,a Desi
stituci	
a�iOaci�
 c	?	 estrategia� trabaCa
d	 e� 
?a
te
i?ie
t	 de� v;
cu�	 y �a rei
serci�
 de �	s ?is?	s c	
 sus 
fa?i�ias de 	rige
� sie?pre y cua
d	 est	 gara
tice su pr	tecci�
 
i
tegra�� 

Si bie
 t	d	s �	s pr	gra?as de ac	gi?ie
t	 fa?i�iar (registra�
d	s y acreditad	s p	r �a Secretar;a 1aci	
a� de 1i@eO y Ad	�esce
�

20
 http!TTwww�s

a�g	v�pyTpagi
aT788�direcci	
�de�pr	tecci	
�

especia��dipr	e�ht?�
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cia)� se e
cue
tra
 e
 Asu
ci�
 (��ega
d	 a c	
tar c	
 fa?i�ias ac	�
ged	ras hasta e� Gra
 Asu
ci�
� AreguN y 	tras ciudades cerca
as)U 
se rec	
	ci� desde e� i
ici	 �a i?p	rta
cia de desce
tra�iOar esta 
respuesta� ya que c	
 frecue
cia� se recibe
 a 
i@	s pr	ve
ie
tes de 
cua�quier pu
t	 de� pa;s para ir e
 ac	gi?ie
t	 c	
 u
a fa?i�ia ac	�
ged	ra que f	r?e parte de �	s pr	gra?as de ac	gi?ie
t	 fa?i�iar 
que tie
e
 sede e
 Asu
ci�
� 

Es as; c	?	 e
 e� a@	 2012� desde �a S11A se ��ev� ade�a
te 
u
 pr	yect	 fi
a
ciad	 p	r e� Rubr	 842 de� Presupuest	 Ge
era� 
de �a 1aci�
 <Ap	rtes a E
tidades Educativas e I
stituci	
es si
 
fi
es de �ucr	”� desarr	��ad	 p	r �a 	rga
iOaci�
 E1F(QUE 1i@eO� 
que tuv	 c	?	 	bCet	 esta desce
tra�iOaci�
� E� pr	yect	 ��a?ad	! 
<Difusi�
 de� Ac	gi?ie
t	 Fa?i�iar� captaci�
� eva�uaci�
 y acre�
ditaci�
 de fa?i�ias e
 ci
c	 departa?e
t	s de� pa;s” (B	quer�
� 
C	
cepci�
� GuairN� ItapMa y A�t	 Para
N) rea�iO� acci	
es de se
�
sibi�iOaci�
 y capacitaci�
 e
 Ac	gi?ie
t	 Fa?i�iar (act	res Cudicia�
�es� C(DE1I� refere
tes c	?u
itari	s� e
tre 	tr	s) y c	
c�uy� c	
 
�a acreditaci�
 de fa?i�ias ac	ged	ras e
 esas ci
c	 �	ca�idades� 
Cabe ?e
ci	
ar que e
 ge
era�� de u
a ca
tidad de 10 fa?i�ias i
�
teresadas� s��	 1 de e��as se c	
vertirN efectiva?e
te e
 fa?i�ia ac	�
ged	ra �ueg	 de c	
c�uid	 e� pr	ces	 de eva�uaci�
 y capacitaci�
� 
Est	 evide
cia �a c	?p�eCa� per	 
ecesaria tarea que �	s equip	s t�c�

ic	s debe
 desarr	��ar para c	
tar c	
 u
 pr	gra?a de ac	gi�
?ie
t	 fa?i�iar� 

Te
ie
d	 e
 cue
ta que e� ac	gi?ie
t	 fa?i�iar i
v	�ucra a �a 
s	ciedad e
 su c	
Cu
t	� resu�ta fu
da?e
ta� que �a ciudada
;a c	�

	Oca e� ?	de�	 de ate
ci�
 y c	?pre
da �a i?p	rta
cia de ser 
parte de �a respuesta que �	s 
i@	s 
ecesita
� Para e��	 
	 s��	 se 
requiere i
f	r?aci�
 y se
sibi�iOaci�
 si
	 ta?bi�
 que exista 
desde e� Estad	 u
 rec	
	ci?ie
t	 y ap	y	 a �as fa?i�ias que deci�
de
 ser parte� 

Ac	?pa@ar pr	ces	s de ac	gi?ie
t	 fa?i�iar i?p�ica ta?�
bi�
� e� desaf;	 de dar visibi�idad a �a te?Ntica ape�a
d	 a que �a 
ciudada
;a 	pte p	r i
v	�ucrarse activa?e
te e
 �a i
sta�aci�
 de� 
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?	de�	 de ate
ci�
 c	?	 a�ter
ativa a� e
cierr	 y �a i
stituci	
a�i�
Oaci�
� sie
d	 fa?i�ia ac	ged	ra� ap	ya
d	 fi
a
ciera?e
te� 	fre�
cie
d	 servici	s pr	fesi	
a�es e
 e� N?bit	 de �a ?edici
a� educa�
ci�
� 	tr	s� A �	 �arg	 de est	s a@	s� se ha
 desarr	��ad	 e
 e� pa;s� 
varias ca?pa@as ?asivas te
die
tes a� �	gr	 de este 	bCetiv	� p	r 
citar u
a ?e
ci	
a?	s �a Ca?pa@a <A?ar /Ns”21 –de� a@	 2010– 
�iderada p	r �a S11A y desarr	��ada de ?a
era c	
Cu
ta c	
 �a 
Fu
daci�
 C	raO	
es p	r �a I
fa
cia y E1F(QUE 1i@eO� 

(tr	 aspect	 i?p	rta
te e
 e� desarr	��	 de� ac	gi?ie
t	 fa�
?i�iar� ade?Ns de� ava
ce e
 e� aspect	 
	r?ativ	 y s	cia�� tie
e 
que ver c	
 e� subsidi	 para �	s 
i@	s que vive
 e
 fa?i�ias ac	ge�
d	ras de ?a
era te?p	ra�� Si bie
 este aspect	 se ha ve
id	 traba�
Ca
d	 desde hace vari	s a@	s� y h	y e
 d;a se cue
ta desde �a S11A 
c	
 u
 ?	
t	 para u
 
M?er	 �i?itad	 de 
i@	s e
 ac	gi?ie
t	 
fa?i�iar (aM
 s��	 para �as fa?i�ias ac	ged	ras de� pr	gra?a de �a 
DIPR(E)� sigue sie
d	 u
 pe
die
te para e� ava
ce y c	
s	�idaci�
 
de� ac	gi?ie
t	 fa?i�iar c	?	 respuesta pri	ritaria� e
 c	here
cia 
c	
 �a P(1APR(E y e
 c	
s	
a
cia c	
 t	d	s �	s pa;ses que ha
 
i
c�uid	 e� ac	gi?ie
t	 fa?i�iar c	?	 ?	de�	 de pr	tecci�
22� 

Desde e
er	 de� a@	 2016 estN e
 vige
cia e� Reg�a?e
t	 de 
Cuidad	s A�terativ	s de 
i@	s� 
i@as y ad	�esce
tes� dictad	 p	r �a 
S11A� y de
tr	 de� ?is?	� se e
cue
tra e� pr	t	c	�	 espec;fic	 
para e� ac	gi?ie
t	 fa?i�iar23� E
 dich	 pr	t	c	�	 se describe
 a?�
p�ia y deta��ada?e
te t	d	s �	s aspect	s a ser te
id	s e
 cue
ta 
ta
t	 para e� desarr	��	 de u
 pr	gra?a de ac	gi?ie
t	 fa?i�iar! 
perfi� de fa?i�ias ac	ged	ras� de� equip	 t�c
ic	 que debe ac	?pa�
@ar e� ac	gi?ie
t	 fa?i�iar� as; c	?	 e� trabaC	 te
die
te a �a rei
�
tegraci�
 de� 
i@	 c	
 su fa?i�ia 	 a �a ad	pci�
 cua
d	 est	 
	 sea 
p	sib�e� E� reg�a?e
t	 ta?bi�
 c	
te?p�a �a i?p�e?e
taci�
 de� 
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 http!TTa?ar�?as�web
	de�esT  

22
 https!TTwww�u
icef�	rgTpr	tecti	
Tfi�esT/	vi
gjF	rwardj 

I?p�e?e
ti
gjthejGuide�i
esjSpa
ish�pdf  
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 http!TTwww�s

a�g	v�pyTarchiv	sTd	cu?e
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subsidi	� actua�?e
te e� desaf;	 es c	
tar c	
 �	s f	
d	s presupues�
tari	s 
ecesari	s� 

3. �a tra(sit�riedad. 

,as fa?i�ias ac	ged	ras� s	
 fa?i�ias que p	dr;a
 ser ��a?a�
das <c	?u
es” de �a s	ciedad� Si bie
 puede
 te
er �a prNctica i
�
f	r?a� de recibir a pers	
as exter
as a� grup	 fa?i�iar de
tr	 de 
sus casas y sus vidas� �as fa?i�ias ac	ged	ras s	
 acreditadas �ueg	 
de u
 pr	ces	 de eva�uaci�
 y capacitaci�
� Se busca que c	?p�e�
?e
te
 a �as fa?i�ias de �	s 
i@	s� y si bie
 e� ac	gi?ie
t	 fa?i�iar 
se e
?arca de
tr	 de �as disp	sici	
es de� Art;cu�	 103 de� C�dig	 
de �a 1i@eO y �a Ad	�esce
cia� de 
i
gu
a ?a
era busca
 substi�
tuir�aU su cuidad	 es te?p	ra� y tra
sit	ri	 y c	�ab	ra
 activa?e
te 
dura
te e� ?a
te
i?ie
t	 de� v;
cu�	 que rea�iOa e� equip	 t�c
ic	� 
i
f	r?N
d	se s	bre e� ?is?	 y cuida
d	 i
tegra�?e
te a� 
i@	 
?ie
tras se da
 �	s pas	s de
tr	 de� pr	ces	� 

E
 Paraguay� e� ac	gi?ie
t	 fa?i�iar c	
ti
Ma sie
d	 e
 su 
gra
 ?ay	r;a u
 servici	 v	�u
tari	 (
	 re?u
erad	)� au
que �as 
fa?i�ias ac	ged	ras cue
ta
 c	
 e� ap	y	 de u
 equip	 hu?a
	 
para e� ac	?pa@a?ie
t	 terap�utic	 a� pr	ces	 de ac	gi?ie
t	 y �a 
c	bertura de �	s gast	s 
ecesari	s para e� cuidad	 de �	s 
i@	s e
 
�as Nreas que requiera (sa�ud� educaci�
� ide
tidad� e
tre 	tr	s)� p	r 
e� pr	gra?a de� que f	r?a
 parte� 

,a figura �ega� p	r �a cua� �as fa?i�ias ac	ged	ras asu?e
 e� 
cuidad	 de �	s 
i@	s es �a guarda Cudicia�� 
	 	bsta
te� e� ac	gi�
?ie
t	 fa?i�iar y e� ?a
te
i?ie
t	 de� v;
cu�	� requiere
 u
 tra�
baC	 terap�utic	 ?uy cerca
	 e i
dividua�iOad	� c	
sidera
d	 �a 
hist	ria de vida de� 
i@	� �a di
N?ica de �a fa?i�ia ac	ged	ra y �	s 
desaf;	s de� ?a
te
i?ie
t	 de� v;
cu�	 c	
 ?iras a �a rei
tegraci�
 
fa?i�iar� 

E� Art;cu�	 103 de� C�dig	 de �a 1i@eO y �a Ad	�esce
cia� es�
tab�ece! De �a ac	gida e
 fa?i�ia sustituta! E� 
i@	 	 ad	�esce
te� 
privad	 de su 
Mc�e	 fa?i�iar p	r 	rde
 Cudicia�� p	drN ser ac	gid	 
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p	r u
a fa?i�ia� te?p	ra�?e
te� ?edia
te �a guarda� �a tute�a 	 de�
fi
itiva?e
te� p	r �a ad	pci�
� ,a fa?i�ia 	 pers	
a que ac	Ca a� 

i@	 	 ad	�esce
te quedarN 	b�igada a a�i?e
tar�	� educar�	� cui�
dar�	 y pr	teger�	� e
 �a ?is?a ?edida que c	rresp	
de a �a 
?is?a� c	?	 
Mc�e	 fa?i�iar”� 

A su veO� e� Art;cu�	 104 estab�ece! <De �as c	
dici	
es para 
�a fa?i�ia sustituta! Para desig
ar �a fa?i�ia sustituta� e� �ueO te
drN 
e
 cue
ta e� grad	 de pare
tesc	 y �a re�aci�
 de afectividad y de�
berN disp	
er �a verificaci�
 de �as c	
dici	
es de a�bergabi�idad 
de �a fa?i�ia� c	?	 as; ta?bi�
 e� p	steri	r segui?ie
t	 c	
 e� fi
 
de gara
tiOar e� cu?p�i?ie
t	 de �	s derech	s e
u
ciad	s p	r este 
C�dig	”� 

Asi?is?	� e� Art;cu�	 108 disp	
e! <De �a eva�uaci�
! ,a 
guarda deberN ser ac	?pa@ada y eva�uada peri�dica?e
te p	r e� 
�uOgad	 de �a 1i@eO y �a Ad	�esce
cia y sus auxi�iares”� 

,as disp	sici	
es referidas precede
te?e
te� s	
 c	
c	rda
�
tes c	
 e� pu
t	 II B 19� de �as Directrices de 11UU para e� cuidad	 
a�ter
ativ	 de 
i@	s24� c	
 e� Art� 1b de� Decret	 1b 5196 de Ac	gi�
?ie
t	 Fa?i�iar25� c	
 �a P	�;tica 1aci	
a� de Pr	tecci�
 Especia� 
(P(1APR(E)26 y c	
 e� Reg�a?e
t	 de Cuidad	s A�ter
ativ	s27� 

                                                      
24 <1i
gM
 
i@	 deber;a quedar privad	 e
 
i
gM
 ?	?e
t	 de� 

ap	y	 y �a pr	tecci�
 de u
 tut	r �ega� u 	tr	 adu�t	 rec	
	cid	 resp	
sa�
b�e 	 de u
a e
tidad pMb�ica c	?pete
te”� https!TT www�u
icef�	rgTpr	�
tecti	
Tfi�esT/	vi
gjF	rwardjI?p�e?e
ti
gjthejGuide�i
esjSpa�

ish�pdf  

25 Art� 1b! <…E� ac	gi?ie
t	 fa?i�iar es 	t	rgad	 a trav�s de �a 
guarda 	rde
ada p	r e� CuOgad	 c	?pete
te� Te
drN carNcter tra
sit	ri	 y 
durarN hasta ta
t	 se resue�va �a situaci�
 defi
itiva de� 
i@	� 
i@a 	 ad	�
�esce
te”� http!TTwww�s

a�g	v�pyTarchiv	sTd	cu?e
t	sTDecret	j 
5�196%20Ac	gi?ie
t	%20Fa?i�iarjOf832x[[�pdf 

26
 http!TTwww�s

a�g	v�pyTarchiv	sTd	cu?e
t	sTP(1APR(Ej 

v
1C2077�pdf 
27

 http!TTwww�s

a�g	v�pyTarchiv	sTd	cu?e
t	sTreg�a?e
t	j 
[087666e�pdf 
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E� tie?p	 que dura e� pr	ces	 de ac	gi?ie
t	 fa?i�iar es va�
riab�e� depe
die
d	 de �as 
ecesidades particu�ares de� 
i@	� de su 
fa?i�ia� de� trabaC	 
ecesari	 para �a defi
ici�
 de �a rei
tegraci�
 
y cua
d	 �a rei
tegraci�
 
	 fuera p	sib�e� �a ad	pci�
� 

(tr	 fact	r i?p	rta
te es e� tie?p	 que requiera e� pr	ces	 e
 
e� N?bit	 Cudicia�� Su duraci�
 deberN estar supeditada M
ica?e
te 
a �a bMsqueda de p	sibi�idades de rei
tegraci�
 fa?i�iar� Si e� tra�
baC	 t�c
ic	 ha c	
c�uid	 c	
 u
 i
f	r?e fi
a�� y �	s act	res de� sis�
te?a de �usticia 
	 requiere
 ac�araci	
es 	 i
f	r?aci	
es adici	�

a�es� e� pr	ces	 Cudicia� deberN seguir su curs	 respeta
d	 e� pri
�
cipi	 de ce�eridad y c	
c�uir e
 �a ?ay	r brevedad p	sib�e c	
 �a 
defi
ici�
 de �a situaci�
 de vida de� 
i@	� Este es u
 i
?e
s	 desa�
f;	 e
 �a actua�idad� pues �a ?ay	r;a de �	s pr	ces	s de ac	gi?ie
t	 
fa?i�iar que ac	?pa@a
 �	s divers	s pr	gra?as acreditad	s� se ha
 
exte
did	 excesiva?e
te debid	 a que �	s Cuici	s tarda
 i
c�us	 
a@	s e
 res	�verse� a pesar de c	
tar c	
 i
f	r?es t�c
ic	s que da
 
cue
ta de �	s ha��aOg	s respect	 a �as i?p	sibi�idades de rei
tegra�
ci�
 fa?i�iar� 

U
a cuesti�
 i?p	rta
te a ser te
ida e
 cue
ta� tie
e que ver 
c	
 que es i?pe
sab�e ac	?pa@ar u
 pr	ces	 de ac	gi?ie
t	 fa?i�
�iar si
 que se rea�ice para�e�a?e
te (i
c�us	 a
tes) e� trabaC	 de 
?a
te
i?ie
t	 de� v;
cu�	 para �a rei
tegraci�
 fa?i�iar� Est	 de�
ter?i
a 
	 s	�a?e
te �a tra
sit	riedad de �a figura� si
	 ta?bi�
 �a 
tra
qui�idad para e� 
i@	 y �a fa?i�ia ac	ged	ra� e
 re�aci�
 a �a res�
puesta fa?i�iar defi
itiva �	 a
tes p	sib�e� 

,as fa?i�ias ac	ged	ras se c	
stituye
 e
 testig	s de� pr	ces	 
y gra
des c	�ab	rad	res de� trabaC	 c	
Cu
t	� (bvia?e
te� cua
t	s 
?Ns act	res i
v	�ucrad	s� ?ay	r es �a c	?p�eCidad de� ?is?	� as; 
c	?	 �as p	sibi�idades� 

U
a de �as c�aves� ade?Ns de� ac	?pa@a?ie
t	� para que u
 
pr	ces	 de ac	gi?ie
t	 fa?i�iar sea <exit	s	” tie
e que ver c	
 
c�?	 se rea�iOa e� trabaC	 c	
 �a fa?i�ia de� 
i@	� 
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E� ab	rdaCe se i
icia a partir de �a recepci�
 de �a derivaci�
 

(e
?arcada e
 u
 pr	ces	 Cudicia�)U a��; c	?ie
Oa e� trabaC	 de bMs�
queda de i
f	r?aci�
 e
 re�aci�
 a �a situaci�
 actua� de� 
i@	� �	s 
dat	s existe
tes s	bre su fa?i�ia� visitas y e
trevistas que per?ita
 
c	?pre
der� de ?a
era c	
Cu
ta� e� c	
text	 de �a i
terve
ci�
 de� 
siste?a de pr	tecci�
� as; c	?	 �as p	sibi�idades de ac	gi?ie
t	 e
 
fa?i�ia exte
sa 	 c	?u
itaria c	?	 pri?era ?edida de pr	tecci�
 
y de trabaCar �a rei
tegraci�
 fa?i�iar (
uc�ear 	 a?p�iada) y c	?u�

itaria� 

E
 e� trabaC	 de rei
tegraci�
 fa?i�iar� es usua� e
c	
trar
	s 
c	
 que �	s fa?i�iares vive
 e
 difere
tes ciudades a �as que se e
�
cue
tra
 �	s 
i@	s� i
c�us	 e
 	tr	s pa;sesU para �	 cua� es 
ecesari	 
que e� equip	 de pr	fesi	
a�es se tras�ade hasta sus �ugares de resi�
de
cia a fi
 de ge
erar �as c	
versaci	
es 
ecesarias� 

E
 esta parte de� trabaC	� de rec	
strucci�
 de �a hist	ria de 
vida de �	s 
i@	s y fa?i�ias� se hace i
dispe
sab�e u
 pr	ces	 gra�
dua� de c	
	ci?ie
t	 ?utu	 (fa?i�iaT
i@	Tequip	) e
 e� que se 
ide
tifique
 �	s riesg	s y desaf;	s a ser trabaCad	s� pri
cipa�?e
te 
se rec	
	Oca
 �as p	sibi�idades y recurs	s para �a revi
cu�aci�
 e 
i
c�us	 �a rei
tegraci�
� Este trabaC	� casi artesa
a�� requiere e� 
tie?p	 
ecesari	 que pueda i
c�uir �a c	?p�eCidad de �as situaci	�

es e
 �as que usua�?e
te se e
cue
tra
 t	d	s �	s i
v	�ucrad	s� 

Es i?p	rta
te ?e
ci	
ar ta?bi�
 que� cua
d	 fuera 
ecesa�
ri	� se rea�iOarN �a articu�aci�
 de servici	s c	?u
itari	s� estata�es 	 
de pr	gra?as e
 fu
ci�
 de �as pri	ridades defi
idas para �a rei
�
serci�
 (que p	dr;a
 i
c�uir educaci�
� ide
tidad� sa�ud� vivie
da� 
e
tre 	tr	s)� 

A� ?is?	 tie?p	� y cua
d	 es e� ?	?e
t	 adecuad	� se i
icia 
e� re�aci	
a?ie
t	 e
tre e� 
i@	 y su fa?i�ia� i
depe
die
te?e
te 
de que se e
cue
tre
 dadas �as c	
dici	
es ?ateria�es 	 de� e
t	r
	 
para �a rei
tegraci�
� De esta f	r?a� �a revi
cu�aci�
 p	drN ser 
ac	?pa@ada� eva�uada y e
 cas	 que �a rei
tegraci�
 
	 pueda 
darse� se faci�itarN e
 �a ?edida de �as p	sibi�idades �a preservaci�
 
de� v;
cu�	� 
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T	d	 e� trabaC	 de i
teracci�
 c	
 �a fa?i�ia� se describe e
 
i
f	r?es t�c
ic	s que s	
 agregad	s a� expedie
te Cudicia� y que�
da
 archivad	s e
 �	s registr	s de �a DIPR(E� Est	 per?itirN e
 
ade�a
te� que cada 
i@	� pueda c	
	cer e
 deta��e �a situaci�
 e
 e� 
?	?e
t	 e
 que e� equip	 t�c
ic	 c	
	ci� a sus fa?i�iares� as; c	?	 
�a hist	ria desde �a cua� pueda c	?pre
der �as circu
sta
cias vivi�
das y acceder a dat	s que �e per?ita
 buscar respuestas s	bre sus 
	r;ge
es� P	r e��	� resu�ta fu
da?e
ta�� cua
d	 se redacta
 �	s i
�
f	r?es� c	
siderar e� cuidad	 e
 �as pa�abras y e
 �a f	r?a e
 que 
se cue
ta �a hist	ria de� 
i@	 	 su fa?i�ia� que ?Ns ade�a
te serN 
�e;da p	r e��	s y e��as� 

E
 este se
tid	� resu�ta esc�areced	ra �a siguie
te cita s	bre e� 
trabaC	 que se rea�iOa c	
 �as fa?i�ias! 

<Si tuvi�ra?	s que dar u
a rec	?e
daci�
 para trabaCar e� 
?a
te
i?ie
t	 de� v;
cu�	 c	
 se
sibi�idad� pe
sa?	s e
 �a actitud 
de apertura hacia �a hist	ria fa?i�iar que va?	s a c	
	cer� 	frecer 
�a escucha respetu	sa e
 cada e
trevista� rec	rda
d	 que 
	 s	?	s 
Cueces e
 e� pr	ces	� si
	 si?p�es faci�itad	res que apr	xi?a
 a� 
?agistrad	 �as rea�idades de vida de� grup	 fa?i�iar y que f	r?a
 
parte de �a hist	ria de �a 
i@a 	 
i@	”28� 

Es rec	?e
dab�e (ta� c	?	 se estab�ece
 e
 �	s pr	t	c	�	s 
?e
ci	
ad	s a
teri	r?e
te) que �	s equip	s t�c
ic	s ta?bi�
 es�
t�
 i
tegrad	s p	r pr	fesi	
a�es de �as cie
cias Cur;dicas� quie
es 
rea�iOa
 u
 cerca
	 ac	?pa@a?ie
t	 a t	d	 e� pr	ces	 Cudicia� a fi
 
de i?pu�sar e� pr	ces	 a trav�s de �	s act	res que s	
 parte de� 
?is?	� busca
d	� e
 r	� faci�itad	r� servir de 
ex	 e
tre e� equip	 
t�c
ic	 y �	s act	res Cudicia�es� 

E
 ge
era�� e� siste?a que se crea a�reded	r de �a vida de cada 
u
	 de �	s 
i@	s que recibe
 e� cuidad	 de fa?i�ias ac	ged	ras� i
�
c�uir;a a u
 gra
 
M?er	 de pers	
as! e� equip	 de pr	fesi	
a�es� 

                                                      
28 R	dr;gueO� ,�� R	dr;gueO� A�� P�reO� D� y E
ci
a� C� 2013� RE,AF� 

2013� p� 23� 
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�as fa?i�ias ac	ged	ras� �	s defe
s	res de� 
i@	 e
 e� pr	ces	 Cudi�
cia�� �	s Cueces� �	s fisca�es� �	s pr	fesi	
a�es de t	das �as 	fici
as de 
pr	tecci�
� �	s de� Nrea de �a sa�ud e
 t	das sus especia�idades� �a 
c	?u
idad� e
tre 	tr	s� 

Cua
d	 e� Estad	 i
tervie
e e
 �a vida de estas fa?i�ias� ya 
sea rea�iOa
d	 �a separaci�
 de �	s hiC	s 	 
	� �a descripci�
 que ge�

era�?e
te aparece e
 �	s expedie
tes Cudicia�es� refiere a padres 	 
fa?i�iares ‘
eg�ige
tes’� ‘abusad	res’� ‘?a�tratad	res’� as; c	?	 
i�
@	s <v;cti?as”� <?a�tratad	s”� <abusad	s” y 	tr	s adCetiv	s si?i�a�
res� 

Describir a �as fa?i�ias y a �	s 
i@	s de esta f	r?a y ge
erar 
u
 v;
cu�	 c	
 prec	
cept	s c	
struid	s desde �	 que p	dr;a?	s 
��a?ar e� <discurs	 de� d�ficit” (Gerge
� 2006)29� ade?Ns de �i?itar 
c	
siderab�e?e
te 
uestra capacidad de c	
	cer�	s (y a sus hist	�
rias� recurs	s y p	sibi�idades)� fNci�?e
te c	�	ca a� pr	fesi	
a� cu?�
p�ie
d	 u
a fu
ci�
 <c	rrectiva 	 pu
itiva” desvirtua
d	 as; su r	�� 

,	s 
i@	s� �as fa?i�ias y �as c	?u
idades 
ecesitarN
 difere
�
tes f	r?as de ap	y	 de segui?ie
t	� �as cua�es puede
 i
c�uir �a 
c	
ti
uaci�
 de �	 siguie
te! ap	y	 para ab	rdar �as causas fu
da�
?e
ta�es de �a separaci�
 c	?	 �a vi	�e
cia e
 e� h	gar 	 �a p	breOa 
fa?i�iarU asiste
cia para acceder a servici	s bNsic	s c	?	 �a sa�ud y 
�a educaci�
U ap	y	 para ab	rdar e� estig?a y �a discri?i
aci�
 a �a 
que sue�e
 e
fre
tarse �	s 
i@	s que se rei
tegra
U ap	y	 terap�u�
tic	 y ?ediaci�
� y ap	y	 para f	r?ar 
uevas a?istades� Ab	rdar 
�as causas fu
da?e
ta�es de �a separaci�
 de
tr	 de �a fa?i�ia y �a 

29 <E� pr	b�e?a reside s	bre t	d	 e
 �a c	
strucci�
� actua�?e
te 
d	?i
a
te� de u
 d�ficit hu?a
	� C	
 sus discurs	s de� d�ficit –de �a e
�
fer?edad� de �a pat	�	g;a y de �a disfu
ci	
a�idad–� e� ava
ce de �as pr	�
fesi	
es especia�iOadas e
 �a sa�ud ?e
ta� pasa p	r �a expa
si�
 de �a ?i�
seria hu?a
a” (Gerge
� 2006� p� 135)� 
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c	?u
idad es ese
cia� para evitar que se vue�va a pr	ducir u
a se�
paraci�
� y� si se ?a
eCa c	
 cuidad	� puede f	rta�ecer �as ?edidas 
?Ns a?p�ias para evitar �a separaci�
30� 

Desde �a experie
cia de trabaC	 de E1F(QUE 1i@eO� <si bie
 
p	de?	s c	i
cidir c	
 que �	s 
i@	s viv;a
 e
 u
a situaci�
 de des�
pr	tecci�
 (desde ciert	s criteri	s)� ta?bi�
 
	s e
c	
tra?	s c	
 
que exist;a
 v;
cu�	s afectiv	s sig
ificativ	s que 
	 fuer	
 respeta�
d	s 
i pr	?	vid	s” (R	dr;gueO ,�� 2010� p� 12) as; c	?	 vu�
eraci	�

es� vi	�e
cia y exc�usi�
 s	cia� de varias ge
eraci	
es� i
c	?pre
�
si�
 de �a fi
a�idad de �a ?edida de pr	tecci�
 p	r parte de �a fa�
?i�iaU c	
 �	 cua� �a ?edida de <pr	tecci�
” fNci�?e
te es vivida 
c	?	 u
 castig	 (ta
t	 para �a fa?i�ia c	?	 para e� 
i@	Ta) y 
	 e
 
u
a p	sibi�idad de tra
sf	r?aci�
 e
 re�aci�
 a �as c	
dici	
es de 
vida de ese 
i@	� 

Es ?uy frecue
te que �	s padres y ?adres te
ga
 sus pr	pias 
hist	rias de ?a�trat	 (fa?i�iar 	 de c	
text	)� que haya
 perdid	 e� 
v;
cu�	 c	
 sus refere
tes afectiv	s ?Ns i?p	rta
tes� que sea
 	 
e�
cesite
 ser usuari	s de servici	s psiquiNtric	s� que te
ga
 hist	rias 
de c	
su?	 de susta
cias psic	activas� que te
ga
 	 haya
 te
id	 
pr	b�e?as c	
 �a Custicia 	� i
c�us	� est�
 rec�uid	s� 

,�egar a �as fa?i�ias desde u
a p	stura de acusaci�
 y cu�pa�
bi�iOaci�
� ge
era raO	
ab�e?e
te u
 rechaO	� desc	
fia
Oa e i?�
pide e� i
ici	 de u
 trabaC	 c	
Cu
t	 de bMsqueda de p	sibi�idades 
para e� ret	r
	 de sus hiC	s y e� f	rta�eci?ie
t	 fa?i�iar� C	
 fre�
cue
cia� 	bserva?	s que �a ?edida de pr	tecci�
 ge
era ?Ns pr	�
b�e?as� ya que si �a ?is?a se da a partir de u
a p	stura de cu�pa�
bi�iOaci�
 a �a fa?i�ia� p	
ie
d	 �
fasis e
 sus d�ficits� err	res y di�
ficu�tades� se dis?i
uye �a c	
fia
Oa que �a ?is?a pueda te
er e
 
sus pr	pias p	te
cia�idades� f	rta�eOas y recurs	s� �	 cua� se agrava 
cua
d	 (e
 su ?ay	r;a) se e
cue
tra
 e
 situaci	
es de vida ?uy 
precarias� de exc�usi�
 s	cia�� a�eCadas de cua�quier servici	 pMb�ic	� 
exc�uidas de pr	gra?as s	cia�es� 

                                                      
30 Directrices para �a rei
tegraci�
 de 11A� 2016� pp� 31� 
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Ide
tifica?	s c	?	 per?a
e
te ret	 y u
 e
	r?e c	?pr	�

?is	 para cua�quier equip	 t�c
ic	 que rea�ice e� trabaC	 de ?a
te�

i?ie
t	 de� v;
cu�	� describir e� trabaC	 e
 i
f	r?es t�c
ic	s que 
debe
 ser agregad	s a� expedie
te Cudicia�� e
 e� que se espera u
 
rep	rte de �as p	sibi�idades s	ci	 a?bie
ta�es� ?ateria�es y e?	ci	�

a�es de �a fa?i�ia� sie
d	 testig	s de �a precariedad e
 �a que �as 
?is?as debe
 e
fre
tar desaf;	s c	tidia
	s c	?	 e� a�i?e
tarse� y 
�a i
equidad desde �a cua� �	 hace
� privad	s de t	d	s �	s servici	s 
estata�es a �	s cua�es tie
e
 derech	s� 

Cita
d	 a Euge
e Epstei
 (2014)! 

<E
 u
a s	ciedad turb	�capita�ista 
e	�ibera� que 
	 rec	
	ce 
�a resp	
sabi�idad de cuidar y de i
tegrar a t	das �as pers	
as de
�
tr	 de e��a de u
a ?a
era crue�� es ?Ns fNci� cu�par a �as v;cti?as de 
sus desti
	s que ad?itir �as desigua�dades y e� quiebre de 
uestr	s 
siste?as s	cia�es y �as f	r?as de cuidad	� As; que� e
 veO de discu�
tir ?a
eras de hacer 
uestras s	ciedades ?Ns igua�es� 	 discutir �	s 
siste?as de cuidad	 que ?eC	re
 �a ca�idad de vida de t	d	s sus 
?ie?br	s� 
	s ce
tra?	s e
 �	s defect	s i
dividua�es� d�ficits y pa�
t	�	g;as”� 

Est	 
	s 	b�iga a pe
sar e
 pr	ces	s psic	s	cia�es ?Ns i
c�u�
siv	s� ?e
	s CerNrquic	s y a p�a
tear
	s e� r	� pr	fesi	
a� desde u
 
�ugar ?Ns de?	crNtic	� e
 e� que debe?	s ser c	
scie
tes y resp	
�
sab�es de� p	der que eCerce?	s e
 �a re�aci�
 c	
 �as pers	
as c	
 
�as que 
	s re�aci	
a?	s� P	r 	tra parte� asu?ir �a c	?p�eCidad y �a 

ecesidad de i
c�uir t	d	s �	s aspect	s de esa c	?p�eCidad e
 �	s 
i
f	r?es que ayudarN
 a� ?agistrad	 a te
er u
a idea de �as cir�
cu
sta
cias de vida de �a fa?i�ia� de �a hist	ria fa?i�iar� de �as c	
�
dici	
es y e� c	
text	 s	cia� y c	?u
itari	� 

Va�e �a pe
a rescatar a�gu
	s i?p	rta
tes de�i
ea?ie
t	s s	�
bre �a rei
tegraci�
 fa?i�iar descrit	s e
 �as Directrices s	bre �a Re�
i
tegraci�
 Fa?i�iar de 
i@	s� 
i@as y ad	�esce
tes (Fa?i�y F	r 
Every Chi�d� 2016)! 

– ,a trayect	ria de cada 11A es u
 pr	ces	 M
ic	U 
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– ,	s pri
cipi	s que respa�da
 �a rei
tegraci�
 fa?i�iar� ta�es 
c	?	 aque��	s de u
idad fa?i�iar� sie?pre debe
 actuar e
 e� i
te�
r�s superi	r de� 11A� e i
v	�ucrar �a participaci�
 de� 11AU 

– Que �a rei
tegraci�
 
	 es u
 hech	 ais�ad	 si
	 u
 pr	ces	� 
e
 e� cua� e� ap	y	 a �a rei
tegraci�
 requiere u
a i
versi�
 fi
a
�
ciera y u
a d	taci�
 de pers	
a� pr	fesi	
a� i?p	rta
te a �	 �arg	 
de� tie?p	U 

– Que ap	yar �a rei
tegraci�
 requiere e� f	rta�eci?ie
t	 de �a 
fa?i�ia para ab	rdar �as causas subyace
tes de �a separaci�
U 

– Que ap	yar �a rei
tegraci�
 puede ser u
 esfuerO	 extre?a�
da?e
te c	?p�eC	� que requiere que e� pers	
a� te
ga u
a actitud 
abierta y de ap	y	� y a?p�itud y pr	fu
didad de habi�idadesU 

– ,a 
ecesidad de c	
tar c	
 ap	y	 i
tersect	ria� para �a re�
i
tegraci�
 (y� p	r �	 ta
t	� �a 
ecesidad de c		rdi
ar y c	�ab	rar 
c	
 c	�egas que trabaCa
 e
 educaci�
� sa�ud� ?edi	s de vida� etc�)� 

4. C�(c)usi�(es. 

Dar a �	s 
i@	s� 
i@as y ad	�esce
tes (11A) separad	s �a 
	p	rtu
idad de regresar a su fa?i�ia de 	rige
 es u
 derech	 fu
�
da?e
ta� y de vita� i?p	rta
cia para e� bie
estar de� 11AU p	r �	 
ta
t	� �	s g	bier
	s� �as (1G� �as 	rga
iOaci	
es re�igi	sas de 
ap	y	 s	�idari	� �	s 	rga
is?	s de �a (1U y 	tras e
tidades debe
 
ap	yar su rei
tegraci�
� Este puede ser u
 pr	ces	 c	?p�eC	 y a 
?e
ud	 pr	�	
gad	� y se 
ecesita e� ap	y	 adecuad	 para que �a 
preparaci�
 y e� segui?ie
t	 sea
 c	rrect	s31� 

C�ara?e
te� e
 Paraguay persiste
 vari	s desaf;	s e
 re�aci�
 
a �	s 
i@	s que vive
 separad	s de sus fa?i�ias� A�gu
	s de �	s que 
p	dr;a?	s citar! 

                                                      
31 Directrices para �a rei
tegraci�
 de 11A� 2016� p� 41� 
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5. Preve(ci;( de )a separaci;(1

E� au?e
t	 de �a i
versi�
 e
 p�a
es y p	�;ticas s	cia�es (sub�
sidi	s� p�a
es de i
serci�
 �ab	ra�� educaci�
 de adu�t	s� acces	 a 
servici	s bNsic	s e
 t	das �as c	?u
idades� e
tre 	tr	s) que pueda
 
preve
ir �a separaci�
 p	r ?	tiv	s de p	breOa� 

,a activaci�
 y actuaci�
 	p	rtu
a de �	s act	res de� siste?a 
ad?i
istrativ	 de pr	tecci�
 (C(DE1IS) que c	�ab	re
 c	
 e� f	r�
ta�eci?ie
t	 de �as fa?i�ias y c	?u
idades e
 �a preve
ci�
 de �a 
separaci�
� 

F	rta�eci?ie
t	 de� siste?a de pr	tecci�
� que per?ita ?ay	r 
y ?eC	r articu�aci�
 de t	d	s �	s act	res i
v	�ucrad	s e
 e� f	rta�e�
ci?ie
t	 fa?i�iar y e
 �a i
terve
ci�
 te?pra
a desde �	s disti
t	s 
gara
tes de derech	s� 

Erradicar �a cri?i
a�iOaci�
 de �a p	breOa� e
te
die
d	 �a 
c	?p�eCidad de vida que e
fre
ta
 �as fa?i�ias que se e
cue
tra
 
e
 situaci�
 de p	breOa y de extre?a p	breOa� 

/ay	r c	bertura para �a ate
ci�
 i
tegra� y 	p	rtu
a de �a sa�
�ud ?e
ta� c	
 e
f	que i
c�usiv	 y de derech	s hu?a
	s� 

6. Cuidad�s a)ter(ativ�s1

E� subsidi	 a fa?i�ias ac	ged	ras y �a i
versi�
 e
 equip	s
t�c
ic	s especia�iOad	s que ac	?pa@e
 �	s pr	ces	s de ac	gi�
?ie
t	 fa?i�iar� que gara
tice �a a?p�iaci�
 y s	ste
ibi�idad de� 
?	de�	 de pr	tecci�
� 

Seguir s	ste
ie
d	 �a fisca�iOaci�
 de �	s pr	ces	s de tra
s�
f	r?aci�
 i
?ediat	s de �	s ?	de�	s de cuidad	 i
stituci	
a� y re�
side
cia� a ?	de�	s de tip	 fa?i�iar de ca�idad� 

,a ce�eridad e
 �	s pr	ces	s Cudicia�es e
 �	s que se t	?a
 �as 
decisi	
es e
 re�aci�
 a �a vida de cada u
	 de est	s 
i@	s� 
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Pr	?	ver �a se
sibi�iOaci�
 y c	?pr	?is	 a 
ive� ciudada
	 
e
 �a erradicaci�
 de� ?	de�	 de e
cierr	 c	?	 respuesta de pr	�
tecci�
� dadas �as evide
cias de� da@	 que ge
era e
 �	s 
i@	s y p	r 
e
de e
 �a s	ciedad� 

� 
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�A AD�PCI�� E� E� PARAGUAY 

P�r �arCa Teresa SU(cheP de �artC(eP 9 

1. A(tecede(tes.

,a ad	pci�
 c	?	 h	y �a c	
cebi?	s es e� resu�tad	 de u
a
ev	�uci�
 que ha pasad	 desde �a i
scripci�
 directa de u
 
i@	 e
 
e� Registr	 Civi� p	r pers	
as que 
	 era
 �	s padres bi	��gic	s� 
vi	�e
ta
d	 de esta ?a
era e� derech	 a �a ide
tidad de� 
i@	� hasta 
�	s actua�es pr	cedi?ie
t	s estab�ecid	s e
 �a ,ey 1136T97 i
terpre�
tad	s de diversa ?a
era p	r �	s 	perad	res de� derech	� 

E� 30 de ag	st	 de 1962 se sa
ci	
a �a pri?era ,ey de Ad	p�
ci�
 1b 831 ta� c	?	 se �a ��a?�� c	
f	r?e a �a cua� �a ad	pci�
 se 
��evaba a cab	 p	r Escritura PMb�ica 	 a
te E� E
cargad	 de �a (fi�
ci
a de� Registr	 Civi�� requiri�
d	se e� c	
se
ti?ie
t	 de �	s pa�
dres� de� ad	ptad	 si �a edad �	 habi�itaba para prestar�	� y e
 cas	 
de hu�rfa
	s� aba
d	
ad	s 	 hiC	s de padres desc	
	cid	s �	 de�
b;a
 prestar sus represe
ta
tes �ega�es� ,a ad	pci�
 surt;a efect	s 
�ega�es desde su i
scripci�
 e
 e� Registr	 Civi�� ,	s v;
cu�	s de pa�
re
tesc	 y �	s derech	s y deberes derivad	s de� ?is?	 
	 se exti
�
gu;a
� ,a ad	pci�
 creaba u
 v;
cu�	 s��	 e
tre ad	pta
te y ad	p�
tad	� ,a i
terve
ci�
 de� Estad	 era 1u�a para precaute�ar e� dere�
ch	 de� ?e
	r� a per?a
ecer e
 e� se
	 de su fa?i�ia bi	��gica 	 
cua
d	 ?e
	s e
 su c	?u
idad� 

W Ab	gada� Especia�ista e
 Derech	 de Fa?i�ia� Fue Ases	ra �ur;dica 
de �a Secretar;a 1aci	
a� de �a 1i@eO y Ad	�esce
cia� Paraguay y Direct	ra 
de� Ce
tr	 de Ad	pci	
es� 
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P	steri	r?e
te se sa
ci	
a pri?er C�dig	 de� /e
	r� ,ey 
903T81 y e
 e� T;tu�	 III Cap;tu�	s I� II y III se �egis�a s	bre �a Ad	p�
ci�
 queda
d	 p	r pri?era veO e
 esfera Cudicia� �a decisi�
 de �a 
?is?a� Se disti
gue
 d	s tip	s de ad	pci	
es! �a Ad	pci�
 Si?p�e 
y �a Ad	pci�
 P�e
a� ,a Ad	pci�
 Si?p�e a� igua� que �a estab�ecida 
p	r �a ,ey 831T62 s	�	 estab�ec;a vi
cu�	 de pare
tesc	 e
tre ad	p�
ta
te y ad	ptad	 y 
	 se exte
d;a �	s de?Ns parie
tes� 
i i?ped;a 
e� rec	
	ci?ie
t	 de� ad	ptad	 p	r sus padres de sa
gre p	r �	 que 
e� us	 de� ape��id	 de� ad	pta
te depe
d;a de �a v	�u
tad de �as 
partes (padres bi	��gic	s� ad	ptiv	s y a veces hasta de� ?is?	 
ad	ptad	) y este tip	 de ad	pci�
 era rev	cab�e� ,a Ad	pci�
 P�e
a 
exti
gu;a �	s v;
cu�	s de pare
tesc	 c	
 �a fa?i�ia de sa
gre� c	
�
fer;a a� ad	ptad	 u
a fi�iaci�
 que sustituye a �a de 	rige
 deCa
d	 
de perte
ecer a su fa?i�ia c	
sa
gu;
ea y c	
fer;a a� ad	ptad	 res�
pect	 de �a fa?i�ia de� ad	pta
te �	s ?is?	s derech	s y 	b�igaci	�

es que u
 hiC	 ?atri?	
ia� y era irrev	cab�e� Este tip	 de ad	pci	�

es se 	t	rgaba
 s��	 respect	 de ?e
	res hu�rfa
	s de padre y 
?adre� aba
d	
ad	s� de padres desc	
	cid	s 	 que haya
 sid	 pri�
vad	s de �a Patria P	testad� 

Dura
te �a vige
cia de esta �ey �a ?ay	r;a de �as ad	pci	
es 
era
 si?p�es e i
ter
aci	
a�es� 

C	?	 se puede 	bservar �a ad	pci�
 era u
a i
stituci�
 c	
�
cebida desde �as care
cias 	 
ecesidades de� 
i@	 (D	ctri
a de �a 
Situaci�
 Irregu�ar) per	 s	bre t	d	 desde e� dese	 de� adu�t	 que 
quiere u
 hiC	� 

2. �a C�(ve(ci;( s�bre )�s Derech�s de) �i>� y su i(f)ue(=
cia e( )�s ca"bi�s )egis)ativ�s. �ey de Ad�pci�(es. C;dig� de )a 
�i>eP y )a Ad�)esce(cia. 

,ueg	 de �a apr	baci�
 y ratificaci�
 de �a C	
ve
ci�
 A?e�
rica
a de Derech	s Hu?a
	s 	 Pact	 de Sa
 �	s� de C	sta Rica 
(1989)� e� 20 de setie?bre de 1990� Paraguay aprueba y ratifica p	r 
,ey 57T90 �a C	
ve
ci�
 de �as 1aci	
es U
idas s	bre �	s derech	s 
de� 1i@	 y c	
 e��	 e� 
i@	 pasa ser c	
siderad	 SuCet	 de Derech	s 
y �a fa?i�ia c	?	 <?edi	 
atura� para e� creci?ie
t	 y bie
estar de 
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t	d	s sus ?ie?br	s� y e
 particu�ar de �	s 
i@	s���”� Se i
icia
 e
�
t	
ces a i
sta
cias de �a S	ciedad Civi� acci	
es te
die
tes a rea�i�
Oar �as adecuaci	
es 
	r?ativas para �a ap�icaci�
 efectiva de �	s 
derech	s rec	
	cid	s e
 �a C	
ve
ci�
� Es as; que se trabaCa para 
crear c	
cie
cia s	bre �a resp	
sabi�idad de� Estad	 e
 �a pr	?	�
ci�
� pr	tecci�
 y c	?	 gara
te de� cu?p�i?ie
t	 efectiv	 de �	s 
derech	s de �	s 
i@	s� 
i@as y ad	�esce
tes� Se ree?p�aOa e� t�r?i
	 
/e
	r p	r e� de 1i@	� 

E
 1992 se sa
ci	
a �a 
ueva C	
stituci�
� e
 cuy	 text	 se 
ref�eCa esa 
ueva ?irada de Derech	s hu?a
	s que estaba
 c	
sa�
grad	s e
 e� Pact	 de Sa
 �	s� de C	sta Rica y e
 �a C	
ve
ci�
 de 
�as 1aci	
es U
idas s	bre �	s derech	s de� 1i@	 a� estab�ecer e
 e� 
T;tu�	 II ,	s Derech	s� Deberes y Gara
t;as sie
d	 e� pri?er dere�
ch	 pr	tegid	 e� Derech	 a �a Vida desde su c	
cepci�
� 1	 se 
puede deCar de ?e
ci	
ar e� Art� 54� de 
uestra carta /ag
a que 
estab�ece! <,a fa?i�ia� �a s	ciedad y e� Estad	 tie
e
 �a 	b�igaci�
 
de gara
tiOar a� 
i@	 su desarr	��	 ar?�
ic	 e i
tegra�� as; c	?	 e� 
eCercici	 p�e
	 de sus derech	s� pr	tegi�
d	�	 c	
tra e� aba
d	
	� 
�a des
utrici�
� �a vi	�e
cia� e� abus	� e� trNfic	 y �a exp�	taci�
� 
Cua�quier pers	
a puede exigir a �a aut	ridad c	?pete
te e� cu?�
p�i?ie
t	 de ta�es gara
t;as y �a sa
ci�
 de �	s i
fract	res� ,	s de�
rech	s de �	s 
i@	s� e
 cas	 de c	
f�ict	� tie
e
 carNcter preva�e�
cie
te”� ,a pr	pia C	
stituci�
 estab�ece �a resp	
sabi�idad i
de�e�
gab�e y� e
 pri?er �ugar� de �a fa?i�ia c	?	 gara
te de �	s derech	s 
de �	s 
i@	s y p	r ta
t	 t	das �as acci	
es de� Estad	 apu
tara
 a 
�a pr	tecci�
 de� derech	 a vivir e
 fa?i�ia de t	d	 
i@	� 

,	 ?is?	 estab�ece �a C	
ve
ci�
 de �as 1aci	
es U
idas s	�
bre �	s Derech	s de� 1i@	 e
 sus Art;cu�	s 18! <I
cu?birN a �	s pa�
dres� 	 e
 su cas	 a �	s tut	res �a resp	
sabi�idad pri?	rdia� de �a 
cria
Oa y e� desarr	��	 de� 
i@	� Su pre	cupaci�
 fu
da?e
ta� serN 
e� i
ter�s superi	r de� 
i@	” y e� 19 que estab�ece! <,	s Estad	s par�
tes ad	ptarN
 t	das �as ?edidas �egis�ativas� ad?i
istrativas� s	cia�
�es y educativas apr	piadas para pr	teger a� 
i@	 c	
tra t	da f	r?a 
de vi	�e
cia� perCuici	 	 abus	 f;sic	 	 ?e
ta�� descuid	 	 trat	 
e�
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g�ige
te� ?a�	s trat	s� exp�	taci�
 i
c�uid	 e� abus	 sexua�� ?ie
�
tras e� 
i@	 se e
cue
tre baC	 �a cust	dia de �	s padres� de u
 tut	r 
	 de cua�quier 	tra pers	
a que �	 te
ga a su carg	…”� 

,a ,ey de Ad	pci	
es 1136T97 e
 ?ateria de 1i@eO� es �a pri�
?era que rec	ge �	s 
uev	s paradig?as� estab�ece �	s pr	cedi?ie
�
t	s Cudicia�es y ad?i
istrativ	s c	
 u
a activa i
terve
ci�
 de� Es�
tad	 a trav�s de� Ce
tr	 de Ad	pci	
es� Aut	ridad Ad?i
istrativa 
Ce
tra� e
 �a ?ateria� 

E� pr	ces	 para �a i
sta�aci�
 y puesta e
 ?archa se rea�iO� e
 
u
 p�aO	 de d	s a@	s� pues �as pri?eras actuaci	
es de �as que se 
tie
e registr	 de �a Aut	ridad Ad?i
istrativa Ce
tra� de Ad	pci	�

es� s	
 1999� 

P	steri	r?e
te se sa
ci	
� y pr	?u�g� e� C�dig	 de �a 1i@eO 
y �a Ad	�esce
cia (,ey 1680T01) que ta?bi�
 e
u
cia �	s Derech	s 
y Deberes de� Estad	 e
 re�aci�
 a �	s 1i@	s� 1i@as y Ad	�esce
tes 
y �as i
stituci	
es que e
 �� se e
cue
tra
 regu�adas tie
e
 c	?	 
	bCetiv	 a� 
i@	 suCet	 de derech	s y su pr	tecci�
 i
tegra�� 

3. �ey 1136?97 de Ad�pci�(es y ap)icaci;( de) C;dig� de )a 
�i>eP y Ad�)esce(cia. 

E� ca?bi	 de c	
cepci�
 de� 1i@	� quie
 prNctica?e
te era 
c	?	 pr	piedad de� adu�t	� de sus padres� guardad	res� etc� que 
decid;a
 s	bre su per?a
e
cia fuera de su e
t	r
	 fa?i�iar� ah	ra 
c	
siderad	 suCet	 de Derech	s desde �a ap�icaci�
 de �a 
ueva �ey� 
hiO	 que se rea�ice
 desde e� Estad	 (P	der Cudicia� y P	der ECecu�
tiv	) acci	
es c	
 e
f	que de derech	s estab�ecidas e
 �a ?is?a �ey� 
te
die
tes a gara
tiOar �	s derech	s que s	
 i
here
tes a� 
i@	 
c	?	 pers	
a hu?a
a suCet	 p�e
	 de �	s ?is?	s y ?ereced	r de 
u
a pr	tecci�
 i
tegra�� 

3�1� Pr	ces	 Cudicia� previ	 para �a ad	pci�
 de u
 
i@	� 

Ta� c	?	 estN c	
cebida �a Ad	pci�
 de u
 
i@	 e
 Paraguay 
requiere de d	s i
terve
ci	
es� u
a Cudicia� y 	tra ad?i
istrativa� 
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a) �uici	 de P�rdida de �a Patria P	testad y de Dec�araci�
 de
Estad	 de Ad	pci�
� 

A� parecer esta etapa previa para verificar �a ad	ptabi�idad es 
desc	
	cida p	r �	s ciudada
	s� pues cada veO que se pub�icita que 
se e
c	
tr� u
 
i@	 e
 v;a pMb�ica 	 e
 a�gM
 �ugar se acerca
 a� 
Ce
tr	 de Ad	pci	
es y hasta e� �ugar d	
de se e
cue
tra a�ber�
gad	 a s	�icitar su ad	pci�
 y se ?	�esta
 cua
d	 se �es exp�ica e� 
pr	cedi?ie
t	 que se debe rea�iOar previa?e
te� y que es e� �ueO 
quie
 decide� 

E� pr	cedi?ie
t	 se i
icia e
 e� N?bit	 �udicia� p	rque t	da 
gesti�
 que pudiera dese?b	car e
 u
a Ad	pci�
 se i
icia e
 este 
N?bit	 ya que �as cuesti	
es derivadas de �a Patria P	testad debe
 
ser resue�tas p	r e� �ueO de �a 1i@eO y Ad	�esce
cia c	
f	r?e a �	 
estab�ecid	 e
 e� Art� 70 de� C�dig	 de �a 1i@eO y Ad	�esce
cia� 
Sie?pre que exista u
 
i@	 que p	r a�gu
a circu
sta
cia se e
cue
�
tre separad	 de su fa?i�ia bi	��gica es de su exc�usiva c	?pete
cia 
i
iciar acci	
es –de 	fici	 	 a i
sta
cias de� Defe
s	r de �a 1i@eO y 
�a Ad	�esce
cia� 	 de cua�quier pers	
a que te
ga c	
	ci?ie
t	 de� 
hech	�� te
die
tes a verificar �a p	sibi�idad de su rei
serci�
 e
 e� 
se
	 de su fa?i�ia bi	��gica 	 su ad	ptabi�idad� 

E� pr	ces	 ��a?ad	 de P�rdida de �a Patria P	testad� se rea�iOa 
cua
d	 e� 
i@	Ta estN rec	
	cid	 p	r sus padres� Para e��	 e� �uO�
gad	 puede recurrir a �as I
stituci	
es que c	
sidere perti
e
tes 
(Art� 21 ,ey de Ad	pci	
es� Actua�?e
te estas I
stituci	
es s	
! E� 
equip	 Ases	r de �a �usticia (Art� 165 de� C�dig	 de �a 1i@eO y Ad	�
�esce
cia) y e� Departa?e
t	 T�c
ic	 de� Ce
tr	 de Ad	pci	
es 
(Art� 30 de �a ,ey 1136) a?b	s equip	s t�c
ic	s ?u�tidiscip�i
ari	s 
se e
carga
 de u
 ab	rdaCe i
tegra� de� e
t	r
	 fa?i�iar de� 
i@	� 
Cua
d	 se trata de 
i@	s cuy	s padres s	
 desc	
	cid	s� hu�rfa
	s 
	 privad	s Cudicia�?e
te de �a Patria P	testad� e� pr	ces	 que se 
rea�iOa es e� �uici	 de Dec�araci�
 de Estad	 de Ad	pci�
� 

b) I
terve
ci�
 ad?i
istrativa! De� /a
te
i?ie
t	 de�
V;
cu�	� Se rea�iOa a i
sta
cias de u
a 	rde
 	 c	?isi	
a?ie
t	 Cu�
dicia�� 
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A
tes de que u
 1i@	 pueda ser ad	ptad	 e� Estad	 debe cer�
ci	rarse y ag	tar t	das �as p	sibi�idades para que e� 
i@	 per?a�

eOca e
 e� se
	 de su fa?i�ia bi	��gica y este pr	ces	 se de
	?i
a 
/a
te
i?ie
t	 de� V;
cu�	 y para e��	 e� CuOgad	 e
c	?ie
da ge�

era�?e
te a� Ce
tr	 de ad	pci	
es �a bMsqueda y �	ca�iOaci�
 de 
a�gM
 fa?i�iar a �	s efect	s de c	
struir �a ide
tidad de� 
i@	� 

E� 	bCetiv	 es gara
tiOar e� derech	 de� 
i@	 a per?a
ecer e
 
e� se
	 de su fa?i�ia bi	��gica y cua
d	 est	 
	 es p	sib�e su dere�
ch	 a �a ide
tidad� 

/ie
tras se rea�iOa este pr	cedi?ie
t	 que 
	 deber;a durar 
?Ns de 4 ?eses� e� 
i@	 queda a carg	 de� Estad	 	 de u
a fa?i�ia 
Ac	ged	ra y p	r 	rde
 de� �ueO� Esta prerr	gativa de� �ueO de �a 
1i@eO y ad	�esce
cia es ?uchas veces usurpada p	r ciudada
	s 
que resue�ve
 e
tregar a �	s 
i@	s a pers	
as que se acerca
 casi 
sie?pre c	
 i
te
ci	
es de ad	ptar� per	 que 
	 f	r?a
 siquiera 
parte de �as que i
tegra
 �a �ista de espera que tie
e e� Ce
tr	 de 
Ad	pci	
es� Vi	�a
d	 �a Patria p	testad a veces y sie?pre �as reg�as 
de �a ad	pci�
� 

Estas prNcticas s	
 �as que ha
 	rigi
ad	 �as ��a?adas de ate
�
ci�
 y rec	?e
daci	
es para e� Estad	 Paraguay	� de� C	?it� de 
Gi
ebra de segui?ie
t	 de� cu?p�i?ie
t	 de �	s Derech	s c	
sa�
grad	s e
 �a C	
ve
ci�
 de �as 1aci	
es U
idas s	bre �	s derech	s 
de� 
i@	 y ta?bi�
 trae
 c	?	 c	
secue
cia que 
	 haya 
i@	s de�
c�arad	s e
 Estad	 de ad	pci�
� para �	s cua�es e� Ce
tr	 de Ad	p�
ci	
es debe prese
tar u
a p	stu�aci�
� /Ns de �a ?itad de �as ad	p�
ci	
es 
	tificadas a� Ce
tr	 se i
iciar	
 c	
 estas e
tregas� repre�
se
ta
 e� 60 a 70% de �as ad	pci	
es e
 e� pa;s� 

Ade?Ns� este pr	cedi?ie
t	 es 	bCet	 de cr;ticas p	r �	s ciu�
dada
	s� p	rque afir?a
! <para que buscar a sus padres 	 fa?i�ia�
res� si ya 
	 se 	cupar	
 de� 
i@	 y �	 deCar	
� se pierde tie?p	”� �	 
que 
	s de?uestra 
ueva?e
te que �a ad	pci�
 se sigue ?ira
d	 
desde e� adu�t	 y su 
ecesidad de te
er u
 hiC	 y 
	 desde e� 
i@	 
que cua
d	 ?e
	s 
ecesita c	
	cer sus 	r;ge
es e hist	ria de vida� 
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cua� fue e� �ugar de su 
aci?ie
t	 etc� Ta?bi�
 c	
 est	 se estN ga�
ra
tiOa
d	 a� ad	pta
te� que cua
d	 se �	 p	stu�a para �a ad	pci�
� 
t	da p	sibi�idad de que apareOca u
 fa?i�iar a rec�a?ar a� 
i@	 se 
ha ag	tad	 e
 �a etapa previa a �a ad	pci�
 e
 e� Cuici	 de Dec�ara�
ci�
 de Estad	 de Ad	pci�
 Cuici	 e
 e� cua� �a fa?i�ia bi	��gica 
tie
e �a facu�tada de ?a
ifestar su dese	 e i
iciar acci	
es para criar 
a� 
i@	 e
 su se
	� 

,a i
	bserva
cia de �	s pr	cedi?ie
t	s para �a verificaci�
 
de �a ad	ptabi�idad de� 1i@	 y si cabe �a Dec�araci�
 de Estad	 de 
Ad	pci�
 de� ?is?	 acarrear;a �a 1u�idad de� �uici	 de Ad	pci�
 
(Arts� 21� a� 24 de �a ,ey 136T97)� 

4. Dificu)tades e( )a i"p)e"e(taci;( de )a �ey.

4�1� ,as guardas! 

Se ha��a
 �egis�adas d	s tip	s de Guardas e
 ?ateria de 1i@eO 
y ad	�esce
cia� �a guarda estab�ecida e
 e� Art;cu�	 106 de� C�dig	 
de �a 1i@eO y �a guarda de
tr	 de� Cuici	 de ad	pci�
� que se rec	ge 
e
 e� Art;cu�	… de �a ,ey de Ad	pci	
es� Existe
 u
a gra
 ca
tidad 
de guardas c	
cedidas c	?	 ?edidas caute�ares �egis�adas e
 e� 
C�dig	 de �a 1i@eO y �a Ad	�esce
cia (Art� 106) que s	
 te?p	ra�es 
y 	bedece
 a u
a situaci�
 tra
sit	ria p	r �a que atraviesa e� 
i@	� 
que i?pide su per?a
e
cia c	
 �	s padres (TrabaC	 	 estudi	 e
 e� 
extra
Cer	 	 fuera de su c	?u
idad� ir a hacer u
 trata?ie
t	 fuera 
de� pa;s etc�)� ,a ?edida �egis�ada e
 e� C�dig	 de �a 1i@eO� a� ser 
te?p	ra�� debe ser ac	?pa@adas y eva�uadas peri�dica?e
te p	r 
e� �uOgad	 de �a 1i@eO y �a Ad	�esce
cia y sus auxi�iares� Est	s au�
xi�iares s	
 e� Equip	 ases	r de �usticia segM
 estN estab�ecid	 e
 e� 
Arts� 165 y 166 de� C�dig	� Est	 sig
ifica que previ	 i
f	r?e t�c
ic	 
de� Equip	 Ases	r e� CueO que �as c	
cedi�� debe rei
sertar a� 
i@	 
e
 su fa?i�ia (si e� i
f	r?e es fav	rab�e) rev	car�a 	 t	?ar �as ?e�
didas para dar�e u
a s	�uci�
 defi
itivaU si
 e?barg	� se c	
vierte
 
e
 guardas si
e die y que s	
 uti�iOadas p	r �	s guardad	res c	?	 
u
a f	r?a de 	bte
er u
 
i@	 para �ueg	 ad	ptar�	� Estas guardas 
s	
 de 
i@	s peque@	s� de bebes� ,a ?ay	r;a de �as se
te
cias que 
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s	
 
	tificadas a� Ce
tr	 de Ad	pci	
es s	
 de 
i@	s que fuer	
 
	t	rgad	s e
 guarda c	?	 ?edida caute�ar a pers	
as que 
	 ha
 
��egad	 hasta e� Ce
tr	 para ser eva�uad	s� p	rque apare
te?e
te 

	 tie
e
 i
te
ci�
 de ad	ptar� Habitua�?e
te i
icia
 �	s pr	ces	s 
para ad	ptar �ueg	 de 2 a 3 a@	s despu�s de haber 	bte
id	 �a 
guarda de� 
i@	� 

,a M
ica guarda ad?itida p	r �a �ey de ad	pci	
es (Art� 43) 
es �a guarda de 30 d;as de
tr	 de� pr	ces	 de ad	pci�
 y que es 
ac	?pa@ada p	r u
 equip	 de� Ce
tr	 para eva�uar e� peri	d	 de 
adaptaci�
� 

Esta prNctica hace que �	s ciudada
	s 
	 recurra
 �	s pr	ce�
di?ie
t	s estab�ecid	s e
 �a ,ey� pues c	
sidera
 que es ?Ns fNci� 
y rNpid	 c	
seguir u
 
i@	 p	r este ?edi	� �a guarda� y e
t	
ces e� 
	bCetiv	 de pr	tecci�
 i
tegra� y de� pri
cipi	 1i@	 suCet	 de dere�
ch	s que s	
 resp	
sabi�idad de� Estad	 Paraguay	 a� haber ratifi�
cad	 �a C	
ve
ci�
 de �as 1aci	
es U
idas s	bre �	s Derech	s de� 
1i@	 deCa de ser cu?p�id	� Esta prNctica de dar a� 
i@	 e
 guarda 
se rea�iOa c	
 �a participaci�
 de �a ?adre� Parteras� veci
	s� y ciu�
dada
	s va
 a �	s CuOgad	s a s	�icitar �as guardas de 
i@	s a�berga�
d	s e
 h	gares de abrig	 cuy	s dat	s (situaci�
 Cur;dica y CuOgad	 
que e?iti� �a 	rde
 de abrig	) 
	 se sabe c�?	 	btuvier	
� ,a ?e�
dida es 	t	rgada p	r u
 �ueO� Existe
 u
	s p	c	s Cueces que exp�i�
ca
 a �	s s	�icita
tes �a 
atura�eOa y a�ca
ce de �a ?edida� exp�icN
�
d	�es que �a ?is?a 
	 es u
 pr	ces	 previ	 a �a ad	pci�
 y que de 
c	
f	r?idad a �	 estab�ecid	 e
 e� Art� 108 se revisar;a �a ?edida y 
�a subsiste
cia de �as causas que 	rigi
ar	
 �a guarda� U
a bue
a 
prNctica que rea�iOa
 a�gu
	s CuOgad	s es i
iciar e� ?a
te
i?ie
t	 
de� v;
cu�	 de� 
i@	 e
 guarda c	
 ?iras a �a rei
serci�
 de� ?is?	 
c	
 su fa?i�ia bi	��gica y si �a ?is?a 
	 es p	sib�e se re?ite a� Ce
�
tr	 de ad	pci	
es� 

4�2� P�aO	 e
 que e� 1i@	 es Dec�arad	 e
 Estad	 de Ad	pci�
! 

Para que exista u
 
i@	 susceptib�e de ad	pci�
� debe haber 
u
a res	�uci�
 que as; �	 dec�are� /uchas veces e� pr	ces	 para de�
c�arar a u
 
i@	 e
 Estad	 de Ad	pci�
� deter?i
aci�
 
ecesaria 
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a
tes de i
iciar e� Cuici	 de ad	pci�
1 dura ?eses y hasta 1 a@	 	 
?Ns� e� i?pu�s	 pr	cesa� es �e
t	� a pesar de que e
 esta ?ateria se 
ap�ica
 �	s p�aO	s estab�ecid	s e
 e� C�dig	 de �a 1i@eO que es e� 
pr	cedi?ie
t	 su?ari	 para t	das �as actuaci	
es� 

,as Partes e
cargadas de hacer�	 
	 �	 hace
� Ta?bi�
 �	s 
pr	cedi?ie
t	s a carg	 de� Ce
tr	 cuy	s p�aO	s estab�ecid	s e
 �a 
�eyU 90 d;as para bMsqueda de �a fa?i�ia y 45 d;as para e� ?a
te
i�
?ie
t	 de� v;
cu�	 
	 se cu?p�e
 � p	r fa�ta de recurs	s hu?a
	s 
y p	r fa�ta de presupuest	� e
t	
ces c	?	 
	 hay 1i@	s Dec�arad	s 
e
 Estad	 de Ad	pci�
 
	 hay p	stu�aci�
 p	r parte de� ce
tr	 de 
Ad	pci	
es� �	 que su?ad	 a �	 a
teri	r?e
te se@a�ad	 (gra
 ca
�
tidad de 
i@	s dad	s e
 guarda) au?e
ta e� descrei?ie
t	 de �as 
pers	
as e
 �a I
stituci�
 de �a Ad	pci�
 c	?	 pr	tect	ra de� de�
rech	 de� 
i@	 a vivir e
 u
a fa?i�ia� 

4�3� Diversidad e
 �	s pr	cedi?ie
t	s! 

,	s criteri	s para decidir e� pr	cedi?ie
t	 a seguir para re�
s	�ver �a situaci�
 de u
 
i@	 separad	 de su fa?i�ia� 
	 s	
 u
if	r�
?es� P	r eCe?p�	� existe Curisprude
cia que estab�eci� �a 
	 pr	ce�
de
cia de �a P�rdida de �a patria P	testad cua
d	 e� 
i@	 fue i
s�
cript	 p	r 	rde
 Cudicia� y de que 
	 hub	 re�aci	
a?ie
t	 c	
 �a 
?adre� si
 e?barg	� a�gu
	s CuOgad	s i
icia
 ta�es Cuici	s �	 que 
di�ata �a res	�uci�
 de �a situaci�
 de� 
i@	 p	r u
	s 3 	 ?Ns ?eses� 

5. E) pr�cedi"ie(t� e( e) �uici� de Ad�pci;(. 

E� pr	cedi?ie
t	 para e� Cuici	 de Ad	pci�
 se ha��a estab�e�
cid	 e
 �a ,ey 1136T97� Cap;tu�	 VII� Art;cu�	s 36 a� 55 y p	r �as 
disp	sici	
es de �a Ac	rdada 1b 850T13 que estab�ece pautas de 
cu?p�i?ie
t	 e
 �	s pr	ces	s de ad	pci�
 ta
t	 para �	s Cueces 
c	?	 para e� Ce
tr	 de Ad	pci	
es� Esta ac	rdada estab�eci� p�a�
O	s para �as diversas actuaci	
es de
tr	 de� Cuici	� c	
 �	 que se 
��e
� u
 vac;	 �ega�� 

                                                      
1 Art� 23 ,ey 1� 1136T97� 
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E� Cuici	 i
icia c	
 �a s	�icitud de �	s prete
s	s ad	pta
tes� 
ac	?pa@ada de pr	puesta de� Ce
tr	 de ad	pci	
es quie
es p	r 

	ta ?a
ifiesta
 a� CuOgad	 que fuer	
 se�ecci	
ad	s p	r �a I
stitu�
ci�
 te
ie
d	 e
 cue
ta e� perfi� de� 
i@	� Es c	?pete
te e� �ueO que 
dec�ar� a� 
i@	 e
 Estad	 de Ad	pci�
� quie
 hub	 de haber 
	tifi�
cad	 a� Ce
tr	 que ese 
i@	 se e
cue
tra e
 situaci�
 de ad	pci�
� 
U
a veO recibida �a 
	tificaci�
� e� Ce
tr	 de Ad	pci	
es arbitrarN 
�as ?edidas 
ecesarias para se�ecci	
ar a �	s p	sib�es p	stu�a
tes� 
,a e�ecci�
 de� p	stu�a
te es rea�iOada p	r e� C	
seC	 Directiv	 de� 
Ce
tr	 de ad	pci	
es i
tegrad	 p	r pers	
as de diversas i
stitu�
ci	
es (/i
isteri	 de �a /uCer� /i
isteri	 PMb�ic	� Represe
ta
te de 
�a s	ciedad Civi�� Ases	r �ur;dic	 de �a Secretaria de �a 1i@eO y e� 
Direct	r de� Ce
tr	 de Ad	pci	
es) t	d	s c	
 igua�dad de v	t	s de 
u
a ter
a prese
tada p	r e� equip	 t�c
ic	 (Arts� 30 y 32)� 

,a pr	puesta serN ac	?pa@ada de t	da �a d	cu?e
taci�
 e 
i
f	r?aci�
 de �as eva�uaci	
es que de?uestre
 �as c	
dici	
es 
pers	
a�es� Cudicia�es� fa?i�iares� s	cia�es y ?edi	 de vida que acre�
dita
 �a id	
eidad de� p	stu�a
te� 

P	stu�a
te! Es �a pers	
a que habie
d	 ?a
ifestad	 su ge�

ui
	 e i
equ;v	c	 dese	 de ad	ptar se prese
t� a� Ce
tr	 de 
Ad	pci	
es c	
 �a d	cu?e
taci�
 requerida� a fi
 de ser eva�uad	 
y ases	rad	 p	r u
 equip	 i
terdiscip�i
ari	 y que fue dec�arad	 
id�
e	 para �a ad	pci�
� F	r?a parte de �a �ista de p	stu�a
tes de 
que disp	
e �a Aut	ridad Ce
tra� y que serN pr	puest	 c	
f	r?e �	 
estab�ece �a ,ey 1136T97 a� �uOgad	 para �a ad	pci�
 de u
 
i@	� 
Esta pr	puesta estN debida?e
te fu
da?e
tada y se rea�iOa te�

ie
d	 e
 cue
ta e� perfi� de� 
i@	 a ser ad	ptad	� 

C	
 t	da esta d	cu?e
taci�
 y e� escrit	 de pr	?	ci�
 de� 
Cuici	 se i
icia e� pr	ces	 de ad	pci�
 cuy	 trN?ite su?ari	 p	r �a 
ap�icaci�
 subsidiaria de� C�dig	 de �a 1i@eO y �a Ad	�esce
cia e� 
i
ter�s p	r �a rNpida res	�uci�
 de �a situaci�
 de u
 
i@	 dec�arad	 
e
 estad	 de ad	pci�
 ?	tiv� a que �a C	rte Supre?a de �usticia 
?edia
te �a Ac	rdada 850T13 estab�eciera pautas de cu?p�i?ie
t	 
e
 �	s pr	ces	s de ad	pci�
 estab�ecie
d	 �	s p�aO	s de
tr	 de �	s 
cua�es �	s i
tervi
ie
tes e
 e� Cuici	 de ad	pci�
 debe
 expedirse� 
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Si se prese
tara u
a s	�icitud de ad	pci�
 p	r pers	
as 
	 
pr	puestas p	r e� Ce
tr	� e� CueO debe c	rrer tras�ad	 a� Ce
tr	 de 
ad	pci	
es (Art� 33 M�ti?	 pNrraf	)� quie
 a trav�s de su C	
seC	 
Directiv	 dicta?i
arN s	bre dicha s	�icitud (Art� 32) y �a re?itirN a� 
�uOgad	 a sus efect	s� 

E� CuOgad	 previa Vista2 a� Age
te fisca� y e� defe
s	r de� 
i@	� 
u
a veO aceptada �a pr	puesta prese
tada� se@a�arN u
a audie
cia 
para �	s ad	pta
tes a fi
 de 	;r�	s� de verificar su ide
tidad� que 
haya
 cu?p�id	 �	s requisit	s de id	
eidad exigid	s y que haya
 
sid	 debida?e
te ases	rad	s y c	
	Oca
 �	s a
tecede
tes de� 
i@	 
y su ide
tidad e hist	ria pers	
a� y que te
ga
 c	
	ci?ie
t	 de� 
segui?ie
t	 de� que serN
 	bCet	� Puede ade?Ns 	rde
ar �as i
ves�
tigaci	
es que c	
sidere perti
e
tes� Si �a edad de� 
i@	 �	 per?ite 
ta?bi�
 serN 	;d	� 

Cu?p�id	s t	d	s est	s trN?ites e� �ueO disp	
drN ,a Guarda 
Pr	vis	ria de� p	sib�e ad	ptad	 p	r u
 peri	d	 
	 ?e
	r de 30 d;as 
c	
 �	s ad	pta
tes pr	puest	s y e� ac	?pa@a?ie
t	 y eva�uaci�
 
de� Ce
tr	 de� pr	ces	 de adaptaci�
 debie
d	 prese
tar u
 i
�
f	r?e a� �uOgad	� Si e� i
f	r?e es fav	rab�e� e� CuOgad	 s	�icitarN e� 
dicta?e
 de� Defe
s	r y de� Fisca� de �a 1i@eO y �a Ad	�esce
cia 
quie
es debe
 hacer�	 e
 e� p�aO	 pere
t	ri	 de tres d;as �ueg	 de 
devue�t	 e� expedie
te se ��a?arN aut	s para se
te
cia� sa�v	 que 
haya pruebas que pr	ducir� ,a se
te
cia serN dictada de
tr	 de� 
p�aO	 tres d;as� Si se c	?puta
 �	s p�aO	s estab�ecid	s �ega�?e
te e� 
Cuici	 de ad	pci�
 dura 3 ?eses� 

,a se
te
cia de Ad	pci�
 es ape�ab�e y e� p�aO	 para hacer�	 
es de 3 d;as� U
a veO fir?e y eCecut	riada �a se
te
cia� �a ad	pci�
 
serN i
scripta c	?	 u
 
aci?ie
t	 ?edia
te 	fici	 Cudicia� a� Regis�
tr	 Civi�� 

,a ad	pci�
 puede ade?Ns ser a
u�ada a petici�
 de� ad	p�
tad	� de �a ?adre 	 e� padre bi	��gic	 ?edia
te u
 Cuici	 a
te e� 

2 Defi
ir esta pa�abra c	?	 refere
cia� 
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�ueO de� 1i@eO y �a ad	�esce
cia� E� p�aO	 para p�a
tear�a es de tres 
a@	s c	
tad	s a partir de �a i
scripci�
 e
 e� Registr	 Civi�� 

6. Ad�pci;( I(ter(aci�(a). 

,a ad	pci�
 I
ter
aci	
a� se ha��a �egis�ada e
 e� Cap;tu�	 V 
de �a �ey de Ad	pci	
es� y e
 �a ,ey 900T96 C	
ve
i	 de �a Haya 
de Pr	tecci�
 de� 1i@	 y C		peraci�
 I
ter
aci	
a�� 

,a ,ey 1136T97 estab�ece! <P	r ad	pci�
 i
ter
aci	
a� se e
�
tie
de �a efectuada p	r pers	
as reside
tes e
 e� exteri	r a fav	r de 

i@	s y ad	�esce
tes d	?ici�iad	s e
 Paraguay� S	�	 pr	cederN c	
 
aque��	s pa;ses que haya
 ratificad	 e� C	
ve
i	 de �a Haya re�ativ	 
a �a Pr	tecci�
 de� 1i@	 y a �a C		peraci�
 e
 ?ateria de ad	pci�
 
i
ter
aci	
a�”� 

Es subsidiaria de �a Ad	pci�
 1aci	
a� y s��	 p	drN 	t	rgarse 
cua
d	 e� �ueO c	
fir?e �a ause
cia de fa?i�ias 
aci	
a�es para 
ad	ptar u
 
i@	 Art� 27 ,ey de Ad	pci	
es e
 c	
c	rda
cia c	
 e� 
Art� 4 de� C	
ve
i	 de �a Haya s	bre Ad	pci�
 que rec	
	ce a �a 
ad	pci�
 i
ter
aci	
a� c	?	 u
a 	pci�
 para e� 
i@	 que 
	 puede 
e
c	
trar u
a fa?i�ia adecuada e
 su Estad	 de (rige
� E
 este se
�
tid	 debe?	s ?a
ifestar que �a ca
tidad de 
i@	s dec�arad	s e
 es�
tad	 de ad	pci�
 es i
feri	r a �a ca
tidad de p	stu�a
tes 
aci	
a�es 
que se e
cue
tra
 e
 �ista de espera� habida cue
ta que actua�?e
te 
existe
 fa?i�ias paraguayas abiertas a �a ad	pci�
 de 
i@	s ?ay	res 
de 6 a@	s i
c�usive� 

Debe
 ade?Ns fir?arse C	
ve
i	s de C		peraci�
 e
tre e� 
pa;s de 	rige
 y e� pa;s de recepci�
 de� 1i@	 c	
 ?iras a gara
tiOar 
que �as ad	pci	
es i
ter
aci	
a�es t	?e
 e
 c	
sideraci�
 e� i
te�
r�s superi	r de� 
i@	 y e� respet	 a sus derech	s fu
da?e
ta�es� 
1uestr	 pa;s 
	 ha suscrit	 a �a fecha 
i
gM
 c	
ve
i	 c	
 ?iras a 
�a ad	pci�
 i
ter
aci	
a� de 
i@	s� 

E� pr	cedi?ie
t	 c	
f	r?e a �a ,ey 1136T97 e
 c	
c	rda
cia 
c	
 e� C	
ve
i	 de �a Haya re�ativ	 a �a pr	tecci�
 de� 1i@	 y a �a 
C		peraci�
 e
 ?ateria de ad	pci�
 i
ter
aci	
a�� se rea�iOa i
icia 
a trav�s de u
 pedid	 hech	 p	r �a Aut	ridad Ce
tra� de� Estad	 de 
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(rige
 (Ce
tr	 de Ad	pci	
es) a� �ueO de �a 1i@eO y Ad	�esce
cia 
c	?	 c	
secue
cia de u
a s	�icitud recibida a su veO de �a Aut	ri�
dad Ce
tra� de� Estad	 de recepci�
� sie?pre y cua
d	 a?bas Au�
t	ridades ha
 rea�iOad	 t	das �as gesti	
es previas e
 cua
t	 a� 

i@	� �	s ad	pta
tes etc� estab�ecidas e
 e� C	
ve
i	 de �a Haya y 
cuy	 pr	cedi?ie
t	 debe ser estab�ecid	 aM
� 

,	 i?p	rta
te es reca�car que Paraguay hace ?uch	s a@	s 
	 
gesti	
a 
i
gu
a ad	pci�
 I
ter
aci	
a� c	
f	r?e �	 estab�ece
 �as 
�eyes� 1	 se c	
	ce a �a fecha 
i
gu
a s	�icitud de Aut	ridades 
Ce
tra�es de pa;ses sig
atari	s de� C	
ve
i	 de �a Haya� Este es u
 
cap;tu�	 aparte que debe ser 	bCet	 de reg�a?e
taci�
� para cua
d	 
a�gu
a veO se resue�va i
iciar �	s trN?ites c	
 a�gM
 pa;s� 

� 
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�A PR�TECCI�� DE �A I�FA�CIA 

E� �AS REDES 

P�r R�sa(e �ea) da Si)va 9 

1. I(tr�ducci;(.

Este estudi	 tie
e c	?	 	bCetiv	 prese
tar u
a rNpida visi�

de� trata?ie
t	 Cur;dic	 de �	s derech	s fu
da?e
ta�es de �	s 
i@	s 
y ad	�esce
tes e
 Brasi� fre
te a �a uti�iOaci�
 de tec
	�	g;as de i
�
f	r?aci�
 y c	?u
icaci�
 (TIC)� E� ab	rdaCe serN hech	 c	
 base e
 
�a d	ctri
a de �a pr	tecci�
 i
tegra�� ad	ptada 	ficia�?e
te e
 e� 
pa;s a trav�s de� Art;cu�	 226 de �a C	
stituci�
 Federa� de 1988 y� 
p	steri	r?e
te� regu�ad	 p	r �a ,ey Federa� 1� 8�069� de 1990� de�

	?i
ada Estatut	 de� 
i@	 y e� Ad	�esce
te� 

/edia
te e� a
N�isis de �as 
	r?as y �a ad	pci�
 f	r?a� de 
esta d	ctri
a� �a ate
ci�
 se ce
tra s	bre t	d	 e
 aque��	s derech	s 
que estN
 ?Ns expuest	s c	?	 resu�tad	 de �a crecie
te prNctica de 

W Pr	fes	ra AdCu
ta UFS/TU1FRA (Brasi�)� D	ct	ra e
 Derech	 
p	r �a U
iversidad Federa� de Sa
ta Catari
a (UFSC)� c	
 �a i
vestigaci�
 
s	bre �a pr	tecci�
 i
tegra� de �	s ad	�esce
tes usuari	s de I
ter
et� Pr	�
fes	ra AdCu
ta de� Curs	 de P	stgrad	 y /aster e
 Derech	 de �a U
iver�
sidad Federa� de Sa
ta /ar;a y Pr	fes	ra de� Curs	 de Derech	 de� Ce
tr	 
U
iversitari	 Fra
cisca
	 (BR)� E
 este estudi	 se prese
ta
 �	s resu�tad	s 
parcia�es de� pr	yect	 i
stituci	
a� (2016�2017) que desarr	��a c	
 ap	y	 
de� Ce
tr	 U
iversitari	 Fra
cisca
	� C	rre	 e�ectr�
ic	 de c	
tact	! r	�
�ea�dasi�va@g?ai��c	? 
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�a vi	�e
cia sexua� e
 �;
ea� c	
 �
fasis para e� trata?ie
t	 �ega� de� 
de�it	 de p	r
	graf;a i
fa
ti� e
 I
ter
et� 

Est	 es u
 te?a actua� de gra
 i?p	rta
cia� s	bre t	d	 e
 u
 
pa;s c	?	 Brasi� que� segM
 e� I
stitut	 Brasi�e@	 de Ge	graf;a y 
Estad;stica (IBGE)� e
 e� a@	 2013 te
;a apr	xi?ada?e
te 31% de �a 
p	b�aci�
 c	?puesta de pers	
as de hasta 19 a@	s de edad� Y es a 
partir de este grup	 de edad� que es ta?bi�
 �a ?ay	r parte de �	s 
usuari	s de �a I
ter
et e
 Brasi�� pues e
tre �	s brasi�e@	s e
tre 10 
y 14 a@	s� e� 65�2% s	
 usuari	s de I
ter
et� u
 p	rce
taCe que se 
e�eva a� 75�7% si se c	
sidera e� estrat	 de �a p	b�aci�
 c	
 edad 
e
tre 15 y 171� 

E� a�t	 p	rce
taCe de 
i@	s y ad	�esce
tes brasi�e@	s e
 I
ter�

et au?e
ta su vu�
erabi�idad� fact	r que c	
tribuye a �a i
cide
cia 
de �	s de�it	s sexua�es virtua�es c	
tra este grup	 de edad� SegM
 �a 
	rga
iOaci�
 
	 guber
a?e
ta� Safer
et Brasi�� dedicada a c	?ba�
tir �	s de�it	s c	
tra �	s derech	s hu?a
	s e
 I
ter
et� e
 e� a@	 
2016 se recibier	
 56�924 queCas de pNgi
as c	
 p	r
	graf;a i
fa
ti� 
e
 e� e
t	r
	 virtua�� de �as cua�es se retirar	
 6�421 pNgi
as2� 

Esta situaci�
 
	 es 
ueva e
 e� pa;s y �a aparici�
 de esta 
prNctica ha deter?i
ad	� e
 �	s M�ti?	s a@	s� d	s ca?bi	s �ega�es 
e
 e� text	 	rigi
a� de� Art;cu�	 241 de� Estatut	 de �	s 1i@	s y Ad	�
�esce
tes� Ta�es ca?bi	s �egis�ativ	s serN
 a
a�iOad	s a �	 �arg	 de 
�a 	bra c	
 �a ayuda de t�c
ica de i
vestigaci�
 d	cu?e
ta� y bi�
b�i	grNfica� 

,as ref	r?as �egis�ativas� si
 e?barg	� 
	 tie
e
 e� p	der de 
p	
er fi
 a esta f	r?a de de�i
cue
cia y �	s cas	s de vi	�e
cia se�
xua� e
 �;
ea c	
tra 
i@	s y ad	�esce
tes ha
 crecid	� desafia
d	 �a 

1 I1STITUT( BRASI,EQ( DE GE(GRAF2A Y ESTAD2STICA� E
�
cuesta 1aci	
a� de h	gares� /uestra 2� Ed� IBGE� R;	 de �a
eir	� 2015� pp� 
48 y 79�80� 

2 SAFER1ET BRASI,� I
dicad	res de� Ce
tr	 1aci	
a� de Refere
�
cia Ciberde�i
cue
cia� Disp	
ib�e e
! khttp!TTi
dicad	res�safer
et�	rg� 
brTi
dex�ht?�>� Acces	 e
 02T02T2017� 
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Custicia brasi�e@a� especia�?e
te e
 raO�
 de� rNpid	 desarr	��	 tec�

	��gic	� c	?	 	curre c	
 �a Deep web� c	?	 serN ab	rdad	 e
 este 
trabaC	� 

2. �a base de )a pr�tecci;( i(tegra) de )�s (i>�s y ad�)esce(=
tes e( e) siste"a NurCdic� brasi)e>�. 

Desde �a pr	?u�gaci�
 de �a C	
stituci�
 de 1988� Brasi� di	 
u
 pas	 i?p	rta
te hacia u
 
uev	 
ive� de pr	tecci�
 para �	s 
i�
@	s y ad	�esce
tes� asu?ie
d	 e� c	?pr	?is	 de pr	?	ver �a p�e
a 
pr	tecci�
 de est	s seres e
 desarr	��	� Esta verdadera i
f�exi�
 
c	
stituci	
a� se ?ateria�iO� e
 e� Art;cu�	 226 de �a Carta P	�;tica 
brasi�e@a a
ticipN
d	se� i
c�us	� a� pr	pi	 text	 de �a C	
ve
ci�
 
I
ter
aci	
a� de �	s Derech	s de� 1i@	� �	s cua�es e� pa;s es sig
a�
tari	� 

Esta disp	sici�
 c	
stituci	
a� ta?bi�
 i
spir� u
a pr	fu
da 
ref	r?a e
 �a �egis�aci�
 espec;fica para guiar �a pr	?u�gaci�
 de 
�a ,ey 1� 8�069T1990 –Estatut	 de� 1i@	 y de� Ad	�esce
te (ECA)– 3� 
resp	
sab�e de ree?p�aOar e� C�dig	 de� /e
	r� aM
 vige
te e
 e� 
?	?e
t	� y dar pas	 ade�a
te e
 direcci�
 a u
 
uev	 paradig?a 
pr	tect	r� 

Esta �egis�aci�
� e�ab	rad	 de acuerd	 c	
 �	s pri
cipi	s y va�
�	res que guiar	
 �a C	
ve
ci�
 I
ter
aci	
a� s	bre �	s Derech	s 
de� 1i@	 y que ta?bi�
 estN
 prese
tes e
 �a Carta C	
stituci	
a� 
de Brasi� ad	pta e� rec	
	ci?ie
t	 de que 
i@	s y ad	�esce
tes s	
 
suCet	�ciudada
	� expresi�
 uti�iOada p	r �	sia
e Ver	
ese4 para 

3 Cabe ac�arar que e
 este trabaC	 se usarN
 i
disti
ta?e
te �as ex�
presi	
es Estatut	 de� 1i@	 y de� Ad	�esce
te� ,ey 1� 8�069T1990 y Esta�
tut	� t	das para referirse a �a ?is?a �ey� ,a abreviatura ECA s��	 serN uti�
�iOada e
 �as citas de �	s 	tr	s aut	res� 

4 VER(1ESE� �� 7s direit�s da cria�<a e d� ad��esce�te/ ,TR� Sm	 Pau�	� 
1999� p� 82�85� 
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exp�icar que e� Estatut	 se ap�ica a t	d	s �	s 
i@	s5 y ad	�esce
tes6� 
y 
	 s��	 a �	s que estN
 e
 situaci�
 irregu�ar� c	?	 a
tes� 

,a a?p�ia pr	tecci�
 i
tegra� estN gara
tiOada p	r e� siste?a 
ad	ptad	 p	r e� Estatut	� as; estructurad	! a) E� rec	
	ci?ie
t	 de 
�	s derech	s fu
da?e
ta�es (Art;cu�	s 15 a 18)U b) �as ?edidas de 
preve
ci�
 (Arts� 70 a� 85)� cuy	 pr	p�sit	 es preve
ir cua�quier 
da@	� ya que busca
 ��a?ar �a ate
ci�
 de �a fa?i�ia� �a s	ciedad y 
e� Estad	 s	bre �	s te?as se
sib�es� c	
 e� p	te
cia� de pr	ducir �a 
vu�
erabi�idad a �a p	b�aci�
 cubierta p	r �a ,ey U c) �a ad	pci�
 de 
?edidas de pr	tecci�
� que serN
 ap�icadas cua
d	 �	s derech	s de 
�	s 
i@	s y ad	�esce
tes ha
 sid	 vi	�ad	s p	r su pr	pia acci�
 	 de 
	tra pers	
a (Art;cu�	 98)U d) ?edidas de pr	tecci�
 espec;ficas di�
rigidas a discip�i
ar a �a i
vestigaci�
 de u
 de�it	 y� e
 cas	 de su 
c	
fir?aci�
� 	rie
tar �a i?p�e?e
taci�
 de �a ?edida s	ci	�edu�
cativa adecuada� 

Pe
sar a partir de este paradig?a es rec	
	cer que �	s desti�

atari	s de �a ,ey s	
 pers	
as c	
 dig
idad� �	 que requiere que 
e� trata?ie
t	 se guiarN p	r e� respet	 a su di?e
si�
 f;sica� ?	ra�� 
psic	��gica y sexua�� Sig
ifica c	
siderar a cada ser c	?	 u
a per�
s	
a c	
 caracter;sticas M
icas� d	tadas de derech	s de �a pers	
a�
�idad� y p	r es	 �a d	ctri
a de �a pr	tecci�
 i
tegra� i?p	
e a �	s 
adu�t	s (i
dividua� y c	�ectiva?e
te) e� deber �ega� e
 d	s se
tid	s! 
tie
e
 que abste
erse de vi	�ar �	s derech	s pers	
a�es de �	s 
i@	s 
y ad	�esce
tes y ta?bi�
 debe
 pr	?	ver a?p�ia?e
te �a satisfac�
ci�
 de sus derech	s fu
da?e
ta�es� p	sitivad	s e
 Brasi� e
 �a 
C	
stituci�
 Federa�� Art;cu�	 5 y e
 especia� e
 �a ,ey 1� 
8�069T1990� cuy	s Art;cu�	s 15 a� 18 rec	
	ce
 expresa?e
te t	das 

                                                      
5 De acuerd	 c	
 e� Art� 2 de� Estatut	 de 1i@	s y Ad	�esce
tes� per�

s	
as de cer	 a d	ce a@	s de edad s	
 c	
siderad	s 
i@	s� 
6 De acuerd	 c	
 e� Art� 2 de� Estatut	 de �	s 1i@	s y Ad	�esce
tes� 

� c	
siderad	 ad	�esce
te pers	
a e
tre d	ce y dieci	ch	 a@	s de edad� 
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�as di?e
si	
es que i
v	�ucra
 est	s seres hu?a
	s7� deter?i�

a
d	 que e� trata?ie
t	 de �	s 
i@	s y ad	�esce
tes este 	rie
tad	 
p	r �a �ibertad� e� respet	 y �a dig
idad� 

7 Es e� c	
te
id	 de �	s disp	sitiv	s da ,ey 1� 8�069� 1990! 
Art� 15� U
 
i@	 y u
 ad	�esce
te c	
 derech	 a �a �ibertad� u
 res�

pet	 y u
a dig
idad c	?	 pers	
as hu?a
as e
 e� pr	ces	 de desarr	��	 
y c	?	 suCet	s de derech	s civi�es� hu?a
	s y s	cia�es gara
tiOad	s e
 �a 
C	
stituci�
 y �as �eyes� 

Art� 16� E� derech	 a �a �ibertad de expresi�
 c	?pre
de e� siguie
te! 
I�ir� ve
ir y estar 
	s �	ca�es pMb�ic	s y espaci	s c	?u
itari	s� resa�vadas 
�as restricci	
es �ega�esU II � 	pi
i�
 y expresi�
U III � cree
cia y cu�t	 re�i�
gi	s	U IV � bri
car� practicar dep	rtes y divertirseU V � participar de �a vida 
fa?i�iar y c	?u
itaria� si
 discri?i
aci�
U VI � participar de �a vida p	�;�
tica� 
a f	r?a da �eyU VII � buscar refugi	� auxi�i	 y 	rie
taci�
� 

Art� 17� E� derech	 a �a 	bserva
cia de �a i
tegridad f;sica� ps;quica 
y ?	ra� de �a 
i@eO y �a ad	�esce
cia� c	?pre
die
d	 �a preservaci�
 de 
�a i?age
� de �a ide
tidad� de �a aut	
	?;a� de �	s va�	res� de �as ideas y 
de �as cria
Oas� de �	s espaci	s y de �	s 	bCet	s pers	
a�es� 

Art� 18� Es deber de t	d	s ve�ar p	r �a dig
idad de �a 
i@a y e� 
ad	�esce
te� p	
ied	�	s a sa�v	 de cua�quier trata?ie
t	 deshu?a
	� 
vi	�e
t	� aterr	riOa
te 	 irresistib�e� 

Art� 18�A� E� 
i@	 y e� ad	�esce
te tie
e
 e� derech	 de ser educad	s 
y cuidad	s si
 e� us	 de castig	 f;sic	 	 de trata?ie
t	 crue� 	 degrada
te� 
c	?	 f	r?as de c	rrecci�
� discip�i
a� educaci�
 	 cua�quier 	tr	 pre�
text	� ,	s age
tes pMb�ic	s eCecut	res de ?edidas s	ci	educativas 	 p	r 
cua�quier pers	
a e
 cust	dia de cuidar� tratar�	s� educar�	s 	 pr	teger�	s� 

PNrraf	 M
ic	� Para esta ,ey� se c	
sidera! 
I � Castig	 f;sic	! acci�
 de 
atura�eOa discip�i
aria 	 pu
itiva ap�i�

cada c	
 e� us	 de �a fuerOa f;sica s	bre u
 
i@	 	 e� ad	�esce
te que resu�te 
e
! 

A) Sufri?ie
t	 f;sic	U
B) ,esi�
U
II � Trata?ie
t	s crue�es 	 degrada
tes! c	
ducta 	 f	r?aci�
 crue�

de trata?ie
t	 e
 re�aci�
 c	
 
i@	s 	 ad	�esce
tes que! a) hu?i��eU 	 b) 
a?e
ace grave?e
teU 	 c) ?a�trate� 

Art� 18�B� ,	s padres� �	s i
tegra
tes de �a fa?i�ia a?p�iada� �	s res�
p	
sab�es� �	s age
tes eCecut	res de ?edidas s	ci	educativas 	 cua�quier 
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Cua
t	 a� respet	� e� Art;cu�	 17 de� Estatut	 c	
te?p�a e� de�
rech	 a �a i
tegridad f;sica� ps;quica y ?	ra�� que abarca �a preser�
vaci�
 de �a i?age
 y �a ide
tidad pers	
a�� ta?bi�
 tute�ad	s p	r 
�a �ey� Est	s derech	s debe
 ser tratad	s de ?a
era i
terre�aci	�

ada� pues cua
d	 u
 
i@	� 
i@a 	 u
 ad	�esce
te sufre u
a vi	�a�
ci�
 e
 u
a di?e
si�
 de su pers	
a�idad� c	?	 �a i?age
 p�Nstica 
de su cuerp	� p	r eCe?p�	� ta� hech	 afectarN 
egativa?e
te su 
desarr	��	 ?	ra� y ps;quic	� c	
 c	
secue
cias s	bre e� equi�ibri	 
de su vida e?	ci	
a�� ,a pr	tecci�
 a su i
tegridad ?	ra� ta?bi�
 
debe ser satisfecha� evitN
d	se atacar e� derech	 de i?age
� �a ide
�
tidad pers	
a�� fa?i�iar y s	cia� de �	s i
fa
tes� 

D	tad	s de abertura� �	s disp	sitiv	s que trata
 de �	s dere�
ch	s fu
da?e
ta�es de �	s 
i@	s y �	s ad	�esce
tes se re�aci	
a
 
c	
 i
M?er	s 	tr	s art;cu�	s de� Estatut	� a evide
ciar u
a c�ara 	p�
ci�
 de� �egis�ad	r brasi�e@	 p	r �a ad	pci�
 de �	s derech	s hu?a�

	s c	?	 u
a categ	r;a i?p	rta
te que debe pr	p	rci	
ar u
a �ec�
tura her?e
�utica de �a �ey� Ta� e
te
di?ie
t	 estN a?parad	 e
 e� 
pri
cipi	 de� ?eC	r i
ter�s de �	s 
i@	s� previst	 e
 e� text	 de �a 
C	
ve
ci�
 I
ter
aci	
a� de 1989� ad	ptada p	r �a 	rde
 Cur;dica 
brasi�eira� �	 que exige e� rec	
	ci?ie
t	 de que est	s seres hu?a�

	s s	
 suCet	s de derech	s y ?erece
 �a pr	tecci�
 i
tegra�� 

Si
 e?barg	� efectiviOar este pri
cipi	 exige que se haga pr	�
fu
d	s ca?bi	s� c	
 eva�uaci�
 c	
sta
te de �a pr	tecci�
 	frecida 

                                                      

pers	
a e
cargada de cuidar de 
i@	s y ad	�esce
tes� tratar� educar 	 pr	�
teger que uti�iOare
 castig	 f;sic	 	 trata?ie
t	 crue� c	?	 f	r?as de c	�
rrecci�
� discip�i
a� educaci�
 	 cua�quier 	tr	 pretext	 serN suCeta a �as 
sa
ci	
es ap�icab�es� �as siguie
tes ?edidas se ap�icarN
 de acuerd	 a �a 
gravedad de� cas	! I � �a tra
sfere
cia a u
 pr	gra?a de g	bier
	 	 c	?u�

idad de pr	tecci�
 de �a fa?i�iaU II � �a re?isi�
 a trata?ie
t	 psic	��gic	 
	 psiquiNtric	U III � 	rie
taci�
 a curs	s de 	rie
taci�
 	 pr	gra?asU IV � �a 
	b�igaci�
 de re?itir a� 
i@	 a u
 trata?ie
t	 especia�iOad	U V � adverte
�
cia� 

PNrraf	 M
ic	� ,as ?edidas previstas e
 e� prese
te art;cu�	 serN
 
ap�icadas p	r e� C	
seC	 Tute�ar� si
 perCuici	 de 	tras disp	sici	
es 
�ega�es� 
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p	r �a fa?i�ia� s	ciedad civi� y Estad	� c	
 abs	�ut	 respet	 p	r su 
pers	
a�idad� 

Es 
ecesari	 rec	
	cer que e
 e� N?bit	 de �a fa?i�ia �a pr	�
tecci�
 i
tegra� 
	 sig
ifica e� p	der fa?i�iar que 	tr	ra era eCercid	 
a
te �	s hiC	s� Sig
ifica� a
tes de t	d	� que �	s padres debe
 vivir de 
?a
era re
	vada su c	?pr	?is	 c	
 �a pater
idad T ?ater
idad 
c	
scie
te� tarea a ser cu?p�ida t	d	s �	s d;as� pues es 
	 c	tidia
	 
que se prese
ta
 
uevas situaci	
es� 
uev	s pr	b�e?as y debi�ida�
des que ��eva
 a� 
i@	 	 ad	�esce
te a buscar ap	y	 fa?i�iar� 

,	s padres debe
 estar ate
t	s a �as de?a
das de sus hiC	s� 
E
 a�gu
	s cas	s� est	 sig
ifica eCercitar habi�idad de escucha 
ate
taU e
 	tr	s ?	?e
t	s exigirN que e� adu�t	 	cupe e� espaci	 de 
v	O que �e � pr	pi	� c	rrigie
d	 e� 
i@	 y apu
tN
d	�e ca?i
	s que 
reduOca
 	 ayude
 a superar �	s pr	b�e?as que �e s	
 prese
tad	s� 

,	s padres debe
 actuar de acuerd	 c	
 e� cuidad	� que se�
gM
 Tn
ia Pereira� i
v	�ucra! a) c	
	cer �as 
ecesidades de �	s 
i@	s 
y saber ate
der a estas de?a
dasU B) eCercitar �a pacie
cia y dar e� 
tie?p	 
ecesari	 para que cada pers	
a resp	
da de acuerd	 c	
 
su rit?	 y su 
ive� de desarr	��	U C) actuar c	
 h	
estidad� rec	
	�
cer e� 	tr	 c	?	 �egiti?	 	tr	� c	
 sus fragi�idades y hu?a
idades� 
sie?pre pr	?	vie
d	 �as ?edidas para e� desarr	��	 de habi�ida�
desU D) tra
s?itir c	
fia
Oa� que se traduce e
 	frecer c	
dici	
es 
para e� desarr	��	 de �a aut	
	?;a� para que �	s hiC	s sepa
 t	?ar 
decisi	
es (desde �as pri?eras y ?Ns se
ci��as decisi	
es� per	 que 
s	
 i?p	rta
tes para e� desarr	��	 de �a pers	
a�idad)U E) ter hu?i��
dad y 
	 te
er ?ied	 de ad?itir cua
d	 u
a acci�
 	 decisi�
 pa�
sada fue equiv	cada� 	 que es 
atura� cua
d	 se c	?pre
de que e� 
pr	ces	 de educar c	
stituye e� apre
diOaCe ?utu	 y c	
ti
u	 para 
�	s padres y �	s hiC	sU F) ?a
te
erse c	
 espera
Oa y te
er c	raCe� 
pues 	 pr	ces	 de educar p	r ciert	 exige u
a a�ter
a
cia de rit?	s� 
u
a revisi�
 de �	s patr	
es c	?p	rta?e
ta�es a cada 
ueva etapa 
de creci?ie
t	 de �	s hiC	s� ava�ua
d	 c	
sta
te?e
te �as estrate�
gias que fu
ci	
a
 y �as que 
ecesita
 ca?biarse� E
 s;
tesis y c	?	 
destacad	 p	r Tn
ia Pereira� ��evar e� <cuidad	” e
 seri	 sig
ifica 
educar c	
 c	?pr	?is	 y ?	tivaci�
 c	
sta
tes� �	 que ta?bi�
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abarca e� cuidad	 c	
 �as i
teracci	
es de �	s hiC	s 
	 a?bie
te vir�
tua�� 

A ?edida que e� deber de cuidad	 
	 se �i?ita s��	 a� e
t	r
	 
fa?i�iar� 	tras i
stituci	
es debe
 trabaCar e
 c	
Cu
t	 c	
 �a fa?i�
�ia� e
 c	�ab	raci�
 y c	?p�e?e
tariedad� Aqu; 	pera u
 ca?bi	 
rea� e
 e� trata?ie
t	 de� te?a� pues a partir de �a C	
stituci�
 Fe�
dera� de 1988� �a fa?i�ia pasa a te
er u
 pape� fu
da?e
ta� e
 �as 
resp	
sabi�idades y 	b�igaci	
es e
tre sus ?ie?br	s y t	d	s debe
 
trabaCar de f	r?a i
tegrada� cu?p�ie
d	 fu
ci	
es de pr	tecci�
 de 
�	s i
fa
tes� tarea que debe ser c	?partida c	
 �a s	ciedad civi� y 
c	
 e� Estad	� P	r �	 ta
t	� e
 e� N?bit	 d	?�stic	 de �a fa?i�ia se 
debe pri?ar p	r e� afect	 y aM
 que a�bergue u
a esfera privada y 
�ibre de i
terfere
cias de 	tras i
stituci	
es (e
 especia� e� Estad	)� 
esta estructura� a� ?is?	 tie?p	 debe ser per?eab�e a �a acci�
 de 
�a s	ciedad y de� Estad	 e
 �	s cas	s de 	?isi�
 	 vi	�e
cia� e
 que 
�a fa?i�ia 
	 eCerce su fu
ci�
 adecuada?e
te� deCa
d	 �	s 
i@	s y 
ad	�esce
tes ?Ns vu�
erab�es� 

C	
 �a ad	pci�
 de �a d	ctri
a de �a pr	tecci�
 i
tegra� �a 
C	
stituci�
 Federa� de Brasi� i
augur� u
 siste?a ?ixt	 e
 que 
�	s ?ie?br	s de �a fa?i�ia� ?ie?br	s de �a s	ciedad civi� y e� Es�
tad	 debe
 gara
tiOar y pr	?	ver c	
Cu
ta?e
te �	s derech	s fu
�
da?e
ta�es de �	s 
i@	s y ad	�esce
tes� U
 act	r 
	 debe quitar �	s 
p	deres 	 i
terferir e
 e� fu
ci	
a?ie
t	 de �as tareas de �	s 	tr	s� 
per	 t	d	s debe
 actuar e
 c	
Cu
t	 para �a pr	?	ci�
 de �	s dere�
ch	s� Estas 
uevas atribuci	
es y f	r?a de acci�
 i?p	
e
 �a re�ec�
tura de �	s Derech	s de �	s 1i@	s y Ad	�esce
tes� supera
d	 e� ?	�
de�	 a
teri	r� cuyas acci	
es era
 sucesivas 	 residua�es� 

A partir de �a c	?pre
si�
 i
augurada c	
 �a C	
stituci�
 
Federa� de 1988� t	das �as pers	
as se c	
vierte
 e
 c	rresp	
sa�
b�es p	r e� bie
estar de� 
i@	 y ad	�esce
te� �	 que i?p�ica u
a re�
visi�
 de �as prNcticas fa?i�iares y s	cia�es� ya que �a s	ciedad pasa 
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a te
er 
uevas resp	
sabi�idades� Est	 es p	sitiv	� pues c	?	 des�
taca Tn
ia Pereira8 <�a participaci�
 de �a s	ciedad civi� e
 �as deci�
si	
es y e� c	
tr	� de �as acci	
es e
 t	d	s �	s 
ive�es per?ite u
a 

ueva f	r?a de eCercici	 de �a de?	cracia”� 

Este 
uev	 eCercici	 de?	crNtic	 puede 	currir de diversas 
f	r?as� ta�es c	?	! a) acci	
es i
dividua�es� rea�iOadas p	r cua��
quier ?ie?br	 de� grup	 s	cia� que tie
e c	
	ci?ie
t	 de� riesg	 	 
de �a vi	�aci�
 de �	s derech	s de 
i@	s y ad	�esce
tes� �	 que i?�
p	
e que esta pers	
a c	?u
ique e� hech	 a �as age
cias de pr	tec�
ci�
U b) ?edia
te actuaci�
 de �a s	ciedad 	rga
iOada� �	 que puede 
resu�tar e
 acci	
es y pr	gra?as desarr	��ad	s p	r 	rga
iOaci	
es 

	 guber
a?e
ta�es c	?pr	?etidas e
 e� te?a de �a i
fa
cia� c	?	 
	curre c	
 �a 	rga
iOaci�
 Safer
et Brasi�U c) a trav�s de ases	ra�
?ie
t	 de �	s C	
seC	s� �rga
	s previst	s e
 �a ,ey y que actMa
 
c	
 ayudas y subve
ci	
es estata�es� c	?	 �	s C	
seC	s de Dere�
ch	s y c	
seC	s Tute�ares 

De acuerd	 c	
 �	 dispuest	 e
 e� Art;cu�	 88� II� de� Estatut	9� 
�	s C	
seC	s de Derech	s se distribuye
 e
 
ive� 
aci	
a�� estata� y 
?u
icipa�� Est	s 	rga
is?	s 	pera
 e
 �a f	r?u�aci�
 de p	�;ticas 
e
 e� Nrea de �	s 
i@	s y s	
 e
cargad	s de supervisar su ap�icaci�
� 

A� ab	rdar �a cuesti�
� �	sia
e Ver	
ese10 exp�ica que est	s 
C	
seC	s s	
 cread	s p	r �ey y rea�iOa
 fu
ci	
es de acuerd	 c	
 �a 
esfera e
 que se e
cue
tra
 (si es ?u
icipa�� estata� 	 
aci	
a�)� P	r 

                                                      
8 PEREIRA� T� Derech	s de �	s 1i@	s y Ad	�esce
tes! u
 e
f	que 

i
terdiscip�i
ar� Re
	var� R;	 de �a
eir	� 2008� p� 1035� 
9 Art� 88! S	
 directrices de �a p	�;tica de ate
di?ie
t	! I � ?u
ici�

pa�iOaci�
U II � creaci�
 de c	
seC	s ?u
icipa�es� estata�es y 
aci	
a�es de 
�	s derech	s de �	s 
i@	s y ad	�esce
tes� que 	rga
iOa
 y c	
tr	�a
 �as ac�
ci	
es e
 t	d	s �	s 
ive�es� �	 que gara
tiOa �a igua�dad de participaci�
 
p	pu�ar a trav�s de 	rga
iOaci	
es represe
tativas� de acuerd	 c	
 �as �e�
yes federa�es� estata�es y �	ca�es� 

10 VER(1ESE� �� Derech	 de �	s 
i@	s y ad	�esce
tes! V	�u?e
 5� 
escrit	s �ega�es C	��ecti	
� (AB T SC Pub�isher� F�	ria
�p	�is� 2006� pp� 
66�67� 
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�	 ta
t	� �a c	?pete
cia de� C	
seC	 1aci	
a� de �	s Derech	s de 
�	s 1i@	s y Ad	�esce
tes (C(1A1DA) es estab�ecer 
	r?as y di�
rectrices de �a p	�;tica 
aci	
a� que se ap�ique
 e
 t	d	 e� territ	ri	 

aci	
a�� ade?Ns de ap	yar �as acci	
es de �	s c	
seC	s ?u
icipa�es 
y estata�es� 

,a actuaci�
 de �	s C	
seC	s de �	s Derech	s debe c	?p�e�
?e
tarse c	
 �	s C	
seC	s Tute�ares� 	rga
is?	s ?u
icipa�es per�
?a
e
tes y aut�
	?	s� i
tegrad	s p	r represe
ta
tes de �a s	cie�
dad civi� ?u
icipa�� ,a pri
cipa� tarea de este 	rga
is?	 es gara
�
tiOar �a pr	?	ci�
 y pr	tecci�
 de �	s derech	s de �a p	b�aci�
 i
�
fa
ti� y ad	�esce
te� c	
 fu
ci	
es previstas e
 �	s Art;cu�	s 136 y 
137 de� Estatut	�11 

                                                      
11 Art 136� S	
 fu
ci	
es de� C	
seC	 Tute�ar! 
I � Ayudar a �	s 
i@	s y ad	�esce
tes e
 �	s cas	s previst	s e
 �	s 

Arts� 98 y 105� ap�ica
d	 �as ?edidas previstas e
 e� Art� 101� I a VIIU 
II � C	
	cer y ases	rar a �	s padres y tut	res e
 �a ap�icaci�
 de �as 

?edidas previstas e
 e� Art� 129� I a VIIU 
III � Pr	?	ver �a ap�icaci�
 de sus decisi	
es y puede� para ta
t	! a) 

s	�icitar �	s servici	s pMb�ic	s de sa�ud� educaci�
� servici	s s	cia�es� 
seguridad s	cia�� trabaC	 y seguridadU b) represe
tar a
te �a aut	ridad 
Cudicia� e
 cas	 de i
cu?p�i?ie
t	 i
Custificad	 de sus decisi	
es� 

IV � E
viar a� /i
ist�ri	 PMb�ic	 
	ticia de hech	 que c	
stituye 
i
fracci�
 ad?i
istrativa 	 pe
a� e
 c	
tra de �	s derech	s de� 
i@	 	 
ad	�esce
teU 

V – E
viar a �a aut	ridad Cudicia� �	s cas	s de
tr	 de su Curisdicci�
U 
VI – Pr	vide
ciar �a ?edida estab�ecida p	r �a aut	ridad Cudicia�� 

e
tre �as previstas e
 e� Art� 101� de� I a� VI para e� ad	�esce
te que c	?eta 
u
a i
fracci�
U 

VII � E?itir 
	tificaci	
esU 
VIII – Pr	vide
ciar �	s d	cu?e
t	s que c	?pruebe
 e� 
aci?ie
t	 

y �a ?uerte de� 
i@	 	 ad	�esce
te� cua
d	 sea 
ecesari	U 
IX � Ases	rar e� p	der eCecutiv	 �	ca� e
 �a redacci�
 de �a pr	puesta 

de presupuest	 para �	s p�a
es y �	s derech	s de �	s pr	gra?as de cuidad	 
de 
i@	s y ad	�esce
tesU 
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De acuerd	 c	
 E�isabeth Pereira12� e� C	
seC	 Tute�ar abre es�
paci	 para �a s	ciedad i
tegrarse e
 �as causas re�aci	
adas c	
 �	s 

i@	s y ad	�esce
tes� �	 que resu�ta e
 e� eCercici	 de �a de?	cracia 
participativa� A pesar de� 	pti?is?	 de �a aut	ra� s	
 i

egab�es 
�as dificu�tades e
 su ap�icaci�
� que ta
t	 resu�ta
 de �a fa�ta de 
i
ter�s de ?uch	s ?ie?br	s de �a s	ciedad� que e
tie
de
 que e� 
deber de cuidar a� 
i@	 perte
ece a �as fa?i�ias� cua
t	 deriva
 de 
�	s 	bstNcu�	s estructura�es� c	?	 	curre e
 ?uch	s ?u
icipi	s 
d	
de fa�ta estructura f;sica y 	rga
iOaci�
 suficie
te para e� c	�
rrect	 fu
ci	
a?ie
t	 de �	s C	
seC	s Tute�ares� 

Y e
 este se
tid	 ta?bi�
 �a ad	pci�
 de �a pr	tecci�
 i
tegra� 
i?p	
e u
a re�ectura de �a acci�
 de� Estad	� ya que e� Estatut	 de 
�	s 1i@	s y Ad	�esce
tes ad	pt� �a estrategia de desce
tra�iOaci�
� 
c	
 �a c	
cesi�
 de ?ay	res p	deres y resp	
sabi�idades a 
ive� 

X � Represe
tar� e
 
	?bre de �a pers	
a y de �a fa?i�ia� e
 c	
tra 
cas	s de vi	�aci�
 de �	s derech	s previst	s e
 e� Art� 220� o 3� II de �a 
C	
stituci�
 Federa�U 

XI � Represe
tar a� /i
isteri	 PMb�ic	 e
 cas	s de �a p�rdida 	 sus�
pe
si�
 de� p	der fa?i�iar� despu�s de haber ag	tad	 �as p	sibi�idades de 
?a
te
i?ie
t	 de� 
i@	 	 ad	�esce
te c	
 �a fa?i�ia 
atura�U 

XII � Pr	?	ver y f	?e
tar e
 �a c	?u
idad y e
 �	s grup	s pr	fe�
si	
a�es� �a difusi�
 y capacitaci�
 para e� rec	
	ci?ie
t	 de �	s s;
t	?as 
de ?a�trat	 e
 
i@	s y ad	�esce
tes� 

PNrraf	 M
ic	� Si� e
 e� eCercici	 de sus fu
ci	
es� e� C	
seC	 Tute�ar 
c	
sidere 
ecesari	 e� retir	 de �a vida fa?i�iar� i
?ediata?e
te rep	rtarN 
e� hech	 a� /i
isteri	 PMb�ic	� c	
 i
f	r?aci�
 acerca de �as raO	
es para 
�a ad	pci�
 de ta�es ?edidas y �as disp	sici	
es ad	ptadas para �a 	rie
�
taci�
� ap	y	 y pr	?	ci�
 s	cia� de �a fa?i�ia� 

Art� 137 ,as decisi	
es de� C	
seC	 Tute�ar s��	 puede
 ser revisa�
das p	r �a aut	ridad Cudicia�� ?edia
te petici�
 de �as pers	
as c	
 i
ter�s 
�eg;ti?	� 

12 PEREIRA� E� <E� C	
seC	 Tute�ar c	?	 expresi�
 de �a ciudada�

;a! su 
atura�eOa Cur;dica y �a eva�uaci�
 de sus decisi	
es p	r parte de� 
P	der �udicia�” E
 PEREIRA� T�� (Eds�)� E� i
ter�s superi	r de� 
i@	! u
 
debate i
terdiscip�i
ari	� Re
	var� R;	 de E
er	� 1999� p� 551�574� 
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?u
icipa�� C	
 esta ?edida se cree que �	s ad?i
istrad	res ?u
i�
cipa�es� ubicad	s ?Ns cerca de �a c	?u
idad� te
dr;a
 ?eC	r p	si�
ci�
 	 c	
dici�
 para c	
	cer �as dificu�tades y 
ecesidades de �	s 

i@	s y ad	�esce
tes de su ciudad� �	 que resu�tar;a 
a creaci�
 de 
p	�;ticas pMb�icas c	
verge
tes c	
 �a rea�idad �	ca�� 

Esta 
ueva divisi�
 de p	deres e
 virtud de� Estatut	 ta?bi�
 
p	dr;a� u
a veO rea�?e
te efectiviOad	� pr	ducir resu�tad	s p	siti�
v	s para �a pr	tecci�
 de �	s 
i@	s y ad	�esce
tes de I
ter
et� ya 
que e� ?u
icipi	 p	dr;a desarr	��ar pr	gra?as y acci	
es dirigidas 
a �a i
c�usi�
 digita� (que se puede
 hacer e
 �as as	ciaci	
es de 
barri	s y e
 �as escue�as ?u
icipa�es)� as; c	?	 pr	?	ver ca?pa�
@as de educaci�
 para e� us	 segur	 de �a red� i
c�uye
d	 e
 �a 
age
da de �as p	�;ticas pMb�icas e� te?a de �a preve
ci�
 e
 c	
tra 
�a p	r
	graf;a i
fa
ti� e
 �;
ea� 

E
 Brasi� se sabe que e� p	der eCecutiv	 ?u
icipa� 
	 tie
e 
aut	ridad c	
stituci	
a� para tratar directa?e
te �a �ucha c	
tra �a 
p	r
	graf;a i
fa
ti� e
 I
ter
et� Si
 e?barg	� se e
tie
de que e� ges�
t	r pMb�ic	 
	 puede ig
	rar �a 	curre
cia de este pr	b�e?a y per�
?a
ecer i
erte fre
te a� riesg	 derivad	 de �a vi	�e
cia sexua� e
 
�;
ea� Si
 e?barg	� aM
 que 
	 pueda �uchar directa?e
te� �as au�
t	ridades ?u
icipa�es puede
 y debe
 actuar de f	r?a preve
tiva 
a trav�s de acci	
es� pr	gra?as y p	�;ticas para 	rie
tar a �as fa?i�
�ias s	bre �a 	curre
cia de este tip	 de vi	�e
cia y educar a �	s estu�
dia
tes para �a reducci�
 de su i?age
 e
 �	s siti	s de �a I
ter
et� 
E
 este se
tid	 se c	?pre
de que e� gest	r de� ?u
icipi	� que estN 
?Ns cerca de �a ge
te �	ca� y puede c	
	cer su rea�idad� tie
e ?eC	�
res c	
dici	
es de pr	p	
er acci	
es c	
Cu
tas c	
 �	s Estad	s y �a 
U
i�
 para �a preve
ci�
 de� pr	b�e?a de �a p	r
	graf;a i
fa
ti� e
 
�;
ea� ,	 que 
	 se Custifica es �a acci�
 tard;a de� Estad	� s	�a?e
te 
despu�s de �a c	
su?aci�
 de� de�it	 y �i?itada a �a persecuci�
 y 
castig	 de� de�i
cue
te� c	?	 ge
era�?e
te ha 	currid	 e
 Brasi�� 
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3. ��s ca"bi�s )egis)ativ�s que resu)tara( de )a exp�sici;(
i(fa(ti) e( I(ter(et. 

AM
 que 
	 se pueda desc	
siderar que �a ad	pci�
 de �a pr	�
tecci�
 i
tegra� e
 e� siste?a Cur;dic	 brasi�e@	 represe
t� u
 
ava
ce sig
ificativ	 e
 e� trata?ie
t	 �ega� de �	s 
i@	s y ad	�esce
�
tes� 
	 se puede ig
	rar� de 	tra parte� que existe u
a gra
 dista
cia 
e
tre �as previsi	
es 
	r?ativas y su ap�icaci�
� Este desaCuste se 
pr	duce sea p	r fa�ta de v	�u
tad p	�;tica para su eficacia� �	 que se 
traduce tradici	
a�?e
te e
 p	c	 apreci	 de� te?a da i
fa
cia p	r 
�	s gest	res pMb�ic	s� sea c	?	 resu�tad	 de �as �i?itaci	
es presu�
puestarias que se perpetMa
 e
 �	s pa;ses ?arcad	s p	r �a i
estabi�
�idad ec	
�?ica� c	?	 Brasi�� A�iad	 a est	s pr	b�e?as tradici	
a�
�es ta?bi�
 hay 
uev	s ret	s para �a pr	tecci�
 de �	s 
i@	s y ad	�
�esce
tes� especia�?e
te �	s que surge
 de �a rNpida ev	�uci�
 e
 e� 
Nrea de tec
	�	g;a de �a i
f	r?aci�
 y �a c	?u
icaci�
 (TIC)� 

E� us	 de estas tec
	�	g;as� 
	 s��	 estab�ece 
uev	s estN
da�
res de �a i
teracci�
 s	cia� y per?ite e� acces	 i
sta
tN
e	 a �	s di�
fere
tes repert	ri	s de i
f	r?aci�
� si
	 que ta?bi�
 reve�a 
uev	s 
riesg	s para �	s derech	s de �	s 
i@	s y ad	�esce
tes� cuya i
ti?i�
dad� privacidad� i?age
 y h	
	r� i?p	rta
tes di?e
si	
es de su 
pers	
a�idad� s	
 ?Ns vu�
erab�es a �	s ataques rea�iOad	s e
 �;
ea� 

Cua
d	 se trata de �a exp	sici�
 de est	s derech	s e
 e� espa�
ci	 virtua�� es i?p	rta
te que e� te?a de �a ate
ci�
 	curra a partir 
de� rec	
	ci?ie
t	 de su estatus p	sitiv	 y s	cia�� c	?	 e
se@a A
�
t	
i	�E
rique P�reO ,u@	13� Dich	 aut	r s	stie
e que e
 �a s	ciedad 
tec
	��gica actua� hay que se superar ta
t	 �	s c	
cept	s que sir�
vier	
 de base para e� Estad	 �ibera� (que estaba c	
te
t	 c	
 �a abs�
te
ci�
 p	r parte de� Estad	) cua
t	 �	s que gu;a
 e� estad	 de bie�

estar (que afir?aba
 be
efici	s p	sitiv	s p	r parte de �a e
tidad 
pMb�ica)� E
 e� c	
text	 actua� de �a s	ciedad de �a i
f	r?aci�
 e� 
Estad	 debe gara
tiOar a� ciudada
	 (i
depe
die
te?e
te de �a 

13 P)RER ,UQ(� A� Derech�s hu�a��s/ Estad� de Derech� y C��stitu%
ci��� 9� ed�� Edit	ria� Tec
	s� /adrid� 2005� 
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edad y aM
 ?Ns cua
d	 se refiere a �a i
fa
cia) �a aut	deter?i
a�
ci�
 i
f	r?ativa� dN
d	�e e� c	
tr	� s	bre sus i
f	r?aci	
es� dere�
ch	 que puede 	p	
erse c	
tra 	tr	s i
dividu	s y e
 c	
tra e� pr	�
pi	 estad	� e
 t	d	s �	s cas	s de� us	 
	 aut	riOad	 	 fa�sificad	 de 
su i?age
 y 	tr	s dat	s pers	
a�es� 

E� rec	
	ci?ie
t	 de �a c	
dici�
 p	sitiva y s	cia� de �	s de�
rech	s fu
da?e
ta�es ta?bi�
 es ad	ptada p	r P�reO ,u@	14 para 
superar �as c�asificaci	
es d	ctri
a�es que aM
 hace
 �a seg?e
ta�
ci�
 de� c	
te
id	 de est	s derech	s� a� separar �a i?age
� e� h	
	r� 
�a i
ti?idad y �a privacidad e
 difere
tes esferas� De acuerd	 c	
 
este aut	r� e� us	 de �as TIC pr	duce u
a verdadera i
terpe
etra�
ci�
 de est	s derech	s y �a exp	sici�
 
	 aut	riOada de �a i?age
 
pr	duce resu�tad	s 
egativ	s que puede
 a�ca
Oar e� h	
	r y �a i
�
ti?idad de� titu�ar de� derech	� c	
 i?pact	s terrib�es s	bre su 
desarr	��	 ?e
ta� y ?	ra�� 

E� e
f	que p	sitiv	 y s	cia� ta?bi�
 se reve�a i
teresa
te para 
a?p�iar e� eCercici	 de �	s derech	s pers	
a�es a �	s pr	b�e?as s	�
cia�es� �	 que per?ite a 	tr	s a participar e
 �a pr	?	ci�
 y pr	tec�
ci�
 de �a i
fa
cia e
 c	
dici�
 de c	�resp	
sab�e� Esta visi�
 ?Ns 
a?p�ia e i
tegrada se ?uestra re�eva
te especia�?e
te cua
d	 se 
trata de �a exp	sici�
 de �	s 
i@	s y ad	�esce
tes e
 e� I
ter
et y su 
vu�
erabi�idad fre
te a �	s de�it	s sexua�es� cuya expa
si�
15 y s	�
fisticadas t�c
icas deter?i
adas� i
c�uye
d	 ca?bi	s e
 �a redac�
ci�
 	rigi
a� de� Estatut	 de �	s 1i@	s y Ad	�esce
tes� 

                                                      
14 (bra citada� pp� 335�339� 
15 Para c	
fir?ar �a seriedad de� pr	b�e?a� e
 2006� e� pri?er a@	 

que Safer
et Brasi� c	?e
O� a desarr	��ar i
dicad	res s	bre �a p	r
	graf;a 
i
fa
ti� e
 I
ter
et� esta 	rga
iOaci�
 
	 guber
a?e
ta� ha recibid	 y pr	�
cesad	 350�396 de
u
cias a
�
i?as de este cri?e
� que i
v	�ucr� 40�162 
pNgi
as difere
tes� �	 que resu�t� e
 �a e�i?i
aci�
 de 15�843 pNgi
as� ,a 
serie hist�rica de 11 a@	s apu
ta 	sci�aci	
es e
 e� p	rce
taCe de est	 de�
�it	� per	 2009 que registr� e� ?ay	r 
M?er	 de i
f	r?es de p	r
	graf;a 
i
fa
ti�� ��ega
d	 a 692�300 cas	s� ?ie
tras que e� M�ti?	 a@	 ?edid	 
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E
 efect	� e� text	 	rigi
a� de� Art� 241 de �a ,ey 1� 

8�069T1990� refere
te a �a pr	tecci�
 de �	s 
i@	s y ad	�esce
tes 
c	
tra e� abus	 sexua� y �a vi	�e
cia se qued� i
suficie
te e
 raO�
 
de �as 
uevas f	r?as de vi	�aci�
� ?Ns suti�es� s	fisticadas y� a ve�
ces ?Ns graves� que se pr	�iferar	
 rNpida?e
te c	
 �a ayuda TIC� 
Ta� hech	 c	
duC	 a �a pri?era a?p�iaci�
 que tuv	 �ugar e
 e� Art� 
241� rea�iOad	 e
 2003� 

,a redacci�
 	rigi
a� de� Art� 241� ade?Ns de �a i?p	sici�
 de 
pe
as �eves� s��	 estab�eci� c	?	 cri?e
 <sacar f	t	 	 pub�icar es�
ce
as de sex	 exp�;cit	 	 p	r
	graf;a c	
 
i@	s 	 ad	�esce
tes�” P	r 
�	 ta
t	� 	tr	s c	?p	rta?ie
t	s� ta�es c	?	 <pr	ducir� ve
der� su�
?i
istrar� distribuir 	 pub�icar” 
	 se ha
 escrit	� as; c	?	 e� text	 
�ega� 
	 ?e
ci	
aba exp�;cita?e
te que� e
tre �	s ?edi	s de pub�i�
caci�
 p	dr;a estar �a i
ter
et16� C	
sidera
d	 que e� derech	 pe
a� 
se basa e
 e� pri
cipi	 de estricta �ega�idad� ?uch	s cas	s se pr	du�
Cer	
 e
 ese per;	d	 y se quedar	
 si
 �a repri?e
da 
ecesaria p	r�
que �a �egis�aci�
 
	 �	s defi
;a c	?	 u
 cri?e
� �	 que apu
taba �a 

ecesidad de urge
te ref	r?a de �a ,ey� 

Esta ?	dificaci�
 �egis�ativa� si
 e?barg	� 
	 fue suficie
te 
ya que �as tasas de vi	�e
cia sexua� c	
tra 
i@	s y ad	�esce
tes e
 
I
ter
et c	
ti
uar	
 e
 expa
si�
� �	 que pr	v	c�� e
 u
 c	rt	 pe�
r;	d	 de ci
c	 a@	s� �a 
ecesidad �ate
te de rea�iOar u
a 
ueva ex�
pa
si�
 �egis�ativa� 

                                                      

(2016) registr� �a tasa ?Ns baCa� c	
 115�645 queCas a
�
i?as� ,a i
f	r?a�
ci�
 se puede e
c	
trar e
 Safer1et BRASI,� I
dicad	res de� Ce
tr	 1a�
ci	
a� de Refere
cia Ciberde�i
cue
cia� Disp	
ib�e e
! khttp!TTi
dicad	�
res�safer
et�	rg�brTi
dex�ht?�>�02T 02T2017 acces	� 

16 E� a
N�isis de �	s de�it	s sexua�es e
 su c�asificaci�
 	rigi
a� e
 
c	
traste c	
 �a redacci�
 resu�ta
te de �a ?	dificaci�
 �egis�ativa 
rea�iOada e
 e� a@	 2003 se puede e
c	
trar e
 �a 	bra! Ver	
ese� �� ,a 
vi	�e
cia y �a exp�	taci�
 sexua� de ?e
	res! �	s cr;?e
es c	
tra �a 
hu?a
idad� (AB Edit	ria�� F�	ria
�p	�is� 2005� 
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As;� e
 2008 se i
ici� u
a segu
da etapa de �a ref	r?a de� Art� 
241 de� Estatut	 de �	s 1i@	s y Ad	�esce
tes� �	 que 	curri� i?pu��
sad	 p	r e� estab�eci?ie
t	 de u
a C	?isi�
 Par�a?e
taria de I
�
vestigaci�
 – 	rga
iOada para i
vestigar cas	s de p	r
	graf;a i
�
fa
ti� e
 �;
ea� ,	s ca?bi	s �egis�ativ	s fuer	
 especia�?e
te e
 �	s 
Art;cu�	s 240 y 241 de� Estatut	� �	 que resu�t� e
 �a ,ey 1b 11�829� 
pr	?u�gada p	r e� P	der ECecutiv	 e� 25 de 
	vie?bre de 2008� 

E� ca?bi	 �egis�ativ	 expa
di� sig
ificativa?e
te e� c	
te�

id	 de� Art;cu�	 241� que pas� a i
c	rp	rar �	s de�it	s 
	 c	
te?�
p�ad	s a
teri	r?e
te� ta�es c	?	 �a ve
ta 	 exp	sici�
 de f	t	gra�
f;a� v;de	 	 cua�quier 	tr	 registr	 que c	
tie
e esce
as de sex	 ex�
p�;cit	 	 p	r
	graf;a que afecta
 a 
i@	s 	 ad	�esce
tes (Art� 241)� 
as; c	?	 tipific� �a c	
ducta de 	ferta� i
terca?bi	� p	
er a disp	�
sici�
� tra
s?itir� distribuir� pub�icar 	 divu�gar �a f	t	graf;a� e� v;�
de	 	 e
 cua�quier 	tr	 registr	 que c	
tie
e esce
as de sex	 exp�;�
cit	 	 p	r
	graf;a que afecta
 a 
i@	s 	 ad	�esce
tes� E
 este cas	� 
ade?Ns de �as c	
ductas que deta��� �a 
ueva ,ey� ta?bi�
 fuer	
 
i
c�uid	s exp�;cita?e
te ?edi	s e�ectr�
ic	s c	?	 ca
a�es de difu�
si�
� que c	
te?p�a �a tra
s?isi�
 y �a difusi�
 a trav�s de I
ter
et 
(Art� 241)� 

P	r �a redacci�
 de est	s disp	sitiv	s se queda evide
te que 
�a c	
figuraci�
 de tip	 cri?i
a� dispe
sa e� da@	 i
dividua� efec�
tiv	� pues s��	 e� p	te
cia� es suficie
te para que e� da@	 se pr	�
duOca e
 �a i?age
 abstracta?e
te c	
siderada� c	
 i?pact	s s	�
bre e� se
ti?ie
t	 de i
fa
cia� 

(tr	 ca?bi	 i?p	rta
te se ha hech	 c	
 �a i
c�usi�
 de� dis�
puest	 e
 �a �etra B de� Art;cu�	 241� ya que fuer	
 previstas c	?	 
c	
ductas t;picas �as prNcticas de adquirir� p	seer 	 a�?ace
ar� p	r 
cua�quier ?edi	� f	t	graf;a� v;de	 u 	tra f	r?a de registr	 que c	
�
tie
e esce
as de sex	 exp�;cit	 	 p	r
	graf;a que afecta
 a 
i@	s 	 
ad	�esce
tes� 

Este pu
t	 ?erece destaque p	rque e
 �as versi	
es a
teri	�
res e� tip	 pe
a� 
	 castigaba �a ?era p	sesi�
 	 a�?ace
a?ie
t	 
de i?Nge
es� hech	 que frustrara ?uchas acci	
es para c	?batir 
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este tip	 de vi	�e
cia� ya que 
	 t	d	s �	s ?ie?br	s de redes de 
p	r
	graf;a ad	pta
 �	s ?is?	s patr	
es de c	?p	rta?ie
t	� 
C	?	 ,aura ,	we
[r	
17 c	?e
ta� ?ie
tras a�gu
	s usuari	s pre�
para
 y tra
s?ite
 i?Nge
es que atrae
 a u
a �egi�
 de seguid	res 
e
 difere
tes siti	s a�reded	r de� ?u
d	� 	tr	s se dedica
 a a�?a�
ce
ar�	s� 	rde
ar�	s e i
teractuar c	
 e��	s a trav�s de �a ?asturba�
ci�
� 

,a i
c�usi�
 de� a�?ace
a?ie
t	 c	?	 u
 tip	 pe
a� ge
er� 
c	
tr	versia pues a�gu
	s estudi	s	s de� te?a e
tie
de
 que e� Es�
tad	 
	 puede i
terferir e
 �a f	r?a e
 que e� adu�t	 	btie
e su pr	�
pi	 p�acer� p	sici�
 c�ara?e
te defe
dida p	r ,aura ,	we
[r	
18� 
(tr	 pr	b�e?a se@a�ad	 p	r esta aut	ra es que� i
c�us	 c	
 �a ex�
pa
si�
 de� tip	 pe
a� de� Art� 241 de� Estatut	� e
 �a ?ay	r;a de �	s 
cas	s 
	 es p	sib�e ide
tificar quie
 s	
 �as pers	
as retratadas e
 
�as i?Nge
es y su edad rea�� ya que hay ?uch	s C�ve
es que s	
 
preparad	s y vestid	s para prese
tarse c	?	 
i@	s� si
 que rea��
?e
te te
ga
 ?e
	r edad19� 

,a c	
figuraci�
 de� cri?e
 ta?bi�
 requiere �a ate
ci�
 pre�
cisa p	rque e� 
i@	 puede t	dav;a estar des
ud	 si
 que e� hech	 
te
ga c	

	taci�
 p	r
	grNfica� pues sus padres 	 e� adu�t	 c	
 
quie
 se e
cue
tra p	dr;a argu?e
tar que se trataba de u
 c	
text	 
de �a prNctica 
udista� 	 que �a fa?i�ia estaba exp	
ie
d	 �a f	t	 
sacada e
 e� ba@	 de� 
i@	 etc�� �	 que i?pedir;a �a i
cide
cia de 

17 ,(WE1.R(1� ,� <,a cruOada a
tiped	fi�ia y �a pe
a�iOaci�
 de 
�as fa
tas;as sexua�es”� Sex�� Sa�ud� S	c� 1� 15� 2013� pp� 37 a 61� p� 44� 
Disp	
ib�e e
 khttp!TTwww�scie�	�brTscie�	�php?scriptpscijarttext&pid 
pS1984�4872013000300003&�
gppt&
r?pis	>� Acces	 e� 19 de abri� 2016� 

18 (bra citada� 
19 ,(WE1.R(1� ,� <,a ?ateria�idad de �	s cuerp	s a �a ?ateria�i�

dad de� de�it	! �a ?ateria�iOaci�
 de �a p	r
	graf;a i
fa
ti� e
 �as i
vesti�
gaci	
es p	�icia�es”� /a
a� 
� 3� 2013� pp� 505�528� p� 510� Disp	
ib�e e
! 
http!TTwww�scie�	�brTscie�	�php?scriptpscijarttext&pidpS0104�931320 
13000300004&�
gppt&
r?pis	>� Acces	 e� 19 de abri� 2016� 
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tip	 cri?i
a�� P	r 	tra parte� cua
d	 e� ad	�esce
te crece es ?Ns di�
f;ci� disti
guir a�guie
 de 16 a@	s de aque� que ha c	?p�etad	 18 
a@	s� u
 fact	r que puede c	
ducir a seri	s pr	b�e?as� pr	duci�
�
d	se �a creaci�
 de �a de�i
cue
cia� s	bre t	d	 cua
d	 e� cuerp	 de� 
C	ve
 estN <preparad	 	 vestid	” para parecer u
a pers	
a ?e
	r 
de edad� 

De� ?is?	 ?	d	 e
 que hay dificu�tad e
 e� estab�eci?ie
t	 
de �a c	
dici�
 rea� de �	s ad	�esce
tes e
 �	s cas	s e
 que hay �a 
preparaci�
 de �	s cuerp	s para si?u�ar este estad	� ta?bi�
 �a �;�

ea divis	ria e
tre �	s act	s rea�es y si?u�ad	s a veces es te
ue y 
b	rr	sa� s	bre t	d	 p	rque e� us	 de �a tec
	�	g;a c	
cede u
a gra
 
verdad e
 �as i?Nge
es� S	bre �a base de esta 	bservaci�
 y c	
 e� 
	bCetiv	 de pr	teger e� se
ti?ie
t	 de �a i
fa
cia (y 
	 u
 

i@	Tad	�esce
te e
 particu�ar) es que �a ,ey brasi�e@a a?p�i� �a 
redacci�
 de� Art� 241� i
c�uye
d	 e� pu
t	 C� segM
 e� cua� ta?bi�
 
c	
stituye de�it	 si?u�ar a trav�s de� ?	
taCe 	 ?	dificaci�
� a �a 
participaci�
 de 
i@	s 	 ad	�esce
tes e
 esce
a de sex	 exp�;cit	 	 
p	r
	grNfic	� E
 este cas	 se ap�ica �a pe
a 
	 s��	 a �	s que pr	du�
ce
 este tip	 de i?Nge
es� as; c	?	 aque� que rea�iOa act	s de exhi�
bici�
 	 distribuci�
� c	st	s	 	 �ibre� 

,a pe
a�iOaci�
 de dicha c	
ducta se exp�ica ?eC	r e
 �a sec�
ci�
 E de� Art� 241� segM
 e� cua� estN previst	 c	?	 cri?e
 e� ?	
�
taCe de esce
as que pareOca
 a �a prNctica de re�aci	
es sexua�es 	 
que evide
cie
 ge
ita�es de �	s 
i@	s y ad	�esce
tes� ,a previsi�
 
de estas c	
ductas c	?	 de�it	 reve�a �a 	pci�
 par�a?e
taria bra�
si�e@a p	r castigar e� pe�igr	� p	rque c	?	 sabe?	s� e
 est	s cas	s 

	 hay prNctica rea� de sex	� Per	 se c	
sidera que �a 	pci�
 fue 
c	rrecta y adecuada� pues �as pub�icaci	
es de esta 
atura�eOa esti�
?u�a
 	tr	s adu�t	s a vi	�are
 
i@	s� as; c	?	 ate
ta
 c	
tra e� se
�
ti?ie
t	 de i
fa
cia� que precisa ser preservad	� 

Ade?Ns de c	
te?p�ar 
uevas situaci	
es de vi	�aci�
� �	s 
ca?bi	s rea�iOad	s e
 e� Estatut	 e
 virtud de �a ,ey 1� 11�829� de 
2008� tuv	 e� p	der de a?p�iar e� N?bit	 de �	s ati
gid	s� pues act	s 
c	?	 atraer� ac	sar� averg	
Oar 	 i
stigar� a trav�s de cua�quier ?e�
di	 de c	?u
icaci�
� 
i@	� c	
 e� fi
 de practicar c	
 su pers	
a 
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act	 �ibidi
	s	 ta?bi�
 pas� a ser castigad	� De igua� f	r?a ta?�
bi�
 pas� ser cri?e
 e estar suCet	s a �as ?is?as pe
as (prisi�
 de 
u
	 a tres a@	s y ?u�ta) �as pers	
as de cua�quier ?	d	 faci�ite
 e� 
acces	 	 i
duce
 �	s 
i@	s a� c	
tact	 c	
 ?ateria�es que c	
tie
e
 
esce
as de sex	 exp�;cit	 	 p	r
	grNfic	 c	
 �a fi
a�idad de practi�
car� c	
 e� i
fa
te� act	s �asciv	s20� 

E� te?a re�aci	
ad	 c	
 �a pr	�iferaci�
 de este tip	 de vi	�
�e
cia� si
 e?barg	� va ?Ns a��N de �a ?era disp	sici�
 �ega�� ya que� 
si bie
 actua�?e
te e� Estatut	 se e
cue
tra actua�iOad	 y ade�
cuad	� este i
stru?e
t	 �ega� 
	 parece ser suficie
te para reducir 
�	s de�it	s sexua�es c	
tra �	s 
i@	s y ad	�esce
tes e
 e
t	r
	 vir�
tua�� ,a dificu�tad se debe a vari	s fact	res� a saber! a) e� au?e
t	 
de� desarr	��	 tec
	��gic	� p	rque cada d;a se crea
 
uevas ap�ica�
ci	
es y pr	gra?as que per?ite
 u
a ?ay	r seguridad y e� a
	
i�
?at	 de �	s abusad	resU b) �a fa�ta de pers	
a� t�c
ic	 y equip	 e
 
�as estaci	
es de p	�ic;a� �	s resp	
sab�es de verificar �a exactitud 
de �as pri?eras i
dicaci	
es que ��ega
 p	r �as queCas a
�
i?asU c) 
e� carNcter tra
s
aci	
a� de� de�it	� �	 que per?ite que �as i?Nge
es 
?igre
 rNpida?e
te de u
 siti	 a�	Cad	 e
 u
 pa;s a 	tr	� y requie�
re
 �a c		peraci�
 i
ter
aci	
a�U d) e� perfi� de� aut	r de� de�it	� ?Ns 
s	fisticad	 y titu�ar de �	s c	
	ci?ie
t	s e
 TICU e) creaci�
 de 
ue�
vas ap�icaci	
es y pr	gra?as que per?ite
 e� a
	
i?at	 de �as re�
des cri?i
a�es� que usa
 �as ca?adas ?Ns pr	fu
das de �a web para 
sus 	peraci	
esU f) �as cuesti	
es cu�tura�es de 
atura�iOaci�
 de se�
xua�iOaci�
 prec	O de �	s 
i@	s y ad	�esce
tes� �	 que sig
ifica que 
?uch	s e
tie
de
 que <s��	 ?irar 	 si?u�ar �a esce
a p	r
	grN�
fica” estN de
tr	 de �a esfera de �as fa
tas;as aut	riOad	s� 
	 c	
sti�
tuye
 u
a c	
ducta c	
tra �a ,ey� e
tre ta
tas variab�es que afecta
 
a �a preve
ci�
 y �a �ucha c	
tra �a vi	�e
cia sexua� e
 �;
ea� 

20 S	bre este te?a estN disp	
ib�e! SI,VA� R� VER(1ESE� � kCr;?e�

es sexua�es c	
tra 
i@	s y ad	�esce
tes e
 e� e
t	r
	 virtua�>� 9?bit	 
Cur;dic	� v� 69� p� 6634� 2009� Disp	
ib�e e
! khttp!TTwww�a?bit	�Curi�
dic	�c	?�brTsiteTi
dex�php?
j�i
[previstajartig	sj�eitura&artig	jidp 
6634>� C	
su�tad	! 29 ?ay	 2016� 
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,a c	?pre
si�
 de �a ?ateria� p	r ta
t	� requiere u
a visi�
 
?Ns a?p�ia para ser capaO de c	?pre
der su c	?p�eCidad� Es fe
��
?e
	 ?u�ticausa� que desaf;a a� Estad	 e
 esta s	ciedad e
 red� re�
ve�a
d	 
u?er	sas perp�eCidades ta?bi�
 a� P	der �udicia�� c	?	 
se verN e
 �a siguie
te secci�
� 

4. �a �usticia Brasi)e>a fre(te a )a p�r(�grafCa i(fa(ti) e( I(=
ter(et. 

A pesar de que �a ?	dificaci�
 �egis�ativa rea�iOada e
 e� Es�
tatut	 de �	s 1i@	s y Ad	�esce
tes� c	
 �a ?eC	ra de �	s ?eca
is?	s 
para pr	cesar y castigar a �	s i
v	�ucrad	s e
 �a p	r
	graf;a i
fa
�
ti�� �	 ciert	 es que �a si?p�e defi
ici�
 de cr;?e
es 
	 fue capaO de 
i?pedir su i
cide
cia 
i res	�vi� t	d	s �	s pr	b�e?as que e
fre
ta 
P	der �udicia� brasi�e@	 para CuOgar est	s cas	s� 

U
	 de �	s gra
des debates que 	cupar	
 �a ate
ci�
 de� P	�
der �udicia� se refer;a a �a c	?pete
cia para CuOgar �	s de�it	s e
u
�
ciad	s e
 e� Art� 241 de� Estatut	� discuti�
d	se si e� pr	cesa?ie
t	 
y e� Cuici	 deber;a estar e
 e� N?bit	 de �	s tribu
a�es estata�es 	� a� 
c	
trari	� �a c	?pete
cia era de �	s tribu
a�es federa�es� ,	s defe
�
s	res de �a Curisdicci�
 federa� se basaba
 e
 e� hech	 de que Brasi� 
es sig
atari	 de �a C	
ve
ci�
 I
ter
aci	
a� s	bre �	s Derech	s de� 
1i@	 y de� Pr	t	c	�	 Facu�tativ	 de �a C	
ve
ci�
 s	bre �	s Dere�
ch	s de� 1i@	 re�ativ	 a �a ve
ta de 
i@	s� �a pr	stituci�
 i
fa
ti� y 
�a p	r
	graf;a21� Ade?Ns� �	s de�it	s tie
e
 carNcter tra
s
aci	
a� a 
causa de �as c	
figuraci	
es de �a I
ter
et� ya que se accede a �as 
i?Nge
es pub�icadas e
 Brasi� (	 p	dr;a
 ser) p	r pers	
as que se 
e
c	
traba
 e
 	tr	s pa;ses� �	 que ��eva a �a i
cide
cia de� Art� 109� 
V� de �a C	
stituci�
 Federa�� 

                                                      
21 (RGA1IRACIS1 DE ,AS 1ACI(1ES U1IDAS� C	
ve
ci�
 

s	bre e� Pr	t	c	�	 Facu�tativ	 s	bre �	s Derech	s de� 1i@	 re�ativ	 a �a 
ve
ta de 
i@	s� �a pr	stituci�
 i
fa
ti� y �a p	r
	graf;a� Disp	
ib�e e
! 
khttp!TTwww�u
icef�ptTd	csTpdfTpr	t	c	�	jfacu�tativ	jve
dajdej 
cria
cas�pdf>� C	
su�tad	! 27 ?ay	 2016� 
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Despu�s de ?uch	s a@	s de discusi�
� fi
a�?e
te �a s	�uci�
 

��eg� a trav�s de u
a decisi�
 de� P�e
	 de� Supre?	 Tribu
a� Fe�
dera�� e
 e� CuOga?ie
t	 de� Recurs	 Extra	rdi
aria 1b 628624T/G� 
cuy	 re�at	r fue e� /i
istr	 /arc	 Aure�i	� e
 reu
i�
 rea�iOada e
 
e� d;a 29 de 	ctubre de 2015� A��; se fir?� �a c	?pete
cia de �a Cus�
ticia federa�� c	
 repercusi�
 ge
era�� 	 sea� ap�icab�e a t	d	s �	s ca�
s	s y de?Ns tribu
a�es� 

Para atraer �a Curisdicci�
 de �	s tribu
a�es federa�es debe
 
c	?p�etarse �	s siguie
tes requisit	s ese
cia�es y acu?u�ativ	s� a 
saber! a) e� hech	 se pr	p	rci	
a c	?	 u
 cri?e
 e
 Brasi� y e
 e� 
extra
Cer	U b) e� Brasi� debe ser sig
atari	 de �a C	
ve
ci�
 	 u
 
tratad	 i
ter
aci	
a� p	r e� cua� se c	?pr	?ete a repri?ir especies 
cri?i
a�esU y c) �a c	
ducta� a� ?e
	s� ha c	?e
Oad	 e
 Brasi� y e� 
resu�tad	 ha sid	� 	 deber;a haber sid	 pr	ducid	 e
 	tr	 Estad	� 	 
viceversa22� 

Esta decisi�
 de repercusi�
 ge
era�� p	r ?ay	r;a de v	t	s� 
estab�ece que <C	?pete a �a �usticia Federa� pr	cesar y CuOgar �	s 
de�it	s c	
siste
tes e
 t	r
ar disp	
ib�e 	 adquirir ?ateria� p	r
	�
grNfic	 i
fa
ti� 	 ad	�esce
te� (Arts� 241� 241�A y 241�B de �a ,ey 1� 
8069T1990) cua
d	 	currid	s a trav�s de �a W	r�d Wide Web”� 

Este e
te
di?ie
t	� si
 e?barg	� 
	 pus	 fi
 a �	s pr	b�e?as 
e
 e� trata?ie
t	 de �a ?ateria� pues 
uev	s ret	s se reve�ar	
 c	?	 
resu�tad	 de �	s ava
ces e
 �a tec
	�	g;a� ya que �	s de�i
cue
tes 
e?peOar	
 a 
avegar e
 �as capas ?Ns pr	fu
das de �a I
ter
et� ��a�
?ada �a web pr	fu
da� Esta red 	cu�ta 
	 se c	?u
ica c	
 �as de�
?Ns y 
	 es visib�e e
 �a superficie de �a I
ter
et� hech	 que per?ite 
a �	s usuari	s 	cu�tar su ide
tificaci�
 de su direcci�
 (IP)23� 

                                                      
22 BRASI,� Supre?	 Tribu
a� Federa�� Recurs	 Extra	rdi
ari	 

628624 T /G� Re�at	r! /i
 /arc	 Aure�i	� 29 de 	ctubre de 2015� Disp	�

ib�e e
! khttp!TTredir�stf�Cus�brTpagi
ad	rpubTpagi
ad	r�Csp?d	cTPp 
TP&d	cIDp10667081>� C	
su�tad	! 27 ?ay	 2016� 

23 ABREU� GU 1IC(,9S� /�� <,a est�tica de� a
	
i?at	 e
 �a Web 
pr	fu
da! �a ?etNf	ra de �as ?Nscaras y e� h	?bre i
visib�e ap�icad	 a �a” 
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,	s ava
ces tec
	��gic	s� que aM
 requiere
 u
a ?eC	r pre�
paraci�
 y esfuerO	 p	r parte de �	s age
tes de p	�ic;a 
	 i?pide
� 
si
 e?barg	� que �	s cas	s de p	r
	graf;a i
fa
ti� sea
 ac�arad	s y 
�	s age
tes que participar	
 c	
ducid	s a prisi�
� Ta� c	
secue
cia 
puede verse e
 e� Habeas C	rpus 1� 0026193�42�2014�4�03�0000TSP� 
prese
tada p	r h	?bre cuy	 
	?bre e?pieOa c	
 �as �etras F/F� 
e
 c	
tra �a dete
ci�
 rea�iOada p	r �a presu
ta prNctica de �	s de�
�it	s c	
te?p�ad	s e
 �	s Art;cu�	s 240� 241�A y 241�B de� Estatut	 
de� 1i@	 y ad	�esce
tes� ,a �ibertad 
	 fue c	
cedida p	r e� Tribu�

a� Federa�� �	 que ��ev� a� de?a
da
te a i
terp	
er u
 Recurs	 (r�
di
ari	 e
 Habeas C	rpus de�a
te �a C	rte Superi	r de �usticia24� 

E
 �a i
vestigaci�
 p	�icia� p	r �a P	�ic;a Federa� de Ri	 
Gra
de d	 Su�� e
 �a red 	cu�ta T(R (The (
i	
 R	uter)� ha reve�
�ad	 que F�/�F� actu� e
 ese a?bie
te baC	 �a ide
tidad de �	ver123� 
E� segui?ie
t	 de su IP per?iti� ide
tificar su verdadera ide
tidad 
y su reside
cia� d	
de se e
c	
trar	
 cerca de 1�100 (?i� cie
) i?N�
ge
es re�aci	
adas c	
 �a p	r
	graf;a de� 
i@	� y a�gu
	s c	
 beb�s 
de p	c	s ?eses� c	?	 �as i?Nge
es que i?p�ica
 u
 veci
	 de 8 
?eses de edad� e
 �a cua� e� � beb� estaba s	ste
ie
d	 u
 carte� c	
 
�a ide
tificaci�
 �	ver123� usada p	r e� age
te e
 siti	s de �a I
ter�

et� ?ie
tras que e� h	?bre t	caba sus ge
ita�es e
 �a cara de� 
i@	� 
Ade?Ns de estas i?Nge
es hab;a ?uchas 	tras esce
as de sex	 ex�

                                                      

<� De �a I
ter
et” baC	 ?u
d	 Revista Pr	gra?a de P	stgrad	 e
 C	?u
i�
caci�
 de �a U
iversidad Federa� de Para;ba� 
� 12 � E
e��u
T2014� pp� 119�
134� 

24 BRASI,� Tribu
a� Regi	
a� Federa� de �a 3\ Regi�
� Habeas C	r�
pus� Pr	ces	 pe
a�� De�it	s re�aci	
ad	s c	
 �a ped	fi�ia� C	?pete
cia� 
�usticia Federa�� Para �a 
egaci�
� Exhibici�
 Pers	
a� 1� 0026193�
42�2014�4�03�0000TSP� Re�at	r! �ueO Federa� A
dr� 1e[atscha�	w� Sa
 Pa�
b�	� 02 de dicie?bre de 2014� Disp	
ib�e e
! khttp!TTweb�trf3�Cus�brTac	r�
da	sTAc	rda	TBuscarD	cu?e
t	Gedpr	T4069555>� C	
su�tad	! 27 
?ay	 2016� 
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p�;cit	 c	
 �	s 
i@	s� e
 ?uch	s archiv	s c	
 c	
te
id	s a�?ace
a�
d	s y c	?partid	s p	r �a parte de?a
dada y 	tr	s usuari	s de I
�
ter
et� 

A� CuOgar e� cas	� e� Superi	r Tribu
a� de �usticia ?a
ifiesta� 
e
 decisi�
 e?itida e� 28 de ?ay	 de 2015� e� ?a
te
i?ie
t	 de su 
prisi�
 debid	 a �a gravedad de su c	
ducta� a� que se a@ade e� ca�
rNcter tra
s
aci	
a� de �a prNctica de� de�it	 e
 I
ter
et que� ade�
?Ns� 	curri� e
 �as ca?adas ?Ns pr	fu
das de �a red� e
 �a de
	?i�

ada Deep web� Est	s ?	tiv	s deter?i
ar	
 �a decisi�
 de �a C	rte� 
que rechaO� �a de?a
da de� de�i
cue
te25� 

E
 este cas	 fue c	rrecta �a ap�icaci�
 de �a ,ey pr	tectiva de 
�	s 1i@	s y Ad	�esce
tes p	r parte de� Superi	r Tribu
a� de �usticia 
de Brasi�� que 
	 c	
cedi� �a �ibertad a� acusad	� P	r �	 ta
t	� au
�
que e� desarr	��	 de 
uevas ap�icaci	
es faci�ite �a actuaci�
 de �	s 
de�i
cue
tes� ayuda
d	 para que se ?a
te
ga
 e� a
	
i?at	 
a 
red� dN
d	�es �a fa�sa i?presi�
 de ser i
a�ca
Oab�e� �as i
vestiga�
ci	
es p	�icia�es ha
 c	
tribuid	 a �a ide
tificaci�
 de �	s i
v	�u�
crad	s y e� P	der �udicia�� a su veO� ha ad	ptad	 p	stura r;gida� 
?a
te
ie
d	 su dete
ci�
 preve
tiva dura
te �a tra?itaci�
 de� 
pr	ces	� 

25 E� text	 i
tegra� de �a se
te
cia se puede e
c	
trar e
! BRASI,� 
C	rte Superi	r� Recurs	 	rdi
ari	 e
 e� Habeas C	rpus� ,a pr	ducci�
 y 
�a esce
a de �a f	t	graf;a p	r
	grNfica que i
v	�ucra a u
 
i@	� �a difusi�
 
de i?Nge
es y f	t	graf;as c	
 p	r
	graf;a y e� a�?ace
a?ie
t	 de archi�
v	s que c	
te
ga
 esce
as 	 i?Nge
es p	r
	grNficas 	 de sex	 exp�;cit	 
que afecta
 a 
i@	s 	 ad	�esce
tes 
i@	� Us	 de �	s f	r	s e
 e� siti	 de I
�
ter
et y e
 red 	cu�ta e
 I
ter
et� ,a tra
s
aci	
a�idad de� de�it	� C	?pe�
te
cia de �a C	rte Federa�� Pr	v	cada Habeas C	rpus 1� 56005 � SP� Re�a�
t	r! /i
 �	rge /ussi� 28 de ?ay	 de 2015� Disp	
ib�e e
! khttps!TTww2� 
stC�Cus�brTpr	cess	TrevistaTd	cu?e
t	T?ediad	T?c	?p	
e
tepITA& 
seque
cia�p1410269&
u?jregistr	p201500205816&datap20150528&f	r�
?at	pPDF>� C	
su�tad	! 27�?ay	 e� a@	 2016 
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5. C�(sideraci�(es fi(a)es. 

C	?	 se evide
cia a �	 �arg	 de este trabaC	� desde 1988 Brasi� 
ha ad	ptad	 �a d	ctri
a de �a pr	tecci�
 i
tegra�� rec	
	cie
d	 que 
�	s 
i@	s y ad	�esce
tes s	
 suCet	s de derech	s� cuya pr	?	ci�
 y 
pr	tecci�
 es resp	
sabi�idad de �a fa?i�ia� de �a s	ciedad y de� Es�
tad	� Dicha directriO c	
stituci	
a� fue regu�ada p	r �a ,ey 1� 
8�069T1990� que di	 u
 pas	 i?p	rta
te hacia e� rec	
	ci?ie
t	 de 
�	s derech	s fu
da?e
ta�es de �	s 
i@	s� 

,a disp	sici�
 �ega�� si
 e?barg	� resu�t� i
suficie
te c	
tra 
e� crecie
te desarr	��	 tec
	��gic	� s	bre t	d	 e
 �a i
f	r?aci�
 y �a 
c	?u
icaci�
� para de?	strar que �a pr	tecci�
 de� 
i@	 e
 �as re�
des exigi� 
ueva ate
ci�
 p	r parte de� �egis�ad	r brasi�e@	� ,as 
versi	
es a
teri	res de� Estatut	 
	 trataba
 adecuada?e
te de �	s 
pr	b�e?as derivad	s de act	s de vi	�e
cia sexua� a trav�s de I
ter�

et� especia�?e
te �a p	r
	graf;a i
fa
ti� e
 �;
ea� 

E� au?e
t	 e
 �	s i
f	r?es de pNgi
as de p	r
	graf;a i
fa
ti� 
e
 i
ter
et f	rO� d	s ca?bi	s a� Art;cu�	 241 de� Estatut	 de �	s 1i�
@	s y Ad	�esce
tes� �	 que 	curri� e
 2003 y e
 2009� Si
 duda� u
	 
de �	s te?as afectad	s p	r �a ref	r?a de� Estatut	 fue �a vi	�e
cia 
sexua� resu�ta
te de� us	 de �as tec
	�	g;as� te?a que pr	duC	 i?�
pact	 direct	 s	bre �a �egis�aci�
� Est	s efect	s de �a tec
	�	g;a ta?�
bi�
 se hicier	
 se
tir e
 e� P	der �udicia�� especia�?e
te c	
 e� cre�
cie
te 
M?er	 de cas	s s	?etid	s a este P	der� hech	 que i
ici� u
a 
fuerte discusi�
 s	bre �a Curisdicci�
 y c	?pete
cia para CuOgar �as 
causas de esta 
atura�eOa� Este debate se res	�vi� fi
a�?e
te e
 2015 
c	
 �a decisi�
 de� Supre?	 Tribu
a� Federa� que ha fir?ad	 �a Cu�
risdicci�
 de �	s tribu
a�es federa�es� 

,a ?eC	r defi
ici�
 de �	s de�it	s� sa
ci	
es cada veO ?ay	res 
y e� estab�eci?ie
t	 de �a Curisdicci�
 federa� para tratar �	s cas	s� 

	 	bsta
te� 
	 i
ti?idar	
 a �	s age
tes que uti�iOa
 s	fisticadas 
estrategias� c	?	 ?a
te
er i
teracci	
es e
 �a Deep web� t	d	 
a 
espera
Oa de evadirse de �a acci�
 pu
itiva de� Estad	� Au
que 
	 
tuvier	
 �xit	� c	?	 �	 de?uestra e� cas	 de Habeas C	rpus CuO�
gad	 hasta ah	ra� p	r e� Superi	r Tribu
a� de �usticia� e� hech	 es 



,A PR(TECCIS1 DE ,A I1FA1CIA E1 ,AS REDES 249 

que �a 
avegaci�
 p	r �a web pr	fu
da c	
stituye 	tr	 de �	s ret	s 
a ser superad	 p	r e� Estad	 para pr	?	ver �a pr	tecci�
 i
tegra� 
de �a i
fa
cia e
 �as redes� 

� 
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