





NCEPTO DE LATIFUNDIO EN LA LEGISLACION CONSTITUCIONAL E
INFRACONSTITUCIONAL

EL CONCEPTO DE LATIFUNDOEN LA

CONSTITUCIONALE
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EGISLACION

1. INTRODUCCION

Antes que nada exnresemos nuestro reconocimien to _mn}f

1a sido cursada par.
Conmemorativas de la

aavhanavas ue aa

Codigo Civil Paraguayo”, conmemoracion que resuita
aquil

tada con la nrecentacian del “Dicoctn Normativa
fatada con enfacion del

capcuml or la i
nartlcmar como panglnta en estas “Jor

= Q=i LY 8PS an e AR COaEL SV LT ITElE VL,
Moay'calon yCompi mentario del Codigo Civil Paraguayo”, que ha
sido elaborado por el Centro Internacional de Estudios Judiciales
(CIEJ), Division Investigacion, Legislacion y Publicacmnes. que
Airioa E al Cafiner Minictern Aa la Mawta Qriccame o e |
Ullipe o.le. ©I OUHUL IVIHIDUU UL 1d LOrNe oiipreina uc Ju.'bLIL d, Cl
Profesor Doctor Elixeno Ayala

guaraa relacion
[.ooica luridica: pl con

uvb .............. whtEe

pretende ser una ponencia, al propio tiempo que una modesta
reflexion, con la finalidad de demostrar que el concepto legal de

" Abogado, Doctor en Ciencias Juridicas. Presidente del Tribunal de Apelaciones en
lo Civil y Comercial de la Capital. Primera Sala. Profesor de Filosofia del Derecho,

Facultad de Ciencias luridicas y Diplomaticas de la Universidad Catélica. Profesor
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de Logica juridica, Faculiad de Derecho y Ciencias Sociaies de ia Universidad
Nacional. Director de Cursos de Doctorado, Facultad de Ciencias Juridicas y
Diplomiticas de la Universidad Catélica.
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latitunalo nd siao modiiicduo tidelitd v lIIIPlIL-ll. INCIIE CUIl 14 Cllilaua
en vigencia de la Constitucion de 1992

Algunas corrientes del pensamiento jus-filoséfico, que
erfectamente pueden enmarcarse en la moderna doctrina de ia teoria
sanneal dal Maranha cngtinnan ana al Ardanamianta inridicn nacitiva
5C ciai u(vl ubl\v\'llu, S2USLIGLIVD Liuln.r il vidvilialiliviiwvw Jul LA LW SILIY
de una sociedad determinada se encuentra compuesto no solamente

_____________________ afiamiatmman tefdicas Do
PUI noarinds JUI |uu.,a:3 b[llU pul UCIIIII\:IUIIG.‘.‘D Julidivas. Lo PU)ILIUII

C
requlta a su vez, contradwha por otras corrientes de pensa miento que
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])I'ECISHITIGTIIC aquellas UCI]H]CIOI‘ICS _jl.ll’ dicas. 1naepend1ememente de

que se comparta, 0 no, una u otra posicién filoséfica, lo cierto, lo
innegable y lo importante es que en los diferentes sistemas juridicos
Aviata nina aran aantidad Aa fa nlaninnae lingiiicticrac numarncnc
LAIDLG UulLIa Elﬂll valluuuu U lUIlllulﬂUlUile IIII&HIDKIU“J, MWL VOO
enunciados que incorporan conceptos que son definidos con un
alcance determinado.

T a. Aa e 4 Aian - ii
Ld UCLINICIon, daiccil ius lUElLUb, const y iina UPUIdLIUIl

i
logica extr emada_m_ente imn rtante por cuant que no solamente
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. NORMAS DEFINITORIAS O INCOMPLETAS
pc‘nc‘ nr'llInr‘l':lf‘]f\(" Ma f‘b imnan ranrantne ce r‘nr\nmlnnn
Lova wlldllviauauy \.1“\.! RS AT R RN LY ) \IUIIUUPLUJ I A A R PR L=a ) )
precisamente, normas definitorias, conocidos también por la Teoria
MNamasal dal Mavanha anm al mambea da marmmag inaamalatac?? mae
UClicidl Uci L/Cicuiiv Lull 1 liviiivie ue wilnas iy |||Ju.-laa PUI
cuanto que, desde el momento en que no hacen referencia explicita a

SARIARAT a3 R e e vy Al o~ an

acciones u Omisiongs, unpumcuuuma con caracter Uuugatﬁi‘iﬁ (8]
prohibiéndolas, no se consideran normas de conducta en el sentido

-

estricto de su concepio, sino como se dijo, normas deﬁmtcrias, vale
decir, normas que definen los conceptos legales con un alcance y con

n
un sentido cuya observancia resuita obiigatoria desde ei punio de

vista de la nraomatica del lenonaie iuridico
vista g€ la pragmatica de nguaje juridico.
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“ONCEPTO DE LATIFUNDIO EN LA LEGISLACION CONSTITUCIONAL E
INFRACONSTITUCIONAL

Asi, pues, existen en el Cédige Civil Paraguayo numerosos
ejemplos de normas definitorias. Tal es el caso, por ejempio, dei
articrnla 14 Aana AdAafine al canceantn ds ‘r-qn-:r-u‘lnrl da hachna” lac
aiilivuiv JU., Lll.lb Uvlillv vl UUII\-\-PLU i IJ au uv liveluw . 1uos
articulos 52 y 53, que definen Ios concemos de “domicilio real” y

....... I,-..._..'I" P S-S ey al Aattla QL e Aafinma Al
uUlIlILIlIU iwcgai ICB’JC\A_IVGIIIUI €1 cl.lUl.-l..ll.U 470, {yuo doiie i
concepto de “actos juridicos™; Ios artlculos 495, 499 y 508, que
definen, respectivamente, los conceptos de “o igacmnes divisibles”,
ob!!oat.‘!ones anl.ls.blcs v “obligaciones s”; el articulo

concepto de “posesion”, entre muchisimos otros
n ser extraidos no sclamente del Coédigo Civil,

2 Sl SALQIUUVS DU SLRqiniTanit L L D ¥

S
lmporta cla en el Derecho por cuanto periniten el encuadramiento de
los hechos reales con una envoltura juridic la

interpretacion y ia apiicacion dei Derecho Es, en otras paiabras,
i ue

nrecicamente

precisamente, g

hechos reales (positivos o egatwos) pueden ser calificados o

tinifinadne a lnec a
I'.lyll Ivauuva o nsa A

jurisdiccional.

7. EL CONCEPTO LEGAL DE LATIFUNDIO. ARTICULO 4°, ESTATUTO

o

En el caso que nos ocupa, el concepto de “latifundio” se
encuentra expresamente definido en el articulo 4° de la Ley N°
854/63, que estabiece ei Estatuto Agrario, que textuaimente dice: “Se
considera latifundio a los efectos de esta ley todo inmueble de mas de
10.000 Hectareas, ubicado en ia Region Oriental, o demas de 20.000
Hectareas en la Region Occidental, que no esté racionalmente
explotado
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PRIMERAS JORNADAS CONMEMORATIVAS DE LA VIGENCIA DEL CODIGO CIVIL

8. ELEMENTOS ESENCIALES DEL CONCEPTO LEGAL DE LATIFUN

ATIFUNDIO

De acuerdo con la definicién !e al ue estahlece el Estatuto

Agrario, para que el latlfunﬂlo pueda c 1gurarse como tal, es decir,
como latifundio, deben concurrir n

PFPCQTIQI‘I’IFH ([~ l']f\ﬂ rennn
e aa

vl WLS 3 uuiulol

eiementos esenciaies: 1) En primer iu

mayor de 10.000 Has. en la Regidn Onenta!, o mayor de 20.000 Has

en la Region Occidental, y 2) En segundo lugar, la falta de

avnlatacidn ranianal as dacir la tmnradinctividad  Oacees coci: Ton

CApIVIavivIL pdviviial, Lo ulvidl, ia inpivaguciividaa., LOimo 1ésuia
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5. CONCEPTO REDUNDANTE Y CONCEPTO CONTRADICTORIO DE
LATIFUND.O

Es por ello, precisamente, que en la sistematica conceptual
del Estatuto Agrario no se tolera el concepto de “latifundio
improductivo™ y tampoco el concepto de “latifundio productivo”

Cn afantn na roaciilta ;macilhla adeaitic camfio 1o Ao c: ......

LAl vivvliu, U dvaulia pUDI.UlG dauirnienn .&C5u|l a UcCll ”.'u'U"
legal- el concepto de “latifundio improductivo” por cuanto que en tal
caso se estaria en preseru:ia de un concepto redundante. No es posible

Imnl‘ndJ ctividad de lag hPrraS constitn

cuanto quc, desde ei puntu de vista d
latifundio, para serlo, debe ser necesariamente improductivo, es decir,
falto Ia ex plotacién racional. Segin el Estatuto Agrano la
W
7

que el inmueble en cuestion pueda ser calificado de “latifundio”.

n—nA..nfnu—\ mae Artaste ' Al  Araana

o proqauctivo poi \.'uai‘itu que tai concepto estaua
encerrando una contradtccnon intrinseca. Si por deﬁmcmn legal
Vs _.._.... ______ .

latifundio es iim 1pro ut..,l.nru no puea den EKiStli‘ desde el put
legal, los latifundios productivos.
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concepm de “latifundio ii‘l‘ipl‘Ouuqu , ¥ € aqui, pret:isan
donde se plantea una delicada cuestion de hermenéutica

o R B

constitucional.

(Podria afirmarse que ia Constitucion Nacionai ha

incorporado un concepto pleonastico o redundante? Desde el punto de
vista de la definicién legal contenida en el articulo 4° del Estatuto
Agmno no existen dudas de que e! concepto de “latifundio

mproductivo” es decididamente pleonastico por cuanto que en dicho
c*rceptﬁ se alude expresamente a un elemento (la improductividad)
que, segim la ley inferior. ya constituye un requisito esencial del

= b

; va, decir “latifundio
usticia iusta”. o “violencia

La cuestion, como se dijo, es grave y delicada por cuanto que
la redundancia (que puede afectar a normas y a conceptos) constituye
uno de los vicios o defectos de ios sistemas normativos, de la misma
manera que las lagunas y las contradicciones l6gico-normativas

La cue"tién exige, por lo tanto, un trabajo de hermenéutica

de interpretacion del texto constitucional

que, obviame r:t g d'be efe‘-tuarse teniendo en cuenta no solamente la
naturaleza y las reglas de la mtcrprct..ci_'n juridica en general, sino las
regias propias y especificas de la interpretacion constitucionai en

41




PRIMERAS JORNADAS CONMEMORATIVAS DE LA VIGENCIA DEL CODIGO CIVIL

en equivocos que la :nter“retaczé.. jurid:ca es una “atribucion de
significado al signo lingiiistico legal” porque consiste en atribuir a las
malabes Aa la lay i gantids  13m alaamecs o im gionificads
lJﬂ.laUl ad UL ia ey ui avlitiuug, un alvalive y 1 515 Hnilauu

u
determinados, siendo este sentido, alcance o significado,
plcu:mmt:uu: la norma Jul idica que, a su vVEZ, €5 el pl‘OdiiCtO de la
llamada “faena hermenéutica”.
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iey. La I'I rma JU]’IGI no es
ne debe ser: 1 cintpms’lficn, e

1y SiSwernde

ertenece el texto; es por
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ello por o que, como decia S. Soler norma juridica no se
encuentra en el texto, sino en el contexto; 2) teleoldgica, es decir,
nbar Al ..A ala Faalidad mcatamdidas Ace 1o cntomen A\ ar salanida o
dlCllulUl a0 4 14 1indiiagaa l.)ICl.C Idiua Cull ia 1> lld., J} Cll IClaviuil a
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cial.

En tratandose de interpretacion constitucionai, ia naturaieza
especial del texto interpretado, la Constitucién, hace que deban
tenerse en cuenta algunas peculiaridades del mismo: 1) En primer
lugar, no puede descuidarse que la Constitucién es la ley suprema del
ordenamiento juridico. La propia Constitucion ha incorporado
normativamente los principios de prelacion y de supremacia
constitucional: 2) En segundo lugar, la Constitucién no es solamente
un conjunto de clausulas legales de primer rango, sino

S

fundamentalmente un instrumento politico v un programa de.

gobierno que fija los fines y los

nnhrma y delimita las compete <

saivaguarda de ios derechos de ias personas; 3) En tercer iugar, dada
SP

19 i'l"lfP'l"I("il':ln AF rpgir ?nr un e

bjetivos de la sociedad civil y
i los noderes mlhlmnq en

suficientemente proiongado

>
nnnnnlp cons ctitntven n dehe
MIIB J UIIJI'I I'HJ' Wwily ~r Al L N

principales.
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s €5idas razones, como IO sosuene Linares Qumtana
a (jg Qllnnnprce f‘lllF un término constitucinnal ee

........................... LI WS

designio preconcebide de los autores de la ley suprema.

En otras palabras: no debe entenderse que las palabras de la
Constitucion son superfluas y redundantes si pueden entenderse con
un fin determinado. Tampoco deben e'itenderse las palabras de la
Constitucion con un sentido contradictorio si pueden interpretarse en

oherencia y en armonia con el todo y especia

c
que ha animado al legislador constituyente.

13. INTERPRETACION DEL TEXTO “LATIFUNDIO IMPRODUCTIVO”

De acuerdo con lo dicho, si la Constitucién ha utilizado el
concepto de “latifundio improductivo”, como lo ha hecho en mas de
una oportunidad, y en todos los casos como referido a la reforma
agraria en atencion a las reglas generales y especificas de la

= (=4

I.lll-Cl. Pl Cl.dblUll bUllalllUblUlldl nu Pdl €CE correct

constituyente en ei sentido de modificar el concepto iegai de

latifundio contenido en la ley inferior introduciendo asi el concepto
novedoso, el concepto de “latifundio improductivo”, que, por
oposicién a su contrario, supone. necesariamcnte la admisién del
concepto de “latifundio productivo”. En efecto, si existen latifundios
improductivos, resulta obvio pensar que también pueden existir

latifundios productivos.

14. RELACION LOGICA DE GENERO Y ESPECIE
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Constituciéon ha modificado ticitamente la definicién legal del
articulo 4° del Estatuto Agrario. En efecto, como es sabido, el
NMaranh~ admita long madifianat~anan A dacmanninmac A aidna a laxs
CloLliv adlllllc i4ad> lnudilivacviuvlicds U uc Ba‘-lullcb ldb".d.:) uc |d IUy
por otra posterior, tal como lo dispone el iculo 7° del Cédigo Civil.
Pues bien: si una ley posterior puede dem‘ar o modificar a una ley
anterior por eala mi mate a e i

ha ocur
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mplica, sin duda- una modificacion tacita de la d

usticia, en sus diferentes falios sobre

exnroniaciaon no ha de via ol cancanta da latifiindia o 1a 1
i SR A ML RER Yig v VWi DLD ub ldliluiiviv a a
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cantidad de hectareas en la Region

Neesidantal 2%y Adamac
wCCidlna,, Y <) Adémas,

improductividad.
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otacién racional, o

INCorj orado con p imer rdngo de prelacion ios concepto de
“latifundio improductive” vy “latifundio pmductwo”, gue son
conceptos especificos en relacion al concepto de “latifundio”, que es
género y englobante de les dos primeros. Por esta razén ya no puede
definirse el latifundio en ios términos del Estatuto Agrario.

A nuestro criterio particular, hoy en dta el latifundio

= Aafimida Ancns A 1~ P I'
i Gelifiiad Como aqucim :)U]JC 1l

e se
tiene mas de 10.000 hectareas n la Region Or:ent

produ
exproplauo a ios

S
nf-rnnr‘ln dP ane PI nrime
P geaeil B b P rEiiLnL prUGuLLY Ype

o
ODJCIO de exprOplamo por causas o motwos dlrerentes al

Agraria, como, por ejemplo, uti
’ 2

el
£3"
-

determinados en cada caso por ley.
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