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Resumen. El presente trabajo examina el régimen de invalidez de las decisiones de la
asamblea en las sociedades del derecho paraguayo, con especial referencia a la sociedad
andnima, y el sistema de acciones societarias que gravitan en torno de aquella invalidez. El
estudio parte de la caracterizacion de la asamblea como 6rgano de gobierno de la sociedad y de
la resolucién asamblearia como acto juridico colegiado imputable a la persona juridica;
reconstruye la articulacion entre el régimen general de nulidades de los actos juridicos de los
articulos 355 a 365 del Cddigo Civil y el sistema especial de impugnacion del articulo 1098;
sistematiza las causales de invalidez segun afecten la convocatoria, la constitucion del acto, la
deliberacion o el contenido de la decision; deslinda la nulidad de la anulabilidad y el papel del
orden publico societario; precisa la legitimacidn activa y pasiva, el plazo de caducidad de seis
meses y su excepcion, y la medida cautelar de suspension del articulo 1099. Se estudia luego el
alcance del control judicial —de legalidad y no de mérito—, la revocacion de la decision
impugnada, la responsabilidad de los accionistas que votaron las resoluciones anuladas, y el
cuadro de las acciones societarias conexas: la accion social e individual de responsabilidad
contra los directores, la remocion, el derecho de receso, la convocatoria judicial de asamblea y
la disolucion.

Palabras clave: Sociedad anonima, asamblea, resolucién asamblearia, nulidad,
anulabilidad, impugnacion, articulo 1098 del Codigo Civil, caducidad, orden publico
societario, acciones societarias, responsabilidad de los directores, derecho de receso.

indice

I. Introduccién y delimitacion del problema.

II. La asamblea como 6rgano de gobierno de la sociedad. Naturaleza juridica de la
resolucion asamblearia.

II1. El régimen general de las nulidades de los actos juridicos y su proyeccion societaria.

IV. El sistema especial de impugnacion del articulo 1098 del Codigo Civil. Fundamento
y caracteres.

V. Las causales de invalidez: vicios de convocatoria, de constitucion, de deliberacion y

de contenido.



VI. Nulidad y anulabilidad de las resoluciones asamblearias. El orden publico societario
y la asamblea inexistente.

VII. La legitimacion activa y pasiva en la accion de impugnacion.

VIIL. El plazo de caducidad de seis meses y su excepcion.

IX. La suspension de la ejecucion de la resolucion impugnada y las medidas cautelares
societarias.

X. El alcance del control judicial: control de legalidad y no de mérito.

XI. La revocacion de la resolucion impugnada y la responsabilidad de los accionistas.

XII. Las acciones societarias conexas: responsabilidad de los directores, remocion,
receso, convocatoria judicial e intervencion.

XIII. Cuestiones procesales: via, competencia, prueba y costas.

XIV. La jurisprudencia paraguaya y comparada. Analisis de precedentes.

XV. Objeciones a la doctrina y respuestas.

XVI. Conclusiones.

Bibliografia.

I. Introduccion y delimitacion del problema

Pocas instituciones concentran con tanta intensidad las tensiones del derecho societario
como la asamblea de accionistas. En ella confluyen, por un lado, el principio mayoritario, regla
de oro y condicién de operatividad de las sociedades de capital; y, por el otro, la proteccion de
la minoria y de la legalidad, que impide que la mayoria se vuelva un poder absoluto capaz de
disponer sin limite del patrimonio y los derechos de quienes no la integran. El punto en que
ambos principios se encuentran y se contienen reciprocamente es el régimen de las nulidades
asamblearias: alli donde la decision de la mayoria viola la ley, el estatuto o el reglamento, el
ordenamiento habilita su impugnacion judicial y, con ella, el control de la legalidad del
funcionamiento del 6rgano supremo de la sociedad.'

El problema que aqui se aborda puede enunciarse con sencillez: ;cuando es invalida una
decision de la asamblea de una sociedad en el derecho paraguayo, quién puede atacarla, por qué

via, dentro de qué plazo y con qué efectos? Y, como interrogante complementario e

! Sobre la tension entre el principio mayoritario y la tutela de las minorias como eje del derecho de las sociedades
por acciones, ASCARELLI, Tullio, Principios y problemas de las sociedades anonimas, México, Imprenta
Universitaria, trad. René Cacheaux Sanabria, en especial los estudios sobre el voto y el interés social; en la
doctrina argentina, RICHARD, Efrain Hugo — MUINO, Orlando Manuel, Derecho societario, Buenos
Aires, Astrea, 1997, quienes destacan que la asamblea expresa la voluntad social por el sistema de mayorias,
pero dentro de la competencia que la ley y el estatuto le atribuyen.
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inescindible: ;qué otras acciones pone el ordenamiento a disposicion del socio, de la sociedad y
aun de los terceros, para reaccionar frente al funcionamiento irregular de los 6rganos sociales?
La respuesta exige articular dos sistemas normativos que conviven en el Cédigo Civil
paraguayo de 1985: el régimen general de las nulidades de los actos juridicos, contenido en los
articulos 355 a 365, y el sistema especial de impugnacion de las resoluciones asamblearias de la
sociedad andnima, condensado en los articulos 1098 a 1101, cuya fuente es el régimen italiano
del Codice Civile de 1942 y la ley argentina de sociedades comerciales.?

La cuestion no es meramente académica. La asamblea decide la aprobacion de los
balances, la distribucion de utilidades, la designacion y remocion de los administradores, el
aumento y la reduccion del capital, la modificacion de los estatutos, la fusion, la transformacion
y la disolucion de la sociedad. Cada una puede alterar —a veces irreversiblemente— la
posicidn juridica y econdmica del accionista: licuar su participacion, privarlo de dividendos,
excluirlo del gobierno social o comprometer el patrimonio comun. Cuando tales decisiones se
adoptan con violacion de la ley o del estatuto, el accionista agraviado no tiene, de ordinario, otra
defensa que la impugnacion judicial; y la sociedad, los terceros y el trafico, por su parte, tienen
un interés igualmente legitimo en que esa impugnacion no se convierta en un instrumento de
obstruccion indefinida de la vida social. De alli el delicado equilibrio del sistema: legitimacion
amplia pero tasada, plazo breve de caducidad, suspension cautelar excepcional y control
judicial de legalidad, no de mérito.?

En el foro paraguayo el tema ha adquirido en los ultimos afios un desarrollo
jurisprudencial apreciable. Los tribunales han debido pronunciarse sobre nulidades de
asambleas de sociedades anonimas, de asociaciones y de consorcios de copropietarios, y han

ido perfilando —con notable coherencia— los principios rectores del control judicial de las

% La coexistencia de un régimen general de invalidez de los actos juridicos (arts. 355 a 365 del Codigo Civil) con
causales y sistemas especiales de invalidez societaria es destacada, respecto del contrato de sociedad, por
COSTANTINI AVALOS, Pablo Martin, Los diferentes tipos de sociedades en el Codigo Civil paraguayo,
monografia publicada por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Corte Suprema de Justicia
(www.pj.gov.py), quien recuerda que junto a las causas generales de nulidad y anulabilidad (arts. 357 y 358)
se hallan las causales especificas del contrato de sociedad (art. 961). La misma logica de especialidad
gobierna la invalidez de las resoluciones asamblearias. El estudio integral de la materia, con andlisis de las
causales de los arts. 961 y 962 del Cédigo Civil y de su vinculacion con el orden publico, en BALBIN,
Sebastian, Nulidades societarias en el derecho paraguayo, Asuncion, MADE-UCA, 2014, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Corte Suprema de Justicia.

3 Sobre la necesidad de conciliar la tutela del accionista con la estabilidad de las decisiones sociales y la seguridad
del trafico, HALPERIN, Isaac, Sociedades anénimas, Buenos Aires, Depalma, 1975, p. 642 y ss.;
OTAEGUL, Julio C., Invalidez de actos societarios, Buenos Aires, Abaco, 1978, p. 395 y ss.; NISSEN,
Ricardo A., Impugnacion judicial de actos y decisiones asamblearias, Buenos Aires, Depalma, p. 84 y ss.
Estas obras, elaboradas sobre el art. 251 de la ley argentina 19.550, son de consulta obligada para el
intérprete paraguayo por la identidad sustancial de aquel precepto con el art. 1098 del Codigo Civil.
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decisiones de los 6rganos colegiados: que el juez controla la regularidad del acto y no su
conveniencia; que no puede sustituir con su voluntad la voluntad de la asamblea; que la nulidad
es el remedio y no el pretexto para revisar el mérito de lo decidido; y que las garantias del
procedimiento interno —convocatoria regular, competencia del 6rgano, respeto del estatuto—
constituyen el nucleo del control.*

El objeto del presente trabajo es doble. En el plano analitico, se propone reconstruir de
manera sistematica el régimen de las nulidades asamblearias en el derecho paraguayo: su
fundamento, sus causales, sus presupuestos subjetivos y temporales, sus efectos y sus limites,
situandolo en el sistema del Codigo Civil y confrontdndolo con la doctrina y la jurisprudencia
comparadas, en particular la argentina y la italiana, de las que nuestro régimen es tributario. En
el plano practico, se propone ofrecer al operador juridico —juez, abogado, sindico, director,
accionista— un cuadro completo de las acciones societarias: la impugnacion de la asamblea, la
suspension cautelar, la accion social y la individual de responsabilidad, la remocion de
administradores, el derecho de receso, la convocatoria judicial y las restantes vias de reaccion
que el ordenamiento pone a disposicion de los protagonistas de la vida social.

El método combina el anélisis normativo del Codigo Civil (Ley N.° 1183/85) y de las
leyes complementarias, el estudio de los precedentes de la Corte Suprema de Justicia y de los
Tribunales de Apelacion en lo Civil y Comercial de la Capital, y el examen de la doctrina
nacional y extranjera. Cuando la institucion carece de desarrollo pretoriano local suficiente, se
recurre por analogia a la doctrina y jurisprudencia argentinas, atendida la identidad sustancial
entre el articulo 1098 del Codigo Civil paraguayo y el articulo 251 de la ley argentina 19.550, y
el comun origen de ambos regimenes; sin perder de vista que esa fuente es persuasiva y no
vinculante.’

El itinerario es el siguiente: se comienza por la caracterizacion de la asamblea como
organo y de su resoluciéon como acto juridico colegiado (II); se examina luego el régimen

general de las nulidades y su proyeccion societaria (III) y el sistema especial del articulo 1098

* Asi, con especial claridad, Tribunal de Apelacion en lo Civil y Comercial de la Capital, Tercera Sala, Ac. y Sent.
N.° 4 del 20 de febrero de 2020, «Emigdio José Benitez Troche y otros ¢/ Cuerpo de Bomberos Voluntarios
del Paraguay s/ accion de impugnacion de asambleas y otros».

> El puente de analogia se justifica porque el art. 1098 del Codigo Civil paraguayo reproduce, en lo sustancial, el
art. 251 de la ley argentina 19.550 (texto segun ley 22.903) y el art. 2377 del Cddice Civile italiano de 1942,
fuentes ambas del régimen societario del Codigo de 1985. Sobre el valor de la doctrina extranjera receptada,
BALBIN, Sebastian, Organo de gobierno de la sociedad anénima. La asamblea en el derecho paraguayo,
Asuncion, MADE-UCA, 2014, publicado por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Corte Suprema
de Justicia (www.pj.gov.py), quien analiza el régimen paraguayo de asambleas con constante remision a la
doctrina nacional (Pangrazio, Velazquez Guido, Troche Robbiani) y argentina (Halperin, Otaegui, Sasot
Betes, Veron, Nissen).



(IV); se sistematizan las causales de invalidez (V) y la distincion entre nulidad y anulabilidad
(VID); se estudian la legitimacion (VII), el plazo (VIII) y la suspension cautelar (IX); se precisa
el alcance del control judicial (X) y el régimen de la revocacion y de la responsabilidad de los
accionistas (XI); se despliega el cuadro de las acciones societarias conexas (XII) y las
cuestiones procesales (XIII); se analiza la jurisprudencia (XIV); se anticipan las objeciones

(XV) y se formulan las conclusiones (XVI).

I1. La asamblea como organo de gobierno de la sociedad. Naturaleza juridica de

la resolucion asamblearia

La sociedad anonima es, en la arquitectura del Codigo Civil paraguayo, una persona
juridica (articulo 91 inciso i, texto segin Ley N.° 388/94) que actiia por medio de 6rganos: la
asamblea, drgano de gobierno; el directorio, 6rgano de administracion; y la sindicatura, 6rgano
de fiscalizacion. La teoria del 6rgano —que desplazé a la vieja explicacion del mandato—
ensefia que el 6rgano no es un representante de la sociedad sino la sociedad misma en accion: la
voluntad que el 6rgano forma y declara dentro de su competencia es, juridicamente, voluntad de
la persona juridica, que queda directamente obligada por ella.®

La asamblea es el organo de gobierno: la reunion de los accionistas, convocada y
celebrada con las formas legales y estatutarias, para deliberar y decidir sobre los asuntos de su
competencia. El articulo 1078 del Codigo Civil dispone que la asamblea debe reunirse en el
domicilio social y que tiene competencia exclusiva para tratar los asuntos mencionados en los
articulos 1079 (asamblea ordinaria: balance, distribucion de utilidades, designacidon y remocion
de directores y sindicos, responsabilidad de los administradores, emision de acciones) y 1080
(asamblea extraordinaria: modificacion del estatuto, aumento, reduccion y reintegracion del
capital, rescate y amortizacion de acciones, fusion, transformacion, disolucion, emision de
debentures y de bonos); y afiade —en lo que aqui mas interesa— que «sus resoluciones
conformes a la ley y los estatutos son obligatorias para todos los accionistas», formula que
condensa a la vez el principio mayoritario y su limite: la obligatoriedad de la decision social se

predica unicamente de la decision conforme a la ley y los estatutos.’

¢ Sobre la teoria del 6rgano y su recepcion en el derecho de las sociedades, BRUNETTI, Antonio, Tratado del
derecho de las sociedades, Buenos Aires, Libreria El Foro, 2003, quien subraya que la organizacion de las
asambleas difiere en las sociedades de personas y en las de capitales, siendo en estas Gltimas donde el
principio colegial y mayoritario alcanza su plenitud (t. I1I, n.° 921).

7 El texto del art. 1078 del Cédigo Civil condiciona expresamente la obligatoriedad de las resoluciones
asamblearias a su conformidad con la ley y los estatutos, dejando a salvo el derecho de receso. Sobre el
caracter de 6rgano supremo pero no soberano de la asamblea —supremo dentro de la competencia que la ley
le asigna, sometido siempre a la ley y al estatuto—, HALPERIN, Isaac, Curso de derecho comercial, Buenos
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Es capital, para el tema de este trabajo, la caracterizacion de la resolucion asamblearia
como acto juridico. La decision de la asamblea no es un contrato entre los accionistas ni una
suma de declaraciones individuales: es un acto colegiado, esto es, un acto juridico unilateral de
la persona juridica, formado por el procedimiento de deliberacion y votacion, en el que las
declaraciones individuales de voto se funden —por virtud del principio mayoritario— en una
declaracion unica imputable a la sociedad. De esa naturaleza se siguen consecuencias decisivas
para el régimen de invalidez: primero, que el acto colegiado tiene un procedimiento de
formacion (convocatoria, constitucion, deliberacion, votacidon, proclamacion, acta) cuyos
vicios repercuten sobre la validez del resultado; segundo, que los vicios de los votos
individuales solo invalidan la decision cuando el voto viciado ha sido determinante de la
mayoria (la llamada prueba de la resistencia); tercero, que la invalidez de la decision se rige, en
primer término, por el sistema especial societario y solo subsidiariamente por el régimen
general de los actos juridicos.®

El procedimiento de formacién de la voluntad asamblearia se despliega, en el Codigo
Civil paraguayo, en una secuencia rigurosa. La convocatoria compete al directorio y, en su
defecto o cuando lo juzgue necesario, al sindico (articulo 1081); los accionistas que representen
por lo menos el cinco por ciento del capital social, si los estatutos no fijan una representacion
menor, pueden requerirla, y si el directorio o el sindico omitieren convocarla, la convocatoria
podra hacerse judicialmente (articulo 1081). La convocatoria debe publicarse en la forma y con
la anticipacion legales (articulo 1082), con indicacion del orden del dia, que delimita la
competencia de la concreta asamblea: como regla, es nula toda decision sobre materias extrafias
a las incluidas en el orden del dia, salvo las excepciones legales (articulo 1093). La constitucion
del acto requiere el quérum legal o estatutario en primera o segunda convocatoria (articulos
1089 y 1090); la deliberacion debe desarrollarse con respeto del derecho de voz e informacion
del accionista; la votacion debe computarse con arreglo a las mayorias legales o estatutarias,

con las prohibiciones de voto por conflicto de interés (articulo 1095); y el acto debe

Aires, Depalma, 1978, vol. II; SASOT BETES, Miguel A. — SASOT, Miguel P., Sociedades anonimas.
Las asambleas, Buenos Aires, Abaco, 1978, p. 65y ss.

¥ Sobre la resolucion asamblearia como acto colegiado y las consecuencias de tal caracterizacion para su régimen
de invalidez, ASCARELLLI, Tullio, Principios y problemas de las sociedades anonimas, cit., en particular el
estudio sobre la formacion de la voluntad social; RICHARD — MUINO, Derecho societario, cit., quienes
explican la «prueba de resistencia» como método para verificar si, excluidos los votos viciados, subsiste la
mayoria necesaria; en el medio local, BALBIN, Sebastian, Organo de gobierno de la sociedad anonima, cit.,
quien sistematiza el iter formativo de la decision (convocatoria, reunion, deliberacién, voto, acta) y las
irregularidades nulificantes de cada etapa.



documentarse en acta (articulo 1096). Cada eslabon de esta cadena es, potencialmente, sede de
vicios invalidantes, cuya tipologia se estudiara en el capitulo V.’

El Cédigo distingue clases de asambleas cuya identificacion es presupuesto del juicio
de validez, porque cada clase tiene su competencia, su quérum y sus mayorias propias, y la
usurpacion de competencia entre clases es, por si misma, causal de nulidad. La asamblea
ordinaria considera y resuelve la memoria anual, el balance y la cuenta de ganancias y
pérdidas, la distribucion de utilidades, la designacion y remocion de directores y sindicos y su
retribucion, y la responsabilidad de los administradores (articulo 1079); debe ser convocada
dentro de los plazos legales y su omision reiterada configura una irregularidad grave del
funcionamiento social. La asamblea extraordinaria entiende en todos los asuntos que no son de
competencia de la ordinaria y, en especial, en las modificaciones del estatuto, el aumento,
reduccion y reintegracion del capital, el rescate y la amortizacion de acciones, la fusion, la
transformacion y la disolucion, y la emision de debentures y bonos (articulo 1080), con quorum
y mayorias agravados. Las asambleas especiales retnen a los tenedores de una clase
determinada de acciones cuando la decision general afecta los derechos de esa clase, cuyo
consentimiento o ratificacién es entonces requisito de validez (articulo 1097): la decision
general adoptada sin la asamblea especial correspondiente es impugnable por los accionistas de
la clase preterida. Y la asamblea undnime o totalitaria —reunion de la totalidad del capital con
decisiones adoptadas por unanimidad— convalida la omision de las formas de convocatoria,
segiin se anticipO, porque la presencia y el consentimiento de todos realiza por otra via la
finalidad que las formas protegen; el Cdédigo Civil no la regula expresamente, pero la doctrina

nacional juzga aconsejable su admision. '

? La convocatoria compete al directorio como drgano —no a uno o algunos de sus integrantes— bajo pena de
nulidad (art. 1081 del Codigo Civil); asi lo destaca, con cita de la doctrina nacional, BALBIN, Sebastian,
Organo de gobierno de la sociedad anonima, cit., con remision a TROCHE ROBBIANI, Pablo, Codigo
Civil de la Repiiblica del Paraguay comentado, Asuncién, La Ley, 2010, y PANGRAZIO, Miguel Angel,
Codigo Civil paraguayo comentado, Asuncion, Intercontinental. Sobre el orden del dia como limite de la
competencia de la asamblea convocada y la nulidad de las decisiones sobre puntos no incluidos, SASOT
BETES — SASOT, Las asambleas, cit., p. 135 y ss.; su triple finalidad —anoticiar a los accionistas de las
materias que habran de tratarse, impedir el agregado de cuestiones nuevas y asegurar el desarrollo ordenado
de la deliberacion— la sintetiza, para el derecho paraguayo, BALBIN, Organo de gobierno de la sociedad
andnima, cit., apartado sobre el orden del dia.

1% Sobre la tipologia asamblearia del derecho paraguayo —ordinaria, extraordinaria, especial y undnime—, sus
competencias respectivas y las consecuencias invalidantes de la usurpacion de competencia entre clases,
arts. 1079 y 1080 del Codigo Civil y BALBIN, Organo de gobierno de la sociedad andénima, cit., apartados
sobre tipos de asamblea, asamblea unanime y asambleas especiales —con remision, sobre el silencio del
Codigo a proposito de la asamblea unanime y la conveniencia de admitirla,a TROCHE ROBBIANI, ob. cit.,
p- 514—; en la doctrina comparada, SASOT BETES — SASOT, Las asambleas, cit., y VERON, Alberto
Victor, Ley General de Sociedades 19.550, Ciudad Autonoma de Buenos Aires, La Ley, 2015, t. 5. Sobre la
asamblea de segunda convocatoria y sus quérums diferenciados, arts. 1089 y 1090 del Codigo Civil.
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La distincion de clases repercute directamente sobre el régimen de nulidades en un
punto que la practica descuida: la competencia interorgadnica e intraorganica es indisponible.
Ni el directorio puede asumir competencias de la asamblea, ni la asamblea ordinaria las de la
extraordinaria, ni ésta suprimir los derechos de una clase sin su asamblea especial; y la
asamblea, con toda su supremacia, tampoco puede invadir la esfera de administracion que la ley
y el estatuto reservan al directorio, ni avocarse funciones jurisdiccionales o de otros 6rganos
estatutarios. La jurisprudencia nacional ha anulado precisamente decisiones adoptadas por un
organo en sustitucion de otro, razonando que el reemplazo de 6rganos no previsto en el estatuto
vicia la decision aunque haya mediado imposibilidad de actuacion del 6rgano competente,
porque la distribucion estatutaria de competencias integra la garantia de los miembros y no
admite derogacion singular por via de hecho."

Conviene, por ultimo, despejar el ambito subjetivo del estudio. Aunque el régimen
organico de impugnacion que aqui se analiza esté legislado para la sociedad anénima (articulos
1098 a 1101), sus principios irradian sobre los demads tipos y sobre las restantes personas
juridicas de base corporativa. Para las asociaciones reconocidas de utilidad publica, el articulo
112 del Codigo Civil dispone que «las decisiones de las asambleas o de la direccion, contrarias
alaley, a los estatutos, pueden ser anuladas judicialmente, a instancia de cualquiera asociado o
del Ministerio Publico», dejando a salvo los derechos de los terceros de buena fe y habilitando
la suspension judicial del acto impugnado cuando existan graves motivos: un microsistema
paralelo al societario, sobre el cual la jurisprudencia ha construido buena parte de la teoria local
del control judicial de los actos colegiados. En la sociedad de responsabilidad limitada, el
régimen legal remite supletoriamente a las normas de la sociedad anénima, lo que incluye —
segun la mejor doctrina— el régimen de impugnacion de las decisiones de los socios adoptadas
en asamblea; y en los consorcios de copropietarios son aplicables andlogamente los mismos

principios.*

""" Asi, Tribunal de Apelacion en lo Civil y Comercial, Tercera Sala, «Benitez Troche ¢/ Cuerpo de Bomberos
Voluntarios del Paraguayy, cit., que anulo la resolucion del directorio que delegd en la asamblea general la
competencia revisora que el estatuto le atribuia, y la decision asamblearia consecuente, descartando que las
excusaciones de los miembros del 6rgano competente o la invocacion del art. 107 del Codigo Civil
autorizaran la sustitucion. Sobre la indisponibilidad de la distribucion legal de competencias entre los
organos sociales, HALPERIN, Sociedades andnimas, cit., y RICHARD — MUINO, Derecho societario,
cit.

12 Sobre la aplicacion del art. 112 del Codigo Civil a la impugnacién de decisiones de asociaciones, con fijacion del
alcance formal del control judicial, Tribunal de Apelacion en lo Civil y Comercial, Tercera Sala, «Benitez
Troche ¢/ Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Paraguay», cit. Para la sociedad de responsabilidad
limitada, BRUNETTI, Antonio, Tratado del derecho de las sociedades, t. 111, cit., dedicado integramente a
ese tipo social, donde se examina la organizacion de la asamblea de socios y la impugnacion de sus acuerdos
en el régimen italiano, fuente del nuestro.



I11. El régimen general de las nulidades de los actos juridicos y su proyeccion

societaria

El Cddigo Civil paraguayo regula la invalidez de los actos juridicos en los articulos 355
a 365, bajo un sistema bipartito que distingue los actos nulos de los anulables. Son nulos,
conforme al articulo 357, los actos en que los agentes hubiesen procedido con simulacién o
fraude presumido por la ley; aquellos sobre cuyo objeto la ley impone la nulidad; los otorgados
por quienes no tienen la capacidad requerida; y los que no revistiesen la forma prescripta por la
ley. Son anulables, segun el articulo 358, los actos otorgados por incapaces de hecho, los
viciados de error, dolo, violencia o simulacién, y aquellos cuya nulidad dependa de la
apreciacion judicial de circunstancias de hecho. La nulidad puede y debe ser declarada de oficio
por el juez cuando aparece manifiesta en el acto, y puede ser alegada por todo interesado y aun
por el Ministerio Publico en el interés de la ley (articulo 359); la anulabilidad, en cambio, solo
puede pedirse a instancia de las personas designadas por la ley. El acto nulo se reputa tal aunque
su nulidad no haya sido juzgada, mientras que el anulable se tiene por valido hasta la sentencia
que lo anule (articulo 356); y la nulidad pronunciada vuelve las cosas al estado anterior, con la
salvaguarda de los derechos de los terceros de buena fe (articulos 361 y 363)."

Este régimen general se proyecta sobre la vida societaria en tres planos distintos, que
conviene deslindar con rigor porque su confusion es fuente de errores recurrentes en la practica
forense. El primer plano es el de la invalidez del acfo constitutivo: la nulidad del contrato de
sociedad, regida por las causales generales de los articulos 357 y 358 y por las especificas del
articulo 961 (sociedad que comprende la universalidad de los bienes presentes y futuros de los
socios, estipulaciones leoninas, etcétera), con la particularidad —impuesta por la proteccion del
trafico— de que la nulidad no es oponible a los terceros de buena fe (articulo 962). El segundo
plano es el de la invalidez de los actos del organo de administracion: los actos del directorio y
de los representantes, cuya irregularidad se rige por las normas sobre representacion, exceso de
poder y objeto social. El tercer plano —el que ocupa este trabajo— es el de la invalidez de las
resoluciones de la asamblea, para el cual el legislador ha construido un sistema especial, el del

articulo 1098, que desplaza en su ambito al régimen general.'*

13 La sistematizacion del doble régimen —nulidad y anulabilidad— y de sus corolarios (declarabilidad de oficio,
legitimacion, prescriptibilidad, efectos) es comtn en la doctrina que comenta los arts. 355 a 365 del Codigo
Civil; véase el Codigo Civil de la Republica del Paraguay comentado, Asuncion, La Ley Paraguaya,
comentarios a dichos articulos. Sobre la imprescriptibilidad de la accion para obtener la declaracion de la
nulidad absoluta y la prescriptibilidad de la relativa, art. 658 inc. a) y art. 663 inc. a) del Cdodigo Civil.

' Sobre la distincion de planos y la especialidad del régimen de invalidez de las decisiones asamblearias frente al
régimen general de los actos juridicos, OTAEGUI, Julio C., Invalidez de actos societarios, cit., obra clasica
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(Por qué un sistema especial? La respuesta la ha dado la doctrina con claridad: porque la
resolucion asamblearia no es un acto juridico cualquiera. Es el acto de gobierno de una
organizacion que actiia en el trafico, sobre cuya base se celebran contratos, se distribuyen
utilidades, se designan administradores que a su vez contratan con terceros, se€ aumentan
capitales que son suscriptos e integrados. La aplicacion pura y simple del régimen general —
con su nulidad absoluta imprescriptible, alegable por todo interesado y declarable de oficio—
someteria la vida de la sociedad a una incertidumbre perpetua: cualquier accionista, en
cualquier tiempo, podria poner en cuestion la cadena entera de decisiones sociales, con efecto
domino sobre los balances aprobados, los directores designados, los dividendos pagados y los
negocios celebrados. El derecho societario reacciona frente a ese riesgo con las herramientas
que le son propias: legitimacion tasada, plazo breve de caducidad, estabilidad de los efectos ya
producidos frente a terceros de buena fe, y reserva de la sancion maxima —la nulidad absoluta
e imprescriptible— para las violaciones del orden publico."

Queda, con todo, un espacio de aplicacion subsidiaria del régimen general. El sistema
del articulo 1098 presupone una asamblea que existe como tal, aunque viciada; cuando ni
siquiera concurren los elementos minimos del acto colegiado —reunion inexistente, acta
fraguada de una asamblea jamas celebrada, decision adoptada por quienes no son accionistas—,
la doctrina habla de inexistencia o de nulidad absoluta de derecho comun, sustraida al plazo de
caducidad y al régimen especial. Del mismo modo, cuando la resolucion asamblearia viola
normas de orden publico —o lesiona derechos inderogables de los accionistas cuya renuncia
anticipada la ley prohibe—, el propio articulo 1098 excluye el plazo semestral, reconduciendo
la hipotesis a la imprescriptibilidad caracteristica de la nulidad absoluta. El régimen general
opera, pues, como telon de fondo del sistema especial: lo integra en sus silencios y lo releva en

sus extremos. '

que sistematiza la invalidez del acto constitutivo, de los actos organicos y de las decisiones colegiadas; en el
medio nacional, COSTANTINI AVALOS, Pablo Martin, Los diferentes tipos de sociedades en el Codigo
Civil paraguayo, cit., sobre la articulacion de los arts. 355 a 365 con el art. 961 del Codigo Civil.

' La justificacion del régimen especial por la necesidad de estabilidad de los actos societarios y seguridad del
trafico es doctrina pacifica: HALPERIN, Isaac, Sociedades anénimas, cit., p. 645; NISSEN, Ricardo A.,
Impugnacion judicial de actos y decisiones asamblearias, cit., p.84 y ss.; ROITMAN, Horacio,
«Impugnacion a las decisiones asamblearias», en Revista del Derecho Comercial y de las Obligaciones,
Buenos Aires, Depalma, 1984, p. 99; SALERNO, Marcelo U., Nulidad absoluta y prescripcion, Buenos
Aires, Abeledo-Perrot, 1968, sobre los limites de la imprescriptibilidad.

' Sobre la categoria de la asamblea inexistente y su distincion de la asamblea nula, SASOT BETES — SASOT,
Las asambleas, cit., p. 592; VERON, Ley General de Sociedades, cit., t. 5, ps. 496 y siguientes (comentario
al art. 251); sobre la relacion entre nulidad absoluta, orden publico y régimen societario, BAZAN, 1.,
«Acerca de las nulidades asamblearias, del derecho societario y del orden publico», VI Jornadas Nacionales
de Institutos de Derecho Comercial, 1998, y OTAEGUI, Invalidez de actos societarios, cit., p. 395 y ss.



IV. El sistema especial de impugnacion del articulo 1098 del Codigo Civil.

Fundamento y caracteres

El articulo 1098 del Codigo Civil es la pieza maestra del sistema. Su texto dispone:
«Toda resoluciéon de la asamblea que sea violatoria de la ley, del estatuto o del reglamento
puede ser impugnada por los directores, los sindicos, los funcionarios de contralor, y por los
accionistas disidentes, los que se hayan abstenido y los ausentes. También podran impugnarla
quienes votaron favorablemente, si su voto es anulable por vicios de la voluntad, o la norma
violada es de orden publico. La accion se promovera contra la sociedad, por ante el juez
competente de su domicilio, dentro de los seis meses de la deliberacion, o si esta sujeta a
publicacion, dentro de los seis meses de la ultima publicacion. Este plazo no rige en los casos de
violacion de normas de orden publico»."’

Del precepto la doctrina extrae los caracteres estructurales del sistema. Primero: la
causal de impugnacion es tipica y a la vez abierta: toda violacion «de la ley, del estatuto o del
reglamento», formula que abraza tanto los vicios del procedimiento de formacion del acto
(convocatoria, quorum, deliberacion, mayorias) como los vicios de contenido de la decision
(objeto contrario a la ley o al estatuto). Segundo: la legitimacion activa es amplia pero tasada:
la ley enumera quiénes pueden impugnar y bajo qué condiciones, excluyendo —a diferencia del
régimen general del articulo 359— al «todo interesado». Tercero: la legitimacion pasiva
corresponde a la sociedad, no a los accionistas que votaron la decision, porque la resolucion es
acto de la persona juridica. Cuarto: la accion esta sometida a un plazo de caducidad de seis
meses, brevisimo en comparacion con la prescripcion decenal de las acciones personales, cuyo
fundamento es la estabilidad de las decisiones sociales. Quinto: el plazo cede ante la violacion
de normas de orden publico, hipotesis en la cual la impugnacion es imprescriptible y la nulidad,
absoluta. Sexto: el sistema se completa con la suspension cautelar de la ejecucion de la
resolucion impugnada (articulo 1099), con la revocacion de la decision por la propia asamblea
y con la responsabilidad solidaria de los accionistas que, conociendo el vicio, votaron las
resoluciones anuladas (articulo 1101), a lo que se suma el representante ad hoc de la sociedad

demandada cuando la accion es intentada por la mayoria de los directores (articulo 1100)."*

'7 El texto legal puede consultarse en la edicion oficial del Codigo Civil (Ley N.° 1183/85). Su fuente inmediata es
el art. 251 de la ley argentina 19.550 y, mediatamente, el art. 2377 del Codice Civile italiano de 1942. La
sustancial identidad de redaccion habilita el recurso analdgico a la doctrina y jurisprudencia elaboradas
sobre aquellas normas, conforme al método expuesto en el capitulo 1.

'8 La sistematizacion de los caracteres del régimen de impugnacion es tributaria de la doctrina argentina sobre el
art. 251 de laley 19.550: HALPERIN — OTAEGUIL, Sociedades anénimas, Buenos Aires, Depalma, 1998,
p- 731 y ss.; NISSEN, Ley de sociedades comerciales. Anotada, comentada y concordada, Buenos Aires,



El fundamento del sistema es doble y debe tenerse siempre presente para su recta
interpretacion. De un lado, la impugnacion es un instrumento de legalidad: asegura que el
poder de la mayoria se ejerza dentro del marco de la ley y del estatuto, y constituye, junto con el
derecho de informacion, el derecho de voto y el derecho de receso, una de las piezas del estatuto
de proteccion del accionista. De otro lado, el sistema es un instrumento de estabilidad: al
concentrar la impugnacion en legitimados determinados, dentro de un plazo breve y por una via
unica, protege a la sociedad y a los terceros contra la incertidumbre y desalienta el uso
obstruccionista de la acciéon. Toda interpretacion del articulo 1098 debe honrar
simultdneamente ambos fundamentos: ni una lectura tan restrictiva que deje al accionista
inerme frente a la mayoria, ni una tan laxa que convierta al juez en revisor universal de la vida
societaria."

Importa subrayar, finalmente, que el objeto de la impugnacion es la resolucion, no la
asamblea globalmente considerada, aunque el uso forense hable de «nulidad de asamblea». Una
misma asamblea puede adoptar varias resoluciones, unas validas y otras invalidas; la
impugnacion puede dirigirse contra una o algunas de ellas, y la sentencia puede anular
parcialmente el acto asambleario, dejando subsistentes las decisiones no alcanzadas por el
vicio. Solo cuando el vicio afecta el procedimiento de formacion del acto en su conjunto —
convocatoria irregular, falta de quoérum, incompetencia del érgano— la nulidad se comunica a
todas las decisiones adoptadas. La jurisprudencia nacional ofrece ejemplos nitidos de anulacién
parcial: se ha anulado una asamblea «en lo relativo a la confirmacion de la sancion impuesta»

por otro drgano, dejando incolume el resto de lo actuado.”

V. Las causales de invalidez: vicios de convocatoria, de constitucion, de

deliberacion y de contenido

Abaco, 1983, t. II, p. 612; VERON, Ley General de Sociedades, cit., t. 5. En el medio nacional, BALBIN,
Organo de gobierno de la sociedad anonima, cit., capitulo final sobre la nulidad de la decision asamblearia,
con remisién a VELAZQUEZ GUIDO, Ernesto, Manual de derecho societario, Asuncién, Intercontinental,
2003, p. 142, y PANGRAZIO, Codigo Civil paraguayo comentado, cit., p. 385.

1 Sobre la doble funciéon —tutelar y estabilizadora— del régimen de impugnacién, ASCARELLI, Principios y
problemas de las sociedades anonimas, cit., en los estudios sobre la proteccion de las minorias; RICHARD
— MUINO, Derecho societario, cit., quienes destacan que el sistema procura el equilibrio entre el interés
del impugnante, el interés social y la seguridad juridica; AGUINIS, Ana Maria, «Un avance ponderable en la
jurisprudenciay, El Derecho, t. 85, p. 520.

2 Asi, Tribunal de Apelacion en lo Civil y Comercial, Tercera Sala, «Benitez Troche ¢/ Cuerpo de Bomberos
Voluntarios del Paraguayy, cit., que confirm6 la anulacion parcial de la asamblea general ordinaria,
circunscripta al punto viciado. Sobre la distincion entre nulidad de la asamblea (vicios del acto colegiado en
su formacion) y nulidad de la deliberacion o resolucion singular (vicios de contenido o de votacion),
FARINA, Juan M., Tratado de sociedades comerciales, Rosario, Zeus, t. II-B, p. 298; SASOT BETES —
SASOT, Las asambleas, cit., p. 592 y ss.



La formula legal —violacion «de la ley, del estatuto o del reglamento»— exige una
tarea de sistematizacion que la doctrina ha emprendido ordenando las causales segun la etapa
del iter formativo del acto en que el vicio se produce. Sin pretension de exhaustividad —que la
propia doctrina declara imposible—, el cuadro es el siguiente.”’

a) Vicios de la convocatoria. La convocatoria es el acto que abre el procedimiento
asambleario y delimita su objeto; sus vicios son, estadisticamente, la causa mas frecuente de
impugnacion. Son invalidas las asambleas convocadas por drgano incompetente —por uno o
algunos directores y no por el directorio como cuerpo, bajo pena de nulidad (articulo 1081)—;
las convocadas sin las publicaciones legales o con publicaciones defectuosas en cuanto al
medio, al plazo o al contenido (articulo 1082); las celebradas en lugar distinto del domicilio
social sin habilitacion legal o estatutaria (articulo 1078);* y las que deciden sobre puntos no
incluidos en el orden del dia, fuera de las excepciones que la ley admite (articulo 1093), pues el
orden del dia cumple la doble funcion de informar al accionista y de acotar la competencia del
acto. La omision de la convocatoria solo se salva en la hipotesis de la asamblea undanime o
totalitaria, en que se reune la totalidad del capital y las decisiones se adoptan por unanimidad,
porque entonces la finalidad protectora de las formas estd cumplida por la presencia y el
consentimiento de todos.*”

b) Vicios de la constitucion del acto. La asamblea debe constituirse con el quérum que
la ley o el estatuto exigen segun el tipo de asamblea y la convocatoria de que se trate (articulos
1089 y 1090). La falta de quérum es vicio que invalida el acto entero, pues afecta la existencia
misma de la voluntad colegiada; igualmente lo son la participacion decisiva de quienes carecen
de la calidad de accionistas o del derecho de asistencia, la exclusion indebida de accionistas con

derecho a participar —vicio gravisimo, pues cercena el derecho politico esencial del socio—y

2! Sobre la imposibilidad de un catédlogo cerrado de nulidades asamblearias y la utilidad de las sistematizaciones
por etapas, HALPERIN, Sociedades anénimas, cit., p. 645; SASOT BETES — SASOT, Las asambleas, cit.,
p. 592,y VERON, Ley General de Sociedades, cit., t. 5, cuyas clasificaciones reproduce y adapta al derecho
paraguayo BALBIN, Organo de gobierno de la sociedad anénima, cit.

22 La doctrina nacional admite, con todo, que ante un impedimento material o de fuerza mayor la reunion pueda
convocarse en otro lugar dentro de la jurisdiccion del domicilio social: BALBIN, Organo de gobierno de la
sociedad anonima, cit., apartado sobre el lugar de reunion, con remision a VELAZQUEZ GUIDO, Manual
de derecho societario, cit., pp. 139 y 140.

2 Sobre la nulidad de la convocatoria efectuada por quien no es el drgano competente, art. 1081 del Codigo Civil y
BALBIN, Organo de gobierno de la sociedad anénima, cit., con cita d¢ TROCHE ROBBIANI, Cédigo
Civil comentado, p.499, y PANGRAZIO, Codigo Civil paraguayo comentado, p.381. Sobre las
irregularidades de la publicacion y su aptitud nulificante, con el sefialamiento critico de que ciertos
periddicos, por su exiguo tiraje, no cumplen la funcion de publicidad, PANGRAZIO, ob. cit., p. 385, y
TROCHE ROBBIANI, ob. cit., p. 513, quien cita el precedente «Zarza Figueredo ¢/ Lord Leather S.A.»,
resuelto en definitiva por la Corte Suprema de Justicia, Sala Civil y Comercial, Ac. y Sent. N.° 374 del 15 de
junio de 2011, que consagré precisamente esa doctrina (véase el capitulo XIV).



la infraccion de las reglas sobre depdsito de acciones y libro de asistencia en cuanto hayan
impedido o falseado la participacion.*

¢) Vicios de la deliberacion y del voto. Pertenecen a esta categoria la violacion del
derecho de informacion y de voz del accionista—cuando ha impedido una deliberacion real—,
el computo erroneo de los votos, la admision de votos emitidos en violacion de la prohibicion
de votar que pesa sobre el accionista con interés contrario al social (articulo 1095) y sobre los
directores y gerentes respecto de la aprobacion de los balances y demads actos relacionados con
su gestion administrativa, su responsabilidad y su remocion (articulo 1087), y los vicios de la
voluntad —error, dolo, violencia— que afecten votos determinantes de la mayoria. En todos
estos supuestos rige la prueba de la resistencia: el vicio solo anula la resolucion si, depurado el
computo de los votos invalidos, la mayoria no subsiste; si la decision se habria adoptado
igualmente sin los votos viciados, la impugnacidon no prospera, por aplicacion del principio de
conservacion de los actos juridicos.”

d) Vicios de contenido. Aun formalmente intachable, la resolucion es invalida cuando
su contenido viola la ley, el estatuto o el reglamento: la que aprueba un balance falso; la que
distribuye dividendos ficticios o anticipados en infraccion de las normas legales sobre balance,
utilidades y reservas; la que priva a una clase de accionistas de derechos que la ley les asegura
sin la asamblea especial correspondiente (articulo 1097); la que modifica el estatuto sin las
mayorias agravadas; la que dispone de activos en beneficio exclusivo del grupo de control; la
que aprueba la gestion de los directores con el voto decisivo de ellos mismos. Dentro de esta
categoria la doctrina moderna incluye el abuso de mayoria: 1a decision formalmente legal pero
adoptada en interés exclusivo del grupo dominante y en dafio deliberado de la minoria, sin
beneficio para la sociedad, que se invalida por violacion del deber de buena fe (articulo 372 del
Cdodigo Civil) y de la causa misma del contrato social, pues el voto es un derecho conferido para

la consecucion del interés social y su desviacion configura ejercicio abusivo.*

# Sobre el quorum y las mayorias en primera y segunda convocatoria y las consecuencias de su infraccion, arts.
1089 a 1091 del Cédigo Civil; BALBIN, Organo de gobierno de la sociedad andénima, cit., apartados sobre
quérum, mayorias, computo y abstenciones, con remisiéon a VELAZQUEZ GUIDO, Manual de derecho
societario, cit., p. 142. Sobre la exclusion indebida del accionista como causal de nulidad, NISSEN,
Impugnacion judicial de actos y decisiones asamblearias, cit.,, y SASOT BETES — SASOT, Las
asambleas, cit., p. 163.

% Sobre la prohibicién de voto del accionista en conflicto de intereses y sus consecuencias, art. 1095 del Cédigo
Civil, correlato del art. 248 de la ley argentina 19.550; sobre la prueba de resistencia, RICHARD —
MUINO, Derecho societario, cit., y VERON, Ley General de Sociedades, cit., t. 5, comentario al art. 251.
Sobre el principio de conservacion aplicado a los actos colegiados, ASCARELLI, Principios y problemas de
las sociedades anonimas, cit.
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e) Los vicios del acta. El acta de asamblea (articulo 1096) es la forma de documentacion
—mno de constitucion— del acto colegiado: prueba la deliberacion y la decision, pero no las
crea. De ello se sigue que sus defectos formales —omisiones, firmas faltantes, transcripcion
tardia— no invalidan por si mismos la resolucion adoptada, cuya existencia puede acreditarse
por otros medios, sin perjuicio de las responsabilidades de los encargados de labrarla; e,
inversamente, que el acta perfecta no sanea la asamblea viciada ni suple la asamblea
inexistente: el acta de una reunion no celebrada es un instrumento ideoldgicamente falso, cuya
sinceridad puede destruirse por los medios de impugnacion propios de la naturaleza del
documento, y la «decision» que documenta es nada. La distincion entre el plano del acto y el
plano de su documentacién evita dos errores simétricos y frecuentes: pedir la nulidad de la
asamblea por defectos del acta, y defender la asamblea inexistente con la sola exhibicion del
acta.”’

Este cuadro de causales debe leerse con una advertencia metodologica que la
jurisprudencia nacional ha hecho suya: no toda irregularidad invalida. El principio de
trascendencia —tan familiar en materia de nulidades procesales— rige también aqui: el vicio
debe haber tenido aptitud para influir sobre la formacion de la voluntad social o para lesionar el
derecho cuya proteccion la forma persigue. Las meras irregularidades formales sin incidencia
sobre la decision ni sobre los derechos de los participes no justifican la sancién maxima, porque

la nulidad no tiene un fin en si misma: es un remedio, no un rito.?®

VI. Nulidad y anulabilidad de las resoluciones asamblearias. El orden publico

societario y la asamblea inexistente

% Sobre las nulidades por vicios de contenido y el catilogo ejemplificativo, HALPERIN — OTAEGUI,
Sociedades anonimas, cit., p. 731 y ss.; NISSEN, Ley de sociedades comerciales, t. 11, cit., p. 612 y ss. Sobre
el abuso de mayoria y la desviacion del voto respecto del interés social como causal de impugnacion,
ASCARELLI, Principios y problemas de las sociedades anonimas, cit., estudios sobre el interés social; en el
derecho positivo paraguayo el fundamento normativo se halla en el art. 372 del Codigo Civil, que veda el
ejercicio abusivo de los derechos, y en el art. 1095, que impone al accionista con interés contrario el deber de
abstenerse y lo hace responsable de los dafios cuando sin su voto no se hubiera logrado la mayoria.

7 Sobre el acta como forma ad probationem del acto asambleario y las consecuencias de sus vicios, SASOT
BETES — SASOT, Las asambleas, cit., y BALBIN, Organo de gobierno de la sociedad anonima, cit.,
apartado sobre el acta de asamblea; sobre la impugnacion de la sinceridad de los documentos y su régimen
probatorio, ALSINA, Hugo, Tratado teérico prdctico de derecho procesal civil y comercial, Buenos Aires,
Ediar, t. III.

% Sobre el principio de trascendencia en materia de nulidades —pas de nullité sans grief— y su aplicacion general,
CASCO PAGANO, Hernan, Codigo Procesal Civil comentado y concordado, Asuncion, La Ley Paraguaya,
2004, t. I, comentario a los arts. 111 y siguientes, doctrina trasladable a la invalidez de los actos colegiados
en cuanto expresa un principio general del régimen de las formas; en materia societaria, HALPERIN,
Sociedades anonimas, cit., p. 645, sobre la necesidad de que el vicio revista entidad suficiente.



El articulo 1098 no distingue expresamente, en su primera parte, entre resoluciones
nulas y anulables: somete «toda resolucion de la asamblea que sea violatoria de la ley, del
estatuto o del reglamento» a un régimen unico de impugnaciéon con plazo de caducidad
semestral. Pero la distincion reaparece —y con consecuencias capitales— en su ultima parte:
«este plazo no rige en los casos de violacion de normas de orden publico». El sistema
paraguayo consagra asi, como el argentino y el italiano que le sirven de fuente, un régimen dual:
la anulabilidad como regla, para las violaciones de normas dispositivas, del estatuto o del
reglamento, sujeta al plazo de seis meses y saneable por su transcurso o por la revocacion o
sustitucion de la decision; y la nulidad absoluta como excepcion, para las violaciones del orden
publico, imprescriptible, insanable e incluso —conforme al régimen general del articulo 359—
declarable de oficio cuando aparece manifiesta.”

La dificultad practica reside, naturalmente, en identificar el orden publico societario.
La expresion no designa toda norma imperativa del régimen de sociedades —pues entonces la
excepcion devoraria la regla y el plazo de caducidad quedaria reducido a letra muerta—, sino
aquel nucleo de principios sobre los cuales reposa la organizacion misma del tipo y la
proteccion de intereses que trascienden a los socios: la integridad del capital social como
prenda comun de los acreedores; la veracidad de los balances, que interesa al trafico entero; los
derechos inderogables del accionista, cuya supresion anticipada la ley veda —el derecho al
dividendo aprobado, el derecho de receso, el derecho de impugnacién mismo—; la licitud del
objeto de la decision frente a normas penales o prohibitivas; y las reglas que protegen a los
terceros y al mercado. La violacion de la mera legalidad societaria dispositiva o del estatuto
queda, en cambio, dentro del régimen de la anulabilidad y de su plazo. La distincion exige del
juez un juicio de calificacion caso por caso, para el cual la doctrina recomienda un criterio
restrictivo en la admisiéon del orden publico, precisamente porque su efecto —la

imprescriptibilidad— es demoledor para la estabilidad de la vida social.*

¥ Sobre el caracter dual del sistema y la reconduccion de la violacion de normas de orden publico al régimen de la
nulidad absoluta, OTAEGUI, Invalidez de actos societarios, cit., p.395 y ss.; NISSEN, Impugnacion
Judicial de actos y decisiones asamblearias, cit., p. 84y ss.; en la doctrina italiana sobre los arts. 2377y 2379
del Codice Civile —que distinguen expresamente anulabilidad y nulidad—, BRUNETTI, Tratado del
derecho de las sociedades, cit. La clausula final del art. 1098 del Codigo Civil paraguayo cumple la funcion
del art. 2379 italiano. La imprescriptibilidad de la nulidad absoluta tiene, ademas, apoyo positivo expreso: el
art. 658, inciso a), del Cdodigo Civil declara imprescriptible «la accion de impugnacion de los actos nulosy,
como lo destaca BALBIN, Nulidades societarias en el derecho paraguayo, cit.

3 Sobre la nocion restrictiva de orden publico societario y el peligro de su invocacion expansiva, BAZAN,
«Acerca de las nulidades asamblearias, del derecho societario y del orden publicoy», cit.; SALERNO,
Nulidad absoluta y prescripcion, cit. La jurisprudencia argentina consolidada reserva la imprescriptibilidad
para supuestos extremos, como las decisiones de objeto ilicito o las que afectan el régimen del capital en
fraude de los acreedores.



Dos directivas cierran el sistema: la decision asamblearia se presume valida mientras la
sentencia no la destruya y, en la duda, se esta por la anulabilidad, criterio restrictivo fundado en
«la magnitud de tal declaracion» de nulidad.”

Junto a la resolucion nula y a la anulable, la doctrina y la jurisprudencia comparadas
conocen una tercera categoria, de contornos discutidos pero de innegable utilidad practica: la
asamblea inexistente. Se trata de los supuestos en que falta el hecho mismo del acto colegiado:
el acta que documenta una reunion jamas celebrada; la «asamblea» reunida por quienes no son
accionistas ni representan capital alguno; la decision atribuida a un 6rgano que nunca sesiono.
Aqui no hay acto viciado sino apariencia de acto; y como la nada juridica no se convalida ni
caduca, estos supuestos escapan al plazo del articulo 1098 y se atacan por la accion de nulidad
de derecho comun —o se desconocen sin mas—, con el auxilio, cuando media instrumento
publico o acta falsificada, de la redargucion de falsedad. La categoria debe manejarse, empero,
con prudencia extrema: la tentacion de disfrazar de «inexistencia» simples anulabilidades para
eludir la caducidad es real, y los tribunales deben resistirla exigiendo la prueba acabada de la
falta radical de los elementos del acto.™

El régimen de los efectos completa el cuadro. La sentencia que anula la resolucion tiene,
entre las partes, efecto retroactivo: la decision se tiene por no adoptada y deben deshacerse, en
cuanto sea posible, sus consecuencias (articulo 361 del régimen general). Pero el derecho
societario introduce aqui su correccion caracteristica: la anulacion no perjudica los derechos
adquiridos por los terceros de buena fe en virtud de actos realizados en ejecucion de la decision
—regla que el articulo 112 consagra expresamente para las asociaciones y que la doctrina
extiende a las sociedades por identidad de razon y aplicacion del articulo 363 del régimen
general—. Asi, la anulacion de la asamblea que designo6 un directorio no invalida, por si sola,
los contratos que ese directorio celebro con terceros de buena fe; y la anulacion del aumento de
capital no despoja automaticamente al suscriptor de buena fe. La retroactividad de la nulidad se

detiene, en suma, donde comienza la proteccion de la apariencia y del trafico.™

3'VERON, Ley General de Sociedades, cit., t. 5, ps. 510 a 512.

32 Sobre la asamblea inexistente y su régimen, SASOT BETES — SASOT, Las asambleas, cit., p. 592; FARINA,
Tratado de sociedades comerciales, t. I1-B, cit., p. 298. Sobre el riesgo de manipulacion de la categoria para
eludir la caducidad, NISSEN, Impugnacion judicial de actos y decisiones asamblearias, cit., quien exige la
carencia absoluta de los presupuestos del acto colegiado.

3 Sobre la salvaguarda de los terceros de buena fe frente a la anulacion de decisiones de 6rganos colegiados, art.
112 in fine del Codigo Civil (asociaciones) y art. 363 (régimen general de la nulidad); en la doctrina
societaria, OTAEGUI, Invalidez de actos societarios, cit., y RICHARD — MUINO, Derecho societario,
cit., sobre los efectos de la sentencia de nulidad y la teoria de la apariencia.



VII. La legitimacion activa y pasiva en la accion de impugnacion

El articulo 1098 enumera los legitimados activos con una técnica que combina la
funcién organica y la posicion del accionista frente a la decision. Estan legitimados, en primer
lugar, los directores, los sindicos y los funcionarios de contralor. La legitimacion de los
directores y sindicos no es un derecho subjetivo sino una potestad-deber aneja a su funcion: el
director que consiente una resolucién nula compromete su propia responsabilidad (articulo
1111 y concordantes), de suerte que la impugnacion es para él un medio de cumplir el deber de
obrar con la diligencia de un buen hombre de negocios y, a la vez, de exonerarse. Los
«funcionarios de contralor» remiten a los 6rganos administrativos de fiscalizacion societaria a
que alude el articulo 1117 —«sin perjuicio del control establecido por las leyes administrativas
o por leyes especialesy—.*

Estan legitimados, en segundo lugar, los accionistas disidentes, los que se abstuvieron'y
los ausentes. quien voto favorablemente la decision no puede, en principio, volverse contra su
propio acto —venire contra factum proprium—. Pero la propia ley abre dos excepciones a
favor del accionista que votd a favor: puede impugnar si su voto es anulable por vicios de la
voluntad —error, dolo, violencia—, o si la norma violada es de orden publico, pues la nulidad
absoluta no se sanea por el consentimiento del interesado. La condicion de accionista debe
existir al tiempo de la asamblea y —segun la doctrina dominante— mantenerse durante el
proceso, pues la accion protege el interés social y la posicion de socio, no un interés patrimonial
escindido de ella; la transmision de las acciones durante el juicio plantea el problema de la
sucesion procesal, que se resuelve por las reglas generales.*

La legitimacion pasiva corresponde a la sociedad, contra quien «se promovera» la
accion, ante el juez de su domicilio. La regla es consecuencia de la teoria del 6rgano: la
resolucion impugnada es acto de la persona juridica, y es ella quien debe defenderlo en juicio.
No son demandados necesarios los accionistas que votaron la decision —sin perjuicio de su

eventual citacion como terceros y de la responsabilidad que les impone el articulo 1101—ni los

** Sobre la legitimacion de los directores y sindicos como potestad funcional y su vinculacién con el régimen de
responsabilidad, HALPERIN — OTAEGUI, Sociedades andnimas, cit., p- 731 y ss.; NISSEN, Ley de
sociedades comerciales, t. 1I, cit. La conexidon entre el deber de impugnar y la exoneracién de
responsabilidad surge, en el derecho paraguayo, de la articulacion de los arts. 1098, 1101 y 1111 del Codigo
Civil.

35 Sobre la exclusién del accionista que votd favorablemente y sus excepciones, y sobre el fundamento en la
doctrina de los actos propios, VERON, Ley General de Sociedades, cit., t. 5, comentario al art. 251;
RICHARD — MUINO, Derecho societario, cit. Sobre la teoria de los actos propios como derivacion de la
buena fe (art. 372 del Cédigo Civil), que veda al sujeto contradecir su propia conducta anterior juridicamente
relevante.



directores, aunque cuando la impugnacion se acumula con la remocioén o con la responsabilidad
de éstos la litis se integra también con ellos. Un problema clésico se plantea cuando quienes
deben representar a la sociedad en el juicio estan alcanzados por el propio conflicto. E1 Cédigo
lo resuelve expresamente para la hipdtesis mas aguda: cuando la accién es intentada por la
mayoria de los directores, los accionistas que votaron favorablemente designardn por mayoria
un representante ad hoc en asamblea convocada especialmente al efecto, y, en su defecto, el
juez lo designara de entre ellos (articulo 1100 del Coédigo Civil). Fuera de ese supuesto, la
doctrina y la jurisprudencia comparadas admiten igualmente la designacion de un representante
ad hoc o la intervencion judicial en grado de veeduria, para asegurar la seriedad de la defensa
social y evitar el allanamiento colusorio.™

Cuestion debatida es la del interés del impugnante. Aunque el articulo 1098 no lo exige
expresamente, el interés es presupuesto de toda accidon (doctrina del articulo 99 del Codigo
Procesal Civil y principios generales); pero en la impugnacion asamblearia el interés no se
identifica con un perjuicio patrimonial directo del accionista: basta el interés en la legalidad del
funcionamiento social, que es inherente a la calidad de socio, pues la accion tutela
primariamente el interés social y solo mediatamente el individual. Ello explica que puedan
impugnar el ausente y el abstenido, a quienes ningtn dafio concreto se les exige acreditar. Cosa
distinta es que la ausencia total de interés serio —la impugnacion de una irregularidad
intrascendente, ya consumada e irrepetible, sin efecto alguno sobre la posicion del socio ni
sobre la sociedad— pueda conducir al rechazo por aplicacion del principio de trascendencia y

de la prohibicion del ejercicio abusivo de los derechos.?

VIIL. El plazo de caducidad de seis meses y su excepcion

La accion debe promoverse «dentro de los seis meses de la deliberacion, o si esta sujeta
a publicacion, dentro de los seis meses de la Giltima publicacién». El plazo es de caducidad y no

de prescripcion, calificacion que la doctrina funda en su brevedad, en su finalidad

36 El art. 1100 del Codigo Civil reproduce el art. 253, segunda parte, de la ley argentina 19.550 (VERON, cit., t. 5,
ps- 722 y 733). Sobre la legitimacion pasiva de la sociedad y el problema de su representacion cuando los
representantes naturales estan alcanzados por el conflicto, NISSEN, Impugnacion judicial de actos y
decisiones asamblearias, cit.; HALPERIN — OTAEGUIL, Sociedades anénimas, cit. Sobre la intervencion
judicial como remedio instrumental, RICHARD — MUINO, Derecho societario, cit., y 1o que se dira en el
capitulo XII de este trabajo.

37 Sobre el interés como presupuesto de la accion y su configuracion en la impugnacion asamblearia, PALACIO,
Lino Enrique, Manual de derecho procesal civil, Buenos Aires, Abeledo-Perrot, sobre la legitimacion y el
interés procesal; ALSINA, Tratado, cit., t. IV, sobre las condiciones de la accion. En materia societaria,
NISSEN, Impugnacion judicial de actos y decisiones asamblearias, cit., sobre el interés social como objeto
primario de tutela.



estabilizadora y en el régimen de la norma: no se suspende ni se interrumpe, se computa
fatalmente y su vencimiento extingue el derecho de impugnar y no solo la accién, pudiendo el
juez relevarlo aun de oficio. La consecuencia practica es severa: vencido el semestre, la
resolucion anulable queda definitivamente saneada, por grave que fuese el vicio, siempre que
no estuviera comprometido el orden publico.®

El dies a quo presenta dos variantes. Para las resoluciones no sujetas a publicacion, el
plazo corre desde la deliberacion, esto es, desde la clausura de la asamblea que adoptd la
decision, con independencia del conocimiento efectivo del legitimado: la ley presume que el
accionista diligente conoce —o debe conocer— lo decidido en la asamblea a la que tenia
derecho de asistir. Para las resoluciones sujetas a publicacion —las modificaciones estatutarias,
la disolucion, la fusion, la reduccion del capital y las demas que las leyes someten a publicidad
registral—, el plazo corre desde la u/tima publicacion, solucidon que armoniza la caducidad con
la funcién de la publicidad frente a socios y terceros. La carga de la prueba del cumplimiento
del plazo incumbe al impugnante en cuanto hecho constitutivo de la admisibilidad temporal de
su pretension, sin perjuicio de que la sociedad demandada alegue y pruebe la extemporaneidad
como defensa.”

La excepcion final del articulo 1098 —«este plazo no rige en los casos de violacion de
normas de orden publicon— cierra el sistema y remite a cuanto se dijo en el capitulo VI. Su
operatividad exige del impugnante que identifique con precision la norma de orden publico
violada y del juez un escrutinio riguroso de esa calificacion: la mera invocacion retorica del
orden publico, tan frecuente en la practica, no basta para desactivar la caducidad. La
jurisprudencia comparada ha depurado la casuistica: quedan fuera del plazo las decisiones de
objeto ilicito, las que consuman un despojo de los derechos inderogables del socio, las que
comprometen la integridad del capital en fraude de los acreedores y las adoptadas mediante

asambleas inexistentes o simuladas; quedan dentro del plazo, en cambio, los vicios de

¥ Sobre la naturaleza de caducidad del plazo del art. 251 de la ley argentina —doctrina trasladable al art. 1098
paraguayo por identidad de texto y de razéon—, NISSEN, Impugnacion judicial de actos y decisiones
asamblearias, cit., p. 84 y ss.; ROITMAN, «Impugnaciéon a las decisiones asambleariasy, cit., p. 99;
VERON, Ley General de Sociedades, cit., t. 5, ps. 624 a 628 —Ila reforma de 1983 reput6 excesivo el plazo
semestral que el derecho paraguayo conserva; la caducidad excluye suspension e interrupcion—. Sobre la
distincion general entre prescripcion y caducidad y sus regimenes, arts. 633 y siguientes del Codigo Civil.

% Sobre el computo del plazo desde la clausura de la asamblea y, en su caso, desde la ultima publicacién, SASOT
BETES — SASOT, Las asambleas, cit. Sobre la carga de la prueba de los presupuestos de la pretension
conforme al art. 249 del Cédigo Procesal Civil, CASCO PAGANO, Codigo Procesal Civil comentado y
concordado, cit., t. I, pp. 160-161.



convocatoria, de quérum y de mayorias que solo lesionan el interés de los socios, disponibles y
por ello saneables.®

Resta la relacion del plazo del articulo 1098 con la accion de nulidad de derecho comtn.
Un sector de la doctrina sostiene que, vencida la caducidad, subsistiria la accioén ordinaria de
nulidad de los articulos 355 y siguientes con su plazo general; la tesis debe rechazarse, porque
haria inutil el sistema especial: la especialidad del régimen societario consiste, precisamente, en
concentrar y abreviar la impugnacion. La accion comun solo queda disponible en los dos
extremos que el propio sistema le reserva: la violacion del orden publico —donde el articulo
1098 la declara imprescriptible— y la inexistencia del acto. Fuera de ellos, la caducidad

semestral es infranqueable.”

IX. La suspension de la ejecucion de la resolucion impugnada y las medidas

cautelares societarias

La impugnacion llegaria tarde, en la generalidad de los casos, si la resolucion atacada
pudiera ejecutarse libremente durante el proceso: el directorio espurio administraria durante
afos, el aumento de capital diluiria irreversiblemente al impugnante, los dividendos ficticios se
pagarian y consumirian. El articulo 1099 del Codigo Civil provee el remedio: «El juez podra
suspender, a pedido de parte, si existieren motivos graves, la ejecucion de la resolucion
impugnada, con garantia suficiente para responder por los dafios que dicha medida pudiere
causar a la sociedad, y en perjuicio de terceros». La norma configura una medida cautelar
especifica del derecho societario, que se integra con el régimen general de las medidas

cautelares de los articulos 693 y siguientes del Codigo Procesal Civil.*

%0 La casuistica sobre orden publico societario y caducidad puede verse en NISSEN, Impugnacion judicial de actos
y decisiones asamblearias, cit., y en OTAEGUI, Invalidez de actos societarios, cit., p. 395 y ss., con las
precisiones criticas de BAZAN, «Acerca de las nulidades asamblearias, del derecho societario y del orden
publico», cit. La exigencia de identificacion precisa de la norma de orden publico violada es corolario del
caracter excepcional de la imprescriptibilidad.

I En este sentido, la doctrina mayoritaria elaborada sobre el régimen argentino: NISSEN, Impugnacion judicial de
actos y decisiones asamblearias, cit.; la tesis contraria, que admite la subsistencia de la accion comin, es
minoritaria y ha sido criticada por vaciar de contenido el plazo especial; véase la resefia del debate en
ROITMAN, «Impugnacion a las decisiones asambleariasy, cit.

2 Sobre la suspension de la ejecucion de decisiones asamblearias como cautelar societaria especifica, su fuente en
el art. 252 de la ley argentina 19.550 y su funcionamiento, NISSEN, Impugnacion judicial de actos y
decisiones asamblearias, cit.; VERON, Ley General de Sociedades, cit., t. 5 Sobre el régimen general de las
medidas cautelares en el proceso civil paraguayo —presupuestos de verosimilitud del derecho, peligro en la
demora y contracautela—, arts. 693 a 726 del Codigo Procesal Civil y CASCO PAGANO, Cédigo Procesal
Civil comentado y concordado, cit., comentarios respectivos.



Sus presupuestos son cuatro. Primero, la impugnacion promovida o inminente: la
suspension es accesoria de la accion del articulo 1098 y no puede subsistir sin ella. Segundo, los
motivos graves: formula deliberadamente flexible que la doctrina traduce en la conjugacion de
la verosimilitud del derecho —la seriedad prima facie de la impugnacion— con el peligro en la
demora calificado: la ejecucion de la resolucion debe amenazar un dano grave e irreparable o de
dificil reparacion para la sociedad o para el impugnante, superior al que la suspension causaria.
Tercero, el pedido de parte: no procede de oficio. Cuarto, la contracautela suficiente, que la ley
exige con particular énfasis —«garantia suficiente para responder por los dafios»— porque la
paralizacion de una decision social es potencialmente devastadora para la empresa; la
contracautela juratoria sera, de ordinario, insuficiente.*

La medida exige, ademas, una prudencia especial en su despacho, que la doctrina
resume en su cardcter restrictivo: la suspension invierte provisoriamente el principio
mayoritario y paraliza la voluntad del 6rgano supremo de la sociedad por decision de un juez
adoptada inaudita parte; por ello solo se justifica ante impugnaciones de seria verosimilitud y
danos de entidad. Es también provisional y mutable, conforme al régimen cautelar general
(articulos 693 y siguientes del Codigo Procesal Civil), y no importa prejuzgamiento. Junto a la
suspension, el impugnante puede valerse de las cautelares generales compatibles: la anotacion
de la litis —de particular utilidad cuando la resoluciéon impugnada debe inscribirse en los
registros publicos, para enervar la buena fe de los terceros—, la prohibicion de innovar respecto
de actos de ejecucion determinados y, en situaciones extremas de vaciamiento o administracion
ruinosa, la intervencion judicial de la sociedad en sus distintos grados, sobre la cual se volvera

en el capitulo XII.*

X. El alcance del control judicial: control de legalidad y no de mérito

# Sobre la interpretacion de los «motivos graves» como cualificacion de los presupuestos cautelares comunes y la
exigencia de un balance de dafios, NISSEN, ob. cit.; RICHARD — MUINO, Derecho societario, cit. Sobre
la contracautela y su graduacién conforme a la entidad del perjuicio potencial, art. 693 inc. c¢) del Codigo
Procesal Civil y CASCO PAGANO, ob. cit. El paralelo con el art. 112 del Codigo Civil —que autoriza al
juez, oidos los administradores, a suspender la ejecucion del acto impugnado de una asociaciéon «cuando
existan graves motivosy— confirma la unidad de principios del sistema.

* Sobre el caracter restrictivo del despacho de la suspension y su fundamento en el respeto del principio
mayoritario, VERON, Ley General de Sociedades, cit., t. 5, p. 647; sobre la anotacion de la litis y la
prohibicion de innovar como cautelares nominadas compatibles, CASCO PAGANO, Codigo Procesal Civil
comentado y concordado, cit., comentarios al régimen de las medidas cautelares; sobre las medidas
cautelares en general y su caracter provisional y mutable, ALSINA, Tratado, cit., t. V; VERON, Ley
General de Sociedades, cit., t. 5, ps. 645 a 653 (privacion de ejecutoriedad, sin anticipo del fondo).



Si hubiera que condensar en una sola proposicion la doctrina judicial paraguaya sobre
las nulidades de asamblea, seria ésta: el juez controla la regularidad de la decision, no su
conveniencia. El poder de revision que la ley confiere al drgano jurisdiccional sobre las
decisiones de las asambleas es eminentemente formal —de legalidad— y no sustancial o de
mérito: el tribunal verifica que la decision haya sido adoptada por el 6rgano competente, con el
procedimiento debido y sin violar la ley ni el estatuto; pero no juzga si la decision fue justa,
oportuna, acertada o conveniente, ni puede sustituirla por otra que estime mejor. Constatado el
vicio, el juez anula; jamas reemplaza. Asi lo ha dicho, con todas las letras, el Tribunal de
Apelacion en lo Civil y Comercial de la Capital: el alcance de los poderes de revision que la ley
confiere al 6rgano jurisdiccional «es eminentemente formal, y no sustancial o de méritoy», de
modo que el tribunal ha de restringirse «a constatar la regularidad o irregularidad del acto», sin
juzgar «sobre la justeza o conveniencia de lo decidido», pues «no se trata de reemplazar o
reencausar la decision del 6rgano, sino de controlar que ella haya sido adoptada de conformidad
con los estatutos y la ley».*

La Corte Suprema de Justicia ha sentado esa misma doctrina al resolver una
impugnacion de asamblea de copropietarios: es «imposible y no esta permitido por la ley que el
Tribunal sustituya su voluntad a la de la asamblea, lo que implicaria una violacion inadmisible
de las potestades de ésta»; de admitirse lo contrario, «cualquier condomino disidente podria
recurrir a los Tribunales para obtener la modificacion de una decision asamblearia y subvertir
asi la decision de la mayoriax».*

La «impugnaciéon» del derecho de fondo no es un «recurso» procesal que abra la
revision del acierto de lo decidido: es una pretension autonoma de nulidad, cuyo objeto se agota
en el control de legalidad.*’

Esta autolimitacion tiene fundamento dogmatico preciso. La asamblea es expresion de
la autonomia privada colectiva: los socios, al constituir la sociedad, aceptaron someterse a la

regla de la mayoria dentro del marco de la ley y del estatuto; el juez que revisara el mérito de lo

# Tribunal de Apelacion en lo Civil y Comercial de la Capital, Tercera Sala, «Benitez Troche y otros ¢/ Cuerpo de
Bomberos Voluntarios del Paraguay s/ accion de impugnacion de asambleas y otros», Ac. y Sent. N.° 4 del
20 de febrero de 2020, considerandos sobre el encuadre del art. 112 del Cédigo Civil. La doctrina del fallo,
aunque elaborada para una asociacion, se declara expresamente aplicable a todas las asambleas gobernadas
por «los mismos principios de autonomia y autorregulaciony.

4 Corte Suprema de Justicia, Sala Civil, Ac. y Sent. N.° 289 del 2 de junio de 2018, recaido en una nulidad de
asamblea de copropietarios; se lo cita conforme a su transcripcion en el fallo «Benitez Trochey, cit., que
declara sus fundamentos plenamente relevantes para toda asamblea regida por los mismos principios de
autonomia y autorregulacion.

47 Sobre la distincion entre el recurso procesal y la impugnacion como pretension autonoma de nulidad, PALACIO,
Lino Enrique, Manual de derecho procesal civil, cit., sobre la teoria de los recursos y de las pretensiones.



decidido no protegeria esa autonomia sino que la confiscaria, erigiéndose en socio supremo de
todas las sociedades. Pero la autolimitacion tiene también su frontera exacta: el mérito es
irrevisable solo mientras la decision sea regular. La ilegalidad —incluida la que se disfraza de
mérito, como el abuso de mayoria o la decision formalmente valida de contenido ilicito—
reabre plenamente el control. La linea divisoria no pasa, pues, entre forma y fondo, sino entre
legalidad y oportunidad: el juez controla toda la legalidad —también la del contenido— y solo
la legalidad.®

La doctrina del control de legalidad enlaza, por lo demas, con la regla de deferencia
hacia la discrecionalidad empresarial que el derecho comparado conoce como business
judgment rule: las decisiones de gestion y de gobierno adoptadas de buena fe, con informacion
razonable, sin conflicto de interés y dentro de la competencia del 6rgano, no se revisan
judicialmente aunque a la postre resulten desacertadas, porque el riesgo de empresa pertenece a
los socios y no al juez, y porque la amenaza de revision judicial del acierto paralizaria la
asuncion de riesgos que constituye la funcién econémica misma de la sociedad. La regla no es
una patente de impunidad: cae cuando falta alguno de sus presupuestos —Ia informacion, la
buena fe, la ausencia de interés—, y entonces la decision, ademds de comprometer la
responsabilidad de quienes la adoptaron, puede quedar alcanzada por la impugnacion en cuanto
configure violacion del deber de lealtad o abuso. Trasladada al terreno asambleario, la regla
explica la fisonomia completa del sistema paraguayo: el juez no pondera si convenia aumentar
el capital, aprobar el balance o remover al director; pondera si la asamblea que lo decidio fue
convocada, constituida y celebrada conforme a derecho, si los votos que formaron la mayoria
eran computables y si el contenido de lo decidido respeta la ley, el estatuto y la buena fe. Todo
lo demas es gobierno de la sociedad por los socios, no por los tribunales.*

Corolario procesal del control de legalidad es la regla de congruencia en la sentencia de

impugnacion: el juez que, so pretexto de anular, modifica la decision asamblearia —reduce la

* Sobre el fundamento del control de legalidad en la autonomia privada colectiva y el principio mayoritario,
ASCARELLI, Principios y problemas de las sociedades anonimas, cit.; sobre la revisabilidad del contenido
ilegal aun bajo apariencia de mérito (abuso de mayoria, desviacion del interés social), HALPERIN —
OTAEGUL, Sociedades anénimas, cit.; VERON, Ley General de Sociedades, cit., t. 5, ps. 508 y 510
(exclusion del control de oportunidad o conveniencia), y lo expuesto en el capitulo V, con fundamento en los
arts. 372 y 1095 del Codigo Civil.

# Sobre la regla de la discrecionalidad empresarial y sus presupuestos, y su recepcion en el derecho societario
continental como estandar del deber de diligencia, RICHARD — MUINO, Derecho societario, cit., y el
estandar de diligencia de los administradores, construido sobre el art. 1111 del Codigo Civil y su correlato
argentino, el art. 59 de la ley 19.550 —fuente de la formula del «buen hombre de negocios»—; sobre la
irreversibilidad judicial del riesgo de empresa legitimamente asumido, ASCARELLI, Principios y
problemas de las sociedades anénimas, cit., y HALPERIN — OTAEGUI, Sociedades andénimas, cit.
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sancion, fija otro dividendo, designa directores— incurre en exceso de jurisdiccion y su
sentencia es, a su turno, nula por extra petita. La sentencia estimatoria se limita a anular, total o
parcialmente, y a disponer las restituciones consiguientes; la reconstruccion de la voluntad

social corresponde, siempre, a una nueva asamblea regularmente celebrada.™

XI. La revocacion de la resolucion impugnada y la responsabilidad de los

accionistas

El sistema de impugnacion se cierra con el articulo 1101 del Codigo Civil, que retine
dos previsiones que la practica suele descuidar y que revisten, sin embargo, la mayor
importancia. La primera, alojada en su parte final, es la facultad de la asamblea de revocar el
acuerdo impugnado: una asamblea posterior, regularmente convocada, puede dejar sin efecto la
decision viciada o sustituirla por otra valida, y esa resolucion «surtird efecto inmediatamentey,
de modo que «no procedera la iniciaciéon o la continuacion del proceso de impugnaciony,
subsistiendo empero «la responsabilidad por los efectos producidos, o que sean su
consecuencia directay. La revocacion —o la sustitucion— extingue el interés de la
impugnacion en curso en cuanto al futuro: el proceso deviene abstracto en lo que hace a la
anulacion, y subsiste unicamente el interés resarcitorio por los efectos ya producidos entre la
decision originaria y su revocacion. La norma es una manifestacion mas del principio de
conservacion y del caracter primariamente interno de los remedios societarios: antes que el
juez, es la propia sociedad quien debe corregirse; la via judicial es subsidiaria de la
autocorreccion orgéanica.’'

La segunda es la responsabilidad de los accionistas: los que, conociendo el vicio,
hubieran votado favorablemente las resoluciones que se declaren nulas responden ilimitada y
solidariamente de las consecuencias de ellas, sin perjuicio de la responsabilidad que
corresponda a los directores y sindicos (articulo 1101, primera parte). La norma tiene un doble
mensaje. Al accionista le recuerda que el voto no es un acto irresponsable: quien, a sabiendas

del vicio, concurre con su voto a formar una mayoria ilegal responde por los dafios que la

% Sobre el vicio de incongruencia por exceso del juzgador —extra petita, ultra petita, citra petita— y su régimen en
el proceso civil paraguayo, arts. 15 incs. b) y d), 159 inc. e) y 163 del Cédigo Procesal Civil; CASCO
PAGANO, Codigo Procesal Civil comentado y concordado, cit., t. 1.

>! La facultad revocatoria de la asamblea y su efecto extintivo sobre la impugnacion en tramite —sin perjuicio de la
responsabilidad por los efectos ya producidos— esta prevista en la parte final del art. 1101 del Cédigo Civil,
correlato del art. 254, segunda parte, de la ley argentina 19.550 (VERON, cit., t. 5, p. 734) y del art. 2377 in
fine del Codice Civile. Sobre su fundamento en el principio de conservacion y en la subsidiariedad del
remedio judicial, NISSEN, Impugnacion judicial de actos y decisiones asamblearias, cit.; VERON, Ley
General de Sociedades, cit., t. 5



decision anulada cause a la sociedad, a los socios y aun a los terceros. Hacia el sistema, cierra el
circulo de la tutela: la anulacion restablece la legalidad hacia el futuro; la responsabilidad repara
el pasado. La legitimacion para reclamarla sigue las reglas de la accion resarcitoria comun: la
sociedad por el dafio social, el accionista o el tercero por el dafio directo propio; y su plazo es el
de la responsabilidad de que se trate, no el semestral del articulo 1098, que solo rige la
impugnacion.™

Debe afiadirse que la ejecucion de una resolucion nula compromete asimismo a los
directores que la cumplieron. El director no es un ejecutor ciego de la asamblea: si la decision
es manifiestamente contraria a la ley o al estatuto, su deber de diligencia le impone abstenerse
de ejecutarla, impugnarla y dejar constancia de su protesta; la ejecucion de la decision nula
constituye mal desempefo del cargo y genera la responsabilidad de los articulos 1111 y
siguientes, solidaria con la de los accionistas del articulo 1101. Se advierte asi que el régimen de
las nulidades asamblearias no es un compartimiento estanco, sino el centro de un sistema de

responsabilidades convergentes que se estudia en el capitulo siguiente.™

XII. Las acciones societarias conexas: responsabilidad de los directores,

remocion, receso, convocatoria judicial e intervencion

La impugnacion de la asamblea es la mas visible, pero no la Unica, de las acciones
societarias. El ordenamiento paraguayo articula en torno de ella un verdadero sistema de vias de
reaccion, cuyo conocimiento es indispensable para el operador, porque la eleccion de la accion
correcta —y su eventual acumulacion— decide con frecuencia la suerte del conflicto societario.

a) La accion social de responsabilidad contra los directores. Los directores responden
ilimitada y solidariamente ante la sociedad, los accionistas y los terceros por el mal desempeio
de sus funciones, asi como por la violacién de la ley o del estatuto y por cualquier otro dafio

producido por dolo, abuso de facultades o culpa grave (articulo 1111 del Codigo Civil). La

*2 La primera parte del art. 1101 del Codigo Civil reproduce, con la exigencia expresa del conocimiento del vicio,
el art. 254, primera parte, de la ley argentina 19.550, que no exige aquel conocimiento (VERON, cit., t. 5, ps.
734 a 736). Sobre la responsabilidad de los accionistas por el voto y su articulacion con la de directores y
sindicos, HALPERIN — OTAEGUI, Sociedades andénimas, cit.; sobre los presupuestos generales de la
responsabilidad civil en el derecho paraguayo —antijuridicidad, dafio, relacion causal, factor de atribucidén
—, TORRES KIRMSER, José¢ Raul, La responsabilidad civil: una materia en constante evolucion,
publicacion de la Corte Suprema de Justicia (Www.pj.gov.py), y la compilacion Responsabilidad civil.
Darios y perjuicios, Asuncion, Corte Suprema de Justicia.

>3 Sobre el deber del director de no ejecutar decisiones asamblearias nulas y las consecuencias de su ejecucion,
NISSEN, Ley de sociedades comerciales, t. 11, cit.; RICHARD — MUINO, Derecho societario, cit. El
fundamento positivo local se halla en el estandar de conducta del art. 1111 del Cédigo Civil, que impone a
los directores responder por el mal desempeiio de sus funciones y por la violacion de la ley o del estatuto.



accion social persigue la reparacion del dafio causado al patrimonio de la sociedad; su ejercicio
corresponde a la sociedad misma, previa resolucion de la asamblea ordinaria —que puede ser
adoptada aunque no conste en el orden del dia, si es consecuencia directa de la resolucion de un
asunto incluido en ¢él—, y la resolucion de promoverla importa la remociéon del director
afectado (articulo 1113). Si no se inicia dentro de los tres meses, cualquier accionista puede
promoverla, como también los que se opusieron a la renuncia o a la transaccion (articulo 1114).
La aprobacion de la gestion, la renuncia expresa o la transaccion acordadas por la asamblea
extinguen la responsabilidad frente a la sociedad, salvo que la responsabilidad derive de la
violacion de la ley o de los estatutos, o que medie oposicion de accionistas que representen por
lo menos la quinta parte del capital (articulo 1112): y he aqui un nuevo punto de contacto con
nuestro tema, porque la asamblea que aprueba la gestion con el voto decisivo de los propios
directores interesados, o que renuncia a la accion social en fraude de la minoria, es a su vez
impugnable por el articulo 1098.>* La doctrina societaria precisa dos rasgos de este régimen que
interesan de cerca a nuestro tema. El primero es la autonomia de la accién social por mal
desempefio respecto de la suerte de los estados contables: la responsabilidad del director por el
ejercicio irregular del cargo no depende de la desaprobacion del balance ni presupone su
impugnacion, de suerte que la aprobacion asamblearia de las cuentas no sanea por si sola la
gestion defectuosa. El segundo es el cardcter necesariamente expreso de la extincion de esa
responsabilidad: la aprobacién de la gestion, la renuncia y la transaccion que liberan al
administrador han de resultar de una resolucion de la asamblea y no pueden presumirse ni
inferirse de manera técita, justamente porque disponen de un derecho de la sociedad; de ahi que
la asamblea que las adopta con el voto interesado del propio director, o en perjuicio de la
minoria legitimada, quede a su vez expuesta a la impugnacion del articulo 1098, con lo que el

régimen de responsabilidad y el de las nulidades se cierran en un mismo circulo.”

> Sobre el régimen de responsabilidad de los directores en la sociedad anénima paraguaya, arts. 1111 a 1116 del
Codigo Civil, tributarios de los arts. 59y 274 a 279 de la ley argentina 19.550; en la doctrina, HALPERIN —
OTAEGUIL, Sociedades anénimas, cit.; RICHARD — MUINO, Derecho societario, cit. Sobre la evolucién
de la responsabilidad civil en el foro paraguayo, TORRES KIRMSER, La responsabilidad civil: una
materia en constante evolucion, cit.; sobre la responsabilidad de los profesionales de la administracion,
GHERSI, Carlos Alberto (dir.), Responsabilidad profesional, Buenos Aires, Astrea.

S VERON, Ley General de Sociedades, cit., t. 6, ps. 279, 283 y 287: la responsabilidad por mal desempefio reviste
caracter general y se ordena a reparar el dafio de la sociedad, con independencia de la aprobacion o de la
impugnacion de los estados contables (p. 287); la renuncia y la transaccion sobre la responsabilidad, en
cuanto disponen de un derecho social, deben ser resueltas por la asamblea y no admiten forma tacita ni
presunta (p. 279); y la minoria opositora puede impedir la extincion y ejercer la accion —umbral que el
derecho argentino fija en el cinco por ciento del capital y el paraguayo eleva a la quinta parte (articulo 1112)
—, quedando habilitado ademas cualquier accionista una vez transcurridos tres meses del acuerdo sin que la
sociedad la promueva (p. 283).



b) La accion individual de responsabilidad. Distinta de la social es la accion individual
que compete al accionista o al tercero por el dafio directo sufrido en su patrimonio personal por
el hecho de los directores: no el dafo reflejo que padece como consecuencia del dafio a la
sociedad —la mera desvalorizacion de su participacion, que solo la accidn social repara—, sino
la lesion inmediata de un derecho propio: el dividendo aprobado y no pagado, la negacion del
derecho de suscripcion preferente, la informacion falsa que determind la suscripcion de
acciones (articulo 1116 del Codigo Civil, que deja a salvo el derecho al resarcimiento del socio
o del tercero «directamente perjudicados por actos culposos o dolosos de los administradoresy).
La distincion entre dafio directo y dafio reflejo, elaborada por la doctrina de la responsabilidad
civil, es aqui decisiva para la legitimacion, y la jurisprudencia nacional en materia de
responsabilidad ofrece las herramientas conceptuales para trazarla: solo el «directamente
perjudicado» acciona por derecho propio.” Verdn acentia que la accion individual no es otra
cosa que la accion comun de responsabilidad civil que el accionista y el tercero conservan en
todo tiempo frente a los directores —«conservan siempre sus acciones individualesy, reza el
articulo 279 de la ley argentina, correlato de nuestro articulo 1116—, y que su deslinde respecto
de la social se juega por entero en la naturaleza del dafio: general y sufrido por la sociedad en un
caso, directo y padecido en el interés personal del actor en el otro. Por eso la sola repercusion
del quebranto social sobre el valor de la participacion no franquea la accion individual,
reservada a la lesion inmediata de un derecho propio del socio o del tercero.”’

¢) La remocion de los directores y sindicos. La designacion y la remociéon de los
administradores es competencia exclusiva de la asamblea ordinaria (articulo 1079); los
directores son libremente revocables, sin que el estatuto pueda suprimir esa revocabilidad, que
es de la esencia del tipo. Cuando la mayoria se niega a remover al director incurso en mal
desempetio, el socio puede acudir a la remocion judicial con causa, de ordinario acumulada a la
accion de responsabilidad y, en la practica forense, también a la nulidad de las asambleas que

sostuvieron al administrador cuestionado: el ya citado precedente «Zarza Figueredo ¢/ Lord

> E] fundamento normativo expreso de la accion individual es el art. 1116 del Codigo Civil. Sobre la distincion
entre accion social y accién individual de responsabilidad y el criterio del dafio directo, HALPERIN —
OTAEGUIL, Sociedades andonimas, cit.; NISSEN, Ley de sociedades comerciales, t. 11, cit. Sobre el concepto
de damnificado directo y la legitimacion resarcitoria en el derecho comun paraguayo, arts. 1833 a 1835y
1840 del Cédigo Civil, y TRIGO REPRESAS, Félix A. — LOPEZ MESA, Marcelo J., Tratado de la
responsabilidad civil, Buenos Aires, La Ley, sobre la legitimacion activa del damnificado.

7 VERON, Ley General de Sociedades, cit., t. 6, ps. 278, 283 y 287, que caracteriza la accion individual del
articulo 279 de la ley 19.550 como la accion resarcitoria ordinaria —fundada en el régimen general de los
actos ilicitos— que los accionistas y los terceros conservan siempre, circunscripta al perjuicio padecido en el
interés personal del damnificado, por oposicion a la accidn social, que repara el dafio de caracter general
sufrido por la sociedad.



Leather S.A. s/ nulidad de asamblea y remocion de administradoresy ilustra esa acumulacion
caracteristica del contencioso societario paraguayo.™

d) El derecho de receso. Frente a ciertas decisiones validas pero gravemente
transformadoras —transformacion, fusion o disolucion anticipada de la sociedad, transferencia
del domicilio al extranjero, cambio fundamental del objeto y reintegracion total o parcial del
capital (articulo 1091)—, el accionista disidente o ausente no tiene por qué impugnarlas: la ley
le concede el derecho de separarse de la sociedad con reembolso del valor de sus acciones
(articulo 1092 del Codigo Civil). El receso es la contracara de la impugnacion: ésta ataca la
decision ilegal; aquél permite escapar de la decision legal que altera las bases de la
incorporacidon del socio. Su ejercicio estd sujeto a plazos brevisimos —Ilos presentes que
hicieron constar su oposicion, dentro del quinto dia; los ausentes, dentro de los quince dias de la
terminacion de la asamblea— y la ley fulmina de nulidad toda disposicion que excluya el
derecho o agrave las condiciones de su ejercicio; su efecto es la resolucion parcial del contrato
social respecto del recedente, con la consiguiente liquidacion de su participacion, materia sobre
la cual la doctrina especializada ha construido una teoria general de la resolucion parcial que
comprende también la exclusion y la muerte del socio en los tipos personalistas.*

e) La convocatoria judicial de asamblea. Cuando el directorio y el sindico omiten
convocar la asamblea pedida por accionistas que representen al menos el cinco por ciento del
capital —o la asamblea ordinaria anual obligatoria—, la convocatoria puede hacerse
judicialmente (articulo 1081 del Codigo Civil). Es la accidon societaria preventiva por
excelencia: restablece el funcionamiento del 6rgano de gobierno paralizado por la inaccidon —o
la obstruccion— de los administradores, y evita males mayores. El juez, verificada la

legitimacion del peticionante y el agotamiento de la via interna, convoca y fija el orden del dia

> Sobre la revocabilidad ad nutum de los directores como regla de orden tipolégico y la remocion judicial con
causa, HALPERiN, Sociedades anénimas, cit.; VERON, Ley General de Sociedades, cit., t. 5. El precedente
«Zarza Figueredo ¢/ Lord Leather S.4.» —Corte Suprema de Justicia, Sala Civil y Comercial, Ac. y Sent.
N.°374 del 15 de junio de 2011— acumuld precisamente la nulidad de las asambleas con la remocion de los
administradores, fundada en el articulo 1111 del Cédigo Civil, y es citado por TROCHE ROBBIANI,
Cédigo Civil comentado, p. 513, a propésito de las irregularidades de la convocatoria.

% Sobre el derecho de receso, su fundamento, causales, plazo y efectos, VERON, cit., t. 5, ps. 355 a 373 (caducidad
por revocacion de la resolucion que lo origind, p. 372, régimen que dialoga con el art. 1101 paraguayo); art.
1092 del Codigo Civil; en la doctrina, ZUNINO, Jorge Osvaldo, Resolucion parcial del contrato social.
Muerte, exclusion y receso del socio, Buenos Aires, Astrea, obra que construye la teoria general de la
resolucion parcial del contrato de sociedad y dedica un desarrollo extenso al receso como derecho
inderogable del socio; asimismo, RICHARD — MUINO, Derecho societario, cit.



pedido; no juzga la conveniencia de los temas, en coherencia con el principio general de no
injerencia en el mérito.”

f) La intervencion judicial. Como cautelar extrema, la intervencion judicial de la
sociedad —en sus grados de veeduria, coadministracién o administracion sustitutiva— procede
cuando los actos u omisiones de los administradores pongan en peligro grave a la sociedad, y de
ordinario accede a la accion de remocion. Su despacho exige criterio restrictivo, agotamiento de
los recursos internos y contracautela, pues implica la injerencia mas intensa del poder judicial
en la vida de la empresa. En el contencioso de nulidad asamblearia cumple una funcion
instrumental valiosa: asegura que, disputada la legitimidad del directorio designado por la
asamblea impugnada, la administracion no quede en manos del propio 6rgano cuestionado ni la
sociedad acéfala.®

g) La disolucion y la liquidacion. En el extremo del sistema, cuando el conflicto
societario es terminal —imposibilidad sobreviniente de lograr el objeto, paralizacion definitiva
de los 6rganos por el empate irreductible de dos grupos—, queda la accion de disolucion por las
causales del articulo 1003 y concordantes del Codigo Civil, con la consiguiente liquidacion. Es
la ultima ratio: los tribunales la reservan para los supuestos en que la affectio societatis ha
desaparecido de modo irreversible y ninguna de las vias menores —impugnacién, remocion,
receso— puede recomponer el funcionamiento social; y su interferencia con el régimen
concursal —la quiebra de la sociedad y sus efectos sobre socios y 6rganos— abre un capitulo
que excede el objeto de este trabajo.”

El cuadro precedente muestra que el litigante societario dispone de un arsenal graduado:
la convocatoria judicial para reactivar el érgano; la impugnacion para anular la decision ilegal;

la suspension y las cautelares para neutralizarla mientras se juzga; el receso para separarse de la

% Sobre la convocatoria judicial, art. 1081 del Codigo Civil; BALBIN, Organo de gobierno de la sociedad
anonima, cit., apartados sobre la convocatoria por los accionistas, el agotamiento de las vias societarias y la
peticion judicial; en la doctrina argentina sobre el instituto paralelo del art. 236 de la ley 19.550, VERON,
Ley General de Sociedades, cit., t. 5,y SASOT BETES — SASOT, Las asambleas, cit.

¢! Sobre la intervencion judicial de sociedades, sus grados y presupuestos, RICHARD — MUINO, Derecho
societario, cit.; NISSEN, Ley de sociedades comerciales, cit. En el derecho procesal paraguayo, la
intervencion se canaliza por el régimen cautelar general de los arts. 693 y siguientes del Codigo Procesal
Civil y por las normas sobre administracion judicial; CASCO PAGANO, Codigo Procesal Civil comentado
y concordado, cit.

%2 Sobre las causales de disolucion y el procedimiento de liquidacion, arts. 1003 y siguientes del Codigo Civil;
sobre la paralizacion de los 6rganos como causal de disolucion por imposibilidad de lograr el objeto social,
ZUNINO, Resolucion parcial del contrato social, cit., y RICHARD — MUINO, Derecho societario, cit.
Sobre la quiebra de las sociedades anénimas y de responsabilidad limitada y sus condiciones temporales,
LEBRON, Horacio — BOETTNER, Juan Carlos, Ley de Quiebras comentada, Asuncion, y la Ley N.°
154/69 de Quiebras.



decision legal pero transformadora; la responsabilidad y la remocion para sancionar y apartar a
los administradores; la intervencion para custodiar la empresa durante el conflicto; y la
disolucion para el desenlace terminal. La eleccion estratégica entre estas vias —y su correcta

acumulacion— es, en la practica, tan importante como el dominio de cada una.

XIII. Cuestiones procesales: via, competencia, prueba y costas

a) La via procesal. E1 Codigo Procesal Civil no dedica a la impugnacion asamblearia un
procedimiento especial; rige, por tanto, el principio general del articulo 207: las contiendas que
no tuvieren sefialada una tramitacidon especial se sustancian por el proceso de conocimiento
ordinario. La solucion es razonable: la nulidad de una decision asamblearia suele exigir
amplitud de debate y prueba —Ilibros sociales, actas, publicaciones, pericias contables,
testimonios— incompatible con las estructuras sumarias. La demanda debe cumplir los
recaudos del articulo 215 del Codigo Procesal Civil, individualizando con precision la
asamblea y la o las resoluciones impugnadas, el vicio que se atribuye a cada una y la norma —
legal, estatutaria o reglamentaria— violada: la individualizacion precisa del acto atacado es
carga esencial, cuya omision ha conducido en la practica al rechazo de demandas de nulidad
genéricas o globales.”

b) La competencia. El articulo 1098 fija la competencia territorial: el juez del domicilio
de la sociedad. La regla es imperativa en cuanto protege la unidad del contencioso social —
todas las impugnaciones ante un mismo fuero— y la previsibilidad para la sociedad
demandada. La competencia material corresponde al fuero civil y comercial. Cabe la
acumulacion de las impugnaciones deducidas por distintos legitimados contra la misma
asamblea, por conexidad evidente, para evitar el escandalo de sentencias contradictorias sobre
la validez de un acto que es Gnico.*

¢) La prueba. Rige el articulo 249 del Codigo Procesal Civil: incumbe la carga de la
prueba a la parte que afirme la existencia de un hecho controvertido. El impugnante debe probar

su legitimacion (calidad de accionista, disidencia, abstencion o ausencia; calidad de director o

% Sobre el proceso de conocimiento ordinario como via residual (art. 207 del Codigo Procesal Civil) y los
requisitos de la demanda (art. 215), CASCO PAGANO, Cédigo Procesal Civil comentado y concordado,
cit., t. I. Sobre los presupuestos de la accion de nulidad de actos juridicos, rige la carga de individualizar con
precision los actos impugnados y de integrar la litis con todos sus otorgantes, esta Gltima en virtud del
litisconsorcio necesario del art. 101, segundo parrafo, del Codigo Procesal Civil.

6 Sobre la competencia territorial del juez del domicilio social y su fundamento, VERON, Ley General de
Sociedades, cit., t. 5; sobre las reglas de competencia y la acumulacion de procesos por conexidad en el
derecho procesal paraguayo, arts. 2.° a 14 y 121 y siguientes del Coédigo Procesal Civil, y CASCO
PAGANO, ob. cit. Sobre la unidad del juicio de impugnacion y la acumulacion necesaria de las acciones
deducidas contra la misma decision, NISSEN, Impugnacion judicial de actos y decisiones asamblearias, cit.



sindico), la existencia y contenido de la resolucion atacada, y los hechos configurativos del
vicio; la sociedad, los hechos impeditivos o extintivos: la regularidad de la convocatoria, la
existencia del quorum, la caducidad. Los medios probatorios protagénicos son los
documentales y contables: las actas de asamblea y de directorio, el libro de registro de acciones
y de asistencia, las publicaciones de la convocatoria, los balances; su exhibiciéon puede
obtenerse por la via de las diligencias preparatorias del articulo 209, inciso c), del Codigo
Procesal Civil y de las normas sobre la prueba documental, y su negativa injustificada genera
presunciones contrarias a la sociedad renuente. La pericia contable es de rigor cuando se
impugnan balances o distribuciones de utilidades.®

d) Sentencia, costas y recursos. La sentencia estimatoria declara la nulidad —total o
parcial— de la resolucion, con los efectos estudiados en el capitulo VI; se inscribe, cuando la
decision anulada estaba registrada, en los registros publicos correspondientes, para restablecer
la publicidad de la situacion real. Las costas siguen el principio objetivo de la derrota (articulo
192 del Codigo Procesal Civil), con las atenuaciones de los articulos 193 y 195 para los
vencimientos reciprocos y la razén probable para litigar, frecuente en una materia de
complejidad técnica reconocida. Contra la sentencia proceden los recursos ordinarios de
apelacion y nulidad, con la carga de fundamentacion autébnoma de cada uno: la jurisprudencia
declara reiteradamente desierto el recurso de nulidad no fundado o fundado promiscuamente
con la apelacion, y recuerda que el recurso de nulidad procede contra los vicios de la resolucion
en si misma, mientras que las irregularidades del procedimiento anterior deben atacarse por via
del incidente en la instancia en que se cometieron.®

e) Acumulacion con las acciones de responsabilidad y prejudicialidad. L.a impugnacion
de la asamblea suele acumularse, objetiva y subjetivamente, con la remocion de los
administradores y con las acciones de responsabilidad, acumulacion admisible bajo las reglas
generales del articulo 100 del Cédigo Procesal Civil en cuanto las pretensiones no sean
excluyentes, correspondan a la misma competencia y puedan sustanciarse por los mismos

tramites. Conviene, con todo, mantener nitida la autonomia conceptual de cada pretension: la

% Sobre la distribucién de la carga de la prueba conforme al art. 249 del Codigo Procesal Civil, CASCO PAGANO,
Cédigo Procesal Civil comentado y concordado, cit., t. I, pp. 160-161; sobre la prueba en general y sus
medios, ALSINA, Tratado, cit., t. lll, y PALACIO — ALVARADO VELLOSO, Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacion explicado, Santa Fe, Rubinzal-Culzoni, t. VIII, sobre la teoria general de la prueba.
Sobre la fuerza probatoria de los libros de comercio y su exhibicion, arts. 74 y siguientes de la Ley N.°
1034/83, del Comerciante.

% Sobre las costas y el principio objetivo de la derrota, arts. 192 a 195 y 203 del Cédigo Procesal Civil y CASCO
PAGANO, ob. cit. Sobre la desercion del recurso de nulidad no fundado y la distincién entre vicios de la
resolucion (recurso) y vicios del procedimiento (incidente), rigen los arts. 117 y 404 del Codigo Procesal
Civil; asimismo ALSINA, Tratado, cit., t. IV, sobre el recurso de nulidad.



anulacion de la asamblea que aprobd la gestion no importa, por si sola, condena de
responsabilidad, que exige la prueba de sus propios presupuestos —antijuridicidad, factor de
atribucion, dafo y causalidad—; y el rechazo de la impugnacion por caducidad no purga la
responsabilidad de directores y accionistas por los dafios de la decision ilegal, porque la
caducidad extingue el poder de anular, no el deber de reparar. Cuando los mismos hechos
configuran ademas delitos —balances falsos, administraciéon fraudulenta—, la eventual
prejudicialidad penal se rige por las reglas generales, sin suspender la impugnacion en lo que
tiene de control de legalidad autonomo.®’

f) Arbitraje y renuncia anticipada. Cuestion moderna es la arbitrabilidad de la
impugnacion asamblearia pactada en clausula estatutaria. La respuesta afirmativa gana terreno
en el derecho comparado para las controversias disponibles entre socios y sociedad; pero
encuentra su limite exacto donde lo encuentra todo el sistema: el orden publico. La nulidad
absoluta por violacién de normas de orden publico no es materia transigible ni, por ende,
arbitrable; y la renuncia anticipada y general al derecho de impugnar seria nula, por privar al
socio de un derecho esencial de su estatuto, cuya inderogabilidad es garantia del equilibrio del

tipo.®®

XIV. La jurisprudencia paraguaya y comparada. Analisis de precedentes

La jurisprudencia paraguaya sobre nulidades de 6rganos colegiados no es abundante,
pero ofrece anclajes reales que conviene analizar con cuidado. Tres pronunciamientos de los
tribunales nacionales resultan aqui especialmente ttiles, y a ellos se suma la jurisprudencia
argentina, de aplicacion analogica.

El primero es el fallo del Tribunal de Apelacion en lo Civil y Comercial de la Capital,
Tercera Sala, en «Benitez Troche y otros ¢/ Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Paraguayy

(Ac. y Sent. N.° 4 del 20 de febrero de 2020), verdadero leading case local sobre nulidad de

% Sobre la acumulacion objetiva de pretensiones y sus requisitos, art. 100 del Cédigo Procesal Civil y CASCO
PAGANO, Codigo Procesal Civil comentado y concordado, cit., t. I; la acumulacioén y la prosecucion
diferida del art. 253 argentino en VERON, cit., t. 5, ps. 721 a 733; sobre la autonomia de la pretension
resarcitoria respecto de la anulatoria y la subsistencia de la responsabilidad pese a la caducidad de la
impugnacion, NISSEN, Impugnacion judicial de actos y decisiones asamblearias, cit., y lo expuesto en el
capitulo XI; sobre los presupuestos de la responsabilidad civil, TORRES KIRMSER, La responsabilidad
civil: una materia en constante evolucion, cit.

% Sobre la arbitrabilidad de las controversias societarias y sus limites en las materias indisponibles, la Ley N.°
1879/02 de Arbitraje y Mediacion circunscribe el arbitraje a las cuestiones transigibles (art. 2); arbitraje y
mediacion en la impugnacion: VERON, cit., t. 5, ps. 617 a 621; sobre la inderogabilidad de los derechos
esenciales del accionista y la nulidad de su renuncia anticipada, ASCARELLI, Principios y problemas de las
sociedades anonimas, cit., y NISSEN, Impugnacion judicial de actos y decisiones asamblearias, cit.



decisiones asamblearias y de otros drganos estatutarios. Su valor se acrecienta porque invoca y
transcribe la doctrina de la Corte Suprema de Justicia (Ac. y Sent. N.° 289 del 2 de junio de
2018, Sala Civil), cuyos fundamentos declara plenamente relevantes para toda asamblea. El
caso —impugnacion de la exclusion de asociados dispuesta a través de una cadena de
resoluciones del tribunal disciplinario interno, del directorio y de la asamblea general—
permitié al Tribunal sentar, con método ejemplar, las reglas operativas del control: (i) el
encuadre de la pretension en el articulo 112 del Cédigo Civil cuando se atacan irregularidades
del procedimiento y no el mérito de la exclusion; (i1) el caracter formal del control judicial,
limitado a la regularidad del acto; (iii) la nulidad de la resolucion sancionatoria que imputa los
hechos de manera genérica, sin individualizar las infracciones de cada sumariado, por
violacion del deber estatutario de motivacion y de las garantias de defensa; (iv) la nulidad de la
resolucion del directorio que delegd en la asamblea una competencia revisora propia, aplicando
un procedimiento no previsto en el estatuto y cercenando una instancia de defensa, sin que la
excusacion de sus miembros ni la invocacion del articulo 107 del Codigo Civil justificaran la
sustitucion de organos; y (v) la nulidad parcial de la asamblea que ratificé sanciones que no
habian transitado las instancias reglamentarias, quedando incolume el resto del acto
asambleario. La transposicion de estas reglas a la sociedad anénima es inmediata: competencia
improrrogable de los Organos, inderogabilidad singular del procedimiento estatutario,
motivacion de los actos que afectan derechos, control de regularidad y conservacion de lo no
viciado.”

El segundo es un pronunciamiento de la propia Corte Suprema de Justicia, Sala Civil y
Comercial, en «Néstor Zarza Franco ¢/ América Integral S.R.L. s/ cumplimiento de contratoy
(Ac. y Sent. N.° 42 del 30 de abril de 2018, voto del Ministro Torres Kirmser). Aunque recaido
sobre un conflicto contractual, fija criterios directamente proyectables a nuestra materia. La
Corte resolvio que la sociedad demandada carecia de legitimacion ad causam —cuestion que el
juez debe examinar antes de entrar al fondo— porque el compromiso cuyo cumplimiento se
reclamaba habia sido asumido por los socios y no por la sociedad, recordando el principio que
distingue la personalidad de la sociedad de la esfera juridica de los socios (articulos 994 y

siguientes del Codigo Civil). Sentd, ademas, dos criterios de método que este trabajo ha

% Tribunal de Apelacion en lo Civil y Comercial de la Capital, Tercera Sala, Ac. y Sent. N.° 4 del 20 de febrero de
2020, «Emigdio José Benitez Troche y otros ¢/ Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Paraguayy, cit. El fallo
confirma la S.D. N.° 657 del 29 de agosto de 2018 del Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comercial
del Décimo Turno —dato precisado por el propio Tribunal en su aclaratoria, Ac. y Sent. N.° 8 del 10 de
marzo de 2020, que corrigid el error material del exordio—, que anul6 parcialmente la asamblea del 22 de
abril de 2017 y las resoluciones N.° 037/17 del Directorio Nacional y N.° 103/2017 del Tribunal de Justicia
de la entidad.
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sostenido: que la incorporacion de socios y la modificacion del contrato social solo pueden
resolverse por los socios en la forma estatutaria o, en su defecto, en reunién asamblearia
conforme al articulo 1176 del Cddigo Civil; y que la nulidad es ultima ratio de interpretacion
restrictiva, reservada a los vicios de procedimiento y vedada cuando el agravio puede repararse
por via de apelacion.”

El tercero —y el mas especificamente societario— es el pronunciamiento de la Corte
Suprema de Justicia, Sala Civil y Comercial, en «Luis Alberto Zarza Figueredo ¢/ Lord Leather
S.A. y otros s/ nulidad de asambleas y remocion de administradores» (Ac.y Sent. N.° 374 del
15 de junio de 2011), que reune en un solo caso buena parte de las cuestiones estudiadas en este
trabajo. La Corte —primer voto del Ministro Garay, con la concurrencia fundada del Ministro
Bajac Albertini y la disidencia del Ministro Blanco— revoc¢ la decision de la alzada y dejo
firme la sentencia de primera instancia que habia declarado la nulidad de dos asambleas
ordinarias, de las actas de directorio consecuentes y de los actos celebrados en su virtud, y
dispuesto la remocion de los administradores. Su doctrina central versa sobre la publicidad de la
convocatoria: aunque el articulo 1082 del Codigo Civil no distingue en qué diario deba hacerse
la publicacion, esta debe constituirse en un «medio idoneo que asegure la debida publicidady,
por lo que las convocatorias «deben ser publicadas en diarios de gran circulacién» para
satisfacer, «aunque no se consigne expresamente», el espiritu de la norma; un perioddico de
circulacion circunscripta al ambito judicial no cumple esa funciéon, menos aun mediando
conflicto de intereses entre los socios y acciones judiciales promovidas por el accionista al que
se negaba el acceso a la informacion social. El precedente afiade otros criterios de interés
directo para esta materia: la practica anterior de publicar en el mismo diario, incluso con
asistencia de la totalidad del capital, no impide impugnar las asambleas a las que el accionista
no concurrid por ignorar la convocatoria; la nulidad de las publicaciones arrastra la de las
asambleas, la de las actas del directorio y la de todos los actos que fueron su consecuencia; la

remocion de los administradores, acumulada a la nulidad tal como se estudi6 en el capitulo

0 Corte Suprema de Justicia, Sala Civil y Comercial, Ac. y Sent. N.° 42 del 30 de abril de 2018, «Néstor Zarza
Franco ¢/ América Integral S.R.L. s/ cumplimiento de contrato», voto del Ministro Jos¢ Raul Torres
Kirmser, con la adhesion del Ministro Garay y la disidencia del Ministro Bajac Albertini, para quien los
socios se habian obligado en representacion de la sociedad y correspondia confirmar la alzada. El fallo
revoca el A. y S. N.° 24 del 6 de mayo de 2014 del Tribunal de Apelacion de la Circunscripcion Judicial de
Cordillera —que a su vez habia revocado la S.D. N.° 468 del 29 de noviembre de 2013 del Juzgado de
Primera Instancia en lo Civil, Comercial y Laboral del Segundo Turno de Caacupé— y rechaza ambas
demandas por falta de legitimacion de la sociedad. Al desestimar el recurso de nulidad, caracterizo ademas
la nulidad como sancion «residual y excepcional, de interpretacion restrictiva y delimitada a los supuestos
previstos expresamente por la ley», vedada siempre que los vicios «puedan ser perfectamente reparados por
via del recurso de apelaciony.



XIII, procede con fundamento en la responsabilidad del articulo 1111; y el derecho de
impugnacion del articulo 1098 se concibe —con cita de la doctrina nacional— como proteccion
«de la minoria y del socio singular» frente al «cesarismo» de las mayorias asamblearias.”

En el derecho comparado, la jurisprudencia argentina elaborada sobre los articulos 251
a 254 de la ley 19.550 constituye la cantera mas directamente aprovechable, por la identidad
sustancial de textos: de ella provienen la calificacion del plazo como de caducidad, la prueba de
resistencia, el criterio restrictivo del orden publico societario, la teoria de la asamblea
inexistente y el estandar restrictivo de la suspension cautelar, todos incorporados a lo largo de
este trabajo con el puente argumentativo de la analogia. Si bien se trata de jurisprudencia y
doctrina extranjeras, resultan plenamente aplicables en virtud de la identidad sustancial entre el
articulo 1098 del Cddigo Civil paraguayo y el articulo 251 de la ley argentina 19.550, textos que
comparten la matriz del modelo italiano de 1942 y han sido objeto de interpretacion
convergente en ambos foros.”

También el derecho italiano —fuente mediata del régimen paraguayo— ofrece
ensefianzas valiosas. El Cédice Civile de 1942 distingui6 desde su origen la anulabilidad de las
deliberaciones no conformes a la ley o al acto constitutivo (articulo 2377), impugnable por los
ausentes y disidentes en plazo breve, de la nulidad de las deliberaciones de objeto imposible o
ilicito (articulo 2379), imprescriptible y alegable por cualquier interesado; y la doctrina italiana
clasica —Ascarelli, Brunetti— construy6 sobre esa base la teoria del acto colegiado, del interés
social y de los limites del poder mayoritario que este trabajo ha utilizado. La reforma italiana de
2003 avanzo luego hacia una estabilidad ain mayor —plazos para la propia nulidad, sanatorias,
sustitucion de la deliberacion—, evolucion que confirma la tendencia universal del derecho

societario contemporaneo: reducir el terreno de la invalidez perpetua y ensanchar el de la

' Corte Suprema de Justicia, Sala Civil y Comercial, Ac. y Sent. N.° 374 del 15 de junio de 2011, «Luis Alberto
Zarza Figueredo ¢/ Lord Leather S.A. y otros s/ nulidad de asambleas y remocion de administradoresy,
primer voto del Ministro César Antonio Garay, concurrencia fundada del Ministro Miguel Oscar Bajac
Albertini y disidencia del Ministro Sindulfo Blanco. El fallo revocael A.y S. N.° 106 del 11 de noviembre de
2009 del Tribunal de Apelacion en lo Civil y Comercial, Tercera Sala, y deja firme la S.D. N.° 644 del 20 de
agosto de 2008 del Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comercial del Octavo Turno, que anul6 las
asambleas del 14 de abril de 2003 y del 20 de enero de 2004. El voto concurrente invoca el comentario de
VELAZQUEZ GUIDO al articulo 1098, con transcripcion de De Gasperi, sobre la impugnacion como
garantia de las minorias.

7 La recepcion local del aparato dogmatico argentino en materia asamblearia es patente en BALBIN, Organo de
gobierno de la sociedad anonima, cit., que comenta el régimen paraguayo con constante remision a
HALPERIN, OTAEGUI, SASOT BETES, VERON y NISSEN, ademas de la doctrina nacional de
PANGRAZIO, VELAZQUEZ GUIDO y TROCHE ROBBIANL



responsabilidad como técnica de tutela, orientacion que el intérprete paraguayo hara bien en

tener presente al calibrar la excepcion de orden publico del articulo 1098.7

XV. Objeciones a la doctrina y respuestas

Un estudio util debe anticipar las objeciones que el sistema suscita y ensayar sus
respuestas.

Primera objecion: el plazo de seis meses es demasiado breve y consagra la impunidad
de la mayoria. La critica tiene parte de razon descriptiva —el accionista minoritario,
especialmente el ausente, puede tomar conocimiento tardio de decisiones no publicadas— pero
olvida el disefio completo del sistema: el plazo breve solo sanea las anulabilidades que afectan
intereses disponibles de los socios; las violaciones del orden publico son imprescriptibles; el
accionista diligente dispone ademas del derecho de informacion, de la convocatoria judicial y
del receso; y la estabilidad de las decisiones sociales no es un privilegio de la mayoria sino una
condicion de existencia de la empresa, en cuyo mantenimiento estin interesados también los
minoritarios, los trabajadores, los acreedores y el mercado. La respuesta correcta a los abusos
no es dinamitar la caducidad sino aplicar con rigor sus excepciones y las responsabilidades de
los articulos 1101 y 1111.™

Segunda objecion: el control de mera legalidad deja indefensa a la minoria frente a
decisiones formalmente validas pero sustancialmente expoliatorias. La objecion subestima el
alcance del control de legalidad: éste comprende también la legalidad material de 1a decision —
su contenido—y las cldusulas generales del ordenamiento: la buena fe (articulo 372 del Codigo
Civil), la interdiccion del voto en conflicto de interés (articulo 1095). El abuso de mayoria es,
precisamente, ilegalidad y no mérito; el juez que lo anula no revisa la conveniencia de la
decision sino su conformidad con el deber de ejercer el voto en interés social. La frontera del

mérito protege la discrecionalidad empresarial legitima, no la expoliacion.”

™ Sobre el sistema italiano de los arts. 2377 a 2379 del Cédice Civile y su elaboracion doctrinal, BRUNETTI,
Tratado del derecho de las sociedades, cit., y ASCARELLI, Principios y problemas de las sociedades
anonimas, cit.; la tendencia comparada hacia la estabilidad de las deliberaciones y la sustitucion de la
invalidez por la responsabilidad es sefialada por la doctrina societaria moderna: véase VERON, Ley General
de Sociedades, cit., t. 5, y NISSEN, Impugnacion judicial de actos y decisiones asamblearias, cit.

™ Sobre la defensa del plazo breve como pieza del equilibrio del sistema, ROITMAN, «Impugnacion a las
decisiones asambleariasy, cit.; NISSEN, Impugnacion judicial de actos y decisiones asamblearias, cit.,
quien resefia también las criticas.

> Sobre el abuso de mayoria como violacion de la legalidad y no como cuestion de mérito, ASCARELLI,
Principios y problemas de las sociedades anonimas, cit.; HALPERIN — OTAEGUI, Sociedades anénimas,
cit.; y el capitulo V, apartado d), de este trabajo. Sobre la clausula general de buena fe del art. 372 del Codigo
Civil como norma de integracion del ejercicio de todos los derechos, incluido el voto, la doctrina nacional en
el Codigo Civil de la Republica del Paraguay comentado, La Ley Paraguaya.



Tercera objecion: la legitimacion pasiva exclusiva de la sociedad hace recaer sobre el
patrimonio comun —también el de los impugnantes— el costo de defender la decision de la
mayoria. Es verdad, y es inevitable: la decision es acto de la persona juridica y solo ella puede
defenderlo con efecto de cosa juzgada. Pero el sistema corrige la iniquidad por dos vias: la
responsabilidad solidaria de los accionistas que votaron la decision anulada (articulo 1101), que
permite a la sociedad repetir contra ellos el daflo —incluidas las costas—; y el representante ad
hoc de la sociedad demandada —previsto expresamente por el articulo 1100 para la accion
intentada por la mayoria de los directores— cuando los administradores que defenderian el acto
son sus beneficiarios.”

Cuarta objecion: la categoria del orden publico societario es tan indeterminada que
reintroduce por la ventana la inseguridad que la caducidad expulsé por la puerta. La
indeterminacion existe, pero es la propia de toda cldusula general y se gobierna con los
instrumentos de siempre: interpretacion restrictiva, carga de fundamentacion calificada para
quien la invoca, tipificacion jurisprudencial progresiva. La experiencia comparada muestra que
los tribunales han sabido mantener la excepcion en limites estrechos, y el criterio restrictivo que
la Corte Suprema ha exhibido frente a las pretensiones de revision del mérito augura idéntica

prudencia frente a las invocaciones inflacionarias.”’

XVI. Conclusiones

De cuanto se ha expuesto pueden extraerse las siguientes conclusiones.

La resolucion asamblearia es un acto juridico colegiado de la persona juridica, formado
por un procedimiento reglado cuya observancia condiciona su validez. Su régimen de invalidez
es especial: el articulo 1098 del Codigo Civil desplaza, en su d&mbito, al régimen general de los
articulos 355 a 365, que subsiste como derecho supletorio y recupera plena aplicacion en los
extremos del sistema: la violacion del orden publico y la inexistencia del acto.

El sistema paraguayo es dual: anulabilidad como regla, para toda violacion de la ley, del
estatuto o del reglamento, sujeta a caducidad semestral, saneable y disponible; nulidad absoluta

como excepcion, para la violacién de normas de orden publico, imprescriptible e insanable. El

76 Sobre la repeticion de la sociedad contra los accionistas responsables ex art. 1101 y la representacion ad hoc,
HALPERIN — OTAEGUI, Sociedades anénimas, cit.; NISSEN, Impugnacién judicial de actos y
decisiones asamblearias, cit., y los capitulos VII y XI de este trabajo.

7 Sobre la gobernabilidad judicial de la clausula de orden publico mediante interpretacion restrictiva y tipificacion
progresiva, BAZAN, «Acerca de las nulidades asamblearias, del derecho societario y del orden publico,
cit.; SALERNO, Nulidad absoluta y prescripcion, cit.



orden publico societario debe interpretarse restrictivamente, so pena de destruir la estabilidad
que el sistema persigue.

Las causales de invalidez se ordenan segun el iter del acto: vicios de convocatoria, de
constitucion, de deliberacion y voto, y de contenido, comprendido en esta ultima categoria el
abuso de mayoria como violacion de la buena fe y del interés social. Rigen los principios de
trascendencia —no hay nulidad sin perjuicio de la funcion protegida— y de conservacion —
prueba de resistencia, nulidad parcial—.

La legitimacion activa es tasada: directores, sindicos, funcionarios de contralor, y
accionistas disidentes, abstenidos y ausentes; el que votd a favor solo impugna por vicio de su
voto o violacion del orden publico. La legitimacion pasiva corresponde a la sociedad, ante el
juez de su domicilio, por la via del proceso de conocimiento ordinario.

El control judicial es de legalidad y no de mérito: el juez anula la decision irregular pero
jamas la sustituye. Es la doctrina firme de la Corte Suprema de Justicia y de los tribunales de
apelacion, que constituye hoy el principio rector del contencioso de los drganos colegiados en
el Paraguay.

El sistema se integra con la suspension cautelar de la ejecucion (articulo 1099), de
despacho restrictivo y contracautela calificada; con la revocacion de la decision por la propia
asamblea (articulo 1101 in fine), expresion de la subsidiariedad del remedio judicial; con la
responsabilidad ilimitada y solidaria de los accionistas que, conociendo el vicio, votaron la
decision anulada (articulo 1101); y con el representante ad hoc de la sociedad demandada
cuando la accidn es intentada por la mayoria de los directores (articulo 1100), convergentes con
la responsabilidad de los directores que la ejecutaron.

La impugnacion asamblearia es el centro de un sistema de acciones societarias —social
e individual de responsabilidad, remocién, receso, convocatoria judicial, intervencion,
disolucion— cuya correcta eleccion y acumulacion constituye la clave estratégica del litigio
societario.

De lege ferenda, seria deseable que una futura reforma explicite la distincién entre
resoluciones nulas y anulables con catalogos orientadores, extienda a otros supuestos de
conflicto la representacion ad hoc que el articulo 1100 prevé para la accion intentada por la
mayoria de los directores, discipline la acumulacién necesaria de impugnaciones y module el
dies a quo para el ausente sin acceso razonable a la informacion, perfeccionando el equilibrio
entre legalidad y estabilidad que constituye la razon de ser entera del régimen de las nulidades

asamblearias en el derecho paraguayo.
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