COMENTARIO A LA CONSTITUCION. TOMO 11

INSTITUCIONES DE LA REFORMA AGRARIA Y EL
DERECHO AMBIENTAL PREVISTAS
EN LA CONSTITUCION

Carlos Fernandez Gadea

1. LINEA POLITICA DE LA CONSTITUCION EN DE-
FENSA DE LOS RECURSOS NATURALES, Y AM-
BIENTALES

Nuestro pais, no pudiendo estar en disonancia con las demas
naciones, tanto del continente como de todo el mundo, necesariamen-
te tuvo que introducir en la Constitucion de 1992 los principios basi-
cos del Medio Ambiente. Ello, a su vez, tuvo su fundamento en el
rapido deterioro del sistema ecoldgico local, pasando de una defores-
tacion formidable, hasta la desertificacion de algunos lugares en la
Regién Oriental, sin olvidar la contaminacién de los rios, lagos y
arroyos, asi como la polucién que castiga al medio ambiente.

Consideramos que tal determinacion de los constituyentes, ha
sido una decision acertada, tomando en consideracion que por tantos
errores cometidos y la inobservancia por el hombre de disposiciones
vigentes, hoy la humanidad debe soportar un sinnimero de dificulta-
des, y que inexorablemente nos conducira al final de nuestra existen-
cia. Con mucha pena debemos afirmar que la raza humana se ha dedi-
cado en forma continua a su propia autodestruccion, enfrentando a la
naturaleza, de cuyas entrafias ha nacido y por ello constituye su pro-
pio ser.

La Constitucién consagra entonces principios fundamentales,
que hacen relacion a la actividad agraria, y a la ambiental, en el en-
tendimiento que su consagracion en la ley fundamental tendrian ma-
yor incidencia, y sus disposiciones tendrian que ser acatadas.

Estos principios fundamentales son en defensa de la naturale-
za y de la vida, pues de esos desequilibrios los Unicos responsables
somos los hombres que la manipulamos y ni que decir de los recursos
de la que nos servimos, haciendo uso y abuso de los mismos.

157



INSTITUCIONES DE LA REFORMA AGRARIA Y EL DERECHO AMBIENTAL PRE-
VISTAS EN LA CONSTITUCION

Asi, pues, la Constitucién encarga al Estado Paraguayo el
fomento de la investigaci6én de los factores de la poblacion y sus vin-
culos con el desarrollo econémico y social, con la preservacion del
medio ambiente. Otorga el derecho a toda persona a habitar en un
ambiente saludable y ecologicamente equilibrado. Al mismo tiempo,
dispone que los objetivos prioritarios de interés social constituyen la
preservacion, conservacion, la recomposicién y el mejoramiento del
ambiente, asi como su conciliacién con el desarrollo humano integral.
Son estos propdsitos los que orientan la legislacién y la politica gu-
bernamental.

2. INSTITUCIONES AGRARIAS Y AMBIENTALES
CONSAGRADAS EN LA CONSTITUCION

2.A. Reforma Agraria

El Articulo 114 de la Constitucién consagra: “L4 REFORMA
AGRARIA es uno de los factores fundamentales para lograr el bien-
estar rural. Ella consiste en la incorporacion efectiva de la poblacion
campesina al desarrollo econémico y social de la Nacion. Se adopta-
rdn sistemas equitativos de distribucion, propiedad y tenencia de la
tierra, se organizardn el crédito y la asistencia técnica, educacional y
sanitaria, se fomentard la creacion de cooperativas agricolas y de
otras asociaciones similares y se promoverd la produccion, la indus-
trializacion y la racionalizacion del mercado para el desarrollo inte-
gral del agro”.

Articulo 115 - De las bases de la reforma agraria y del desa-
rrollo rural.

La reforma agraria y el desarrollo rural se efectuardn de
acuerdo con las siguientes bases:

1) La adopcion de un sistema tributario y de otras

medidas que estimulen la produccion, desalienten el lati-
Sfundio y garanticen el desarrollo de la pequefia y la me-
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diana propiedad rural, segun las peculiaridades de cada
zona;

2) La racionadlizacion y la regularizacion del uso de la tierra
y de las prdcticas de cultivo para impedir su degrada-
cion, asi como el fomento de la produccion agropecuaria
intensiva y diversificada;

3) La promocion de la pequefia y de la mediana empresa
agricola;

4) La programacion de asentamientos campesinos; la adju-
dicacion de parcelas de tierras en propiedad a los benefi-
ciarios de la reforma agraria, previendo la infraestructu-
ra necesaria para su asentamiento y arraigo, con énfasis
en la vialidad, la educacion y la salud;

5) El establecimiento de sistemas y organizaciones que ase-
guren precios justos al productor primario;

6) El otorgamiento de créditos agropecuarios, a bajo costo y
sin intermediarios;

7) La defensay la preservacion del ambiente;
8) La creacion del seguro agricola;

9) El apoyo a la mujer campesina, en especial a quien sea
cabeza de familia;

10) La participacion de la mujer campesina, en igualdad con
el hombre, en los planes de la reforma agraria;

11) La participacion de los sujetos de la reforma agraria en
el respectivo proceso, y la promocion de las organizaciones
campesinas en defensa de sus intereses econémicos, sociales
y culturales;
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12) El apoyo preferente a los connacionales en los planes de
la reforma agraria;

13) La educacion del agricultor y la de su familia, a fin de
capacitarlos como agentes activos del desarrollo nacio-
nal;

14) La creacion de centros regionales para el estudio y tipifi-
cacion agrolégica de suelos, para establecer los rubros
agricolas en las regiones aptas;

15) La adopcion de politicas que estimulen el interés de la
poblacion en las tareas agropecuarias, creando centros
de capacitacion profesional en dreas rurales, y

16) El fomento de la migracion interna, atendiendo a razones
demogrdficas, economicas y sociales.

Sabemos que la Reforma Agraria, es el cambio de las estruc-
turas agrarias, y éstas (estructuras) son de caracter juridico, econémi-
co y social. Por eso, las bases de la reforma previstas en la actual
Carta Magna, constituyen los pilares necesarios en los que se sostiene
todo el proceso, al considerar que es uno de los factores fundamenta-
les para lograr el bienestar rural, consiste en la incorporacién efectiva
de la poblacion campesina al desarrollo econémico y social de la
Nacion.

Esta incorporacién del sujeto agrario al desarrollo nacional
debe darse desde dos aspectos, que son, lo econémico y lo social. El
primero podré lograrlo mediante la promocién agraria, es decir, colo-
cando su produccién a un mejor precio, habiendo también mejorado
la misma. No podria pensarse que la baja calidad de los productos
tenga ventajas en el mercado. Y, como consecuencia de la obtencién
de mayor precio por su trabajo, podrd también mejorar el aspecto
social, por cuanto estard en condiciones de aumentar su capacidad
para un mejor cuidado médico, educativo y bienestar en su hogar. Si
el trabajador agrario ha conseguido una produccién éptima del ren-
glon que se propuso, podrd mejorar su vivienda rural, equiparla, etc.
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La adopcién de sistemas equitativos de distribucion, propie-
dad y tenencia de la tierra, la organizacién del crédito y la asistencia
técnica, educacional y sanitaria, asi como la creacion de cooperativas
agricolas y de otras asociaciones similares, y la promocién de la pro-
duccién, la industrializacién y la racionalizacion del mercado para el
desarrollo integral del agro, son los principios establecidos como
complemento del articulo constitucional.

2.B. Dela propiedad privada

La Constitucién: “Garantiza la propiedad privada, cuyo con-
tenido y limites serdn establecidos por la ley, atendiendo a su funcion
econémica y social, a fin de hacerlo accesible a todos” segun lo con-
sagra el Art. 109.

La propiedad privada es inviolable.

Nadie podra ser privado de su propiedad sino en virtud de
sentencia judicial, pero se admite la expropiacion por causa de utili-
dad publica o de interés social, que serd determinada en cada caso
por ley. Esta garantizard el previo pago de una justa indemnizacion,
establecida convencionalmente o por sentencia judicial, salvo los
latifundios improductivos destinados a la reforma agraria, conforme
con el procedimiento para las expropiaciones a establecerse por

ley”.

En este mismo sentido, y completando el principio consagra-
do en el Art. 109, y al referirse a los latifundios improductivos, el
articulo 116 consagra: “Con el objeto de eliminar progresivamente
los latifundios improductivos, la ley atenderd a la aptitud natural de
las tierras, a las necesidades del sector de poblacion vinculado con
la agricultura y a las previsiones aconsejables para el desarrollo
equilibrado de las actividades agricolas, agropecuarias, forestales e
industriales, asi como al aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales y la preservacion del equilibrio ecoldgico.

La expropiacién de los latifundios improductivos destinados

a la reforma agraria serd establecida en cada caso por la ley, y se
abonard en la forma y en el plazo que la misma determine .
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En materia agraria y ambiental, la funcién que se otorga a la
tierra es precisamente la econémica y social, porque est4 directamen-
te relacionada con la produccioén. Es importante recalcar que si dismi-
nuye la misma, también disminuye el bienestar en los pueblos y ciu-
dades por cuanto que constituye el motor que genera no solamente la
divisa que mediante la exportacién, ingresa al pais, sino que estd di-
rectamente relacionada con nuestra alimentacion bésica, constituyén-
dose de esa manera en el barémetro mas importante para medir nues-
tra calidad de vida, a la cual también la Constitucién hace referencia.

Se establecen, de esta forma, los lineamientos del accionar de
quienes integran el sector productivo nacional y que constituye la
actividad agraria propiamente dicha, que es aquella que forma parte
de la actividad humana, que se caracteriza por estar encaminada a
hacer producir a la naturaleza orgéanica cierto tipo de vegetales y ani-
males, con el objeto de lograr el aprovechamiento integral de sus
frutos y de sus productos.

El principio de la propiedad privada, es un principio basico
del sistema democrético y republicano. Sus limitaciones, estan dados
por los perjuicios que su uso puede ocasionar a otros y por un mejor
destino que la propia ley debe calificar.

Estas disposiciones se ubican dentro de una idea moderna del
derecho: la propiedad no es solamente un derecho, sin también fun-
damentalmente un deber, lo que debe conducir a una mayor pasién
para modificar el concepto de propiedad del mismo.

Por tanto, el propietario, si bien tiene el derecho de usar la
tierra, mas que eso tiene el DEBER DE USARLA. Pero como expre-
sa Giménez Landing, “No solo ahi, en abstracto, se queda esta obli-
gacion. Se trata del deber de usar la tierra y ademas de usarla con
determinadas caracteristicas, de usarla suficiente y eficientemente,
por una parte y por la otra de usarla racionalmente, sin dafiarla ni
deteriorarla”.

Entonces, la garantia de la propiedad privada estd prevista
como regla general y como excepcion se establece la expropiaci6n,
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figura juridica que constituye una especie de venta forzosa que realiza
el propietario de un inmueble a favor del Estado, debiendo compro-
barse previamente las previsiones constitucionales y legales, como ser
la existencia de latifundios improductivos, un agudo problema social,
y la imposibilidad o inexistencia de conseguir otro inmueble para la
solucion de los conflictos de carécter social.

Una de las modificaciones que es importante sefialar en la
misma es la figura de la expropiacion, principalmente en lo referente
al “previo pago de una justa indemnizacién”, situaciéon no prevista en
la anterior Carta Magna.

Como puede apreciarse, nuestra Constitucion se diferencia de
la anterior en que para la expropiacién se exige EL PREVIO PAGO
consagrado con este criterio, un retraso en la implementacion de las
expropiaciones. En la anterior Constitucién, solamente consagraba el
justo pago, y NO EL PREVIO PAGO. En este sentido, debemos se-
fialar que todo proceso de expropiacion sufren dilaciones increibles, y
que la medida tomada por el Legislativo, normalmente para salvar un
situacion social, siguen dilatadndose, en espera como se consagra en la
parte final del Art. 109, “el procedimiento para las expropiaciones a
establecerse por ley”.

Y en este momento, en que deberian apresurarse los procedi-
mientos expropiatorios, es importante finalmente que, a la hora de
fijar el “precio justo”, de que habla la Constitucién para tasar un in-
mueble expropiatorio, debe tenerse en cuenta el caracter especulativo
de muchos latifundios para no premiar la especulacién inmobiliaria.

Sin embargo, en el proceso expropiatorio, si puede afirmarse
que resulta excesivamente burocrético y lento, permitiendo infinidad
de recursos a los propietarios, a tal punto que existen varias leyes
expropiatorias de varios afios atrds, sin que ain los beneficiados
hayan accedido a la propiedad de la misma, que no con tanta fortuna
consagra la Ley N° 1863/02 que establece el nuevo Estatuto Agrario.
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2.C. Cooperativas

Entre las bases de la reforma agraria y del desarrollo rural, se
prevé en el inc. 3 del Art. 115 como una de las formas asociativas que
servirdn como base o instrumento del desarrollo econémico nacional.
En tal sentido del Art. 113 sefiala: “El Estado fomentard la empresa
cooperativa y otras formas asociativas de produccion de bienes y de
servicios, basadas en la solidaridad y la rentabilidad social, a las
cuales garantizard su libre organizacion y su autonomia.

Los principios del cooperativismo, como instrumento del de-
sarrollo econdmico nacional, serdn difundidos a través del sistema
educativo”.

En idéntico sentido se expresa el Art. 114 cuando sefiala:
“wcec..dE. FOMENTARA LA CREACION DE COOPERATIVAS
AGRICOLAS..........

Es una de las formas asociativas que la Constitucion entiende
puede desarrollarse la economia del pais. Nada mejor que la incenti-
vacién del sistema de solidaridad en un ambiente tan descreido de
todo principio de emprendimiento comunitario.

La Sociedad Cooperativa es la asociacién voluntaria de per-
sonas que mediante el esfuerzo propio y la ayuda miitua, sin fines de
lucro, propone el mejoramiento de sus condiciones de vida, organi-
zéndose conforme a las previsiones de la Ley.

La Ley de Cooperativas, establecié una regulacion juridica
bastante minuciosa respecto a la organizacion juridica y funciona-
miento de las cooperativas que clasificaba a [os mismos en tres cfa-
ses: De Produccion, de Consumo, y de Servicios, las que a su vez se
dividen en los denominados tipos de cooperativas, conforme a la acti-
vidad especifica desarrollada por las mismas.

En el afio 1994, se promulga la nueva Ley de Cooperativas,
reglamentada en 1995 mediante Decreto del Poder Ejecutivo. Lz
misma permite una mayor libertad a las cooperativas para que puedar
realizar cualquier tipo de actividad econémico — productivas y ade
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mas le otorga un incentivo mas claro a la constitucion de empresas
cooperativas.

La mayoria de los socios de las cooperativas de produccion
agropecuaria pertenecen a un numero reducido de cooperativas de
caracter empresarial, mientras que la mayoria son pequefios y media-
nas cooperativas, las que acogen a un nimero reducido de socios.

Es muy importante recalcar que durante mucho tiempo, las
cooperativas han permitido a los grupos sociales mas débiles econé-
micamente superar sus dificultades comunes, disminuyendo los ries-

gos y peligros.
2.D. De los pueblos indigenas

El Art. 62, seiiala: “Esta Constitucion reconoce la existencia
de los pueblos indigenas, definidos como grupos de cultura anterio-
res a la formacion y a la organizacion del Estado paraguayo”.

Articulo 63- De la identidad étnica

Queda reconocido y garantizado el derecho de los pueblos
indigenas a preservar y a desarrollar su identidad étnica en el res-
pectivo habitat. Tienen derecho, asimismo, a aplicar libremente sus
sistemas de organizacion politica, social, econdmica, cultural y reli-
giosa, al igual que la voluntaria sujecion a sus normas consuetudina-
rias para la regulacién de la convivencia interna, siempre que ellas
no atenten contra los derechos fundamentales establecidos en esta
Constitucion. En los conflictos jurisdiccionales se tendrd en cuenta
el derecho consuetudinario indigena.

Articulo 64 - De la propiedad comunitaria

Los pueblos indigenas tienen derecho a la propiedad comuni-
taria de la tierra, en extension y calidad suficientes para la conserva-
cion y el desarrollo de sus formas peculiares de vida. El Estado les
proveerd gratuitamente de estas tierras, las cuales serdn inembarga-
bles, indivisibles, intransferibles, imprescriptibles, no susceptibles de
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garantizar obligaciones contractuales ni de ser arrendadas; asimis-
mo, estardn exentas de tributo.

Se prohibe la remocion o el traslado de su habitat sin el ex-
preso consentimiento de los mismos.

En este capitulo, la Constitucién no hace otra cosa que legi-
timar el decreto promulgado durante el Gobierno de don Carlos An-
tonio Lépez, por el cual se declaraba a los pueblos indigenas y grupos
étnicos como ciudadanos paraguayos. Es decir, eleva al rango consti-
tucional la referida disposicion legal.

Mediante los articulos citados, la Carta Magna reconoce la
existencia de los pueblos indigenas como grupos de cultura anteriores
a la formacion de la existencia del Estado. Es importante sefialar tam-
bién que no sélo reconoce su existencia, sino que se les garantiza
ampliamente sus derechos en forma integral, tanto en el orden cultu-
ral, social, econémico, religioso y de organizacién politica.

La Constitucién trae como innovacion la figura juridica que
consiste en lo que se denomina la propiedad comunitaria. Ello consti-
tuye la excepcion a la propiedad privada que como principio reconoce
nuestra Ley Fundamental. Merece nuestra atencién esta disposicion,
pues el Estado es el que debe proveer gratuitamente de estas tierras,
en extension y calidad suficientes para la conservacion y el desarrollo
de sus formas peculiares de vida.

Por ultimo, queda a cargo del Estado hacer respetar las pecu-
liaridades culturales de los pueblos indigenas en lo que hace relacion
a la educacion formal. Incluye ademas a la defensa contra la regresion
demografica, la depreciacion de su habitat, la contaminacién ambien-
tal, la explotacion econdmica y la alineacién cultural. Es indudable
que se ha reconocido el derecho constitucional indigena. En el deno-
minado derecho moderno de nuestro pais han pasado mas de quinien-
tos afios de la conquista colonizadora para el reconocimiento puntual
de la existencia de los pueblos indigenas. Pero no solamente la Cons-
titucion Nacional reconoce el derecho de los mismos, sino que tam-
bién lo protege, apareciendo de esa manera la funcién tuitiva de la
norma constitucional.
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3. EL AMBIENTE

La Constitucion consagra la proteccién del medio ambiente y
en tal sentido sefiala en sus Arts. 7, 8 y 38 lo siguiente:

Articulo 7. Del derecho a un ambiente saludable

Toda persona tiene derecho a habitar en un ambiente salu-
dable y ecologicamente equilibrado.

Constituyen objetivos prioritarios de interés social la preser-
vacion, la conservacion, la recomposicion y el mejoramiento del am-
biente, asi como su conciliacion con el desarrollo humano integral.
Estos propdsitos orientardn la legislacion y la politica gubernamen-
tal.

Este articulo es totalmente nuevo en nuestra Constitucion, ya
que la de 1967 hacia una alusién muy breve al tema.

Dentro de una concepcién moderna del tema, se incorporen al
texto constitucional los cuatro elementos indispensables a ser precau-
telados en materia ecoldgica, que son: “La preservacion, la conser-
vacion, la recomposicion y el mejoramiento del ambiente”, conci-
lidndolos con el desarrollo humano, ya que es imposible hablar uni-
camente de conservacion, que significa no modificar en absoluto la
situacién, cosa imposible de conciliar con el desarrollo econémico.

Las constituciones modernas estan inspiradas en estos princi-
pios, y varias de ellas sirven como modelo para la nuestra tales como
la de Colombia, Brasil y Espaiia, que recogen, estos principios que
hacen a la defensa de los intereses difusos, también conocidos como
derechos humanos de la tercera generacion o de la solidaridad.

Antecedentes:
La humanidad vive pendiente en nuestros dias de muy graves
peligros que atenta contra su propia supervivencia. Ademas, por ra-

zones de intereses meramente econdémicos, se estd destruyendo el
medio ambiente y las condiciones normales de vida en el planeta.
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La proteccién del medio ambiente, la carrera armamentista y
la guerra, asi como el peligro real de una conflagracién nuclear que
destruye toda vida sobre la tierra, hace necesario un gran esfuerzo de
solidaridad entre todas las naciones para defender lo mas importante
que poseemos: la supervivencia de la especie y de su entorno. Asi
nacen los Derechos Humanos de la tercera generacion o derechos de
la solidaridad como los llama René Cassin.

Resulta indudable que no puede haber desarrollo, ni paz, ni
reconocimiento del patrimonio comun de la humanidad sin una ac-
cién efectiva de caracter internacional, que permita la vigencia de
estos derechos de la tercera generacion.

El hombre realiza una serie de prodigios técnicos con la revo-
lucién industrial, pero el progreso material de las técnicas y de las
sociedades se realiza a expensas de la naturaleza y sus recursos. Los
recursos naturales ademas de limitados, son en muchos casos “no
renovables” o renovables a plazos demasiado largos, a pesar de ello el
hombre derrocha recursos en material bélico, industrializacion, con-
sumo irracional y contamina el aire, las aguas, los suelos y depende
de la naturaleza.

El uso racional del medio implica tina conciencia ecoldgica.
Inmensas areas se han vuelto casi improductivas por la erosion y el
agotamiento, como consecuencia del mal uso, el pastoreo excesivo y
la deforestacion, tornandose dreas desérticas.

En nuestro pais, cuyo desarrollo industrial es bastante inci-
piente, ya comienzan a presentarse situaciones graves de contamina-
cion ambiental, que afectan nuestros rios, arroyos y lagos. La depre-
ciacién de los bosques y la erosién, adquieren contornos dramaticos.

El control y manejo adecuado de esta situacion, forma parte
importante de la defensa de los derechos humanos.
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El medio ambiente, entendido como el sistema biofisico que
la sociedad humana integra, constituye en el Paraguay un patrimonio
colectivo indivisible e inalienable.

Articulo 8. De la proteccion ambiental

Las actividades susceptibles de producir alteracion ambien-
tal serdn reguladas por la ley. Asimismo, ésta podrad restringir o
prohibir aquéllas que califique peligrosa.

Se prohibe la fabricacion, el montaje, la importacion, la co-
mercializacion, la posesion o el uso de armas nucleares, quimicas y
biologicas, asi como la introduccion al pais de residuos toxicos. La
ley podrd extender esta prohibicion a otros elementos peligrosos;
asimismo, regulara el trdfico de recursos genéticos y de su tecnolo-
gia, precautelando los intereses nacionales.

El delito ecolégico serd definido y sancionado por la ley. To-
do dario al ambiente importard la obligacion de recomponer e in-
demnizar.

Entendiendo que la Constitucion contiene normas de caracter
general, o sea, enunciados o principios de los cuales las leyes que se
dictaren no pueden apartarse. En este sentido contiene el marco juri-
dico adecuado como cuando sefiala que el delito ecolégico sera defi-
nido y sancionado por la ley. Todo el dafio al ambiente importara la
obligacién de recomponer e indemnizar.

Articulo 38. Del derecho a la defensa de los intereses difusos

Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a
reclamar a las autoridades publicas medidas para la defensa del
ambiente, de la integridad del habitar, de la salubridad publica, del
acervo cultural nacional, de los intereses del consumidor y de otros
que, por su naturaleza juridica, pertenezcan a la comunidad y hagan
relacion con la calidad de vida y con el patrimonio colectivo.
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Los antecedentes de los articulos: 7 — 8 — 38 de la Constitu-
cion

Los graves problemas que plantea a la humanidad la lucha
que ya se ha desatado por el ambiente piden una respuesta juridica.
El derecho existente refleja esa lucha. Aunque sus principios genera-
les siempre implicitos, y a veces hasta enfaticamente, prohiben dete-
riorar e] ambiente, y ya se habla de un derecho ambiental encaminado
a regular la creacion, modificacion, transformacion y extincion de las
relaciones juridicas que condicionen el disfrute, la preservacion y el
mejoramiento del ambiente y la calidad de vida en general.

Este nuevo derecho ambiental tiene por finalidad condicionar
la conducta humana, induciendo acciones y abstenciones a favor del
bien comun. Su contenido es difuso, puesto que abarca las relaciones
normadas por todo el espectro juridico en cuanto ellas condicionan el
ambiente.

Est4 integrado por normas de derecho privado y de derecho
publico. Se caracteriza por ser una especializacion juridica que habra
que complementar con los principios del derecho comiin.

Debe tener un sentido conciliador y transnacional entre las
partes que pueden ejercer derechos sobre un bien comin como es el
ambiente.

La extension internacional del ambiente y la globalidad de los
grandes problemas que plantea, explica la necesidad de encuadrarlo
en normas juridicas.

El continente americano no cuenta aun con normas juridicas
de nivel comunitario como los que estd adoptando la Unién Europea,
pero ha logrado algunos acuerdos regionales.

La Asamblea General de las N.N.U.U., sancioné la Carta

Mundial de la Naturaleza (Res. 37/7 del 28/10/82). En ella declara
cuanto sigue:
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1) Los ecosistemas, organismos y recursos naturales deben manejarse
de modo que se asegure y mantenga su producciéon optima y con-
tinua.

2) Los recursos naturales deben usarse con prudencia y no derrochar-
se, lo que implica que: (a) Con los recursos bioldgicos no deben
usarse mas alld de su capacidad de recreacion; (b) La productivi-
dad del suelo debe ser conservado o mejorado; (c) Los recursos
que no se consumen con el primer uso deben ser reutilizados o re-
ciclados; (d) Los no renovables y consumibles deben explotarse
con prudencia y teniendo en cuenta su abundancia, las posibilida-
des racionales y la compatibilidad de su explotacién con el fun-
cionamiento de los sistemas naturales.

Los dafios ambientales y de los recursos naturales contribu-
yen también a acentuar el desequilibrio de la balanza de pagos pues
debilitan las exportaciones por el agotamiento y las costas crecientes
de los recursos naturales, a la vez que dinamizan las importaciones
por las necesidades crecientes de importaciones de energia, materias
primas y tecnologia que se requieren para compensar las pérdidas de
productividad de los recursos.

En resumen, todos los problemas del desarrollo — empleo,
pobreza, productividad, etc., resultan seriamente afectados por el
problema ambiental. Por otro lado también hay oportunidades para un
mejor desarrollo que podria obtenerse de un uso mas racional e inteli-
gente de los recursos.

Formular una enunciacién taxativa de los bienes que con-
forman la categoria de los intereses difusos resultaria un tanto dificil
dado que la misma Constituciéon no los enumera si no que enuncia
algunos de ellos para luego hacer referencia genérica a otros valores
que hacen la calidad de vida del ser humano.

4. LA TRIBUTACION Y LA ECOLOGIA
El desarrollo sostenible hoy se nos presenta a los paises en

vias de desarrollo como un antagonismo a las costumbres del ciuda-
dano comun, que por falta de instruccion y sobre todo, por las necesi-
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dades del momento, le cuesta planificar el futuro mediato, si no que
tiende mdas bien a satisfacer dicha necesidad valiéndose de cualquier
método legal o no, para realizarlo.

La disponibilidad de recursos, con que cuentan generalmente
un estado para paliar, en materia ecoldgica, tanto la educacion al res-
pecto, asi como instituir medidas alternativas que el ciudadano comiin
tenga la posibilidad de realizar otro tipo de actividades, y que se pue-
da aprovechar, su autoconformacion con el medio que la rodea; para
los fines que una sociedad disponga a fin de intentar preservar la na-
turaleza, alterandola lo menos posible, y que sea ese mismo agente
considerado dafiino hoy, el que por convencimiento y conveniencia
colabore para lograr la eficaz accién del estado en la preservacién y/o
explotacion racional de los recursos naturales con que se cuenten.

Hoy en dia paises de avanzada economia y de ecologia muy
dafiada nos proponen la obtencién de ingresos tributarios para asi
contar con medios idéneos y efectivos, para compensar la destruccion
del hébitat, como consecuencia de la industrializacién. Se pregona
entonces, la creacioén de tributos ecoldgicos, siempre considerando la
capacidad contributiva del ciudadano, asi como también, la presion
tributaria del pais, de manera que ese aporte del ciudadano sea redun-
dado en su beneficio, en este caso al habitat saludable, tal como lo
pregona, como un derecho inalienable la misma Constituciéon para-
guaya, recayendo esta responsabilidad en forma expresa sobre el es-
tado.

La tributacion ecoldgica puede manifestarse por un lado en
forma positiva, es decir, con la creacion de impuestos y tasas a los
agentes contaminantes, como también en forma negativa, es decir,
desgravando ante ciertas situaciones, o bien otorgando incentivos
fiscales, reduccién de las multas a ciertos tipos de industrias, etc.
Indudablemente se necesita de un estudio serio y profundo, del siste-
ma tributario de manera tal que no se aumente la presién tributaria, en
detrimento de la ciudadania en general o se incentive ia evasion, tan
comun en los sistema tributarios de paises latinoamericanos. Induda-
blemente, dichas medidas alternativas varian de acuerdo a los recur-

172



COMENTARIO A LA CONSTITUCION. TOMO 11

sos con que cuenten el estado asi como los medios para llevarlas
adelante, es decir, debe esforzarse en llevar a la praxis lo realizable.

Cabe mencionar que algunas normativas vigentes (Cédigo
Penal) sélo tienden en teoria a compensar el mal causado al ambien-
te); por cuyos motivos se pregona el impuesto como ingreso con fines
ecolégicos dentro del sistema tributario, ya que si la figura impositiva
se traduce en impuesto, permite mayor flexibilidad en la aplicacién
del recurso estatal alcanzando en forma directa a los ciudadanos invo-
lucrados en la consecuencia prevista en forma inmediata, sin perjuicio
de las acciones posteriores sean del orden Civil o Penal en su caso.

Y como bien los doctrinarios definen al impuesto cuyo desti-
no final es el desarrollo nacional, hoy en dias de globalizacién, se
podria destinar la recaudacién impositiva, a paliar desastres ecologi-
cos a nivel de habitat que sobrepasa la soberania de un pais determi-
nado, actualmente estamos sufriendo una grave catastrofe ecoldgica,
por no poder coordinar trabajos en el Pilcomayo, cuyo impacto pude
tener consecuencia a otros sectores de biodiversidad que aparente-
mente no est4 influenciado en forma directa.

Entonces la atenta participacion de la ciudadania hara que la
sociedad sea beneficiada en forma directa, y la humanidad en forma
indirecta de Ia responsabilidad por la perpetuacion del la naturaleza.

Desarrollo sustentable

Existen dos elementos, que parecerian contraponerse y que
deberian ser compatibilizados entre si para lograr la meta deseada,
cuales son el desarrollo y la naturaleza. Esa es la problemética que se
presenta como antinomia, situacién lentamente comprendida por la
humanidad.

No puede desconocerse que el hombre, en la bisqueda de
acumular riqueza, sin descuidar desde luego su propio bienestar y el
de los demés, quienes coadyuvan en el mismo, que se denomina “de-
sarrollo”, ha soslayado completamente el aspecto ambiental. Parecera
que recién en los ultimos tiempos comienza a percatarse de que estas
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acciones se convierte en el depredador Unico y mds importante de su
propio hébitat. Por esa razon surge la teoria denominada del desarro-
llo sustentable como una alternativa esperanzadora para la subsisten-
cia de toda la especie en la Tierra, a través del cual se logran compa-
tibilizar los conceptos de desarrollo y naturaleza.

Como se ha mencionado anteriormente, el gran compromiso
del hombre en este nuevo siglo es crear la conciencia universal de
cuidar la Tierra. Para ello debera adoptar como estrategia, estilos de
vida y pautas de desarrollo que respeten los limites de la naturaleza,
sin rechazar los beneficios otorgados por la tecnologia (Declaracio-
nes). Numerosas declaraciones de conclaves importantes han sefiala-
do que “el desarrollo econémico, el desarrollo social y la proteccion
del medio ambiente son componentes del desarrollo sostenible inter-
dependientes y que se fortalecen mutuamente”, constituyéndose en
marco de los “esfuerzos encaminados a lograr una mejor calidad de
vida”, reconociéndose que “para sostener el desarrollo social y la
Justicia social, es necesario un crecimiento economico de amplia
base sostenible” (Copenhague).

El conocido jurista Ricardo Zeled6n Zeleddn, sefiala que el
desarrollo sustentable “trata de reivindicar lo social a través del
desarrollo econdmico en armonia con la naturaleza”. Agregé que la
“agricultura estd interconectada a gran cantidad de factores de ca-
rdcter economico, social y ambiental”.

También el autor afirma que es el momento en que “debe pa-
sarse de una agricultura tradicional a una agricultura sostenible”.
Se trata de tomar medidas de conservacion del los factores naturales y
al mismo tiempo hacer que la actividad, entre otros objetivos, sea de
productividad suficiente para satisfacer las necesidades alimentarias,
sea rentable para los productores, y que “genere empleos como medio
de combatir la pobreza”, que facilite la insercién de jovenes trabaja-
dores rurales, para asi evitar la migracion interna. De ahi la preocupa-
cién por la reforma de la politica agraria y la reforma agraria. Lati-
noamérica confronta la globalizacién y la bisqueda de su consiguien-
te posicionamiento en el contexto econémico mundial con el grave
problema del nivel de vida del campesinado y la distribucién de tie-
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rras, sin contar las formas de laboreo o la falta de incentivos entere
otras deficiencias del sistema. Se afirma que la agricultura de hoy
debe enfrentarse a un mercado global, a procesos de racionalizacién
productiva y a una cultura de la empresa donde se da la reduccién de
costos y la calificacién de productos.

Existe doctrina que reafirma la existencia de una “preliminar
obligacion erga-omnes de los Estados de proteger el medio ambien-
te, presentandose como un bien indispensable y primario de tutela
inderogable”.

Se dice que los recursos bioldgicos son viables para el desa-
rrollo humano, econémico y social. Existe un creciente reconocimien-
to de que la diversidad bioldgica es una ventaja global de importante
valor para las generaciones presentes y futuras. Al mismo tiempo la
magnitud de la amenaza a las diferentes especies y ecosistemas nunca
se ha visto como lo es actualmente. Entonces, el cambio de rumbo
esta vinculado al hecho de poder lograr un compromiso profundo,
como el de mantener las acciones del hombre acordes con el desarro-
llo individual equitativo.

OTRAS DISPOSICIONES LEGALES

Cabe destacar también que en el Art. 268, de la Constitucion
menciona entre uno de los deberes y atribuciones del Ministerio Pu-
blico el promover la accidn penal piblica para defender el patrimonio
publico y social, el medio ambiente y otros intereses difusos, asi co-
mo los derechos de los pueblos indigenas.

Y para el cumplimiento de ese cometido, fueron designados
Agentes Fiscales en lo Penal con Especializacién en Medio Ambien-
te, de tal manera a salvaguardar integramente la naturaleza y todas las
actividades a ella relacionadas.

Ademas, la Ley N° 1561, que crea el Sistema Nacional del

Ambiente, el Consejo Nacional del Ambiente y la Secretaria del Am-
biente que rige desde el afio 2000.
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Esta ley tiene por objeto crear y regular el funcionamiento de
los organismos responsables de la elaboracién, normalizacién, coor-
dinacion, ejecucion y fiscalizacion de la politica y gestion ambiental:
y las entidades privadas creadas con igual objeto, a los efectos de
actuar en forma conjunta, armoénica y ordenada, en la bisqueda de
respuestas y soluciones a la problematica ambiental. Asimismo para
evitar conflictos interinstitucionales, vacios o superposiciones de
competencia, y para responder con eficiencia y eficacia a los objetos
de la politica ambiental.

Referente al Consejo Nacional del Ambiente, rige el Art. 3°,
en el cual se dispuso la Creacioén del Consejo Nacional del Ambien-
te, identificado con las siglas CONAM, drgano colegiado, de caracter
interinstitucional, como instancia deliberativa, consultiva y definidora
de la politica ambiental nacional.

Y la Secretaria del Ambiente, SEAM, institucién que tiene
por objetivo la formulacioén, coordinacién, ejecucion y fiscalizacién
de la politica ambiental nacional; segin reza el Art. 11, de la ley
mencionada mas arriba.

También es plausible referir que desde este afio esta en vi-
gencia la Ley N° 1863 del Estatuto Agrario.

Podemos decir entonces que el estado esta dando, a partir de
la vigencia de la actual Constitucion, respuesta juridica a todo lo con-
cerniente al tema ambiental y agrario.

Entonces, el interés que es exclusivo de la Sociedad s6lo pue-
de ser defendido por sus 6rganos representativos, pero el interés que
tiene el individuo sobre el ambiente, sdlo puede y debe ser defendido
por el individuo.
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5. CONCLUSION

La Constitucion, al incluir los temas de estudio, la Reforma
Agraria y el estudio ambiental, ha dado lugar a la sancién de leyes
reglamentarias buscando con ello el mejoramiento de la situacion que
los desajustes originan, tanto en lo social como en lo econdémico.

Ambos temas se inscriben dentro de los temas sociales que la
Constitucion busca priorizar de conformidad a lo previsto en el Art.
1° que sefiala que el Paraguay es un Estado Social de Derecho.

Se puede afirmar que a los diez afios de Sancidén, nuestra
Constitucion ha cumplido su objetivo, porque ha originado, en primer
lugar crear conciencia ciudadana al respecto, que se trasunta en dis-
posiciones sobre el tema.
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