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I. Introduccion

La forma de eleccion de un mandatario es uno de los componentes
fundamentales para determinar el tipo de gobierno. Los sistemas de
gobierno presidencialista o parlamentario podrén ser catalogados como
democraticos, sobre todo en su origen, en tanto el pueblo tenga una par-
ticipacion legitima, decisiva y previsible juridicamente en la conforma-
cion de las maximas autoridades politicas. Tras la eleccion se presenta,
sin embargo, una segunda situacién concatenada a la primera, que re-
quiere de una decisién que ya no serd fundamental para el tipo de gobier-
no, y que afecta principal pero no tinicamente a la persona en gjercicio del
poder: la decision sobre la reeleccién o no reeleccion y sus multiples va-
riantes intermedia, sucesiva, alternativa, en ningan caso, etc. En los
sistemas parlamentarios europeos, de tipo democratico, rige usualmente
la clausula de reeleccién indefinidal. En cambio, en los sistemas presi-
dencialistas latinoamericanos se tuvieron periodos predominantes don-
de la constante fue la no reeleccion?, situacién que en la actualidad esta
cambiando a su opuesto, al permitir la reeleccién, aunque en diferentes
modalidades®. Entonces, desde un punto de vista teérico, vale decir, no
dependiente de contingencias, la reeleccién es tan democratica como la
no reeleccion. Por eso, estas clausulas no adquieren el caracter de funda-
mental para definir un tipo de gobierno, son mas bien de tipo accidental.

1. Uno de los casos mas significativos es el del ex canciller federal aleman Helmut
Kohl, quien desempend su cargo durante 16 afios ganando cuatro elecciones
parlamentarias sucesivas (1983, 1987, 1990, 1994). Pero perdié en su Gltima
presentacion electoral (1998) por decisién del pueblo aleman sin que ninguna regla
electoral le hubiese impedido seguir en el cargo por mas anos.

2. “Una de las caracteristicas constitucionales mas peculiares de América Latina en
materia electoral es la prohibicion de la reeleccion”. Dieter Nohlen, “La Reelecciéon”,
en Dieter Nohlen et. al. (comps.), Tratado de Derecho Electoral Comparado de
América Latina, México, Fondo de Cultura Econémica, 1998, p. 140.

3. Vid. las memorias del Congreso Internacional La Reeleccion del Titular del Poder
Ejecutivo en las Américas a cargo del Dr. Imer Flores Mendoza. (Disponible en:
http://www.kas.de/wi/doc/3863-1442-4-30.pdf).
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Un sistema de gobierno, presidencialista o parlamentario, podra contar
con una clausula de reeleccién o de no reeleccion, y en ambos casos, el
sistema tendra el mismo valor democratico?.

Otro principio fundamental para la caracterizacion de sistemas de
gobiernos como democraticos es el de la periodicidad de las elecciones,
que esta en estrecha relacion con la forma [democratica] de eleccion. Toda
autoridad electa, en el presidencialismo o en el parlamentarismo, lo es
por un periodo de tiempo determinado. Al pueblo no se le puede sustraer
de elecciones periddicas. Sin embargo, el principio de alternancia en el
gobierno no tiene el peso de los anteriores citados’, aungue un sistema
que carezca del mismo estara bajo la fuerte sospecha de padecer graves
déficits democraticos.

Empero estas posiciones teoricas genéricas cabe puntualizar que el
valor de ciertas clausulas al interior de un sistema de gobierno puede
variar en més o en menos al realizarse consideraciones funcionales en un
contexto politico e histérico determinado. Por ejemplo, en México bajo
Porfirio Diaz se autorizé primero, en 1887, la reelecciéon por una sola vez,
yluego, en 1890, la reeleccion indefinida. Estas cldusulas favorecieron su
larga permanencia en el poder, 27 afios de forma continua, y como reac-
cion se generd un movimiento no reeleccionista, que bajo el lema “sufra-
gio efectivo, no reeleccion” impregnaron los ideales de la Revolucién
mexicana y de la Constitucién mexicana de 1917 contribuyendo asi a la
democratizacion del sistema politico®.

4. “El modelo estadounidense (periodo electoral de cuatro anos, posibilidad de

reeleccion inmediata por una sola vez) es tan democratico como la no reeleccion”.

Dieter Nohlen, op.cit., nota 2, p. 143.

“Pese a la importancia que tiene la alternancia en el gobierno para la teoria

democratica, ella por si sola no es un principio mismo de la democracia, comparable

con el principio de la eleccion de los mandatarios y de la periodicidad de las

elecciones”. Dieter Nohlen, op.cit., nota 2, p. 143.

6. Sobre el desarrollo de la clausula porfiriana de reeleccion indefinida, el caracter
“antireeleccionista” del Congreso Constituyente de 1916/17 y las primeras variantes
que sufrio la clausula de no reeleccion de la Constitucidon mexicana de 1917, vid.
Jorge Carpizo, “Notas sobre el presidencialismo mexicano”, en Marcos Kaplan
(comp.), Estado, Derecho y Sociedad, México, Universidad Nacional Auténoma de
Mexico, 1981, pp. 70-73.

8
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En el caso de Paraguay, salvando las distancias de épocas y contex-
tos politicos diferentes, se tuvo una situacion similar. Bajo el gobierno
autoritario de Alfredo Stroessner (1954-1989) se contd primero con una
clausula de reeleccién por una sola vez y luego con otra de reeleccion
indefinida. Pero tras estos 35 afios del gobierno de una misma persona
fluy6 el ideal politico renovador en la Convencién Nacional Constituyen-
te, que elaboré la vigente Constituciéon democratica de 1992, v ahi se
establecio la regla de “no reeleccién en ningtn caso” como forma para
promover la tan deseada alternabilidad en el cargo y recambio politico. Y
asi, de ese modo, evitar prudentemente a futuro una nueva concentra-
cion de poder en las manos de una sola persona, situacion ésta que era
probable en una sociedad que no despreciaba a los caudillismos politicos.
Por lo tanto, las fuerzas politicas democraticas de 1992 debian precaver-
se por todos los medios juridicos posibles para que una continuidad abu-
siva en el poder no volviera a pasar, y menos aun, en forma inmediata y
sucesiva después de Stroessner, pues el dafio politicoe hubiese sido, con
seguridad, catastrofico.

Entonces, una clausula de no reeleccion, en especial una de prohibi-
cion absoluta, cuenta con un mayor valor funcional-instrumental para
optimizar un sistema de gobierno democratico cuando en un momento
historico determinado por razones contingentes es preferible a una clau-
sula de reeleccion, sobre todo de tipo indefinido, a fin de que por ese medio
coercitivo se oxigene el sistema de gobierno y se propicie una fuerte de-
mocratizacion del sistema politico tras largos periodos autoritarios. Asi-
mismo, una clausula de reeleccion, sobre todo en alguna de sus variantes
limitadas, podra eventualmente tener un mayor valor funcional-instru-
mental que su opuesta, cuando en un caso dado un Estado cuente con
varios periodos de eleccion democratica, de tipo estable, y se requiera de
una mayor continuidad de los mandatarios y sus politicas pablicas a fin
de propiciar cambios estructurales de gran impacto que demanden ma-
yor tiempo. En este caso, claramente los riesgos de una concentracion
abusiva de poder tendran que ser muy remotos, ademas de estar preca-
vidos por otros medios institucionales o de cultura politica.
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Mientras gque en la teoria politica el par “reelecion - no reeleccion”
adquiere connotaciones diferentes aunque no necesariamente contradic-
torias, pues no existe una asociacion directa y exclusiva del uno al auto-
ritarismo y del otro a la democracia. Por tanto, dicho par esta sujeto a un
debate constante desde enfoques dogmaticos o funcionalistas sobre su
aporte cuantitativo a una democracia dada. En tanto, en la teoria cons-
titucional el tratamiento de dicho par parte de una premisa que compar-
te un amplio consenso tebrico, pues se enfoca en otro asunto, a saber: La
inclusién de una clausula de (no-) reeleccion en cualquiera de sus moda-
lidades en una Constitucién es una potestad del poder constituyente.
Corresponde a este poder establecer la forma de gobierno y sus compo-
nentes fundamentales y accidentales que den un perfil propio a un siste-
ma politico determinado. Pero, una subsiguiente cuestion que admite
mayor debate sobre todo en términos de defensa de la democracia es si el
constituyente cuenta con poderes absolutos o, en su caso, con algn tipo
de limitacion a la hora de establecer los componentes fundamentales y
accidentales del sistema de gobierno.

En la doctrina paraguaya se sostuvo que una disposicion relativa a
una reeleccién indefinida, como la introducida por la reforma de 19777,
gue modifico la clausula de reeleccién por una sola vez de la Constitucion
de 1967, era contraria a la forma republicana de gobierno. Pues en la
repblica se pregona la renovacién de sus autoridades, por contrario a
otras formas de gobierno donde la maxima autoridad ejerce el poder per
secula seculorum ®. Esta posicién doctrinal claramente se incliné por

7. El anico articulo que se modificd en 1977 fue el 173 que quedd establecido de la
siguiente manera: “El Presidente de la Reptblica ...podra ser reelecto”. Claramente,
se realizo todo un proceso de reforma constitucional en beneficio de una sola persona.

8. “Larepublica tiene varios presupuestos para que rija plenamente como forma de
gobierno. Son los principales la division de poderes... y el mandato a término de los
cargos plblicos, en especial de los del sistema presidencialista unipersonal. La
repiblica, es pues, un resultado de esquemas tedricos y una practica constante”.
Justo José Prieto, Constitucion v régimen politico en el Paraguay, Asuncion, El
Lector, 1987, p. 77.
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poner limites al constituyente, sobre todo cuando éste estaba actuando,
de hecho, como un brazo servil del poder real (Stroessner ya contaba en
1977 con 23 arios en el poder), y su decisién no encontraba mayor funda-
mento politico que el de permitir la permanencia ilimitada en el poder de
una sola persona, en detrimento de los intereses, derechos y libertades de
una cindadania politica que desde sus origenes, en su conformacion como
organizacion politica independiente, bregd por una forma politica deter-
minada y excluyente de formas unipersonales: la de repablica democra-
tica’, que en ese momento estaba siendo afectada.

Ahora bien, en el debate constitucional contemporaneo este tipo de
argumentos, de contrastar la actuacion y potestades de los constituyen-
tes contra principios validos y ampliamente reconocidos de teoria politi-
ca, es de valia en los procesos constituyentes cuando se esta trabajando
en el diseno constitucional a fin de evitar inconsistencias al interior del
sistema de gobierno que se quiera adoptar, o como una critica de lege
ferenda para el mejoramiento del sistema vigente en una préxima refor-
ma. Pero, una vez positivizada la formula de (no-) reeleccion seria muy
dificil para un Tribunal Constitucional o su equivalente funcional decla-
rar la inconstitucionalidad de una disposicién asi, pues caso contrario
estaria aceptando la controvertida tesis de normas inconstitucionales de
rango constitucional!®. Aunque en la realidad latinoamericana encontra-
mos casos de este tipo'!, donde de forma inaudita se ponen a debate la

9. “La Republica del Paraguay es para siempre de hecho y de derecho una nacién
libre e independiente de todo poder extrafio. Nunca jamas sera el patrimonio de
una persona o de una familia”. Articulos primero y segundo del Acta de
Independencia de la Republica de Paraguay, 1842,

10. Al respecto, véase el clasico articulo: Otto Bachof, jNormas constitucionales
inconstitucionales?, trad. Leonardo Alvarez Alvarez, Lima, Palestra, 2008 [original:
Tibingen, 1951]. En la presentacion de la obra en espariol D. Garcia Belaunde y J.
Diaz Revorio comentan que el propio Bachof afios mas tarde reconocié la pérdida
de importancia de su tesis v, que en la actualidad en lugar de dicha tesis aflora el
principio de la unidad de la Constitucion para atender problemas similares, p. 12.

11.  En Costa Rica la Constitucion de 1949 fue reformada en 1969 y el nuevo articulo
132 inciso 1) dispuso: “No podra ser elegido Presidente ni Vicepresidente: El

g
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inconstitucionalidad de clausulas de no reeleccion, casualmente en for-
mulaciones que impedian mantenerse en el poder a un presidente en
ejercicio o acceder nuevamente al poder a un ex-presidente. Pero estas
circunstancias méas bien demuestran lo impredecible de las conductas
politicas en prosecucion de sus ansias de poder que pueden llegar a inten-
tar cualquier cosa para mantenerse en el poder o recuperarlo'?. No debe-
rian, sin embargo, poner en la agenda del debate constitucional de tipo
tedrico normativo que el principal problema a tratar sobre una clausula
de (no-) reeleccidén sea su constitucionalidad o inconstitucionalidad. Tan
solo se lo podria reconocer como uno de los tantos temas sobre los que se
puede debatir.

A nuestro entender uno de los debates constitucionales mas impor-
tantes sobre una clausula positivizada de (no-) reeleccion esté en relacion

w  Presidente que hubiera ejercido la Presidencia durante cualquier lapso”. Mas de
30 afos después, en el ano 2003, partidarios politicos del ex-presidente Oscar Arias
(1986-1990) interpusieron una accién judicial contra dicha reforma solicitando su
inconstitucionalidad ¥ lograron un resultado favorable ante la justicia, bajo fuertes
criticas de trafico de influencias. De esta forma, Oscar Arias pudo postularse
nuevamente y estar en condiciones de ejercer una segunda presidencia para el
periodo 2006-2010. En Argentina, una aecién similar interpuesta por partidarios
de Sail Menem fue rechazada por la Corte Suprema de Justicia con anterioridad
en 1999 (caso Ortiz Almonacid, Juan Carlos s/ accién de amparo). Sobre estos
casos con mayores detalles, vid. Jorge Silvero Salgueiro, “Controles Constitucionales
sobre el Poder Ejecutivo”, en SELA, Poder Ejecutivo, Buenos Aires, Editores del
Puerto, 2006, pp. 279-292. (Disponible en: http:/www.palermo.edu/derecho/
publicaciones/sela2006_pdfiJorge Silvero.pdf: y en inglés: hitp://wwwlaw.yale.edu/
documents/pdffConstitutional_Checks_on_the_Executive,pdf).

12, Laultima estrategia observada en el Ambito latinoamericano es el divorcio simulado
del Presidente de Guatemala, Alvaro Colom, para permitir la eleccion de su esposa,
y de esa forma evadir el cumplimiento de la Constitucién. En Guatemala, los
periodos de cinco anos son improrrogables {articulo 184); se prohibe gue el
presidente vuelva a desempenar el cargo “en ningtn caso”; se declara punible si
esto sucede “por cualquier medio”, y el mandato que “se pretenda ¢jercer sera
nulo” (articulo 187); no podran optar el cargo de Presidente los parientes dentro de
cuario grado de consanguinidad (articulo 186). Aun ante esta variedad de cerrazén
escalonada, la creatividad politica no para eludir lo obligacion de retirarse del
poder.
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a las particularidades de la misma, a la forma en cémo determina el
sistema de gobierno y a su impacto en el proceso politico. Por ejemplo, la
clausula paraguaya de reeleccion indefinida introducida en 1977 influyo
ostensiblemente en que se caracterice al sistema de gobierno de ese en-
tonces de ser proclive a la perpetuacion en el poder, lo cual sumado a las
practicas electorales fraudulentas conllevd a la oposicién democratica a
retirarse del parlamentoy a bregar en las siguientes elecciones presiden-
ciales y parlamentarias a favor del abstencionismo electoral. Ahi radica
la importancia del estudio y analisis de clausulas de (no-) reeleccion,
donde no se debe perder de vista el contexto politico respectivo.

Como cualquier otra norma constitucional una clausula de (no-)
reeleccion introducida por el constituyente tiene una expectativa a durar
en el tiempo, y a que se aplique y se cumpla. Sin embargo, a diferencia de
otras categorias constitucionales como normas que consagran derechos y
libertades cuyo (in-)eumplimiento coincide mayormente con la entrada
en vigor de la constitucion, la clausula de (no-)reeleccitn esta dirigida a
una sola persona o autoridad, el Presidente de la Republica, excluyendo
a otras, y su cumplimiento diferira de su entrada en vigencia y recién se
verificara al finalizar el periodo presidencial cuando el Presidente en
gjercicio actie conforme a lo dispuesto en la norma y, se prepare o no a
participar en las siguientes elecciones presidenciales.

Por tanto, el primer debate sobre una clausula de (no-)reeleccion,
sobre todo cuando proviene de un proceso constitucional democratico,
como lo fue el de 1992 en Paraguay, girara en conocer si los actores poli-
ticos'? y, en especial, el Presidente de la Reptblica cumpliran con la dis-
posicién respectiva. No se trata de una simple curiosidad. Pues, un estu-
dio sobre las conductas e iniciativas de dichos actores sobre este tema en
el tiempo previo al cumplimiento de la clausula de (no-)reelecciéon dara
informacion, y en su caso se constituira en un indicador, sobre si el siste-

13.  Ciertos actores politicos pedrian incitar al Presidente a incumplir la disposicion
constitucional respectiva y convertirse, por tanto, en instigadores.
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ma constitucional esta operando conforme a las normas previamente
acordadas. El analisis y debate se centrara entonces en expectativas de
(in-) cumplimiento, donde el menor intento de incumplir la norma indi-
card mayor estabilidad para el sistema constitucional, pues los diversos
actores politicos y sociales tendran la ventaja de que podréan planificar y
tomar decisiones, previendo que el sistema constitucional estara funcio-
nado conforme a lo acordado en su momento.

Pero, ;se puede predecir acaso el (in)cumplimiento de la clausula de
(no-) reeleccién presidencial? En la mayoria de los paises latinoamerica-
nos, atento a los antecedentes sobre la materia, probablemente lo que se
pueda predecir es que habra un intento serio de modificar la clausula
vigente. En los paises con clausulas de no reeleccién o reeleccién limitada
los presidentes fuertes pugnaran por clausulas de reeleccién; mientras
que en los paises con reeleccion y con un presidente fuerte que esté siendo
favorecido por la regla la oposicion democratica pugnara por una clausu-
la de no-reeleccidn o reeleccion limitada. Una constante seria entonces la
pretension de alterar la regla sobre reeleccion o no reeleccion. La otra
variable que de forma constante se esta presentando en el Ambito politico
latinoamericano en relacion a la clausula de (no-)reeleccion, es el caso de
evasion. No pudiendo modificar la regla o fracasando en su intento, la
alternativa que queda es evadirla por algin medio. Usualmente se trata
de una evasion por interposita persona. En las elecciones presidenciales
del 2008 en Paraguay el entonces presidente fracaso en sus intentos por
modificar la Constitucion y, ante la imposibilidad de alterar la prohibi-
cion absoluta de reeleccidn, pretendio evadir dicha regla siguiendo algu-
nos egjemplos de la regién aunque en version local''. Su esposa no estaba

14. EnMéxico y Estados Unidos las esposas de los presidentes Fox y Clinton intentaron
jugar dicha carta, aunque con diferencias pues en el caso mexicano se trataba de
la esposa de un presidente en gjercicio que realizd algin que otro intento politico
para suceder al marido, mientras que en el caso norteamericano se trataba de la
esposa de un ex presidente y sin impedimentos constitucionales para ello. En
cambio, en Argentina Cristina Fernandez de Kirchner consiguio permanecer en la
Casa Rosada tras la terminacion del periodo presidencial de su esposo.
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en condiciones de presentarse como candidata a presidente no solo por el
impedimento constitucional por ser conyuge del presidente (articulo 235
inciso 9 Constitucién de 1992) sino también por su bajo perfil politico.
Entonces, al presidente no le quedo otra que recurrir a una cercana cola-
boradora de él, su ministra de Educacién, para la postulacion a presiden-
te, descartando a su vicepresidente en ejercicio por haber llegado a tener
roces politicos con él, y colocandose ademas él mismo en el puesto niimero
uno de la lista de senadores, lo cual le permitia presidir el Congreso
Nacional, ejercer atribuciones de control sobre la probable futura presi-
denta y colocarse en linea de sucesion presidencial ante eventualidades
de ese tipo.

Entonces, la alterabilidad o la evasién de la (no-)reeleccién se con-
vierten en el contrapunto del cumplimiento de la clausula. Las posibili-
dades son: ;Se cumple la disposiciéon constitucional?, por un lado, y jse
altera o se evade?, porel otro. Ese es el quid del debate. La (no-) reeleccion
es la norma constitucional gue practicamente nunca se incumple en el
derecho constitucional. Se la altera o se la evade. En términos formales
probablemente no se pueda constatar en la actualidad un incumplimien-
to a dicha clausula. Ningin presidente violo la regla expresamente y
estuvo o esta gobernando infringiendo la misma, lo que si se puede cons-
tatar es que acordada la regla, la misma se pone a debate nuevamente en
tanto exista un interés politico. No existe mayor inestabilidad que la de
negociar nuevamente las reglas de juego. El derecho no esta pudiendo
controlar pacificamente a la politica. Los incumplimientos son materia-
les.

El recientemente fallecido socitlogo norteamericano Daniel Bell
sostuvo en 1973 que podia predecir “(con un alto grado de certeza) que en
1976, 1980 v 1984 habra elecciones presidenciales en los Estados Unidos,
o que cada cinco afios habra al menos una eleccion parlamentaria en
Gran Bretafia, lo que no representa una gran hazana, ya que no se pue-
den hacer predicciones semejantes acerca de muchos paises. (jAcaso se
puede determinar la estabilidad politica de Italia, la de Africa o la de
América latina?)”. Sus predicciones se cumplieron. Bell agregaba que
“La prediccion politica es la mas indeterminada de todas”. Pero aun asi
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“en algunas sociedades ciertos factores tienen un alto grado de estabili-
dad, lo que permitiria hacer ciertas predicciones™?.

En la Constituyente paraguaya de 1992 lo predecible fue que la
introduccién de una clausula de “no reeleccién en ningtin caso” era una
condicién necesaria e indispensable para oxigenar el sistema politico
tras la asfixia que significoé que un mismo gobernante se mantuviera por
casi 35 anos en el poder; también se estaba en conocimiento que iba a ser
una clausula de dificil cumplimiento porque la temporalidad en el poder
no iba a llenar las expectativas de muchos politicos acostumbrados a ser
parte del gobierno y no de la oposicion, sin cultura de alternabilidad, y
que su aplicacién no estaria libre de conflictos teniendo en cuenta estos
antecedentes. El resultado en este periodo de 23 afios de vigencia de la
Constitucion de 1992 fue que la clausula de no reeleccion presidencial en
términos absolutos fue aplicada y cumplida en cinco ocasiones por los
Presidentes en ejercicio, sin que necesariamente su acatamiento haya
sido voluntario como se sefiald mas arriba. El respeto a la clausula estuvo
y esta estrechamente ligado a unas condiciones de dificil modificacién de
la Constitucién (rigida), que impidieron algunos intentos de alterarla, y
ademas a que las pretensiones de evadirla no prosperaron politicamente.

A continuacion se observara desde un relato historico sobre el pro-
ceso politico paraguayo que el debate sobre una clausula de (no-) reelec-
cion es un tema que distingue al constitucionalismo y su construceiéon
organica del poder con limites temporales, por contraposicion a la etapa
en el periodo del Estado independiente pre-constitucional donde el deba-
te sobre los tiempos de ejercer el poder giraba no tanto sobre la construc-
cion de instituciones sino que se adecuaba mas bien a la fuerza politica
de los gobernantes.

En la era constitucional el Estado paraguayo tuvo cuatro Constitu-
ciones con diferentes formulaciones de la clausula de (no-) reeleccién que,
sin embargo, pueden ser resumidas en dos reglas: a) el presidente debe
dejar el cargo, Constituciones de 1870 y 1992, que inauguraron periodos

15. Daniel Bell, Bl advenimiento de la sociedad post-industrial, trad. Raal Garcia v
Eugenio Gallego, Madrid, Alianza, 2006 [original: 1973], p. 5.
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democraticos; v b) el presidente puede ser reelegido inmediatamente,
Constituciones de 1940, 1967 y la reforma de 1977 que tuvieron por fin
fortalecer periodos autoritarios. Las primeras rigieron en conjuntos has-
ta la fecha [20157 un total de 93 afios y, las segundas 52 afios, sin contar
la etapa preconstitucional.

II. Lapermanenciaen el poder en la etapa del Estado indepen-
diente pre constitucional 1811-1870

En 1816 se produjo el primer caso de una expectativa de cumpli-
miento incumplida por motivo de una alterabilidad de la regla. El Con-
greso General de ese afio nombré a José Gaspar Rodriguez de Francia
dictador perpetuo de la Republica durante toda su vida, con calidad de
ser sin ejemplar. Asi, se dejo de lado la decision del Congreso General de
1814 de nombrar a Francia como Dietador Supremo por el tiempo de
cinco anos. La finalizacion del periodo de gobierno acordada para el afio
1819 no ocurrié porque en forma anticipada se procedié a cambiar la
regla de temporalidad en el poder por una de permanencia absoluta, que
practicamente no conoce de parangoén en Latinoamérica. Lo que si se
cumplio fue la regla de 1816 de permanencia en el poder: el dictador
murié en funciones en 1840,

El segundo caso se produjo en 1854. La Ley que establece la Admi-
nistracion Politica del Paraguay, de 1844, habia dispuesto que el Presi-
dente de la Reptiblica durara en el cargo por el tiempo de 10 afios (titulo
IV, articulo 4). Esta disposiciéon se cumplio durante el primer periodo de
gobierno. Pero para el segundo periodo el Congreso General de 1854
acortd la duracion del mandato en 3 afios. Segtn entendieron en la época
fue para poder lograr la permanencia en el poder del presidente Carlos A.
Lopez, quien declaré que “solo por obedecer al Congreso continuara en
sus sacrificios, haciendo un esfuerzo superior a sus déhiles fuerzas™®. Kl

16.  Juan Jogé Soler, Introduccion al Derecho Paraguayo, Madrid, Ediciones Cultura
Hispanica, 1954, p. 260.
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tercer caso favorecié nuevamente a Lopez, pues el Congreso General de
1857 lo volvid a reelegir por un periodo de 10 afios.

En todos estos primeros casos, los periodos de gobierno estaban en
relacion a la persona, a la estabilidad del gobierno personal y no en fun-
¢ion a las instituciones. Lo que habia ocurrido en los primeros tres afios
del Paraguay como Estado independiente (1811-1814), de tener lugar
una alternabilidad en el poder por decision del Congreso General no
volvio a ocurrir mientras gobernaron José Gaspar Rodriguez de Francia
(1814-1840) y Carlos A. Lopez (1844-1862), habiendo fallecido ambos en
funciones y donde sus periodos de gobierno se fueron ajustando a sus
intereses.

III. La no-reeleccion inmediata bajo la vigencia de la Constitu-
cion de 1870

1. Elfin del siglo XIX: 1870-1900

En 1870 se inicié una nueva etapa historica de tipo constitucional.
Tras la culminacién de la Guerra contra la Triple Alianza (Argentina,
Brasily Uruguay), 1865-1870, Paraguay se dio una Constitucién de corte
liberal por medio de una Convenciéon Nacional Constituyente que regiria
hasta 1940 con un breve intervalo en 1936.

La Constitucion de 1870 disponia: “El Presidente y Vice-presidente
de la Republica duraran en sus empleos el término de cuatro anos, y no
pueden ser reelegidos en ningtin caso, sino con dos periodos de intervalo”
(articulo 90). De lo cual se infiere la regla que el Presidente que debe dejar
el cargo, podria volver, pero luego de dos periodos de intervalo. Lo funda-
mental en la regla es la no reeleccién inmediata. El poder del Presidente
termina a los cuatro afios, “sin que evento alguno que lo haya interrum-
pido, puede ser motivo de que se le complete méas tarde” (articulo 91).

En la etapa inicial del Estado constitucional paraguayo, entre 1870
vy 1902 tuvieron lugar 8 periodos presidenciales de cuatro afios y en todos
los casos se respeto la regla de que el presidente debia entregar el poder
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eirse, salvo una excepcién. El Gral. Bernardino Caballero fue presidente
en el cuarto periodo de gobierno 1882-1886. Pero, en ¢l periodo anterior
habia asumido la presidencia por fallecimiento del presidente Candido
Bareiro a mitad de periodo, en 1880, En 1882 la consideracion politica y
juridica fue que el periodo que acaba de concluir no le contaba como
propio, pues solo completd el periodo del presidente fallecido. Este argu-
mento se repetiria en la historia paraguaya durante el siglo XX, como se
vera mas adelante. De todas formas, Caballero fue presidente durante 2
+ 4 afos, muy diferente a los largos periodos de Francia y de Lopez.
Ademas, que el periodo en si ya no cambi6 en funcién de la persona como
ocurria antes. Las tres Giltimas décadas del siglo XIX, 1870-1900, es el
periodo de tiempo en el que practicamente se construye la primera insti-
tucionalidad constitucional en el pais, y el mantenimiento de la clausula
de no reeleccién inmediata sino con dos periodos de intervalo contribuyo
en gran medida a ello. Ningtin presidente volvio al poder luego de los dos
periodos. Las expectativas de cumplimiento de la clausula de (no-)reele-
cion se materializaron en gran medida, siendo el inico caso en conflicto
una interpretacién que se ajusto al poder politico del momento, que final-
mente incumplié materialmente la norma.

2. El comienzo del siglo XX: 1900-1940

A mitad del noveno periodo de gobierno (1902-1906), en 1904, se
produce una revolucion y el poder cambia de manos. Termina la época de
hegemonia del Partido Colorado (rojos) y comienza la del Partido Liberal
(azules), que dura hasta practicamente 1940 con el intervalo sefialado de
1936. En esta etapa, el problema no fue tanto el intento de reeleccion de
un presidente sino la terminacién pacifica de sus mandatos, pues tenian
lugar revoluciones y conspiraciones que obligaban a los presidentes a
dimitir antes de la finalizacién del mandato.

En este periodo de 1904 a 1940 cuatro personas ocuparon dos veces
la presidencia de la Repiiblica, pero ninguno en calidad de dos periodos
completos, o periodos consecutivos. Se trataban de casos de que habian
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ejercido la presidencia en caracter provisorio para terminar el mandato
de algn presidente que habia renunciado o que lo habian desplazado.
Manuel Gondra goberné la primera vez menos de dos meses (25-nov-
1910 a 17-ene-1911) y la segunda menos de un afio y dos meses (1920-
1921), contando sus dos veces juntas ni siquiera llego a los 3 afios en el
poder, cuando que el periodo era de cuatro afios. Emiliano Gonzalez Navero
ocupb tres veces la Presidencia, la primera (1908-1910) y la tercera (1931-
1932) como vicepresidente en sustitucion del titular y la segunda fue
nombrado presidente provisional (1912)'7. La primera presidencia de
Eusebio Ayala fue en caracter de presidente provisional y durd menos de
dos afios (1921-1923), v luego transcurrieron casi diez afios hasta que
llegd nuevamente a la primera magistratura, y tampoco pudo completar
el periodo por un par de meses (1932-1936). Eligio Ayala estuvo casi un
ano como presidente entre abril de 1923 a marzo de 1924. Se retird 5
meses y luego volvié y completd un periodo presidencial entre 1924 y
1928.

Los otros presidentes que completaron un periodo fueron Eduardo
Schaerer (1912-1916). El siguiente periodo (1916-1920) también trans-
currib con relativa normalidad, pues el presidente Manuel Franco falle-
ci6 en el cargo en 1919 y el periodo lo termind su sucesor presidencial, el
vicepresidente José. P. Montero. El otro presidente que culmina su perio-
do es José P. Guggiari (1928-1932) pero tuvo un intermezzo como presi-
dente cuando pidi6 permiso para someterse a juicio politico, debido a que
una manifestacién de estudiantes frente al Palacio de Gobierno fue dis-
persada a balazos y en la ocasién murieron varios estudiantes. Justa-
mente, Gonzalez Navero se hizo cargo de la presidencia y cuando conclu-
y0 el juicio politico le devolvib el cargo al presidente Guggiari, quien
habia sido exculpado del caso por el Congreso. En estos periodos estables
llevados a término se cumplié con la expectativa de respetar la regla de
no reeleccion inmediata.

17.  Raul Amaral, Los Presidentes del Paraguay. Cronica politica (1844-1954), Asuncion,
Centro Paraguayo de Estudios Sociolégicos, 1994, p. 134.
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La Constitucién de 1870 rigié 70 afos, hasta 1940. Durante este
tiempo, tanto bajo los gobiernos colorados (1870-1904) como bajo los go-
biernos liberales (1904-1940) ningtn presidente goberné durante mas de
6 anos, lo cual indica que ninguna persona pudo aferrarse al poder como
en el pasado preconstitucional, y que la permanencia en los cargos si ya
estaba mas en relacion a los pactos y acuerdos politicos, muy fragiles, por
cierto, pues en muchas ocasiones ni siquiera se podia completar el perio-
do. Asimismo, durante este época tienen lugar dos hechos relevantes que
destacan las particularidades o en su caso las limitaciones del sistema
politico segtin lo sefialan Frutos y Vera: hubo un solo caso, en 1928, cuan-
do dos féormulas se presentaron a elecciones presidenciales; el otro dato,
es que “siempre el presidente saliente entregara el poder a otro presiden-
te del mismo signo partidario, y aun de la misma faccién del partido. No
hay un solo caso de comicios en que un presidente entregue la banda
presidencial a un adversario politico™®,

IV. La reeleccion inmediata bajo las Constituciones autorita-
rias de 1940 y 1967

Con la Constitucién de 1940 se inaugura una etapa autoritaria en
Paraguay. No es casual en ese sentido el cambio de la clausula de (no-
Jreeleccién. De la idea basica de no reeleccion inmediata se pasa exacta-
mente a lo contrario: la reeleccion inmediata y, ademas, se extiende el
periodo de gobierno, de cuatro a cinco anos. El articulo 47 dispuso: “El
Presidente de la Republica durara cinco afnos en sus funciones y podra
ser reelecto por un periodo mas”.

Pese a que la Constitucion de 1940 rigié durante 27 afios, el Gnico
gobernante que sin embargo utiliz6 la clausula de reeleccion inmediata
fue el Gral, Alfredo Stroessner. El Gral. Higinio Morinigo goberné de

18.  Frutos, J. C., y Vera, H., Pactos Politicos, Asuncion, Editorial Medusa, 1993, pp.
27-28.
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1940 a 1948. Los primeros tres afios en caracter de presidente provisio-
nal nombrado por una Junta Militar luego de la muerte del mariscal José
Félix Estigarribia en un accidente aéreo, quien habia sido elegido presi-
dente y que fue el General que guid las tropas paraguayas durante la
Guerra del Chaco contra Bolivia (1932-1935). Luego, Morinigo organizo
unos comicios e inaugurd un periodo presidencial entre 1943-1948, pero
finalmente fue derrocado. A Morinigo le sucedieron en el cargo cinco
presidentes que no pudieron estabilizarse en el poder. Hasta que final-
mente llegd Stroessner y goberné bajo la Constitucién de 1940 durante
tres periodos presidenciales, pese a que su articulo 47 citado permitia
como maximo dos periodos consecutivos. Nuevamente se producia el caso
de un incumplimiento material debido a una interpretacion engafiosa
acorde al interés del gobernante, como se vera enseguida. Entonces, este
tipo de interpretacion provee un velo de formalidad legal a fin de mani-
pular la opinién pablica.

Stroessner encabezo un golpe de Estado en mayo de 1954, derrocan-
do al presidente Chaves, pero no asumi6 directamente la presidencia,
sino que nombro al Arq. Tomas Romero Pereira como Presidente Provi-
sorio, quien se encargd de organizar unas elecciones que fueron ganadas
por Stroessner. Asumid asi el cargo de supuesto presidente constitucio-
nal el 15 de agosto de 1954, que lo ejercié hasta 1958 en que vencia el
periodo del presidente Chaves derrocado por éL

Fue reelecto en el periodo siguiente 1958-1963. Para poder presen-
tarse para su tercer periodo presidencial 1963-1968 argument6 que el
primero no fue suyo propiamente dicho, sino que tan solo completo el
periodo de su antecesor en el cargo. Posteriormente, para las elecciones
presidenciales de 1968-1973 ya no habia margen posible para ninguna
interpretacion falaz de la Constitucion de 1940. La solucion fue entonces
cambiar una Constitucién por otra. Unica forma de mantenerse en el
poder con cierto viso de legalidad. El argumento fue, si el pueblo quiere
la reeleccién del gobernante ;por qué no? Una reforma constitucional
total se realizo en 1967. Esta nueva Constitucion —hecha a medida del
dictador— permitié de igual modo la reeleccion solo por un periodo mas.
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El articulo 173 dispuso: “El Presidente de la Republica ...s6lo podra ser
reelecto para un periodo mas, consecutivo o alternativo”. El articulo 174
completaba la disposicién anterior sefialando: “Cada periodo presiden-
cial durara cinco afios, a computarse desde el 15 de agosto de 1968”.
Pero en las clausulas finales y transitorias se hizo un “borrén y
cuenta nueva”. Se estableci6 que las disposiciones sobre reeleccion serian
solo para el futuro y no se tendrian en cuenta los periodos presidenciales
anteriores: “De acuerdo con el articulo 174 de esta Constitucion, el actual
periodo presidencial terminara el 15 de agosto de 1968. Para los periodos
presidenciales que se sucedan a partir de esa fecha, v a los efectos de la
elegibilidad y reelegibilidad del Presidente de la Reptiblica, sélo se toma-
ran en cuenta los que se hayan cumplido desde entonces” articulo 236.
De esta forma, la Constituciéon de 1967 habilité a Stroessner para
ser nuevamente presidente para los periodos 1968-1973y 1973-1978. En
1976, se acercaba por tercera vez (1963, 1968, 1978) la finalizacion de su
gobierno por cumplimiento de dos periodos presidenciales. Pero, en 1977
paso lo previsible. Se reformé la Constitucién de 1967 en un solo articule
permitiéndose la reeleccién indefinida del Presidente de la Republica.
Entonces, ni la Constitucion de 1940 ni la de 1967 fueron obstaculos para
la continuidad de Stroessner en el poder. Lo que habia sucedido era una
forma mas de expresion del autoritarismo en Latinoamérica: a los casos
de abusos de poder y violaciones de derechos humanos se le sumaba
ahora las reformas constitucionales indebidas, género autoritario que
hasta hoy dia observamos en paises de la region. La Constitucion nollega
a desarrollar su fuerza normativa y cuando entra en contradiccion con la
voluntad del gobernante de turno simplemente es reemplazada. El Dere-
cho cede ante una fuerza politica que arremete en forma ilegitima. Ilegi-
tima, porque existia un deber de cumplir una regla y para no cumplir
sencillamente se la desecha. En definitiva, se trata de regimenes politi-
cos en los cuales se soslaya la idea de Constitucién como limite al poder
—esencia misma del constitucionalismo—y el limite temporal en el ejerci-
cio del poder es el primero de ellos. Stroessner goberné durante 8 perio-
dos presidenciales seguidos, bajo dos Constituciones autoritarias y con
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elecciones periddicas y fraudulentas y terminé siendo desalojado del poder
de la misma forma en como accedi6: por medio de la fuerza.

V. La no reeleccién absoluta de la Constituciéon democratica
de 1992

1989 fue el atio del cambio de régimen politico e inicio de la apertura
democratica en Paraguay. Tras el golpe de Estado, el general Andrés
Rodriguez asumié de facto el poder de la Reptuiblica en calidad de Pre-
sidente Provisorio. A fin de reencauzar el proceso politico, Rodriguez
restaurd inmediatamente la Constitucion de 1967 y convocd a elecciones
. presidenciales y parlamentarias dentro de los tres meses. Como era de
esperarse, se presentd a las elecciones y salio electo presidente. Ahora
estaba en condiciones de completar el periodo presidencial 1988-1993
como gobernante “legitimo”. ;Se estaba repitiendo la historia de 19547
Efectivamente, se dieron hechos similares, pero solo en parte y con un
final diferente.

El presidente Gral. Rodriguez habia prometido en reiteradas oca-
siones que no se presentaria a un segundo periodo presidencial, y tenien-
do en cuenta esa consigna se canalizé el proceso politico hacia una Cons-
tituyente. El Paraguay necesitaba de un nuevo pacto politico que garan-
tice la democracia. En 1992 se realiz6 la Convenciéon Nacional Constitu-
yente y prontamente se llegd a la sesién que discutio el tiempo del periodo
presidencial y las posibilidades de reeleccion.

Los convencionales se decidieron nuevamente por un periodo presi-
dencial de cinco afios, pero esta vez prohibieron en términos absolutos la
reeleccion: “en ningn caso”. Ademads, en las clausulas transitorias, a
diferencia de la Convencion de 1967, se le inhabilité expresamente al
presidente en ejercicio a no presentar su postulacion al cargo, el articulo
19 expresa: “A los efectos de las limitaciones que establece esta Constitu-
cién para la reeleccion en los cargos electivos de los diversos poderes del
Estado, se computara el actual periodo inclusive”. De esta forma, se cerrd
juridicamente la posibilidad de una reeleccion del Gral. Redriguez. La
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Constitucion de 1992 nacia con pretensiones de desarrollar su fuerza
normativa, aun contra la voluntad de los detentadores del poder real.
Esto trajo como consecuencia una crisis politica, pues el general Rodri-
guez se disgusto “porque no creyeron en su palabra”. Ese fue el momento
cuando el ministro del Interior de aquel entonces, el Dr. Hugo Estigarri-
bia, pronuncié su célebre frase: “La palabra de un soldado vale mas que
mil leyes”. La consecuencia fue que se produjeron rumores de autogolpe
de Estado y que disolverian la Convencion, pero finalmente no se llegé a
mayores. Sin embargo, la tensién politica aumenté cuando la Conven-
cién concluyé su tarea y dispuso que el presidente jure la nueva Carta
Magna el dia sabado 20 de junio de 1992. El presidente primeramente se
rehuso6, mientras tanto el domingo 21 fue un dia de incertidumbre y
negociaciones politicas, hasta que el lunes 22 el presidente cumpli6 con
su deber de jurar respeto a la Constitucion'®. Finalmente, entrego el
poder al término de su mandato en 1993, y lo hizo al primer presidente
civil en casi 40 anos, el Ing. Juan Carlos Wasmosy. Una nueva etapa, de
estirpe constitucional democréatica, se iniciaba en Paraguay.

En el pasado politico reciente de Paraguay ya tuvieron lugar cinco
elecciones presidenciales y parlamentarias bajo la Constitucion de 1992:
en 1993, 1998, 2003, 2008 y 2013. Sin embargo, recién en la cuarta elec-
cion presidencial se dio una alternancia politica en el cargo. El Partido
Colorado, también denominado Asociacion Nacional Republicana (ANR),
habia gobernado el pais practicamente desde 1947 con gobernantes dife-
rentes y en periodos tanto autoritarios como democraticos. Por lo tanto,
la alternancia se dio luego de 61 afios y tras pasar 19 afios del inicio de la
transicion democratica (1989).

El Partido Colorado cedit el poder a Fernando Lugo, el candidato de
una alianza electoral, Frente Patri6tico para el Cambio (APC), quien
gano las elecciones presidenciales de 2008 e inici6 asi una etapa de reno-
vacion politica. Sin embargo, el entonces presidente Lugo ni siquiera

19.  Vid. Flecha, V.J., Martini, C. y Silvero-Salgueiro, J., Autoritarismo, Transicién y
Constitucion en el Paraguay, Asuncion, Base-Ecta, 1993.
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esper6 que transcurriera la mitad de su periodo de cinco afios para cam-
biar de opinion en el tema de la no reeleccién. En €l 2006, cuando se lanzd
a la arena politica y fue el principal orador en la marcha ciudadana mas
multitudinaria en contra de un gobierno desde el inicio del periodo de
transicion democratica, criticd severamente las posiciones autoritarias
del presidente de ese entonces, Nicanor Duarte Frutos, y su pretension
de continuar en el poder®. En mayo de 2011, Lugo, desde su cargo de
presidente, anuncid, en la habitual forma populista, que se presentara a
una reeleccién “si la ciudadania se lo pide™ . En consecuencia, sus segui-
dores politicos més cercanos reunidos en una alianza de izquierda deno-
minada “Frente Guaza” anunciaron una campana para intentar modifi-
. car la Constitucion en pro de sus intereses politicos particulares®. Por
tanto, dichas actitudes y acciones politicas motivaron que en el periodo
presidencial 2008-2013 la expectativa de cumplimiento de la clausula de
no reeleccién absoluta de la Constitucion de 1992 se transformara en una
clara expectativa de incumplimiento por medio de una pretension de
alterabilidad de la regla. A ello corresponde agregar que se dio una inicia-
tiva politica de reforma constitucional que pretendio lograr este objetivo
por la via de la enmienda®, cuando expresamente el articulo 290 prohibe

20. Vid. el periddico paraguayo ABC 30/03/2006. (Disponible en: http:/
archivo.abe.com.py/2006-03-30/articulos/242954/severa-advertencia-ciudadana-a-
nicanor-duarte-frutos).

21.  Vid. el periddico paraguayo Ultima Hora 21/05/2011. (Disponible en: http://
www.ultimahora.com/notas/430847-Lugo-dice-en-Berlin-que-optara-a-la-
reeleccion-gi-la-ciudadania-lo-pide).

22. Vid. el periddico paraguayo Ultima Hora 28/05/2011. (Disponible en: http://
www,ultimahora.com/notas/432589-Partidarios-de-Lugo-inician-campana-de-
firmas-para-referendum-pro-reeleccion-presidencial).

23.  Articulo 290. De la enmienda. Transcurridos tres afics de promulgada esta
Constitucion, podran realizarse enmiendas a iniciativa de la cuarta parte de los
legisladores de cualquiera de las Camaras del Congreso, del Presidente de la
Repiiblica o de treinta mil electores, en peticion firmada.

El texto integro de la enmienda debera ser aprobado por mayoria absoluta en la
Camara de origen. Aprobado el mismo, se requerird igual tratamiento en la Camara
revisora. Si en cualquiera de las Camaras no se reuniese la mayoria requerida

g
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que se utilice ese mecanismo para modificar “el modo de eleccion, la
compeosicion, la duracion de mandatos o las atribuciones de cualquiera de
los poderes del Estado”. Sin embargo, algunos politicos y juristas expre-
saron una posicion contraria sefialando que expresamente la Constitu-
ciéon no dice nada sobre “reeleccién” y que este tema es distinto al de
“duracion”. Finalmente, Lugo fue destituido del poder por medio de un
juicio politico en el 2012 por mal desemperfio en el cargo. Su Vicepresiden-
te Federico Franco asumio6 la presidencia y completo el periodo presiden-
cial no presentandose para unareeleccion cumpliéndose asi la regla cons-
titucional vigente.

En las elecciones de 2013 el Partido Colorado retomo el poder y el
actual presidente Horacio Cartes, si bien personalmente no se pronuncia
a favor de la reeleccion, ya cuenta con seguidores que asi lo estan solici-
tando.

VI. Conclusiones
El profesor de Heidelberg, Dieter Nohlen, aboga por un cambio en la

clausula de no reeleccion para los paises latinoamericanos. El se pregun-
ta “si la no reeleccion, resultado de unas circunstancias historicas, puede

-  para su aprobacitn, se tendré por rechazada la enmienda, no pudiendo volver a
presentarla dentro del término de un afio.
Aprobada la enmienda por ambas Camaras del Congreso, se remitira el texto al
Tribunal Superior de Justicia Electoral para que, dentro del plazo de ciento ochenta
dias, se convoque a un referéndum. Si el resultado de este es afirmativo, la enmienda
quedara sancionada y promulgada, incorporandose al texto institucional.
Si la enmienda es derogatoria, no podra promoverse otra sobre el mismo tema
antes de tres arnos.
No se utilizara el procedimiento indicado de la enmienda, sino el de la reforma,
para aquellas disposiciones que afecten el modo de eleccidn, la composicion, la
duracién de mandatos o los atribuciones de cualquiera de los poderes del Estado,
o las disposiciones de los Capitulos I, 11, ITI y TV del Titulo II, de la Parte 1.

24, Vid. el periodico paraguayo ABC 24/08/2006. (Disponible en: http://
archivo.abe.com.py/2006-08-24/articulos/274326/mendonca-afirma-que-la-
reeleccion-se-puede-hacer-por-via-de-enmienda).
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tener el mismo grado de legitimidad cuando las circunstancias son dife-
rentes, cuando las elecciones son libres v honestas, cuando la alternancia
no se excluye por fraude, y cuando la alternancia en el gobierno no nece-
sita ser garantizada por una norma constitucional, sino que puede ser
dejada al juego libre de las fuerzas politicas. Hay que considerar circuns-
tancias diferentes que tienen que ver con valores e intereses, que hoy se
expresan en los conceptos de responsabilidad (accountability) y goberna-
bilidad”*. Esta posicion de Nohlen claramente esta en consonancia con
laidea enunciada al inicio de este trabajo, en el sentido que una clausula
de (no-) reeleccion puede llegar a tener un mayor o menor valor funcional-
instrumental al interior de un sistema de gobierno en un contexto politi-
co determinado. Sin embargo, la pregunta central es si las condiciones de
“responsabilidad (accountability) y gobernabilidad” que Nohlen exige ya
estan formando parte de los valores y practicas politicas usuales en los
actuales sistemas de gobierno. Sin este cambio de “circunstancias” cual-
quier modificacién en la regla de no reeleccion, mas que contribuir con la
profundizacion de la democracia la pondria en peligre, por lo menos, esa
es la expectativa para el caso paraguayo.

La experiencia politica paraguaya reciente nos indica que las pre-
dicciones formuladas con respecto a la introduceion de la clausula de “no
reeleccién en ningGn caso” en la Constituyente paraguaya de 1992 se
cumplieron. La pretension de oxigenar el sistema politico iba necesaria-
mente a confrontarse con un dificil cumplimiento, no libre de conflictos y
sujeta a intenciones de alterabilidad y evasion, todo lo cual sucedié como
quedé demostrado en los relatos sobre sucesos politicos que afectaron a
los presidentes Rodriguez, Duarte Frutos y Lugo, sin que estos casos aqui
documentados sean los finicos.

La fase de alterabilidad de la regla propiciada por el entonces pre-
sidente Lugo representé para muchos ciudadanos el inicio de una fase
repetida de decepcion con el gobernante de turno, pues demuestra que los

25. Dieter Nohlen, op.cit., nota 2, p. 143.
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intentos de violacién de la Constitucién provienen de todos los sectores
politicos, ya sean de derecha o izquierda. Asimismo, nuevamente se con-
firma que mas que creer en la palabra de campaiia electoral de los poli-
ticos, se deben establecer unos seguros normativos (candados) en el sis-
tema constitucional de gobierno, como correctamente se hizo en 1992,

Dado que la regla de prohibicion absoluta de reeleccién sigue vigen-
te se puede predecir que continuaran los intentos de alterabilidad o eva-
8ion. Y ocurrira, especialmente, mientras los actores politicos no asuman
una cultura de respeto al Estado de Derecho, vale decir, que solo pueden
tomar decisiones politicas dentro del marco constitucional y fundados en
el mismo. Los que no seran predecibles seran los propios resultados de
dichos procesos. Es como lo sefiald Bell, €l solo podia predecir que habra
elecciones periddicas, pero no podia predecir el resultado. Aunque bien,
conociendo que dichos procesos vendran y sabiendo de antemano de qué
se tratan, se podrian hacer esfuerzos para influenciar positivamente sus
resultados y atenerse al cumplimiento constitucional. Después de todo,
la prohibiciéon de reeleccion presidencial “en ningiin caso” yalleva casi un
cuarto de siglo de vigencia y gracias a ella después de Stroessner no
tuvimos otro Stroessner.

Palabras claves: reeleccion presidencial, Constitucién Nacional, Para-

guay
Keywords: president’s reelection, National Constitution, Paraguay
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