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1. SISTEMA MONETARIO EUROPEO

No haremos un balance minucioso del Sistema Monetario Europeo (SME), pero
si algin comentario para entender cronoldgicamente el avance hacia la unién monetaria.

El Tratado de la Comunidad Econémica Europea de 1957 (Tratado de Roma) ya
habia promovido la coordinacién de las politicas nacionales econémicas y monetarias;
pero respecto a estas ultimas, por el sistema Breton Woods se daba por sentada una
estabilidad monetaria consagrando el délar estadounidense como patréon monetario
dominante.

El Tratado de la Comunidad Europea ya preveia un acercamiento de las politicas
economicas y entre las medidas concretas la creacion de un Banco Europeo de
- Inversiones destinado a facilitar la expansion econémica de la Comunidad mediante la
creacion de nuevos recursos (Art. 3, inc. k). |

Cinco afios después la Comision de Comunidades Europeas concebia un plan
para una unién monetaria.

* Prof. de Derecho Mercantil y de Derecho de las Obligaciones de la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Asuncién. Miembro del
Consejo Directivo de la citada Facultad. Miembro del Consejo de Redaccién vy -
Coordinador de la Revista Juridica de la misma. Miembro de la Comisién Nacional de
Codificacion. Miembro del Tribunal de Apelacion en lo Civ,. y Com. Tercera Sala,
Capital.
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En 1970 se propuso el "Plan Wemer" que ha promovido la aproximacion para
alcanzar la unioén econdémica y monetaria con una moneda unica en 1980. Sin embargo,
la enorme inestabilidad de la moneda a comienzos de los afios 70, asi como las politicas
economicas divergentes debidas a la primera crisis del petréleo, han impedido su
realizacion.

En la Comunidad Europea, la necesidad de armonizacién monetaria llevo al
lanzamiento en 1979 del Sistema Monetario Europeo con el propdsito de lograr la
estabilidad monetaria en la Comunidad evitando o limitando las fluctuaciones de las
monedas entre los Estados miembros.

El Sistema Monetario Europeo ha resultado exitoso por su contribucion a mejorar
la estabilidad monetaria en Europa’, configurandose como un mecanismo de tipos de
cambio fijo, pero ajustable, y con cierto margen de fluctuacion que implicaba la
cooperacion entre los bancos centrales de los paises miembros en defensa de dicho
margen.

El Sistema Monetario Europeo ha concebido, a tales efectos, dos reglas
principales: margenes de fluctuacion de divisas y realineacion de las monedas mediante
acuerdo.

El ECU (Unidad Monetaria Europea) nacié como una unidad de cuenta utilizada
como una medida uniforme de valor inicialmente, para fines presupuestarios.

Los Bancos del Sistema Monetario Europeo lo utilizan como medio de pago en
particular en la ejecucion presupuestaria de los fondos estructurales °; en tanto que los
particulares y la Comunidad en general, como umdad de cuenta de las transacciones
financieras internacionales.

* Louis, Jean Victor. Del Sistema Monetario Europeo a la Unién Monetaria, p. 89.,
cit. por Dromi, Roberto, Ekmekdjian, Miguel A. y Rivera, Julio C.. Derecho
Comunitario, Buenos Aires, 1995 p. 419.

’ Daniel Strasser, La hacienda de Europa. El derecho presupuestario y financiero de
las Comunidades Europeas, pp. 76 y ss. Puede verse el balance de la utilizacion del
ECU en la hacienda comunitaria. cit. por Dromi y otros, ob. cit. p. 419.
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El ECU es la tnica unidad de cuenta de la Comunidad y est4 integrada por una
"cesta" de cantidades especificas de las monedas de todos los miembros de la
Comunidad, que se revisa automaticamente cada cinco afios, o antes, si el valor de
alguna moneda fluctia de manera dramética *.

El porcentaje de la moneda de un pais en la cesta refleja el poder econémico de
ese pais y su participacion en el comercio intercomunitario.

La Union Monetaria se presenta siguiendo el plan Delors de 1989 dividida en tres
fases, la primera de las cuales comenzo6 el 1° de julio de 1990 y terminé el 31 de
diciembre de 1993.

"Esta primera fase -sefiala Molina del Pozo- tuvo cuatro objetivos principales: 1)
culminacién del mercado interior, que preveia la puesta en marcha de las politicas
comunes prevista en el acta tnica y la realidad de la libre circulacion de los factores
productivos. 2°) La liberacién completa de los capitales entre los Estados miembros. 3°)
La presentacion para su aprobacion por las instituciones comunitarias de los Planes de
Convergencia Nacionales que contuviesen las propuestas de actuaciones econdmicas de
los Estados con el objeto de permitir una adaptacién estructural de sus economias a las
exigencias de la futura unién monetaria. 4°) La duplicacién de los fondos estructurales
que beneficien a los Estados menos prosperos y que respecto a los objetivos de la
politica regional comunitaria supone un esfuerzo a nivel de los doce de apoyar los
ajustes estructurales contenidos y aprobados por los planes de convergencias
nacionales" °.

La segunda fase de la unién monetaria "se constitucionaliza en cuanto a los
objetivos y su marco institucional en el TRATADO DE LA UNION" de 1992 °,
decidido en Maastricht por los Jefes de Estado y de gobierno de la Comunidad Europea,
en diciembre de 1991. La misma comenzé el primero de enero de 1994 y su fecha
posible de terminacion sera el 31 de diciembre de 1998.

* En tal sentido se expresa Roney, Alex, Comunidad Europea, p. 98.

* 4. Molina del Pozo, Carlos Francisco. Manual de Derecho de la Comunidad
Europea, tercera edicion, Madrid, 1997, p. 530.

® Ibidem, p. 530.
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El Tratado de Maastrich, en su Art. 2° expresa: "La Comunidad tendra por mision
promover, mediante el establecimiento de un mercado comin y de una unién econémica
y monetaria y mediante la realizacion de las politicas y acciones comunes...un desarrollo
armonioso y equilibrado de las actividades econdémicas en el conjunto de la Comunidad,
un crecimiento sostenible y no inflacionista".

Asi se advierte "la existencia de algunas ideas-fuerza: unién econémica y
monetaria, crecimiento sostenible y no inflacionista”. "Ellos constituyen definiciones
notables del Tratado de la Unién Europea que inspiran todo el accionar de la Uni6n

nw 7

Europea" .

Esta segunda fase a nivel institucional se caracteriza por la creacion del Instituto
Monetario Europeo y la Independencia de los Bancos Centrales Regionales °.

El Instituto Monetario Europeo se encarga de la preparacioén técnica de 1la Unién
Monetaria Europea. También constituye el foro de coordinaciéon de las politicas
monetarias de los Estados miembros con el fin de garantizar la estabilidad de precios. El
Consejo del Instituto Monetario Europeo cuenta con un presidente nombrado por el
Consejo Europeo y estd formado por los gobemadores de los bancos centrales de los
distintos paises de la Unién, que se retmen diez veces cada afio en su sede en Frankfurt®.
Este organismo desaparecera al crearse el Banco Central Europeo.

La tercera fase tiene prevista a su inicio la adopcion de la moneda tnica: El euro.

En diciembre de 1995, en reunién del Consejo Europeo, en Madrid, fue acordado
que la misma comience el 1 de enero de 1999 y fijaron las condiciones para llegar a la
Unién Econémicd y Monetaria en el afio 2002.

El euro sera la moneda tinica de los paises participantes en la Unién Monetaria

Europea y reemplazara a las monedas nacionales de estos paises; el ECU como cesta de

.monedas europeas existira hasta diciembre de 1998 y desaparecera el 1 de enero de
1999.

" Dromi. ob. cit., pp. 418/419.
® Molina del Pozo, ob. cit. p. 530.

? Politica econdmica y monetaria. http:www.europa.eu.int/pol/emu/es/info.htm.
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La Unién Monetaria Europea significa una moneda tnica, un Banco Central
Europeo operativo y una politica monetaria comtn para los Estados miembros de la
Unién Europea.

Todos los paises miembros de la Unién Europea podran adherirse a la Unién
Monetaria Europea, aunque ésta se podra realizar en distintas fases. En cualquier caso,
esto dependera de que se cumplan las condiciones econdémicas definidas en el Tratado
de Maastricht.

Los criterios de convergencia que deben cumplir los Estados para acceder a la
tercera fase son (Art. 109 y protocolo sobre su contenido):

1. Inflacién. Un comportamiento de precio sostenible y la tasa de inflacion no
debera superar en mas de 1,5% a la media aritmética de las tres tasas de inflacion mas
bajas que se hayan dado en los paises de la Unién Europea, observada durante un
periodo de un afios ante del examen.

2. Un tipo de interés nominal a largo plazo que no exceda en dos puntos el interés
promedio de los tres Estados con mejor comportamiento en materia de estabilidad de
precios, observado en el afio anterior a la decisién de paso a la tercera fase.

3. Estabilidad monetaria. La moneda del pais debera mantenerse en los margenes
de fluctuacion del mecanismo del Sistema Monetario Europeo ((+/- 2.25%), sin
tensiones graves y sin devaluaciones por iniciativa del pais frente a otro Estado miembro
de la Unién Europea en los dos 1iltimos afios como minimo.

4. Déficit publico. El déficit publico global no debera superar el 3% del PIB, o al
menos que esta ratio haya bajado de manera significativa y continuada para alcanzar un
nivel préximo al 3%, o bien que la vulneracion del objetivo del 3% tenga un caracter
- excepcional o temporal.

5. Deuda publica. La ratio de endeudamiento piiblico con relacién al PBI no
deberé sobrepasar el 60% o por lo menos que esta ratio disminuya suficientemente y se
acerque al valor de referencia a un ritmo satisfactorio *°.

10 Caja- de Ahorros de Ontinyent. Http://www.caixaontinyent.es/ monéda .htm,
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El afio 1997 es una etapa econOmica decisiva para que los Estados miembros
alcancen los criterios de convergencia establecidos en el tratado de Maastricht
(inflacién, tipo de interés, tipo de cambio, déficit piblico y deuda publica).

A comienzos de 1998 pero no mas tarde del 1 de julio, el Consejo Europeo
decidira cudles seran los Estados miembros que participaran de 1a Union Monetaria.

Estos nombraran el Comité Ejecutivo del Banco Central Europeo (minimo cuatro
miembros, maximo seis por ocho afios no renovables.

El Banco Central Europeo sera creado y tendra que definir su politica monetaria.
El Consejo Europeo tiene que adoptar la legislacion secundaria (pautas para la
suscripcion de capital proplo del Banco Central Europeo, recoglda de informacion
estadistica, reservas minimas, consultas del Banco Central Europeo) '

El 31 de diciembre de ese afio concluira la segunda fase de la Unién Econémica y
Monetaria.

Sin embargo, los Estados miembros que no hayan logrado cumplir los criterios de
convergencia establecidos en el Tratado de Maastricht se regiran por las normas
referentes a la segunda fase. Por su parte, el Consejo Europeo analizara cada dos afios si
tales Estados retnen los aludidos criterios para su pase a la tercera fase.

A partir de 1999, el Banco Central Europeo, los bancos centrales de los Estados
miembros, y el sistema financiero comenzaran a operar en euro. Sin embargo, muy
probablemente, hasta el afio 2002 el euro no circulara entre el publico en forma de
billetes y monedas. Serd entonces cuando reemplazari a los billetes y monedas
nacionales de los paises participantes *.

Desde 1999 el euro existira en forma de anotaciones en cuenta, pero no estara
materializado en billetes y monedas.

Desde esa fecha los ciudadanos, las empresas y los comerciantes no necesitaran
una cuenta en euro porque podran realizar y recibir todos los pagos en su moneda
nacional.

" Tbidem.
2 Thidem.
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Las transacciones entre las instituciones financieras y sus clientes podran ser
efectuadas en moneda nacional.

Cualquier cliente que entre 1999 y 2002 desee abrir una cuenta en euro, podra
hacerlo.

En cuanto a las consecuencias de la nueva moneda tunica en la vida diaria se
estima que hasta el 2002 no se producird ningin cambio en la vida econdmica y
financiera diaria. No obstante tendra lugar un hecho relevante en materia financiera, la
fijacion irrevocable de los tipos de conversion entre las monedas de los paises
participantes y el euro *°.

A prncipios del 2002, el euro comenzara a circular en forma de billetes y
monedas. Durante unos meses, el publico tendra que acostumbrarse a la nueva moneda
y dejar progresivamente de recalcular los precios.

Una de las ventajas para los ciudadanos de los paises del euro sera la facilidad
para comparar precios, salarios e impuestos dentro del area del euro. Viajar, negociar en
el extranjero, o con otros europeos sera mucho mas facil y menos caro dentro de la
nueva zona del euro **.

Se presentara el inconveniente en la vida diaria para aprender nuevos precios y
acostumbrarse a los redondeos. No obstante, estd previsto que los gobiernos, las
asociaciones de consumidores y las cajas de ahorros apoyen al publico a lo largo del
periodo de transicion *°.

Los billetes y monedas en euro tendran curso legal a partir del 1 de enero del afio
- 2002, y seran, por tanto, aceptados como medios de pago. - :

Los billetes y monedas en euro circulardn simultineamente con los billetes y
. monedas nacionales hasta el 1 de julio del afio 2002, cuando las monedas y billetes
nacionales ya no tendran curso legal.

Esto significa que la totalidad de 1a economia estara traducida en euro.

 Ibidem.
1 Tbidem.
Y Ibidem.



1.1 CUESTIONES PENDIENTES

A pocos meses de iniciarse la tercera fase de la unién monetaria y la implantacion
del euro como moneda tnica, existen cuestiones pendientes que deben ser resueltas.

En primer término, debe garantizarse la estabilidad del euro. Tal circunstancia
solo seria posible por la combinacién de una serie de factores, entre los que se destacan:

1. El respeto de los paises participantes de los criterios de convergencia
establecidos en el Tratado de Maastricht (estabilidad de precios, control de tipos de
interés, estabilidad de tipos de cambio, déficit del Estado).

2. La independencia del Banco Central Europeo (BCE) respecto a todas las
fuerzas politicas: Instituciones Europeas (Consejo, Comisiéon y Parlamento) y los
gobiernos nacionales.

3. El papel estabilizador del Banco Central Europeo. El objetivo principal de este
banco es mantener la estabilidad de los precios y por tanto conservar la solidez del euro;
este papel esta definido claramente en sus estatutos *°.

Por otra parte, el éxito del sistema también dependera del buen funcionamiento
del BCE, cuyos objetivos operacionales deben ser determinados.

El BCE sera la tmica instituciéon capaz de crear dinero basico en euro, y, por
ende, la vinica entidad que podria suministrar liquidez emergente a los eurobancos.

El BCE y los bancos centrales por cuenta de éste intervendran en el mercado con
el fin de mantener el control sobre las eurotasas de interés a corto plazo; pero tales
operaciones son distintas del posible uso de la facultad de otorgar crédito para inyectar
liquidez en situaciones de crisis.

¢ Ibidem.
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El BCE fijara objetivos operacionales a corto plazo para la liquidez bancaria y las
tasas de interés del mercado del dinero e instruira a los BCN a conducir operaciones de
mercado abierto a fin de establecer las condiciones deseadas de mercado monetario.
Esto se efectuara después de tomar en cuenta los pronésticos de los flujos financieros,
principalmente las cobranzas netas o el déficit del sector piublico, asi como las
necesidades de encaje del sistema eurobancario ’.

Las operaciones de mercado abierto, en forma de operaciones de recompra, seran
el primer canal por el que el BCE proporcione reservas ("dinero del Banco Central") al
sistema bancario. Se espera que el BCE tome muy en serio el Art. 109 del Tratado de
Maastricht, que requiere que el Consejo de Ministros de Economia y Finanzas (Ecofin)
de la UE, cuando se fije el tipo de cambio del euro frente a los paises ajenos a la UE,
busque un consenso, en consulta con el BCE, acerca de la politica del tipo de cambio.
Es indudable que sera necesaria una estrecha colaboracion entre el BCE y Ecofin *°.

Pese a las citadas y dificiles actividades que deben ser realizadas por las aludidas
instituciones, existen otras cuestiones pendientes de resolucion, tales como el problema
de la conversion de tasas o tipos de cambio a los cuales los paises mezclaran sus
respectivas monedas en la Unién Monetaria Europea, de cuando anunciar estas tasas, asi
como (después del anuncio) el problema de evitar que los mercados se apresuren a
desplazarlas *°.

Entre los muchos temas no resueltos también se sefialan en el Boletin del
CEMLA de nov-dic. 1996, en un orden que va desde la estructura del mecanismo
cambiario (ERM2), que gobieme las relaciones del tipo de cambio entre los paises que
estan dentro (ins) y los que estan fuera (outs), la administracion de las reservas en oro y
en moneda extranjera por el BCE, la division de las utilidades, la seleccién de
homoélogos del BCE con los cuales compartir la intervencion en el cambio exterior, hasta
la cuestién de saber si los bancos de los paises que estan fuera tendran acceso al sistema
objetivo (Target) de pagos usado por el BCE con fines de politica monetaria en las -
mismas condiciones que los que estan dentro *°.

" Boletin del CEMLA, nov-dic 1996. Robert Pringle, p. 288.

** Boletin del CEMLA, nov-dic 1996. Robert Pringle, p. 288.
* Ibidem, p. 289.

? Thidem.
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La lista de cuestiones pendientes, como lo sefiala Helmut Schieber, es bastante
larga, y aun falta mucho trabajo por hacer. Es indudable que si €l euro debe desempefiar
un papel positivo para Europa y los mercados financieros internacionales ello dependera
de su estabilidad sustentable interna y externa. No cabe duda de que el euro es muy
capaz de competir con las monedas fuertes como el délar y el yen. No obstante, agrega
Helmut Schieber, s6lo podria sumar este potencial si:

- El trabajo técnico preparatorio se realiza y concluye correctamente.
- Se selecciona un grupo de participantes convincentes y muy convergentes.
- El BCE independiente deseinpeﬁa su mandato de estabilidad de manera creible.

- La politicas econémicas y financieras que quedaran bajo la responsabilidad de
instancias nacionales apoyan efectivamente la nueva moneda *'.

En conclusioén, el euro entraiia un gran desafio para los paises componentes de la
Union Europea. Ciertamente moneda y soberania son temas estrechamente relacionados
pero la marcha vertiginosa de este proceso asociativo no puede ser entorpecida o
dificultada por dogmaticos criterios nacionalistas, incompatibles con el espiritu abierto
de la integracién. Las ventajas son multiples, las oportunidades apasionantes, aunque es
verdad que junto a los beneficios que se vislumbran aparecen riesgos que lejos de
amilanar la voluntad deben hacer crecer el impetu para enfrentarlos y salir airosos de la
coyuntura. Las grandes empresas generan grandes ilusiones y sélo triunfan con grandes
despliegues de imaginacion, realismo y coraje. Con estas armas nos exige luchar el siglo
m. NN

# Boletin del CEMLA, may-jun 1997, pp. 133/134. Ponencia presentada por H.
Schieber, miembro del Consejo del Deutsche Bundesbank, en la XXXIV Reunion de
Gobemadores de Bancos Centrales del Continente Americano celebrada en Lima,
Per, el 9 de abril de 1997.
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2. REGULACION BANCARIA Y MONETARIA EN EL MERCOSUR.

En Latinoamérica, con anterioridad a la firma del Tratado de Asuncion de 1991,
que ha creado el Mercado Comiin del Sur (MERCOSUR), ya se han intentado
integraciones econdmicas, como el establecimiento de la Asociacion Latinoamericana de
Libre Comercio (ALALC) por el Tratado de Montevideo de 1967 que ha estado
integrada por once paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador,
Meéxico, Paraguay, Peni, Uruguay y Venezuela. Luego, en 1980, fue disuelta la ALALC
y creada con los citados paises, con los citados paises, la Asociaciéon Latinoamericana
de la Integracion (ALADI), para continuar con los intentos de integracion ya realizados
porla ALALC ?2.

Si tales acuerdos de libre comercio no han servido como comienzo de un proceso
comunitario a semejanza del europeo o del Mercosur, han contribuido para la firma de
numerosos acuerdos de importancia entre paises miembros, algunos de los cuales
inciden directamente en materia bancaria, como el Convenio de Pagos y Créditos
Reciprocos, el Acuerdo Multilateral de Apoyo Reciproco para hacer frente a las
Deficiencias Transitorias de Liquidez, y el Acuerdo de Garantias Uniformes de
Disponibilidad y Transferibilidad para la Aceptacion Bancaria Latinoamericana *°.

En nuestro pais, por Resolucion 4, Acta N° 64 de 1990, el Banco Central del
Paraguay ha establecido importantes normas para la utilizacién del convenio de pagos y

créditos reciprocos suscrito por los Bancos Centrales de los paises miembros de la
ALADI *,

El Mercosur ha producido en esta materia normas que tienden a dotar al sistema
de la necesaria homogeneizacion que posibilite la libre circulacién de capitales.

* Torres Kirmser, José Rail. El Cheque. Régimen legal. Jurisprudencia. Tercera
Edicién, Ed. La Ley, Asuncion, 1996 p. 221.

* Torres Kirmser, José Raiil, Rios Avalos, Bonifacio y Moreno Rodriguez, José
Antonio, Derecho Bancario, Ed. La Ley, Asuncién, 1995, p. 52.

 Ibidem, p. 52.
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Con el fin de armonizar las normas legales y reglamentarias relativas a los
sistemas financieros de los Estados Partes del Tratado de Asuncién, por decision del
Consejo del Mercado Comin N° 10/93, siguiendo una recomendacién del Grupo
Mercado Comin (Res. 51/93), se adoptaron los requerimientos de capital y patrimonio
minimo establecidos por el Comité de Basilea de regulaciones bancarias y practicas de
supervision en base a los activos de riesgo *°.

Entre otras normas que también tienden a facilitar al sistema la necesaria
homogeneizacién podemos citar las siguientes:

Dec. 12/94, sobre adopcién de los "Principios de Supervision Bancaria Global

Consolidada".
Res. 43/92 GMC, sobre "Divisas y Cheques de Viajeros para Turismo".

Res. 52/92 GMC, sobre "Operaciones de descuento de documentos a plazo,
originados en operaciones comerciales entre residentes de los Estados parte del
Mercosur”. ~ '

3. SISTEMA MONETARIO EN EL MERCOSUR

Para que la integxacion econémica entre los pueblos: sea eficaz, se requiere, -
“ademas de otras exigencias, una relacion estable entre sus monedas, ya que el mundo
gira en torno a una economia con sistema monetario.

Actualmente, la relacién monetaria entre los paises del Mercosur se halla afectada
tanto por perturbaciones externas como por perturbaciones internas debidas a las
pohtlcas monetarias seguidas por cada pais *°.

? Dromi y otros, ob. cit. p. 429.
% Arnauldo Aldo A., Armonizacién monetaria entre Argentina y Brasil, p. 39.
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En el orden internacional, citamos como ejemplo la ultima crisis de Corea del Sur
que ha golpeado practicamente todos los mercados y que puede arrastrar incluso a las
primeras potencias industriales (EEUU y Jap6n). Pero por el respaldo del Fondo
Monetario Internacional (FMI) para rescatar a Corea del Sur de su profunda crisis actual
se ha detenido el derrumbe de los mercados bursatiles con un paquete de emergencia de
57.000 millones de dolares *’. |

En el orden regional, el plan de ajuste brasilefio ya implica una profunda
desaceleracién de su marcha econémica, lo que afecta al conjunto del Mercosur. El
crecimiento regional pasaria del 4,6% en 1997 a 1,9% en 1998 (sélo comparable al
1,3% registrado en 1995). Tanto Argentina como Uruguay manejan tasas de crecimiento
50% inferiores para 1998. En el Paraguay se estima que seria dificil alcanzar el objetivo
gubernamental del 4% para 1998 *°.

Tales perturbaciones, ademds de la inflacion y la deuda externa, crean
inestabilidad, confusion y frenan la inversion; también tienen sus efectos las reacciones
de los mercados monetarios que tienden a correcciones exageradas y fijan valores
superiores o inferiores a lo que justificaria la situaciéon econdmica real. Esas situaciones
también influyen sobre las tasas de interés y, por consiguiente, sobre los tipos de cambio
de las monedas externas, con el consecuente efecto recesivo. Aunque las variaciones de
la tasa de interés no se reflejan totalmente en el tipo de cambio, la armonizacion de tales
politicas contribuiria a la estabilidad de la relacion de las monedas de los paises
integrantes del Mercosur (peso argentino / real/guarani/ peso uruguayo/) .

Existen teorias que tratan de independizar la relacion entre las monedas de las
perturbaciones externas que afectan el tipo de cambio, "mediante la adopcion de un tipo
central fluctuante entre bandas convenidas de antemano". Sin embargo, en el "Derecho
Comunitario” de Dromi-Ekmekdjian-Rivera, se admite que esta formulaciéon sencilla
puede conllevar enorme dificultad para su concrecion *°.

" Ultima hora. Nacionales, L.a economia sin miedo de Pablo Alfredo Herken Krauer,
p. 14. Asuncion, 15 de diciembre/97.

* Ibidem, p. 14.

# Dromi y otros, ob cit. p. 430.
* Tbidem.
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En suma, estimamos que se hacen necesarias la coordinacién y armonizacioén de
las politicas econémicas y monetarias entre los paises del Mercosur, y en razén de que
en ello se halla involucrada la soberania de los paises, la tarea se hace muy compleja
pero de ineludible solucién, tal como lo ha realizado la Unién Europea.

En el ordenamiento del Mercosur, se ha dictado la Res. 43/92 GMC relativa a la
politica fiscal y monetaria relacionada con el comercio. En ella, se ordena eliminar los
limites para la obtencién de divisas y cheques de viajeros relacionados con viajes y
turismo suprimiendo pues diferencias respecto a la compra de esos elementos y

facilitando el comercio de esos servicios" .

En nuestro pais la Carta Organica del Banco Central en sus Arts. 51 y sgtes., le
otorga curso legal convencional a la moneda extranjera. Ello resulta util como
herramienta para una mejor ubicacion del Paraguay en el contexto mundial y,
fundamentalmente, favorece la integracion regional -aun en sus inicios- que se pretende
conformar con el Mercosur *.

Este nuevo marco legal apunta al plurimonetarismo, como paso transitorio a la
moneda tmica™.

El mismo sistema rige en los demas paises que integran el Mercosur.

) .

Como ejemplo tenemos el modelo europeo, al que ya nos hemos referido, y que a
través del Sistema Monetario Europeo (SEM), se ha logrado la libre circulacion
monetaria, o lo que ha dado en llamarse la transnacionalizacién de la moneda y con la
que se ha conseguido que los paises miembros permitan la libre circulacién monetaria en
toda la regién, tanto de las monedas nacionales, el dolar -por ser el patrén del sistema
monetario internacional- y muy pronto el euro. :

Ello resulta muy importante en todo proceso de integracion, ya que facilita las
transacciones por intercambio comercial y la expansion del mercado de capitales.

> Dromi ob. cit. p. 430.
** Mercosur. Perspectiva desde el-Derecho Privado. Ghersi, Carlos. Ley de

Convertibilidad y Moneda Regional unica. Ed. Universidad, Buenos Aires, 1993, p.
45,
* Ibidem. p. 46.
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Sin embargo, en el Mercosur aiin no es posible concebir una organizacion
monetaria comunitaria, dado que las normas constitucionales de los paises que lo
integran contienen disposiciones que impiden la aceptacion de organismos
supranacionales como el modelo europeo.

No obstante, cuando alcancemos un grado de mayor desarrollo en este proceso
de integracion, tendra que encararse la creacion de una moneda comun para el
Mercosur. Bregar por su establecimiento ha anunciado en fecha reciente el Presidente de
la Republica Argentina.

En efecto, el Presidente de dicho pais el 14 de noviembre del afio en curso, en el
cierre del Congreso del Instituto de Desarrollo Empresarial Argentino (IDEA), realizado
en Bariloche, Repiiblica Argentina, proclamo ese objetivo como un paso necesario para
impulsar una integracién econémica cada vez méas profunda, vasta y efectiva.

4. HACIA UNA NUEVA BIPOLARIDAD MONETARIA EN EL SIGLO
XXI

Analistas prestigiosos como Fred Bergsten opinan con optimismo que el euro sera
fuerte desde sus comienzos. La estabilidad sera preservada por el Banco Central
Europeo, una entidad que en esta época del internacionalismo que ya comienza a
experimentar el Mercosur, tomara decisiones sin que una autoridad gubernativa nacional
ejerza control sobre sus actos, un fendmeno politico y econémico sin precedentes en la
historia. Es evidente que se aproxima la lucha del euro y el délar por el liderazgo
monetario mundial. Estados Unidos enfrenta el problema del déficit en la cuenta
corriente de su balanza de pagos mientras la Unién Europea registra situaciéon de
ventajas con niveles de superavit en sus cuentas internacionales.

El sistema monetario internacional registr6 la supremacia del doélar desde la
Segunda Guerra Mundial pero ahora tal sistema anuncia signos de bipolaridad con la
irrupcion del euro.

Con la Unién Monetaria Europea hablara un mismo lenguaje altamente gravitante
y ello llamaréa a mas francos entendimientos por lo que quizas Estados Unidos, ante los
nuevos retos asuma un papel con mas espiritu de cooperacién. Esa posicion le
beneficiara. Si no aparecen esos grandes acuerdos de regiones pueden darse negativas
politicas proteccionistas. .
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El Mercosur esta atento a estas nuevas realidades y planteamientos llamados a
tener repercusion politica y econoémica en gran escala. Nace una etapa de transicion. De
los siglos dominados por la libra esterlina y el dolar, habrd que pasar al sistema ddlar-
euro, en la alborada del siglo XXI.

Si los gobiernos de las dos regiones entienden la trascendencia de la hora
histérica, habra un claro horizonte para todos, sin exclusivismos negativos y
retardatarios. Didlogos fluidos y realistas conduciran a acuerdos que activaran la
economia mundial y abriran el sendero de un mayor desarrollo con equidad social.

La moneda del Mercosur no es una utopia. Es una instancia ineludible a 1a que se
llegara por fuerza de la integracion, por la declinacién del Estado-Nacién que da a la
soberania un enfoque dinamico y abierto, a tono con una globalizacién que todos
esperamos no tenga sélo una connotacion econémica sino también un sentido social,
inspirado en el ideal de un mundo mas justo y humano.

El hombre no esta hecho para la economia sino ésta fue creada para servir a todas
las necesidades humanas.

Creemos que esta idea gobierna el inmenso emprendimiento del euro y también
sera la base moral de la préxima unidad monetaria del Mercosur.



