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NULIDADES PROCESALES CIVILES

Por Hernan Casco Pagano (*)

1. Introduccion

1.1. El Cédigo de Procedimientos Civiles y Comerciales del afio 1883,
que rigié el proceso civil en el Paraguay por 106 afios, solo se ocupaba de las
nulidades al reglamentar los Arts. 238 y sgtes. referidos al Recurso de nuli-
dad, y en otras disposiciones aisladas y dispersas.

1.2. El actual Cédigo Procesal Civil del afio 1988, que entré a regir
desde el 4 de noviembre de 1989, en el Libro I Titulo V Capitulo I Seccién I,
en siete (7) articulos del 111 al 117, se dedica a tratar especialmente la Nuli-
dad de los Actos Procesales, como lo hacen los ordenamientos modernos, ins-
pirado y coincidente con el sistema del Cédigo Procesal Italiano sobre todo el
Art. 156, y el Proyecto Couture.

_ 1.3. Sin lugar a duda, el instituto de la nulidad procesal civil es una de

las materias mas complejas, dificiles y delicadas del Derecho Procesal. Creo
que por esta razén, precisamente, me solicitaron que me refiera a esta institu-
cién juridico-procesal.

(*) Profesor Titular de Derecho Procesal Civil en la Facultad de Dere-
cho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Asuncién. Presidente
de la Comisién Nacional de Codificacién de la Repiiblica.
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2. Las formas procesales

2.1. Las formas son el medio o instrumento de que se vale el legislador
para hacer efectiva la garantia constitucional de la defensa en juicio, lo cual
constituye el fundamento del “debido proceso”.

La defensa en juicio de los derechos de las personas debe darse en el
marco de un debido proceso (due process of law), que comprende las faculta-
des procesales que indefectiblemente deben tener las partes: AUDIENCIA'Y
PRUEBA. La palabra “debido” fue utilizada por primera vez en Sta. Enmien-
da constitucional de los EE.UU. y de alli pas6é a las demds constituciones
como una garantia constitucional, algunas veces nominada y otras innomina-
das.

La violacién de la defensa en juicio constituye la maxima nulidad posi-
ble.

2.2. De acuerdo con el caracter instrumental que tienen las formas pro-
cesales (subordinar el medio (forma) al fin), la nulidad o invalidez de los
actos del proceso debe juzgarse atendiendo a su FINALIDAD.

Esta finalidad es la que se propone la Ley, no la meramente subjetiva,
contingente y concreta del autor del acto.

Las formas procesales no tienen un fin en si mismas; su razén de ser no
es otra que la necesidad de asegurar a las partes la libre defensa de los dere-
chos y una sentencia justa.

Siendo asi, como lo es, la misién de la nulidad no es asegurar la obser-
vancia de las formas procesales, sino el cumplimiento de los FINES a ellas
confiados por la Ley.

Al ordenamiento juridico repugna la existencia de un acto irregular, por
ello lo ataca buscando su invalidacién.

La nulidad es la consecuencia mas trascendente e importante que puede
afectar al acto procesal.
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2.3. La evolucién cientifica del Derecho Procesal, en los dltimos tiem-
pos, ha significado, entre otros, el abandono del ritualismo o formulismo, con
la consecuente reduccién de las formas a las indispensables para garantizar
los derechos de las personas que intervienen en los juicios.

Charles de Secondat, Bar6n de Brede y Montesquieu, decia: “Las for-
mas son el precio que los ciudadanos deben pagar por su libertad”.

2.4. Por la indudable peculiaridad del acto procesal:

2.4.1. Las normas que regulan la nulidad civil no son aplicables en ma-
teria de nulidades procesales, no obstante el indudable valor que tiene para el
procesalista la Teoria General que, con mucho esfuerzo y dedicacién, se ha
logrado construir sobre el tema.

2.4.2. La propia ley procesal es la que regula el instituto de la nulidad
procesal.

2.5. En materia de nulidades procesales civiles encontramos en la legis-
lacién comparada la vigencia de dos sistemas:

2.5.1. El denominado de la NULIDAD EXPRESA, que establece un
inventario, generalmente taxativo, de casos de nulidad sancionables, en cuya
consecuencia los jueces solo pueden declarar las nulidades especificamente
establecidas en el texto legal; ejemplo: los C6digos procesales de Colombia,
Chile, Peni, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Panami y Guatemala.

2.5.2. El llamado de los PRESUPUESTOS DE LA NULIDAD PROCE-
SAL (especificidad, finalismo, trascendencia, proteccién, conservacién y sub-
sanacion), se limita a establecer lineas directrices generales en las cuales el
juez debe encuadrar el caso concreto, como es el caso de los Cédigos procesa-
les de Paraguay y Argentina.

2.6. El sistema de nulidades procesales legislado en el CPC tiene como
eje principal el Art. 111, que dispone: “Procedencia de la nulidad. Ningiin
acto el proceso serd declarado nulo si la nulidad no esta conminada por la
ley. Podrd, no obstante, pronunciarse la nulidad, si el acto carece de un re-
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quisito formal o material indispensable. Si el acto ha alcanzado su fin, aun-
que fuere irregular, no procederd su anulacién”.

Este articulo se completa y complementa con los articulos 112 al 117
del CPC.

3. Concepto

3.1. En mi concepto “la nulidad es la sancién por la cual la Ley privaa
un acto juridico de sus efectos normales, cuando carece de un requisito formal
o material indispensable para su validez” (CODIGO PROCESAL CIVIL,
COMENTADO Y CONCORDADO, 9* edici6n, pag. 234). -

Ejemplos: a) requisitos formales: Art. 156, 2% p. CPC.
b) requisitos materiales: Art. 15 incs. a),
b) y ¢) CPC.

3.2. Digo que priva a un acto juridico de sus efectos normales, porque
declarada la nulidad no dejan de producirse ciertos efectos entre las partes,
como por ejemplo: en una compraventa la restitucién de la cosa y la devolu-
cidén de su precio.

4. Principios procesales

Toda norma tiene su fundamento en un Principio juridico, del cual deri-
va y constituye su consagracidén préctica.

CARNELUTTI, el inolvidable maestro italiano, dice: “Los principios
son las leyes de las leyes”.

Los principios procesales son las “ideas fuerza” del proceso.

Toda ley procesal, todo texto que regula un trdmite del proceso es, en
primer término, el desenvolvimiénto de un principio procesal (COUTURE).
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4.1. Principio de legalidad:

No hay nulidad sin ley que la sancione. Se denomina también Principio
de especificidad. Proviene del Derecho francés emergente de larevolucién de
1789, de alli la conocida expresidn “pas de nullité sans texte”.

Por ello, no son admisibles las nulidades por analogia o extensién, de-
biendo aplicarse a los casos en que sean estrictamente indispensables.

Este principio se halla consagrado en el Art.111, 1°p. del CPC, al dis-
poner: : :
“Ningun acto del proceso serd declarado nulo si la nulidad no esta
conminada por la ley”

2. Principio de finalidad:

De conformidad con el Principio de la instrumentalidad de las formas,
en cuya virtud la invalidez de los actos del proceso debe juzgarse teniendo en
cuenta la finalidad que en cada caso concreto el acto esta destinado a lograr, el
acto aunque irregular no serd nulo si ha alcanzado su objeto, su fin.

En palabras simples se trata de conocer al drbol por sus frutos.

Con el propésito de dejar de lado el “ritualismo” procedimental, que
tanto tiempo imper6 y que tanto daifio caus6, la nulidad no se declara si el acto
ha alcanzado su finalidad, en razén de que no existe la nulidad por la nulidad
misma.

Este principio es acogido porel CPC en el Art.111, in fine, que declara:

“Si el acto ha alcanzado su fin, aunque fuere irregular, no procederd su
anulacion”.

3. Principio de trascendencia:

La nulidad debe haber causado un perjuicio a la parte que reclama su
declaracién.
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Este principio, a su vez, deriva del Derecho francés revolucionario, de
alli la expresién francesa, similar a la anterior, “pas de nullité sans grief”, es
decir, no hay nulidad sin perjuicio.

Siendo asi, el peticionante de la nulidad debe acreditar:

3.1. El Perjuicio cierto, concreto sufrido, por habérsele privado del ejer-
cicio de una facultad, defensa, o prueba, o que no ha podido cumplir el acto
procesal cuando era pertinente.

3.2. El Interés juridico, legitimo y personal de la parte en obtener la
declaraci6n de la nulidad.

La declaracién de nulidad sin estas condiciones careceria de utilidad;
en razén de que las nulidades procesales no tienen por finalidad satisfacer
meros aspectos formales, sino reparar los perjuicios efectivos surgidos del
acto irregular.

4. Principio de proteccién:
4.1. Se funda en el Principio de Moralidad.

Siendo asi, solo se acuerda legitimacién para deducir la nulidad a la
parte a quien no se puede atribuir su comisién viciosa.

4.2. En el proceso, constituye un deber para las partes actuar de buena
fe, no debiendo tolerarse ni apaiiar la afiagaza ni la arteria, por ello la nulidad
solo sera declarada a petici6n de la parte perjudicada por el acto viciado, si no
contribuy6 a éste (nemo auditur turpitudinem suam allegans).

4.3. La declaracion de nulidad debe ser la *“dltima ratio” a la que deba
recurrirse, porque se debe tratar de proteger la validez del acto, en razén de
que toda nulidad es, como regla, disvaliosa.
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4.4. Consecuencias:

4.4.1. Las nulidades procesales deben interpretarse y aplicarse en for-
ma restrictiva; por ello si existe duda el juez debe optar por mantener la vali-
dez del acto.

4.4.2. Se requiere una resolucién judicial que declare la nulidad; por-
que no hay nulidad procesal sin resolucién que la declare.

4.4.3. Debe existir perjuicio e interés en la declaraciéon (Principio de
trascendencia).

5. Principio de convalidacién (Subsanacién):

5.1. Laregla general es que, en principio, no existen nulidades procesa-
les absolutas, siendo todas relativas, salvo las excepciones legales.

5.2. La nulidad queda subsanada, es decir, reparada, remediada:

5.2.1. Por haber camplido el acto su finalidad.

La idea de la obtencién de la finalidad del acto no hace al concepto de
nulidad, sino al de utilidad de su declaracién.

5.2.2. Por confirmacién: 5.2.2.1.- Expresa.
5.2.2.2.- T4cita: cuando no se promueve el incidente de nulidad dentro
de los 5 dias de conocerse el acto viciado.

5.2.3. Por la cosa juzgada: La Sentencia por su peculiar naturaleza se
halla prevista para dar certeza y estabilidad a las relaciones juridicas.

Las notas caracteristicas de la cosa juzgada material son: la inmutabili-
dad y la irrecurribilidad.

Por razones de politica procesal el Cédigo otorga a la cosa juzgada el
efecto de subsanar cualquier nulidad procesal.

Excepciones: a) indefensién absoluta; y
b) nulidad insanable (Art. 248 CN).
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4. Declaracion de oficio

La nulidad, en principio y generalmente, es declarada por el 6rgano
jurisdiccional a pedido de parte.

No obstante, existen casos en que la misma puede ser declarada de ofi-
cio:

4.1. Cuando se viola el Principio de la defensa en juicio:

El Art. 16 de la Constitucién, dispone: “La defensa en juicio de las
personas y de sus derechos es inviolable”.

En cualquier supuesto en que se viole la garantfa constitucional de la
defensa en juicio, haya o no sancién expresa de nulidad, el juez debe declarar
la nulidad. :

ALSINA enseiia que “donde hay indefensién hay nulidad, si no hay
indefensién no hay nulidad”.

En caso de indefensidn el perjuicio se presume.

4.2. Cuando el vicio impida que pueda dictarse validamente sentencia
definitiva (Art. 113 CPC), v.g.: no se integré debidamente la relacién procesal
con todas las partes necesarias.

4.3. Cuando se violan las normas referentes a la competencia, v.g.: sen-
tencia dictada por juez recusado.

4.4. Cuando se viola el Principio constitucional de la jurisdiccién (Art.
248 CN), v.g.: sentencia dictada por un no juez.

4.5. En los casos en que la Ley lo prescriba (Nulidades expresas):

4.5.1. Sentencia dictada sin fundar (Art. 15, inc. b) CPC);

4.5.2. Sentencia no dictada conforme a la Ley o a la Constitucién (Art.
15, inc. ¢) CPC);

4.5.3. Sentencia dictada citra, extra o ultra petita (Art. 15, inc. d) CPC);
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4.5.4. Resoluciones judiciales que carecen de requisitos esenciales: lu-
gar y fecha, firmas del juez y del secretario (Art. 156, 2°p. CPC);

4.5.5. Eximicién de costas al litigante vencido sin expresar las razones
en que se funda (Art. 193 CPC); etc.

4.6. Declaracidn de oficio por la Corte Suprema de Justicia: de las reso-
luciones, en los procesos que le fueren sometidos en virtud de la ley, cual-
quiera sea su naturaleza (Art. 563 CPC).

5. Nulidad implicita o virtual

5.1. Es la que proviene de la violacién de normas prohibitivas, lo cual
trac aparejada la posibilidad de declarar la nulidad del respectivo acto (nuli-
dad virtual), v.g.: normas legales imperativas que contienen expresiones tales

L2 T3 LE T

como: “en ningin caso”, “es inadmisible”, “no serd permitido”, etc.

5.2. Ejemplos:

Art. 248 2°p, 1*p, CN: “En ningiin caso... los miembros de otros Pode-
res, ni otros funcionarios, podrdn arrogarse atribuciones judiciales que no
estén expresamente establecidas en esta Constitucion, ni revivir procesos fe-
necidos, ni paralizar los existentes, ni intervenir de cualquier modo en los
juicios. Actos de esta naturaleza conllevan nulidad insanable”

Art. 128, 1*p. CN: “En ningiin caso el interés de los particulares prima-
rd sobre el interés general”.

Segiin ALVARADO VELLOSO esta regla se halla atenuada por la vi-
gencia de los Principios finalista y de trascendencia.
6. Clasificacion de las nulidades procesales

En nuestro derecho vigente las nulidades procesales pueden clasificar-
se del siguiente modo:

6.1. Actos inexistentes:
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El acto es inexistente cuando carece de un elemento constitutivo, esen-
cial para su configuracién juridica, exista o no perjuicio para las partes.

Es, en cierto modo, como el caso del Principe Hamlet de Shakespeare,
el problema del “ser o no ser”, en este caso referido al acto juridico procesal.

La inexistencia no es fisica sino juridica.
No se refiere a la eficacia del acto juridico sino a su vida misma.

-Una sentencia dictada por una persona que no €s juez no €s una senten-
cia sino una “no sentencia”. No es un acto, sino un simple hecho, expresa
COUTURE.

Un proceso promovido por una persona imaginaria (que no exista) es
un “no proceso”.

Observemos la diferencia en el supuesto de la sentencia: la misma serd
nula si quien la dicta carece de competencia para esa causa; pero serd inexis-
tente si quien la pronuncia carece de poder jurisdiccional.

Los actos inexistentes:

a) No pueden ser convalidados.

b) Requieren declaracién judlcml porque la inexistencia no excluye la
realidad del acto.

6.2. Nulidades insanables o absolutas:

Cuando existe una norma expresa que consagra la nulidad absoluta, v.g.:
Art. 248 de la Constitucién.

Se hallan previstas por el legislador -dice COUTURE- atendiendo a las
exigencias politicas y sociales de una situacién determinada.

De manera similar a los actos inexistentes, las nulidades insanables: a)
No pueden ser confirmadas,
b) Requieren declaracién judicial.
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6.3. Nulidades esenciales o principales:
Son las que afectan el derecho de defensa en juicio.

a) Pueden declararse de oficio o a peticién de parte.
b) Pueden ser convalidadas expresa o ticitamente.
c¢) Se presume el perjuicio.

6.4. Nulidades secundarias:
Son las que privan a las partes de una facultad procesal.
a) Sélo son declarables a peticién de parte.
b) Sélo proceden cuando exista interés y se acredite el perjuicio.
¢) Son siempre convalidables.

7. Requisitos:

7.1. Requisitos de ADMISIBILIDAD: (Requisitos “formales” de pro-
cedibilidad) (Para que pueda sustanciarse).

7.1.1. El acto no debe estar consentido (Art. 114, inc. b) 1%p.).

7.1.2. La impugnacién de nulidad debe deducirse dentro de los 5 dias
subsiguientes al conocimiento de acto viciado (Art. 114, inc. b) 1*.p.).

7.1.3. Al solicitar debe expresarse el perjuicio sufrido y el interés en la
declaracién (Principio de trascendencia).

7.1.4. El incidente no debe ser manifiestamente improcedente (Art. 184
CPC).

7.2. Requisitos de PROCEDENCIA: (Requisitos de fundabilidad) (El
juez los analiza al resolver).

7.2.1. La nulidad debe estar prevista en la Ley (Principio de especifici-
dad o legalidad) (Art. 111, 1* p. CPC).
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7.2.2. El acto debe carecer de un requisito formal o material indispensa-
ble para obtener su finalidad (Art. 111, 2* p. CPC).

7.2.3. La parte que solicita la nulidad no debe haber contribuido a la
nulidad, salvo que la ley establezca la nulidad de oficio (Art. 112 CPC).

7.2.4. El acto debe haber ocasionado un perjuicio efectivo al solicitante
y éste debe tener interés legitimo en la declaracién.
8. Efectos

El proceso se halla constituido por una serie de actos vinculados entre
si y, también, de algunos independientes.

Siendo asi, conviene distinguir:

8.1. Los actos procesales anteriores, precedentes al acto anulado: no
son alcanzados por la nulidad.

8.2. Los actos procesales independientes del acto anulado: tampoco son
afectados por la nulidad, v.g.: 1a nulidad de una audiencia de prueba no afecta
a las otras audiencias.

8.3. Los actos procesales posteriores al acto anulado que dependen de
€l o son su consecuencia: son alcanzados por la nulidad, de acuerdo con la
regla “quod nullum est nullum producit effectum”.

9. Invalidacion de las resoluciones posteriores al acto anulado
Esta es una disposicién procesal de indudable utilidad, que es conse-
cuencia del Principio de economia procesal y de la regla “quod nullum est

nullum producit effectum”, consagrada en el Art. 117, 2° p. CPC.

La dindmica del proceso trae consigo la propagacién de la nulidad, de-
nominada “nulidad en cascada”.
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Es como si se produjera la “rotura de una cadena”, quedan sin efecto
los actos posteriores al acto anulado, incluso las resoluciones.

En virtud de ello no resulta necesario interponer contra dichas resolu-
ciones el recurso de nulidad, tal como suele todavia admitirse mediante la
aberrante practica judicial de exigir que, al mismo tiempo de deducir el inci-
dente de nulidad, el impugnante interponga también el recurso de nulidad.

10. Incidente de nulidad posterior a la sentencia

Sélo es admisible cuando el vicio es tal que se haya violado el Principio
de la defensa en juicio porque, en tal caso, la preclusién o la cosa juzgada solo
son aparentes.

11. Preclusion

La declaracién de la nulidad debe ser pedida en la misma instancia en
que se produjo el acto irregular.

Siendo asi, en virtud de la vigencia del Principio de preclusién procesal
la firmeza de la Providencia que llama “autos para sentencia” tiene la virtua-
lidad de convalidar los vicios procesales anteriores que se pudieron producir
en el proceso, precluyendo el derecho del interesado para impugnarlos.

12. Medios de impugnacién

12.1. Incidente:

Es la via procesal habil para impugnar las irregularidades en las AC-
TUACIONES (si el acto que se ataca fue realizado por quien no es parte ni
autoridad (juez o drbitro) (Arts. 117 y 313 CPC).

Deduccién:

a) Plazo de 5 dias en la misma instancia donde se produjo el vicio.
b) Promocién después de la S.D.: Sélo en caso de indefensién.



144 REVISTA DE LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES (UN.A.)
12.2. Recurso:

Es la via procesal habil para atacar los vicios de las RESOLUCIONES
(si el acto procesal que se ataca fue realizado por autoridad (juez o drbitro)
(Arts. 404 al 408 CPC). El recurso debe interponerse ante el juez que dicté la
resolucién irregular y fundarse por ante el superior.

Plazos:

a) 5 dias contra las S.D.
b) 3 dias contra los A.I. y Providencias.

12.3. Excepcidn:

12.3.1. Incompetencia (224, inc. a) CPC).

12.3.2. Falta de personeria (Art. 224, inc. b) CPC).

12.3.3. Excepci6n de nulidad en el Juicio Ejecutivo: (Art. 463 CPC)
tiene por objeto impugnar la validez de los actos procesales anteriores a la
citacién para oponer excepciones.

12.4. Accién Auténoma de Nulidad: (Art. 409 CPC)

La sentencia dictada en un juicio no puede extender sus efectos a los
terceros, si con ello se les ocasiona un perjuicio.

Las resoluciones judiciales no hacen cosa juzgada al respecto de los
terceros a quienes perjudiquen: “res inter alios iudicata’.

12.5. Redargucion de Falsedad: (Art. 308 CPC)
Es la via procesal habil (por accién o por incidente) para obtener la
declaracién de nulidad de documentos piblicos o privados extraprocesales

traidos al proceso.

12.6. Inconstitucionalidad: (Art. 132 CN)
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12.6.1. La Corte Suprema de Justicia: “declarard, de oficio, la incons-
titucionalidad de las resoluciones, en los procesos que le fueren sometidos en
virtud de la ley, cualquiera sea su naturaleza” (Art. 563 CPC).

Esto en atencién al control de constitucionalidad que ejerce la Corte
Suprema, en cuya virtud se halla facultada para declarar este tipo de inconsti-
tucionalidad.

Se funda, a su vez, en el deber constitucional que tienen los jueces de
que todas las sentencias y resoluciones judiciales que dicten se hallen funda-
das en la Constitucién y en la ley (Art. 256 CN y Art. 15 inc. b) CPC).

12.6.2. Accién contra resoluciones judiciales: “La accion procederd
contra resoluciones de los jueces y tribunales cuando:

a) por si mismas sean violatorias de la Constitucion; (Inconstituciona-
lidad directa); o

b) se funden en una ley, decreto, reglamento u otro acto normativo de
autoridad contrario a la Constitucion en los términos del articulo 550" (In-
constitucionalidad indirecta) (Art. 556 CPC).

12.6.3. Contenido de la decisién: “Si hiciere lugar a la inconstituciona-
lidad, declarard nula la resolucién impugnada, mandando devolver la causa
al juez o tribunal que le siga en orden de turno al que dicté la resolucion para
que sea nuevamente juzgada” (Art. 560, ler.p, 2da.p, CPC).

VY



